UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
CURSO DE DIREITO

RAFAEL SANTOS BARBOSA

A FUNCAO DESEMPENHADA PELA REFORMA PENAL QUE INSTITUI
OS CRIMES DE TRANSITO E SUAS PENALIDADES CRIMINAIS NA
DINAMICA DE CONTROLE SOCIAL FORMAL NO FINAL DO SECULO XX

CRICIUMA/SC
2018



RAFAEL SANTOS BARBOSA

A FUNCAO DESEMPENHADA PELA REFORMA PENAL QUE INSTITUI
OS CRIMES DE TRANSITO E SUAS PENALIDADES CRIMINAIS NA
DINAMICA DE CONTROLE SOCIAL FORMAL NO FINAL DO SECULO XX

Trabalho de Conclusdo do Curso, apresentado
para obtencédo do grau de Bacharel no Curso de
Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC.

Orientador: Prof. Dr. Jackson da Silva Leal

CRICIUMA
2018



RAFAEL SANTOS BARBOSA

A FUNCAO DESEMPENHADA PELA REFORMA PENAL QUE INSTITUI
OS CRIMES DE TRANSITO E SUAS PENALIDADES CRIMINAIS NA
DINAMICA DE CONTROLE SOCIAL FORMAL NO FINAL DO SECULO XX

Trabalho de Concluséo de Curso aprovado pela
Banca Examinadora para obtencdo do Grau de
Bacharel, no Curso de Direito da Universidade
do Extremo Sul Catarinense, UNESC, com
Linha de Pesquisa em Criminologia Critica.

Criciima, 08 de novembro de 2018

BANCA EXAMINADORA

Prof. Jackson da Silva Leal - Dr. — (UNESC) — Orientador

Prof. Alfredo Engelmann Filho - Esp. - (UNESC)

Prof. Ménica Ovinski de Camargo - Ma - (UNESC)



Dedico o presente trabalho aos meus
familiares, amigos, colegas, professores e
orientador por toda paciéncia, confianca e
apoio depositado.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos aqueles que de alguma forma contribuiram para que eu
pudesse alcancar meus objetivos, sendo eles minha familia; amigos; a Lili, uma
pessoa especial; aos professores que muito acrescentaram durante a graduacéo; aos
colegas que dividiram sala de aula comigo, em especial a Daniela Echart, Emanuela
Coelho, Amanda Bendo, lury Rocha, Gustavo Perraro, Thais Correa, Rafaela Citadin,
Jenifer Benck, Cassio Ramos e ao Sandro Soratto. Agradeco as empresas de
transporte que foram responséaveis por me conduzir & Universidade por este periodo,
principalmente a EUSANTUR, na qual passei maior parte do tempo e, por fim, ao meu
orientador, professor Jackson, o qual ndo tive a oportunidade de dividir sala de aula
durante a graduacgdo, porém que muito me auxiliou na posi¢do de orientador deste
trabalho monografico e que possui um curriculo extraordinario como pesquisador da

area da criminologia. A vocés, meus mais sinceros agradecimentos.



“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-
los. O meio mais seguro, mas a0 mesmo tempo
mais dificil de tornar os homens menos inclinados
a praticar o mal, é aperfei¢oar a educagao. “

Cesare Beccaria



RESUMO

No século passado, ainda quando do vigor da antiga legislacao de transito de 1966, o
Brasil se viu passar a frente do mundo em numero de acidentes de transito, o que
gerou preocupacdo e levou a uma necessaria reforma da Legislacdo que
regulamentava o transito dentro do territério brasileiro. Com a entrada em vigor, em
1998, da nova legislacdo viu-se uma coisa que antes ndo tinha-se: um capitulo
destinado a elencar crimes de transito, sendo que antes de sua entrada em vigor, 0s
conflitos do transito eram decididos pelo cédigo penal e pela lei de contravencgdes
penais, ja que a legislacdo prépria ndo possuia previsao legal de crimes aos seus
condutores. Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar o sancionamento
dos crimes de transito editados em 1997 e verificar de que forma e sobre quem estes
crimes exercem o controle social formal. O método de pesquisa que sera utilizado
nesse trabalho é dedutivo no que diz respeito a pesquisa tedrica e qualitativo quanto
ao emprego do material bibliogréfico aqui utilizado, além do material legal destacado
no decorrer do texto.

Palavras-chave: Controle social. Crimes de transito. Populismo punitivo.
Neoliberalismo. Classe média.



ABSTRACT

In the last century, even after the vigor of the old transit legislation of 1966, Brazil found
itself passing the world in number of traffic accidents, which generated concern and
led to a necessary reform of the Legislation that regulated the transit within the
Brazilian territory. With the entry into force in 1998 of the new legislation, there was
one thing that was not before: a chapter to list traffic crimes, and before its entry into
force, traffic conflicts were decided by the code criminal law and the law of criminal
contraventions, since the law itself had no legal provision of crimes to its drivers. Thus,
the present study aimed to analyze the sanctioning of traffic crimes published in 1997
and to verify how and on whom these crimes exercise formal social control. The
research method that will be used in this work is deductive with respect to the
theoretical and qualitative research regarding the use of the bibliographic material used
here, besides the legal material highlighted throughout the text.

Key-words: Social control. Traffic crimes. Punitive populism. Neoliberalism. Middle
class.
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1 INTRODUCAO

No século passado, ainda quando do vigor da antiga legislacéo de transito
de 1966, o Brasil se viu passar a frente do mundo em nimero de acidentes envolvendo
automoveis, 0 que gerou preocupacdo e levou a uma necessaria reforma da
Legislacdo que regulamentava o transito dentro do territério brasileiro. Com a entrada
em vigor, em 1998, da nova legislacéo, editada em 1997, viu-se uma coisa que antes
nao se tinha: uma legislacdo penal especial inserida em um capitulo destinado a
elencar crimes de transito, sendo que antes de sua vigéncia, os conflitos do transito
eram decididos pelo cédigo penal, j& que a legislacédo prépria ndo possuia previsao
legal de crimes aos seus condutores.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar 0 sancionamento
dos crimes de transito em 1997 e verificar como 0 mesmo exerce o controle social de
determinadas classes sociais, que antes ndo possuiam a destinacdo da lei penal.

No primeiro capitulo sera feita uma reconstrucéo acerca do controle social
e como ele historicamente € destinado aos pobres, passando pela histdria do transito
e como ele se tornou um problema com o passar do tempo, devido ao aumento da
producdo de veiculos, bem como a defasagem das vias para atender as novas
demandas de circulacdo e avanco da tecnologia, inclusive pelo surgimento da classe
de médio poder econémico e de producao.

No segundo capitulo analisar-se-4 o populismo punitivo e como ele se
tornou um método, uma politica implementada pelo governo, o qual se preocupa em
transparecer a sociedade a sua preocupacdo com o0 aumento dos crimes, entretanto
realiza isso de forma ineficaz, uma vez que entre punir e educar, a primeira opgao traz
“resultados” de forma mais rapida. Ainda neste capitulo, examinar-se-a os métodos
encontrados pelos governos para realizar o controle social, através da disciplina e de
din&micas.

No terceiro e ultimo capitulo estudar-se-4 como os delitos de transito
chamaram a atencdo na era do controle social, efetuando uma andlise do
sancionamento de sua legislacao, atual cédigo de transito brasileiro, e a sua aplicacédo
frente a quem descumpre tais normas vigentes.

O presente trabalho monografico demonstra relevancia social, uma vez que
toda a populacdo esta sujeita, na condicdo de condutores, as tipificacbes penais

elencadas na nova legislacédo de transito, sendo que a eficacia ou ineficacia de sua
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aplicacao, reflete de maneira direta e indireta na maneira em que a sociedade se
comporta dentro e fora do transito.

O método de pesquisa que serd utilizado nesse trabalho é dedutivo no que
diz respeito a pesquisa teorica e qualitativa quanto ao emprego do material
bibliografico aqui utilizado, além do material legal destacado no decorrer do corpo do

texto.
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2 O SURGIMENTO DA QUESTAO TRANSITO ENQUANTO PROBLEMA

Na primeira etapa deste capitulo sera feita uma reconstru¢do historica
acerca do controle social e como ele € exercido através da prisdo na tentativa de
demonstrar que a prisao € historicamente destinada as classes que estdo na base da
piramide da sociedade, a qual deixa de ser favorecida quando da criacao das Leis,
uma vez que este ato € exercido ha muito tempo por aqueles que possuem poder.

Na sequéncia, sera resgatado um pouco sobre o transito e seu surgimento,
além da necessidade de criacdo de regras com a finalidade de controla-lo uma vez
que possui um potencial de crescimento muito grande, ao lado de uma grande
problemética, tendo em vista o crescimento econdmico de determinadas classes

sociais.

2.1 A PRISAO COMO FOCO HISTORICO DO CONTROLE SOCIAL

Por controle social, verifica-se o pensamento de Eduardo Novoa Monreal
ao afirmar que em um Estado Democréatico de Direito, onde as leis emanam da
vontade do povo, o controle social que é exercido muitas vezes esta limitado ao
interesse de uma minoria detentora de poderes. (1998, p. 44).

Para Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli, o controle social
€ estabelecido em uma sociedade que apresenta uma estrutura de poder, a qual é
composta por grupos que possuem a dominancia e por outros que sdo dominados.
Assim, tal controle é exercido por aqueles que estdo no centro do poder e atinge 0s
grupos que estao mais distantes. (2009, p. 149).

De acordo com Wacquant, a prisdo foi classificada como aspirador da

escoria social, onde ele diz:

Servir-se da prisdo como um aspirador social para limpar as escérias/detritos
produzidos pelas transformagBes econdmicas em urso e remover os rejeitos
da sociedade de mercado do espaco publico — delinquentes ocasionais,
desempregados e indigentes, pessoas sem-teto e imigrantes sem
documentos, toxicbmanos, deficientes e doentes mentais deixados de lado
por conta da displicéncia da rede de protegdo de salde e social, bem como
jovens de origem popular, condenados a uma vida feita de empregos
marginais e de pequenos ilicitos pela normalizacéo do trabalho assalariado
precario — é uma aberracdo no sentido estrito do termo, isto é, segundo a
definicho do Dictionnaire de [‘Academie Frangaise de 1835, um
“afastamento/desvio/falta de imaginacédo” e um erro de julgamento”
politico e penal. (2007, p. 455)
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Diferente do que se tem por controle social atualmente, onde o sistema de
punir € exercido pelo Estado, na Alta Idade Média, o julgamento de alguém que
cometia um crime contra a moral estabelecida na época era realizado através de
reunides nas quais eram estabelecidas como seria realizada a composi¢céo do dano
causado. Decisdes estas que eram norteadas pela paz, nunca evoluindo para o
sangue ou para a anarquia. A paz era o principio fundamental e muitas vezes se
decidia pela imposicéao de fiancas. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 24).

Segundo o autor Michel Foucault, o controle social passou a ser exercido
de modo a fazer o corpo sofrer, uma vez tendo sido um crime praticado, existindo
como pena maxima a morte. Ou seja, o controle social era exercido pelo medo, uma
vez que aqueles que recebiam pena, eram punidos em pracas publicas onde todos
pudessem ver a Lei ser aplicada. (2013, p. 10).

Contudo o pensamento de aplicar uma pena a alguém pelo simples carater
punitivo e vingativo foi deixado de lado a partir do momento em que o corpo humano
passou a ser visto como um objeto e alvo de poder. Tomou-se conhecimento entao
gue o corpo humano era algo que se podia manipular e que agora se tem alguma
utiidade sobre ele. Logo, em obras literarias, percebeu-se que haviam estudos
politicos que envolviam a funcionalidade e aproveitamento dos corpos humanos,
adotando regulamentacfes pertencentes a outros campos da sociedade a fim de
molda-los. (FOUCAULT, 2013, p. 132)

Destarte, de acordo com Rusche e Kirchheimer (2004, p. 43), a forma em
gue se davam as puni¢des passaram a ser moldadas, sofrendo mudancas até o final
do século XVI. O trabalho dos prisioneiros foi algo que passou a se ter muita atencao.
Tal mudanca foi resultante do desenvolvimento econdmico em potencial que passaria
a ser aproveitado uma vez que uma massa humana tao grande estaria a disposicéo
de autoridades.

Em sequéncia, o autor diz que a motivacao da imposicao de novas leis que
corroborassem com o trabalho forcado como punicao, foi o surgimento de grandes e
présperos setores urbanos, os quais foram responsaveis por uma crescente demanda
por bens de consumo. Percebeu-se entdo que o crescimento demografico na Europa
ndo acompanhava o mesmo ritmo das possibilidades de emprego, jA& que o

crescimento da populacéo havia sido abalado em decorréncia das guerras e da peste
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negra em meados do século XVI, o que gerou falta na mao-de-obra e acabou gerando
mudancas nas posicdes das classes proprietarias.

O duro golpe aos proprietarios dos meios de producdo com a escassez e
mao de obra se fez quando se percebeu que os trabalhadores comecgaram a ter o
poder de exigir melhores condicfes de trabalho, vindo os capitalistas a apelarem ao
Estado a fim de garantir reducéo de salarios e produtividade de capital. (RUSCHE e
KIRCHHEIMER 2004, p. 47)

No pensamento da professora Kelly Ribeiro Felix de Souza, quanto a

dominacédo da burguesia no surgimento do capitalismo, ela escreve:

A partir da instauracdo de uma nova ordem econdmica — capitalista — e da
ascensao da burguesia enquanto classe dominante, sdo desenvolvidas,
paralelamente, novas formas politicas, juridicas, sociais e, também, novas
formas de desobediéncia as leis vigentes, de modo que mostrou-se
necesséario o desenvolvimento de formas mais eficazes de controle social.
(2015, p. 169)

Nas palavras de Rusche e Kirchheimer, diversas foram as medidas
introduzidas a fim de superar as condigcbes do mercado de trabalho, chegando a se
criar, considerada como a principal pelos autores, medidas de incentivo a taxa de
natalidade, incentivo esse que foi acatado na Inglaterra e na Alemanha inicialmente.
(2004, p. 49)

De acordo com o autor, o primeiro sinal do aproveitamento da massa de
criminosos que infringiam as Leis, foi quando os militares comecaram a passar
dificuldade em recrutar soldados, uma vez que a vida comum comecou a ser ter
melhores vantagens comparado a maneira que vivia um soldado e com o reflexo das
guerras sofridas na Europa nos ultimos anos. Tal dificuldade, fez com que os militares
passassem a recrutar criminosos para compor o exército, chegando a tornar este, nas
palavras do autor, uma organizagao penal, apropriada para errantes, extravagantes,
“ovelhas negras” e ex-condenados, aos quais eram dadas vantagens de incorporar o
exercito, contradizendo os rigores impostos a eles na época. (2004, p. 51, 52)

Segundo Dario Melossi e Massimo Pavarini, defendeu-se durante o século
XVI, na Inglaterra, a necessidade de dar algum sentido aos chamados de
“desocupados”. O processo iniciou separando os que eram incapacitados para
exercer atividades de labor e os demais. Foi fornecido um castelo pelo rei para abrigar
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os “vagabundos” e autores de pequenos delitos, sendo que o objetivo disso era
reformar os abrigados através do trabalhado e da disciplina. (2006, p. 36).

Surge entdo a casa de correcao, a primeira instituicdo destinada a retirar
0os vagabundos e mendigos das cidades. Conforme Rusche e Kirchheimer, a
Bridewell, em Londres, foi o local designado para abriga-los. A esséncia das casas de
correcdo era nada mais do que uma combinacao dos principios designados as casas
de assisténcia dos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse), somadas
aos principios de instituicbes penais que condenavam a vagabundagem e a
mendicancia. (2004, p. 68,69)

Contribuindo com a ideia, Lyra diz que o carcere tem inicio e vem a se
consolidar como uma instituicdo que esta subordinada a fabrica, uma vez visando uma
‘economia politica” da pena. A prisdo agora serviria como um mecanismo de defesa
do sistema de producéo introduzido pelo modelo industrial. (2013, p. 294)

Dario Melosi e Massimo Pavarini refletem acerca da hipétese levantada por

Rusche e Kirchheimer, pois segundo ele:

A introducdo do trabalho forcado na segunda metade do século XVI e
sobretudo, como se vera, na primeira metade do século XVII, na Europa
continental, corresponde ao declinio demogréafico que caracteriza a
populacgdo europeia apos o século XVII, e que deve ter contribuido em muito
para aumentar a rigidez da forca de trabalho. (MELOSSI E PAVARINI, 2006,
p. 38)

Apos refletir sobre essa hipotese, o Melossi e Pavarini considera que a
medida em que a méo-de-obra ficou cada vez mais escassa ao se aproximar do século
XVII, o capital que se criava, iria necessitar da intervencdo do Estado para que lhe
continuassem garantindo o maior lucro possivel uma vez que uma chamada
“revolucao dos precos” havia garantido no século XVI, quando a oferta de trabalho era
crescente no mercado. (2006, p. 38)

Sobre a disciplina de Foucault, a qual sera abordada a seguir, Lyra expde
gue o controle agia individualmente, vindo a acionar 0s mecanismos de
transformagao, com isso, moldava o comportamento, “corpos déceis”, que era a
grande finalidade desta transformacédo, tendo sido, ainda, acolhido pelos ideais
criminolégicos que atuavam na época, atuando como pilar para uma doutrina
disciplinadora, trazendo o conhecimento e as praticas de controle dos corpos. (2013,
p. 300)
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Dentro disso em que Foucault chama de “Corpos Ddceis”, desenvolveu-se
técnicas a partir do século XVII a fim de “domesticar” os corpos. Essas técnicas se
dividem em trés etapas, sendo elas a escala do controle, que visava moldar os corpos
de modo detalhado, a qual n&o se trata de apenas cuidar do corpo, em massa, de um
grosso modo como se fossem unidades indissociaveis, porém de molda-los
detalhadamente e de exercer coercdo sem folga sobre eles, mantendo-0os no mesmo
nivel da mecanica em seus movimentos, gestos, atitudes e rapidez, sendo este um
poder infinitesimal em cima de corpos ativos. (2013, p. 132 e 133)

Em seguida, segundo o autor, vem o objeto do controle, tratando-se a partir
de agora de economia e da forca através do exercicio fisico, ndo sendo mais
elementos de comportamento ou de linguagem do corpo. Por fim, o autor fala sobre
modalidade, que esta ligada ao disciplinamento incansavel dos corpos a fim de
coordena-los para atingir os objetivos desejados.

A modalidade implica em exercer a coercdo de maneira ininterrupta, de
maneira constante e que vele sobre os processos da atividade mais do que sobre o
seu resultado, além de exercer de acordo com uma codificacdo de esquadrinha pelo
periodo maximo o tempo, espaco e movimentos. Esses métodos destacados por
Foucault, eram métodos que permitiam o controle minucioso das operacdes ligadas
aos corpos, as quais realizaram sujeicdes constantes de suas forcas e Ihe impunham
relagdes de “docilidade/utilidade”, podendo chamar isso de disciplinas. Com a
transformacao das classes e o surgimento da burguesia no final do século XVIII, o
poder disciplinar passa a exercer a funcdo do controle social a fim de tirar maximo
proveito dos corpos. (2013, p. 133)

ApO6s uma grande transformacéo econémica nos Estados Unidos, no século
XIX, houve uma necessidade de uma nova composicao de classes, uma vez que, com
a mudanca da ordem social, o problema das classes marginais passaria a ser de

matéria politica deste periodo em diante, conforme se expressa Melossi e Pavarini:

Entre os efeitos mais relevantes desta profunda transformacao econdmica
sofrida pelos Estados Unidos da primeira metade do século XIX, devemos
assinalar a emergéncia de uma nova composicdo das classes sociais e a
ocorréncia de amplos processos desagregadores da antiga base
sociocultural de tipo colonial. E frente a essas transformacdes, constatamos
uma avaliacao diferente da ordem social e uma abordagem, também nova,
de natureza politica, do problema do controle das classes marginais. (2006,
p. 177)
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Para Lyra, visando uma economia politica da pena, nasce perante a fabrica
0 carcere como uma instituicdo que esta subordinada aos interesses econémicos.
Desta forma, a prisdo nasce de acordo com os lugares de producao e a disciplina do
trabalho, impostas dentro do ambiente chamado fabrica. Destarte, as prisdes no final
do século XVIII consolidam-se como um método de controle e disciplina que visa a
formacdo do proletariado. Em outras palavras o autor esclarece que a prisdo se
consolidou como um dos instrumentos ideolégicos do sistema capitalista, detendo a
funcdo de “normalizar” os “corpos ddéceis”, de Foucault, e adapta-los ao incipiente
capitalismo industrial, o qual substituia o sistema do trabalho doméstico da
manufatura. (2013, p. 304)

Evoluindo no tempo, o crescimento dos conflitos sociais oriundos das
diferencas socioeconémico das classes, marcando de vez a transi¢éo ao capitalismo,
levou a um maior rigor quando da criacao de leis criminais, as quais eram dirigidas as
classes economicamente desfavorecidas em alguns lugares da Europa. Necessitou-
se de rediscussfes acerca de métodos mais eficazes da aplicacdo da legislacdo
penal, uma vez que o crime crescia nos setores do proletariado. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 31).

José Francisco Lyra contribui nhovamente acerca das novas funcdes do
poder detido pelo Estado. De acordo com ele, esse poder viria agora a fim de controlar
o territério e a populagdo, que por sua vez ir4 garantir a maximizacao das funcdes

produtivas. Neste sentido, o autor escreve:

E, nessa inter-relacdo entre vigilancia e sancéo, a prisdo se inscreve como
principal estratégia do projeto disciplinatario. Neste sentido, a funcdo da
prisdo ndo é excluir ou neutralizar; ao contrario, é estar aparelhada de uma
funcdo de normalizagdo dos individuos, possuindo trés finalidades, a saber:
(a) temporalizar a vida dos sujeitos, adaptando-a ao tempo da fabrica; (b)
controlar os corpos, disciplinando-os e convertendo-os em forca de trabalho;
e (c) integrar essa forca de trabalho ao sistema produtivo, no caso, a fabrica.
(2013, p, 298)

Contemporaneamente, de acordo com Baratta, o controle social exercido
dentro dos carceres, ndo parecem sofrer alteracdées com a finalidade de mudar a
natureza das instituicdes prisionais. Ainda que sofram mudancas e alteracbes, como
transformacdes na estrutura organizativa do carcere, a comunidade carceréaria ja

possui uma caracteristica constante e predominante na sociedade capitalista. Desta



18

forma, é possivel concluir que este modelo adotado favorece tdo somente a reinsercéo
do condenado junto a populacao criminosa. (2011, p. 183).

Efetuado esse resgate historico acerca da prisdo como foco histérico do
controle social, mais precisamente até o final do século XVIIl, momento em que o
carcere se consolida como uma instituicdo ligada a fabrica, inicialmente na Europa,
como destacado por Lyra (2013, p. 304), passa-se a um momento mais atual a fim de
efetuar outro pequeno resgate historico: o inicio do transito no Brasil e 0os problemas
do seu crescimento, uma vez que a histéria do transito brasileiro tem um inicio tardio,
se comparado a outros paises, como sera abordado logo em sequéncia.

Posteriormente, sera abordada a prisdo em um momento também mais
recente, quando houve o surgimento de politicas que fizeram o carcere se expandir

ou a tentativa de fazé-lo.

2.2 O SURGIMENTO DA PROBLEMATICA DO TRANSITO

Neste topico, sera feito a construcdo da problematica do transito, passando
por sua evolucao ao longo dos anos, até chegar ao atual Cédigo de Transito Brasileiro
gue além de infragcdes administrativas, também prevé crimes com pena de reclusao
em seu teor.

Em uma breve recapitulacéo sobre a ordem no transito, Franz e Seberino
(2012, p. 11) apontam que foi em Roma quem surgiram 0s primeiros sinais de que o
transito poderia ter problemas. Foi diante da crescente necessidade de deslocamento
de tropas, que se criaram vias terrestres que interligassem suas provincias. Foi banido
pelo imperador o trafego de rodas no centro de Roma durante o dia, além de regras
qgue foram criadas a fim de evitar danos como limite de peso de circulacdo uma vez
gue as vias ndo haviam sido projetadas para suportar uma grande quantidade de peso
ou pessoas. (apud HONORATO, 2004).

Percebe-se nesse trecho, a primeira preocupacéo em dar regras ao trafego
a fim de diminuir os danos e 0s prejuizos que podiam ser causados pelo aumento da
utilizac&o das vias construidas anteriormente ao surgimento dos meios de locomogéo.

No Brasil, na transi¢cdo do século XIX para o XX, hdo se demonstrava sinais
de preocupacéo com transito, posto que, nos grandes centros, os meios de locomocao

eram coletivos.
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A Lei 9.503/1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, passou a
vigorar no dia 23 de setembro de 1997, assinado pelo entédo Presidente da Republica,
Fernando Henrigue Cardoso, traz a o que se considera por transito ja no artigo 1° da

referida Lei:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territrio
nacional, abertas a circulagao, rege-se por este Cadigo.

8 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacao,
parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢bes seguras, é um direito de todos e dever dos
orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os o6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de ac¢do, omissdo ou erro na
execucdo e manutencdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os Orgédos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas acdes a defesa da vida, nela incluida a
preservacgdo da saude e do meio-ambiente.

O Cddigo de Transito brasileiro também traz, em seu anexo 1, outras
palavras que definem e conceituam o transito, séo elas: “movimentacéo e imobilizagéo
de veiculos, pessoas e animais nas vias terrestres”. Desta forma, percebe-se que o
transito ndo diz respeito apenas ao que esta em movimento nas vias terrestres, mas
também a aquilo que esta parado.

Fazendo uma comparacao das regras de transito com outras areas do
direito, Abreu (1998, p.14) diz que é popular dizer que “0 homem dirige como vive”
onde o transito é desornado. Isso porque muito se espera que que as regras de
transito impregnem na cabeca de seus utilizadores, exatamente como se espera dos
preceitos de direito penal e civil.

Fazendo uma critica especialmente ao policiamento do transito, Abreu diz
gue é possivel enquadrar até a mente mais rebelde as regras do transito desde que
esta perceba que ha policiamento correto e adequado por onde se transita. Além
disso, o autor diz que € possivel perceber isso em qualquer lugar do mundo, desde os
mais disciplinados até os mais caoticos. (1998, p. 14)

Fazendo um resgate na historia a fim de entender a problemética do

transito, escreve-se o pensamento de Heleno Claudio Fragoso (1972), que no ano de
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publicacdo da doutrina elaborada pelo Conselho Federal de Ordem dos Advogados
do Brasil, ja percebia o surgimento de diversas questdes relacionadas ao aumento no
consumo do transito brasileiro o qual caminhava a passos largos enquanto a
legislacdo de transito daquela época comecava a apresentar sintomas de caréncia de
adequacao ao crescimento automobilistico.

De acordo com Fragoso, com base em dados retirados do IBGE em 1970,
a industria automobilistica brasileira nasceu em 1957, sendo assim uma industria
tardia se comparada a outros paises. Entretanto, em pouco tempo alcangou o
resultado de oitavo lugar no mundo automobilistico no ano de 1970, com um ndamero
de veiculos aproximado de quatro milhées e meio de unidades. (1972, p. 08)

Apds demonstrar numeros impactantes no aumento da producédo pela
indastria e da circulacdo de novos veiculos no territorio brasileiro, Fragoso chama
atencdo ao recorde referente ao nimero de acidentes de transito que cresce na

medida em que a producdo também aumenta.

Os levantamentos do IBGE assinalam um aumento de 63.000 acidentes
ocorridos no pais em 1966, para o total de 144.000, em 1969. O total de
mortos nesses dois anos é de 5.180 e 7.570, respectivamente, passando o
total de feridos de 46.900 para 86.800. [...]

Os dados estatisticos de acidentes em estradas federais, levantados pelo
DNER e relativos aos anos de 1971 e 1972, revelam um aumento de 7% no
total. Tais acidentes causaram 2.178 mortes e lesGes corporais em 14.860
pessoas. O numero de mortes refere-se apenas aos que faleceram no local
do desastre. Essas estatisticas mostram que o maior nimero de acidentes
coincide com a maior densidade de trafego, situando-se, nos primeiros
lugares, as rodovias Rio-S&o Paulo, Feira de Sant' Ana-Salvador e S&o
Paulo-Curitiba. 43,2% dos acidentes ocorrem nos meses de férias (janeiro,
fevereiro, marco, julho e dezembro); domingo € o dia de maior incidéncia,
seguido do sabado, e a maioria dos desastres (31,8%) ocorre entre 16 e 21
horas. (1972, p. 09)

Em 1972, Fragoso ja comecou a notar sinais de preocupacao ao dizer que
ao realizar uma andlise das estatisticas, é possivel perceber que o nimero de vitimas
em acidentes esta ligado ao niumero de veiculos em circulagdo. Demonstra, ainda,
gue os numeros de acidentes de transito no Brasil sdo de 33 mortes a cada dez mil
veiculos em circulacdo, sendo que, em outros paises desenvolvidos, em que a
induUstria do automaovel esta instalada ha muito mais tempo que no Brasil, 0s nUmeros
de mortos ndo chegam nem a metade do nosso obtido. (1972, p. 10)

Ao analisar estes numeros, Fragoso afirma que é necessario se pensar em

uma revisdo completa dos setores em que o transito estd inserido, a fim de
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acompanhar o desenvolvimento do pais, uma vez tendo suas estruturas denunciadas
pelo constante aumento nos indices de acidentes. (1972, p. 11)
Fragoso aponta outro lugar em que o transito mostrou problematico e a

possivel solucdo que foi buscada a fim de reduzir os nimeros.

Na cidade de Nova York, por exemplo, no final dos anos 30, havia mais
acidentes com resultado morte do que hoje. Somente com as profundas
transformacgdes introduzidas em 1950 modificou-se a situacdo. Criou-se
entdo um Departamento de Transito, (correspondente a uma Secretaria de
Governo), retirando-se do Departamento de Policia tudo o que se referia a
transito, salvo o policiamento. Iniciou-se entdo um extenso programa de
engenharia do trafego ao lado de vasto programa educacional, inclusive nas
escolas. Ao mesmo tempo foram instituidos os cursos de educagéo para os
motoristas. (1972, p. 11)

Afirma o autor que as questdes de engenharia das vias sdo mais relevantes
gue quaisquer outra quando se trabalha na prevencao dos acidentes de transito. Para
confirmar isso, Fragoso se baseia na Alemanha Ocidental, onde a modernizacdo dos
instrumentos de transito e as estradas bem sinalizadas provocaram uma diminui¢ao
de 30% no aumento dos numeros de vitimas fatais decorrentes de acidentes, ao
mesmo passo em que o volume do transito possuia um aumento de sua metade nos
altimos trés anos. (1972, p. 11)

Fragoso (apud MANCA, 1964, p. 203) escreve que 0 Manca tem razao
quando diz que o aumento no rigor das leis penais ndo se traduziria em uma
diminuicdo nos numeros de acidentes, mas sim ao realizar um estudo a fim de eliminar
suas causas, sejam elas técnicas, bioldgicas, psicolégicas ou legais. (1972, p. 11)

Agora em suas palavras, Fragoso confirma a ilusédo de acreditar que a
intimidacao penal poderia resolver o problema dos acidentes de transito. O Direito
Penal ndo deve ser maior que a engenharia para garantir a seguranca do transito,
devendo haver uma harmonia entre o educar e punir, ou seja, 0 programa gue educa
o transito deve ser cuidado da mesma forma em que o ambito repressivo assegure a
observancia das normas e regulamentos. (1972, p. 12)

Acerca do problema de engenharia, a qual engloba desde as obras e

construgfes das vias até as sinalizacdes a elas pertencentes, o autor escreve:

A engenharia esta também presente na determinagéo do fluxo do transito nas
vias, com toda a técnica moderna que a matéria hoje envolve, constituindo
juntamente com a sinalizac&o e a comunicacdo a especialidade Engenharia
de Transito, bem como na seguranga dos veiculos, que entre nds tem sido
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inacreditavelmente negligenciada. Temos visto veiculos, de grande peso,
com maquinas de grande poténcia, comercializados sem o sistema de freios
necessario (previsto como equipamento opcional) bem como o emprego de
pneumaticos inadequados, como fator de reducéo do preco de venda. (1972,
p. 12)

Apos esta colocacéo, Fragoso ndo se intimida ao realizar uma critica ao
dizer que no transito ndo se hesita em sacrificar a seguranca por motivos de ordem
financeira, motivados principalmente pelo alto custo dos automéveis. Observa-se que
na antiga legislacédo, exatamente como aponta o autor, a industria do automével no
Brasil ainda ndo havia tido a atenc&o dos 6rgéaos oficiais que deviam impor exigéncias
de segurancga a serem cumpridas. (1972, p. 13)

A ascenséo da classe média, teria sido fator primordial para o aumento da
problematica do transito. Acerca da classificacdo de determinada classe, temos o que

escreve Luci:

A economia brasileira teria se tornado a de um ‘pais de classe média’, haja
vista que no ultimo periodo 35, 7% da populacao ascenderam a faixa de renda
intermedidria na classificacao por estratos de A a E, ampliando para 53% da
populagao (104 milhdes) os brasileiros pertencentes a assim chamada ‘classe
média’. A esta pertencem, dizem os epigonos, todo individuo que vive com
renda per capita familiar média entre R$ 291,00 E R$ 1.019,00, o que significa
uma renda familiar média entre R$ 1.164,00 e R$ 4.076,00. (2013, p. 170)

De acordo com Fragoso, a urbanizacdo é outra grande causadora de
inUumeros problemas que impactam no transito, uma vez que as grandes metrépoles
tém crescido de forma desordenada acompanhada de problemas complexos, seja
pelos grandes fluxos de veiculos nas capitais que acarretam em congestionamentos,
seja pela deficiéncia em que funcionam os mecanismos que regulam e punem além
dos limites de eficiéncia. (1972, p. 13)

Apos realizar uma critica em cima da urbanizacéo e da precariedade das
vias e suas problematizacdes, Fragoso faz uma andlise das situacbes em que
condutores dos veiculos adentram a esfera penal, a qual, na legislagdo vigente
guando da publicagéo de sua obra, correspondia a lei anterior, Lei n° 5.108, de 21 de
setembro de 1966. (1972, p. 14)

Nesse contexto, o Fragoso (1972, p. 15) soma as insuficiéncias da
administracdo da justica as da legislacdo atual, justificados pelos erros legislativos e
a precariedade do sistema processual penal em relacionar as duas esferas. A fim de

demonstrar isso, Fragoso realizou uma pesquisa efetuando um levantamento dos
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processos relacionados ao transito em quatro varas criminais diferentes e em trés

varas de contravenc¢des penais. Desta forma ele expde os resultados:

Os processos por crimes do automavel 36 atingiram a elevada cifra de 22,7%
da totalidade dos processos, ocupando o primeiro lugar nas estatisticas. Para
cada Vara Criminal em média, foram distribuidos 313 processos por
acidentes de transito, no ano de 1972, num total aproximado de 6.300
processos para todas as Varas. Para cada uma das Varas de contravencdes
foram distribuidos em média 428 processos, num total de 1.288. O indice
médio de arquivamentos foi de 24,7%,37 e o de absolvi¢cdes, de 32,2%. A
média de condenacdes foi de apenas 3,5%, ficando em andamento 37,2%.
Os numeros nao sao animadores. Dos processos que foram decididos (56,4
%), 94% terminaram por absolvi¢cdo ou arquivamento. S6 6 % terminaram por
condenacgao.

Nas Varas de contravengdes, 0s processos por contravencdes relacionados
com transito constituiram 9 % do total recebido em 1972. Dos que foram
decididos (91%), 68% terminaram por absolvigcdo e 32% por condenagédo. O
julgamento dos processos por contravengdo € muito irregular, dependendo
do critério adotado pelos juizes. Alguns absolvem sistematicamente s
processados por dirigir veiculo sem habilitacdo (art. 32 da Lei das
Contraveng¢des Penais) se entre a data do fato e a sentenga, o réu obteve a
carteira de habilitagdo, fato, alias, comum. (1972, p. 18)

Em uma estimativa da Comissdo, 0 autor estima que estes processos
relacionados aos crimes de transito, duram, em média, no minimo trés ou quatro
meses, podendo levar anos para serem sentenciados. O autor também acredita que
o levantamento de dados anteriormente citado, causado pela morosidade e
inutilidade, revela uma ineficiéncia da administracdo da justica, reivindicando uma
completa reconstru¢do dos mecanismos norteadores de tal direito. (FRAGOSO, 1972,
p. 18)

Fragoso finaliza colocando que, na antiga legislacdo de transito, além das
falhas do direito positivo criminal e processual criminal que envolviam os crimes de
transito e da desorganizacao judiciaria para com tal, ha uma imensa falha na Lei de
transito de 1966. (1972, p. 18)

Nas palavras de Waldir de Abreu, o Cédigo Nacional de Transito, de 1966
foi pobre de técnica e ja surgiu defasado, lhe faltando maior simplicidade e técnica, o
gue nao tornou facil ao entendimento popular. (FRAGOSO, 1972, p. 19, apud ABREU
1971)
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3 POPULISMO PUNITIVO COMO DINAMICA DE GOVERNO DA ERA
NEOLIBERAL

Neste capitulo sera abordado o populismo punitivo ou populismo penal no
tocante a sua definicdo e surgimento, uma vez que este termo estd destinado a
populacdo que integra o cércere e como a punicdo é importante aos olhos da
sociedade “de bem”, para que o Estado demonstre sua preocupacédo diante da
situacao penal.

ApOs introduzir o populismo punitivo e suas principais teorias e doutrinas
norteadoras, ver-se-4 aos métodos de disciplina e as dinamicas do controle social
formal exercido pelo Estado com base nessas teorias, as quais estdo ligadas ao
controle da populacédo onde o foco € punir desde delitos mais graves previstos em Lei
até os mais brandos, ou que nem previsao legal possuem, a fim de evitar que delitos

mais graves venham a ocorrer.

3.1 POPULISMO PUNITIVO ENQUANTO DEFINICAO E CONTEXTO DE
SURGIMENTO

De acordo com André Moysés Gaio (2011, p.19), o populismo é um termo
recente criado pela direita nos anos 1940. Inicialmente o termo populismo devia ter
status de ciéncia e tinha finalidade de estigmatizar os politicos que se sensibilizavam
com a sociedade. O autor destaca que o termo entrou em desuso na medida em que
temas especificos eram estudados, observando uma inutilidade de sua utilizagdo.
Segundo ele, o termo ndo cabia em discussdes que envolvessem as caracteristicas
das dindmicas institucionais no tempo e espaco. Em suas palavras, o divulgador do
termo no Brasil, Francisco Weffort, deixou de utiliza-lo para analisar qualquer tipo de
fendmeno social e politico.

Na mesma vertente, Gloeckner diz que ha apontamentos da criminologia
contemporanea, dentro do cenario punitivo atual, de que ha auséncia de uma melhor
e mais ajustada expressdo, “populismo punitivo”. Apos a faléncia dos principais
postulados da criminologia critica, especialmente apdés o neoliberalismo assumir
posicdo como “pensamento unico”. (2012, p. 102)

O autor esclarece que o termo populismo punitivo sofre de uma anemia

semantica, ndo compartilhando sentidos passiveis que possa manter alguma
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identidade semantica, uma vez que ele designa um multifacetado completo de fatores
e fendmenos que ndo remetem, necessariamente, diversas acep¢cfes umas as outras.
(2012, p. 103)

Para Gaio, o0 populismo punitivo se caracteriza com a soma de trés
mudancas da doutrina que dao legitimidade a novas sentencas encontradas em
diferentes lugares do mundo. Essas trés transformacdes dividem-se em modelos de
punicdo que traduzem o objeto em procurar uma punicdo que se faca jus ao crime
cometido, indo contra questdes que dizem respeito aos direitos humanos, a
implantacdo de um novo sistema que tem sua base em geréncia dos riscos e por
altimo a aproximacdo da comunidade como esséncia para combater o crime. (2011,
p. 20)

Nestas mudancas da doutrina que dao legitimidade a novas sentencas
destacadas, explica o autor que a primeira transformacéo acarretou em um grande
crescimento da populacdo encarcerada além de um aumento no rigor de suas
punicdes, o que se traduziu em legitimacdo para o0 encarceramento e nenhuma
garantia de aplicagcéo de direitos humanos aos apenados. (GAIO. 2011, p. 20)

Ja a segunda transformacéo traduziu-se no desenvolvimento de meios que
tornassem o sistema punitivo mais eficiente e menos custoso, envolvendo entidades
gue cooperassem entre si, além de producédo desenfreada de estatisticas que visava
mostrar a populacdo que 0 governo se preocupa com o crescimento do aumento do
namero de vitimas. (GAIO, 2011, p 21)

Por fim, o autor traz a terceira transformacao, que visa inserir a comunidade
a participar do combate ao crime a0 mesmo tempo em gue ela se caracteriza por ser
instavel e incapaz, fazendo com que cada vez mais se procure restringir medidas
alternativas ao cumprimento da pena, aumentando sua punigéo. (apud BOTTOMS,
1995)

Conforme Gaio (2011, p. 21, apud PRATT, 2007, p. 08, 12) populismo é a
forma em que que apenados e criminosos sao vistos como favorecidos em relacéo as
vitimas de crimes e daqueles que seguem a Lei, 0 que acaba alimentando o desgosto
e a aversao pelo sistema criminal que esta inserido. O autor acredita que populismo
punitivo se refere a sentimentos e intuicdes de forma que a justica deve abracar a
maior parcela da populacéo e responder com dureza aqueles que ndo sejam capazes

de obedecer as regras para viver em sociedade.



26

Assim, o populismo punitivo é capaz de representar a mudanca mais
expressiva na configuracdo do poder penal dentro da sociedade contemporanea e
ainda direcionar-se ao resto da populagdo que sentem que ndo possuem a atengao
do governo. (GAIO, 2011, p. 21, apud PRATT, 2007, p. 09)

Dentre varios pensamentos acerca do populismo punitivo, sua definicédo e
seu surgimento, o professor Maximo Sozzo explica 0 seu conceito e aparecimento
apos analisar outros escritos do século passado, inclusive Bottoms anteriormente

citado:

En el articulo de 1995, Bottoms iden-tifica lo que él llama Populism
Punitivinesscomo una tendencia dentro de las existentes de transformaciones
de la politica penal, no la Unica ni siquiera la méas importante, pero siempre
pensada en los paises de Inglaterra y méas en general de los paises de lengua
inglesa. Se trata de una de tendencia mas marginal, oportunista, que aparece
y desaparece de acuerdo a las coyunturas. (SOZZO, 2012, p.117)

Em um topico intitulado como “Quem € o populismo do populismo penal? ”,
Sozzo descreve que a identificacdo de iniciativas propostas como medidas ou politicas
dentro do sistema penal, elemento fundamental para entender sua legitimagao, uma
vez que esta responde ao pensamento da populacdo e aos seus sentimentos e
desejos. (2012, p. 118)

Nas palavras de Leal, ao analisar o pensamento de Sozzo anteriormente
citado, o populismo se encaixa como um método de desconstruir uma ideia ja criada,
e com relacdo a criminalidade, o populismo punitivo visa descontruiu a ideia criada
acerca da reabilitacdo, empregando como nova concepc¢ao da causa da criminalidade
a leveza das Leis Penais quando de suas aplicagdes. (2017, p. 202)

Quanto ao seu surgimento, e a fim de auxiliar no estudo que vira a se
chamar “politica de tolerancia zero”, destacam-se duas teorias que sdo importantes
para o seu entendimento. A teoria das janelas quebradas e da prevencao situacional.

De acordo com Leal, ambas teorias possuem seu surgimento ou importante
propagacéo nos Estados Unidos. Leal destaca como principal obra, a do autor James
Wilson e George Kelling, sendo que o primeiro seria assessor de Ronald Regan,
chamado “a teoria das janelas quebradas: a policia e a sociedade nos bairros.
Fazendo um resumo breve, Leal escreve que tal obra tinha o objetivo de demonstrar
gue se, em uma edificacdo possui uma de suas janelas quebradas e nenhuma medida

€ tomada acerca disso, logo todas as suas janelas serdo quebradas, o que causaria
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na populacdo uma sensacao de inseguranca tendo como ascenséo a criminalidade.
(2017, p. 197)
Segundo Anitua, a metéfora das janelas quebradas é usada a fim de

explicar o comportamento delituoso das pessoas:

Se uma janela de um edificio estd quebrada e se ela ndo é consertada, as
demais janelas em pouco tempo estardo quebradas também, porque uma
janela sem conserto é sinal de que ninguém se preocupa com ela e, portanto,
guebrar mais janelas néo teria custo algum. Um edificio com todas as janelas
guebradas traduz a ideia de que ninguém se importa com o que acontece nas
ruas, e logo outros edificios estardo danificados. (2008, p. 783)

Nas palavras de Anitua, no governo de Ronald Reagan, quando
neoconservadores chegavam ao poder, James Q. Wilson ficaria famoso com tal teoria.
Em suas palavras, a teoria juntava ideias do ambito sociolégico justificadas a fim de
deter “suspeitos de sempre”, o que, utopicamente, evitaria atos mais graves. (2008, p.
782)

A versado mais difundida das janelas quebradas seria elaborada no livro Nao
mais janelas quebradas, 1994, onde os autores Kelling e Coles diriam que o inicio de
problemas sérios de convivéncia seriam as pequenas desordens das quais nao se
presta atencdo. (ANITUA, 2008, p. 783)

Baseados na teoria, a melhor forma de prevenir delitos graves, seria
exercer o controle social sobre as pequenas infracdes, necessitando de atencéo da
policia ao efetuar a repressao até dos atos mais brandos.

A teoria, originalmente publicada em 1981, como destacado anteriormente
por Leal, defendia com veeméncia uma necessidade de realizar punigdes em cima
dos atos mais insignificantes, ja que, segundo o0 pensamento dos autores, esse seria
0 inicio que viria a acarretar em algo mais grave. (2007, p. 202)

Entretanto, uma policia mais proxima, reivindicada como possivel solugéo,
nao possuiria a finalidade de evitar delitos, Ihe competiria perseguir as condutas tidas
como “desordem”, como, nas palavras do autor, a vagabundagem e a mendicancia,
uma vez que estas seriam as “janelas quebradas” e momentos mais tarde viria a se
tornar algo grave. (ANITUA, 2008, p. 784)

De acordo com os criadores da teoria, ela era uma descrigdo da realidade
e da queda do exercicio do controle social, fugindo do que poderia ser uma teoria

repressiva. Defendia-se a ideia de substituicdo do controle informal, j& que em bairros
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com mais problemas, haviam aumento de todos os tipos de delitos e “incivilidades”,
por um controle formal. Contrariando vertentes do direito penal, a teoria defendia o
castigo de pequenos atos, podendo até se criminalizar aquilo que ndo eram tidos como
delitos. A grande proposta entao era possuir o controle de atos que se direcionavam
para as delinquéncias com um grau de rigor igual ou maior do que o proprio ato.
(ANITUA, 2008, p. 784)

Destarte, o combate severo de praticas definidas como criminosas surge
como proposta a fim de combater, principalmente, os crimes denominados como de
rua, que tem como foco a classe inserida na base da sociedade e que sempre foram
alvo de leis penais, citado como exemplo pelo autor, os crimes de drogas e contra o
patrimonio. Diante deste pensamento, o0 combate contra 0s crimes contra o
patrimonio, furto e roubo destacados, e a perseguicdo aos crimes de drogas,
encontram-se justificados tanto politico como cientificamente. (LEAL, 2017, p.197)

ApoOs explanar acerca da teoria das janelas quebradas, escreve Leal quanto

a teoria da prevencéo situacional:

Em relacdo a teoria da prevencgédo situacional, aponta-se que ela surge na
Inglaterra e nos Estados Unidos da América do Norte quase
concomitantemente, também no decorrer da década de 70, a partir da ideia
do crime como uma vontade racional (national choice theory), ou seja, o delito
como resultado de um calculo mental e utilitario do individuo detentor de livre
arbitrio, em um claro resgate do (neo) classicismo. (LEAL 2017, p. 198, apud
FELETTI 2014, p. 121)

De acordo com Leal (2017, p. 198), podem se perceber, de acordo com tal
teoria, trés condi¢cbes que sdo oriundas do crime. Primeiramente € qualificado o
delinquente com alguma motivacdo, fazendo parecer o crime é oriundo de um
“calculo” do individuo detentor do livre-arbitrio. Segundamente, o crime como um fim
possivel culpando a ndo prevencéo realizada pelas vitimas. E por fim, a necessidade
de exercer um controle preventivo de forma ativa diante da auséncia de um guardiéo.

Em seu artigo, o autor explica no que implica esses elementos que

possuem como resultado uma politica-criminal:

Em termos de resultado politico-criminal tem-se a divisdo da cidade em um
zoneamento de acordo com um mapa da criminalidade em uma perspectiva
atuarial, ou seja, as zonas em que se praticam mais delitos receberdo maior
atuacao das estruturas de controle, em uma clara decisao seletiva, tendo em
vista que a concepc¢do de inseguran¢a a guiar esse zoneamento se da de
forma axiologicamente orientada, pois focaliza nos crimes de rua e nas
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incivilidades cometidas por determinada classe social e o incbmodo que
esses grupos oferecem. (LEAL, 2017, p. 199)

Finaliza ao dizer que tal teoria implica no surgimento de politicas que fazem
da prépria sociedade a responsavel pela sua seguranca, cabendo a prépria sociedade
civil comprar sua seguranca pelos meios que estdo a sua disposicéo, fornecido pelo
mercado de controle do crime. (LEAL, 2017, p. 199)

3.2 DISCIPLINAMENTO E DINAMICAS DE CONTROLE SOCIAL

Agora que jA se construiram 0s conceitos e as principais teorias que
legitimam o populismo punitivo, passa-se aos métodos em que o Estado aplica o
controle social no neoliberalismo, sendo responsavel pela inflacdo punitiva.

Em uma abordagem inicialmente tedrica, temos o que ANITUA fala sobre
a aceitacdo de crimindlogos nos anos 70 quanto a faléncia das tentativas de
tratamento, sendo esta substituida por linhas penais mais duras, as quais haviam
atuado de modo discreto na década anterior a esta. (2008, p. 762)

Desta forma, o controle social exercido através do sistema penal, aos olhos
da populacédo, parecia ter mais eficacia dos que os ideais trazidos pelo cunho
sociologico. Para diversos pensadores a substituicdo desse sistema encontrava-se
justificada. Razbes essas que agora deixariam de ser razdes de mera justica, como
também razdes econdmicas. Entretanto, os pensadores ndo puderam prever a forma
em que tal reforma seria implementada na pratica, uma vez que ela iria além dos seus
desejos.

Nessa construcdo de um modelo de pensamento criminologico
neoconservador e neoliberal, os Estados Unidos, seguido de outros paises, langaram
uma campanha de repressao contra as drogas, criando um problema que evitava a
reflexdo sobre o social. (ANITUA, 2008, p. 763)

Em nameros, o Anitua apresenta um crescimento de mais de 15 bilhdes de
dolares em menos de 20 anos, direcionados a guerra contra as drogas. Valor esse
equivalente ao crescimento de empregos destinados a guerra, aumento no arsenal,
além, é claro, do crescimento do carcere, uma vez gque para o Estado, nas palavras

do autor, representava uma “baixa” do inimigo. (2008, p. 763)



30

Seguindo neste pensamento, vale destacar ipsis litteris o pensamento de
Anitua, tendo em vista sua precisdo nas palavras ao descrever a criminalizacdo das

condutas chamadas de “crimes de rua”:

Passados ja mais de 30 anos dessa forma de encontrar novos perigos e, com
eles, novas necessidades de solugBes, representadas por burocracias
especializadas, ja ndo cabe divida de que essa foi — além da justificativa de
novas intromissdes imperialistas, uma vez que o “mito” da guerra total e
permanente frente ao comunismo se tornara insustentavel, particularmente
na América Latina — a forma de selecionar determinados sujeitos — negros,
pobres e jovens, - que nao necessariamente adotavam condutas
tradicionalmente qualificadas como delituosas. Essa selecdo ndo seria
fortuita e responderia pela exclusdo praticada pelas novas modalidade
econdbmicas e também pelas velhas e inalteradas préaticas racistas da
sociedade norte-americana. (2008, p. 764)

Apés destacar dados do aumento carcerario na chamada “guerra contra as
drogas”, o autor conclui que, de acordo com o numero de presos negros, uma pessoa
negra, durante a sua vida, tem 25% de compor o carcere em algum momento de sua
vida.

Tais transformac¢Bes na criminologia e, consequentemente, no carcere
aconteciam ao mesmo tempo em que mudancas socioecondmicas, norteadas por
ideologias neoconservadora. A forca dessa ideologia baseou-se na dificuldade,
principalmente, dos politicos em resolver problemas sociais dentro de um cenario de
paralizacdo econdmica o que refletia diretamente na inflagéo.

Com base nisso, o Anitua destaca dois momentos que tiveram importancia
no que diz respeito as politicas punitivas e as politicas econdmicas:

Num primeiro momento, pensadores, em tese, neoliberais conferiam
legitimidade cientifica aos atos politicos e econémicos praticados pelo o que o autor
chama de “nova direita”. Em um préximo momento, com a intervengao direta do
Estado, houve um aumento nunca antes visto da divida publica uma vez que os
Estados concediam vantagens fiscais, o que gerou queda na arrecadagdo de
impostos, as empresas que cediam aos interesses do Estado, no que diz respeito ao
consumo bélico e segurancga. (2008, p. 767)

Wacquant discorre acerca do investimento que deixava de se aplicar em
outros ramos em que o Estado era responsavel para aplicar nos custos de politicas

punitivas:
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Em periodo de pendria fiscal, resultado da forte baixa dos impostos para as
empresas e as classes superiores, o0 aumento dos orgcamentos e do pessoal
destinados ao sistema carcerario s foi possivel ao se amputarem as somas
destinadas as ajudas sociais, a salude e a educacdo. Assim, enquanto 0s
créditos penitencidrios do pais aumentavam 95% em ddlares constantes
entre 1979 e 1989, o orcamento dos hospitais estagnava, o dos liceus
diminuia em 2% e o da assisténcia social, em 41%. (2001, p. 19)

O crescimento da diferenca entre as classes sociais e econdmicas estaria
ligada ao reaparecimento dos vagabundos, moradores de rua, nos Estados Unidos,
na Europa e na América Latina, uma vez que haveria um agravamento na maneira em
que essas diferencas sao tratadas. Em matéria punitiva, isso significaria a
necessidade de um maior investimento neste combate. (ANITUA, 2008, p. 767)

Um movimento responséavel por intensificar a onda punitiva foi o movimento

chamado Movimento da Lei e Ordem. Observa-se a seguir o que Shecaira escreve:

A ideia central é dar uma resposta ao fenébmeno da criminalidade com
acréscimo de medidas repressivas decorrentes de leis penais. Nas duas
Ultimas décadas crimes atrozes sdo apresentados pelo mass media e por
muitos politicos como uma ocorréncia terrivel, geradora de inseguranca e
consequéncia do tratamento benigno dispensado pela lei aos criminosos,
gue, por isso, ndo Ihe tém respeito. O remédio milagroso outro ndo é sendo
a ideologia da represséo, fulcrada no velho regime punitivo — retributivo, que
recebe o nome de Movimento da Lei e da Ordem. Os defensores deste
pensamento partem do pressuposto dicotdmico de que a sociedade esta
dividida em homens bons e maus. A violéncia destes s6 podera ser
controlada através de leis severas, que imponham longas penas privativas de
liberdade, quando ndo a morte. Estes seriam 0s Unicos meios de controle
efetivo da criminalidade crescente, a Unica forma de intimidacdo e
neutralizacao dos criminosos. Seria mais, permitiria fazer justica as vitimas e
aos “homens de bem”, ou seja, aqueles que ndo cometem delitos (2009, p.
170)

Acerca das politicas de “lei e ordem” e sobre o realismo penal “duro”, Anitua

introduz:

Essa violéncia e esse desprezo por outros seres humanos seriam teorizados
desde os anos 1970 por aqueles que pretendiam acabar expressamente com
os delinquentes. Para eles, era necessario abandonar as grandes teorizacdes
e voltar ao bésico, aos que as pessoas comuns entendessem como bem e
mal. Passou-se a chamar esse pensamento intencionalmente “basico” como
“criminologia da vida cotidiana”. Seus autores se centrariam sobretudo na
prevencdo do delito, que segundo eles teria a ver com a escolha racional,
com as rotinas cotidianas e com as oportunidades situacionais. (2008, p. 779
e 780)

Anitua cita autores que escreveram acerca dessas novas politicas

punitivas, entre eles, um representante do realismo de direita chamado Ernest van
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den Haag, autor de um escrito importante, castigando os delinquentes, de 1975,
submetia a ordem como bem juridico mais precioso, deixando de acreditar em justica
e caridade. (2008, p. 780 e 781)

Acerca da descrenga de Ernest van den Haag, o qual colocou a seguranca

como bem juridico acima dos direitos individuais, segundo Anitua:

Segundo esse autor, seria mais facil convencer do que reabilitar, e afirmava
gue nem mesmo essa Ultima alternativa era realmente possivel. Na sua
opinido, havia trés classes de pessoas: 0os maus, 0S inocentes e 0s
calculadores. A Unica coisa que poderia ser feita em relacdo aos “maus” era
separa-los dos outros para que ndo Ihes causassem danos. Os inocentes
deveriam ser protegidos. E para a grande maioria de sujeitos que pensam de
acordo com a légica de custo-beneficio, deveria haver uma série de leis que
0s convencesse da inconveniéncia de delinquir. (2008, p. 781)

Quando falamos acerca das dinamicas de controle social formal, aquele
exercido por meio dos 6rgaos oficiais do Governo, tem-se como exemplo principal a
politica de tolerancia zero, inicialmente instituida em Nova York, nos Estados Unidos
da Ameérica, como sera abordado a seguir.

Anitua explica que a politica da “tolerancia zero”, uma técnica policial
intensiva, tem origem na teoria das janelas quebradas, abordada anteriormente neste
trabalho. O nome dado a essa politica de atuacdo policial que foi inicialmente
implantada em Nova York com a finalidade de propor e executar san¢des. (2008, p.
785)

Vale destacar o que Wacquant disse quanto a globalizagdo da “tolerancia
zero”, uma vez que sua doutrina serviu como instrumento de legitimagao para atos da
policia e do judiciario frente a pobreza, a qual era atribuida a causa de incidentes e
desordens no espaco publico, o que acabava gerando inseguranca ou simples
inconveniéncia e incomodo. (2001, p. 30)

Aprofundando um pouco mais quanto ao seu surgimento, Anitua descreve
gue em 1994, Rudolph Giuliani foi o vencedor das elei¢gdes para prefeito da cidade de
Nova York, uma cidade tradicionalmente reconhecida como liberal.

O autor explica que a campanha de Giuliani teve base no tema da
criminalidade, da seguranca e da “recuperagao urbanistica da cidade”. Tal campanha
serviu como uma declaragcéo de guerra aos delitos de ruas, as drogas, gangues e

violéncia entre os jovens. Foi entdo criado o rétulo, ou logo “tolerancia zero” a fim de
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nao mais tolerar qualquer violagdo as normas e até mesmo aos coédigos morais
ultraconservadores. (2008, p. 785)

Quanto a este pensamento, possuindo Nova York como um modelo de
politica que “funcionou”, uma vez que essa possuia 0s maiores indices de violéncia
no pais norte-americano, Wacquant continua:

Aureolado pelo lustro do "éxito" de Nova York (exageradamente apresentada
como a metrdpole-lider da criminalidade subitamente transformada em
exemplo das "cidades seguras" nos Estados Unidos, ao passo que
estatisticamente jamais foi nem uma nem outra), esse tema proporciona aos
politicos de cada um dos paises importadores a oportunidade de dar ares de
"modernidade" & paradoxal pirueta retdrica que lhes permite reafirmar com
pouco prejuizo a determinagdo do Estado em punir os "distdrbios" e, ao
mesmo tempo, isentar esse mesmo Estado de suas responsabilidades na
génese social e econdmica da inseguran¢a para chamar a responsabilidade
individual os habitantes das zonas incivilizadas", a quem incumbiria
doravante exercer por si mesmos um controle social préximo, como exprime
essa declaracdo, similar a tantas outras, de Henry McLeish, ministro do
Interior escocés (e neotrabalhista), publicada sob o titulo "A tolerancia zero
vai limpar nossas ruas. (2001, p. 30)

A “tolerancia zero” comecga a se espalhar pelos continentes no que
Wacquant chama de sua globalizacdo. Relata que em 1998, no México, é lancada
uma “cruzada nacional contra o crime” o qual tinha como objetivo reproduzir o
programa de tolerancia zero de Nova York. Ainda em 1998 a Argentina também
adotou a doutrina de tolerancia zero “elaborada por Giuliani”. E no Brasil em 1999, o
Governador de Brasilia, Joaquim Roriz, adota a aplicacdo da toleréncia zero por meio
da contratacdo de 800 policiais para trabalhar na seguranca publica em resposta a
onda de crimes que vinha ocorrendo na capital brasileira. (2001, p. 31)

Apods o autor demonstrar como a politica da tolerancia zero se espalhou por
diversos lugares ao redor do mundo, o autor destaca as consequéncias de tal politica.
Segundo Wacquant, ele afirma que a tolerancia zero haveria “cavado um fosso de
desconfianga”. (2001, p. 37)

Apds a implementacgéo da tolerancia zero, uma pesquisa foi realizada na
localidade de sua aplicacdo, onde os resultados séo diferentes de acordo com a cor
da pele dos entrevistados. Se negros, a maioria relata que considera a politica de
Giuliani foi agravante na violéncia policial, enquanto os entrevistados de cor branca,
em sua maioria, se sentem beneficiados apds a aplicagdo da tolerancia zero. (2001,
p. 37)
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Entretanto, a fim de entregar nimeros a sociedade, no primeiro ano de
trabalho de Giuliani, as estatisticas mostraram que, para a finalidade da politica
implementada no seu governo, a guerra estava sendo ganha.

Neste sentido, observa-se o que Shecaira diz acerca das estatisticas

apresentadas por Giuliani no inicio de seu trabalho frente ao governo:

Giuliani comecou, com grande alarde, a divulgar a queda das taxas de
criminalidade. Ele omite, no entanto, alguns dados importantes, como a
gueda acentuada do desemprego nesse periodo, em face de uma forte
recuperacdo econdmica; a estabiliza¢éo e exaustdo do mercado de crack; a
diminuicdo do nimero de jovens, que normalmente constituem a maioria dos
delinquentes. Também omitiu que outras grandes cidades importantes
americanas tiveram substancial queda de criminalidade no mesmo periodo,
mesmo sem qualguer medida assemelhada a Tolerancia Zero. Também
omitiu que a criminalidade ja havia caido 20% antes da aplicacéo da politica,
porgquanto o pico de criminalidade ja havia atingido o auge em 1990, ja sendo
decrescente trés anos antes da politica exarcebadora de Tolerancia Zero.
(2009, p. 168, apud SMITH, 2001, p. 72)

De acordo com Anitua, as deten¢Bes aumentaram consideravelmente, o
namero de policiais em atividade aumentou em 1/5, além de uma diminuicdo de
denunciacao de delitos. Na mesma escala em que se combatiam os crimes, queixas
que envolviam abuso da policia cresciam também, assim como o nimero de mortes
causados pela policia. Diante disso tudo, o cidadao confirmou o que para o governo
era 0 mais importante, 3/4 de nova-iorquinos entrevistados, declararam estarem mais
seguros. (2008, p. 786)

Diante de um resultado aparente positivo na implementacao da politica da
tolerancia zero, tal modelo foi adotado em diversos lugares pela América Latina e pela
Europa. Seres humanos foram qualificados como lixo a luz de discursos
neoconservadores. Tal politica visava justificar a criminalizacdo da marginalidade e
da pobreza, uma vez que estas estavam inseridas na gestdo de decisdes
macroecondmicas que seriam da mesma natureza do modelo punitivo implementado.
(2008, p. 787)

Esse modelo adotado por diversos paises, além de implementar penas
rigorosas quando da legislacéo, implementariam medidas repressivas para condutas
que, ainda que nao estivessem caracterizadas legalmente como infracdo penal, eram
merecedoras da represséo policial. (2008, p. 787)

Concluindo sua ideia de globalizagdo da tolerancia zero, observa-se a

seguir o que Wacquant discorre em sua obra:
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Para os membros das classes populares reprimidas a margem do mercado e
abandonadas pelo Estado assistencial, que séo o principal alvo da “tolerancia
zero”, o desequilibrio grosseiro entre o ativismo policial e a profusdo de meios
qgue lhe é consagrada, por um lado, e a sobrecarga dos tribunais e a
progressiva escassez de recursos que os paralisa, por outro, tem todas as
aparéncias de uma recusa de justica organizada. (2001, p. 39)

Como consequéncia disso, os Estados Unidos obtiveram o indice de 648
presos a cada 100.000 habitantes nos anos seguintes ao da implementacdo da
politica de tolerancia zero. Wacquant diz que o crescimento jamais visto antes do
encarceramento do pais assumiu tal posicdo, muito devido a prisdo de pequenos
delinquentes e envolvidos em drogas e em crimes considerados delitos de “rua”, hoje
conhecidos como crime contra o patrimonio.

Desmentindo o papel midiadtico de realizar discurso politico pré
encarceramento, as prisées do pais estavam lotadas de criminosos considerados nao
violentos, uma vez que estes eram autores de delitos comuns que envolviam drogas,
furto, roubo e atentados da ordem publica. (2001, p. 83)

Em um artigo publicado mais recentemente de Wacquant (2012), o mesmo
faz uma analise entre dois pontos de vista em que pesam a mudanca penal da
transicdo para a modernidade tardia ou pés tardia, assim denominadas por ele. Entre
estes pontos de vistas ele explica a teoria de advogados e do modelo por ele mesmo
adotado em sua obra As Pris6es da Miséria:

Para o primeiro modelo, a ascensédo da punitividade € uma formac&o cultural
gue expressa os dilemas da sociedade que responde a tendéncias e padrées
criminais; para o segundo, a restricdo simultdnea do Estado do Bem-estar e
a expansdo da prisdo marcam um desvio do gerenciamento social para o
gerenciamento penal da marginalidade urbana. (2012, p. 14)

Em continuacdo, o autor explica que o gerenciamento penal da
marginalidade possui a finalidade de alimentar o desequilibrio econémico e diminuir
os resultados da inseguranca da sociedade em suas dimensdes de classe, etnia e
lugar. (2012, p. 14)

Finaliza a sua explanacao ao dizer que o controle social formal, a policia, 0
judiciario e o carcere, ndo sao simplesmente O6rgdos técnicos de reacdo a

criminalidade, ao contrario do senso comum criado pelo Direito e pela Criminologia,
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mas sim como “capacidades politicas” que geram na sociedade a desigualdade e por
conseguinte a marginalidade. (2012, p. 17)

Diante do exposto pelos autores, Wacquant e Anitua conseguem nos situar
dentro da atual dogmética legislativa, uma vez tendo presente politicas punitivas
marcadas pelo inicio do periodo neoliberalista, tais como a politica de Lei e Ordem e
a técnica policial de Tolerancia Zero, iniciadas nos Estados Unidos da América e que
possuem caracteristicas de total repressdo em face dos delitos, principalmente em
cima dos pequenos delitos, como uma forma de prevencgéo de delitos mais graves,
baseadas principalmente na teoria das janelas quebradas e da prevencéo situacional,

elaboradas em meados do século passado, conforme destacou Leal e também Anitua.
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4 A PROBLEMATICA DOS DELITOS DE TRANSITO NA ERA DO CONTROLE
SOCIAL

Por fim, sera feita uma analise do sancionamento dos crimes de transito
guando da sua entrada em vigor, passando a escrever 0s pensamentos de autores
que perceberam equivocos ou até ilegalidades relacionadas a nova legislagéo.

Além disso, dentro de um enfoque criminolégico, sera realizada a
explanacéo de autores que observam a constante alteracdo da Lei Penal inserida no
novo Caédigo de Transito Brasileiro, como tentativas de provar que o antigo método de
dar mais rigor as penas possui eficidcia, uma vez tendo esse método ja se provado
ineficiente.

Destarte, se baseando na obra da professora Vera Regina Pereira de
Andrade: Sistema Penal Maximo X Cidadania Minima (2003), na qual ela reserva um
capitulo de seu livro a refletir sobre a criminalizacdo do transito e o desequilibrio entre
o educar e punir que foi, possivelmente, o grande fracasso ao tratar do bem juridico
mais precioso e que deve ser 0 mais observado quando da edi¢cdo de qualquer norma:

a vida.

4.1 UMA ANALISE DO SANCIONAMENTO DOS CRIMES DE TRANSITO

Conforme anteriormente mencionado, a Lei n. 9.503, de 23 de setembro de
1997, instituiu o Cadigo de Transito Brasileiro, fazendo com que o codigo de 1966 (Lei
n. 5.108, fosse revogado.

De acordo com COSTA JUNIOR e QUEIJO, o sancionamento do novo
cbdigo trouxe, ao lado de disposicfes cuja natureza sdo administrativas, disciplina de
matéria penal e processual penal ligadas diretamente ao transito, disciplinas essas
que na vigéncia da Lei anterior deixava a cargo do Cdédigo Penal e do Cdédigo de
Processo Penal. (1999, p. 11)

O caddigo de transito em vigor, quando foi sancionado, no inicio de 1998,
contava com onze tipos penais, artigos 302 ao 312, que podiam prever apenas penas
de detencéo. Tipos penais esses que permanecem até os dias atuais, 21 anos apos
a sua entrada em vigor. (BRASIL, 1997)

Segundo COSTA JUNIOR e QUEIJO, a impunidade nas infracbes de

transito é algo que o novo codigo buscou reagir, tanto na esfera administrativa como
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na esfera penal, tornando mais rigorosas as punicdes administrativas e criminais.
(1999, p. 11)

Os autores defendem a ideia de que a criacdo de diversos tipos penais foi
uma das medidas eficientes do novo cédigo no combate a criminalidade no transito,
uma vez que estas novas normas reguladoras configuram “crimes-obstaculos”, na
tentativa de impedir que eventos mais graves venham a acontecer, punindo, para tal
efeito, as condutas imediatamente anteriores aguelas que viria a desencadear um
resultado com maior grau de gravidade. (1999, p. 11)

Elencando os principais crimes do Cdodigo de Transito Brasileiro, que

tinham a maior pena quando do seu sancionamento, observa-se o homicidio culposo:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na dire¢éo de veiculo automotor:

Penas - detencéo, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permisséo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. (BRASIL,
1997)

Quanto ao homicidio culposo, a Lei prevé que em sua maneira majorada,
ainda pode ter a pena aumentada em 1/3. (BRASIL, 1997)

Ainda nos crimes contra a vida, temos o disposto no artigo 303 do mesmo
Cddigo, prevendo a leséo corporal, possuindo a mesma majorante citada no paragrafo

anterior:

Art. 303. Praticar leséo corporal culposa na dire¢do de veiculo automotor:
Penas - detencéo, de seis meses a dois anos e suspenséo ou proibi¢cdo de
se obter a permissédo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor. (BRASIL,
1997)

E por fim, um terceiro crime, o mais praticado, previsto no artigo 306 do
Cddigo de Transito Brasileiro, que tinha em sua redacgé&o original o que segue:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool
ou substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade
de outrem:

Penas - detencao, de seis meses a trés anos, multa e suspenséo ou proibicédo
de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.
(BRASIL, 1997)

Ao observar tais crimes, considerados mais graves dentre os 11

sancionados em 1998, percebe-se que, ainda que sua gravidade esteja ligada ao
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direito a vida, a pena aos condutores que se encaixam em tais tipos penais, é apenas
a pena de detencéo.

Acerca da pena de detencdo, quanto a sua definicdo, podemos extrair do
Cdbdigo Penal o artigo 33 e seu paragrafo 1° e alineas, que falam sobre as penas

privativas de liberdade:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Considera-se: (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugcédo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

De acordo com Boschi, quando condenados a pena de detencao, ainda
guando reincidente, ndo poderdo iniciar o cumprimento de sua pena em regime
fechado, ainda quando fixada acima de 8 anos. O autor esclarece que faz tal
conclusdo, uma vez que na Lei 1.521/51, possui a previsao legal de crimes contra a
economia popular, onde as penas de detencédo variam entre dois e dez anos. (2014,
p. 312)

E para entender sobre o que disciplina o regime semi-aberto, o regime mais
grave que pode ser aplicado quando da pena de detencéo para o CP, observa-se a

redacao exposta no Cddigo Penal em seu artigo 35 e paragrafos:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto. (Redacéo
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.
(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

De maneira critica, Costa Junior e Queijo esclarecem que, “no afa” de dar
uma resposta a sociedade, entregando-a uma nova legislacéo que tivesse o poder de

coibir as infracbes de transito, principios basicos do direito penal e do direito
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processual penal acabaram sendo violados e 0s autores 0s esclarecem em sequéncia.
(1999, p. 11)

Os autores fazem dura critica quanto a prépria organizacdo da matéria
legislada, uma vez que os artigos que cuidam da parte geral dos crimes dentro da
nova legislacéo de transito, artigos 291 ao 301, tratam de matéria de direito penal e
direito processual penal de um modo que os autores classificam como desordenado.
(1999, p. 11)

Apontando para um principio constitucional, o da isonomia, os autores
escrevem que tal principio ndo foi observado, uma vez que, ao disciplinar os crimes
em espécie no novo codigo de transito, em atencéo aos crimes descritos na legislacao
especifica e de suas figuras idénticas, descritas no Cdodigo Penal, as quais sao
aplicaveis também fora do transito no que diz respeito aos crimes culposos. (1999, p.
11)

Na sequéncia, Costa Juanior e Queijo falam sobre o principio da
proporcionalidade, destacando sua inobservancia quando da criagdo das normas
penais, uma vez que estas cominavam penas idénticas a condutas de valores que n&o
eram 0s mesmos. Além disso, a proporcionalidade também foi omissa quanto no que
diz respeito as modalidades dos crimes, culposa e dolosa, de um mesmo crime, sendo
gue ambos estao tipificados em ambos os codigos, codigo de transito e o cédigo penal.
(1999, p. 12)

Conforme os autores, ao instituir a multa reparatoria, a fim de tornar mais
célere as indenizacfes das vitimas dos acidentes de transito, o legislador deixou de
observar o principio do contraditorio e da ampla defesa, expresso na Constituicao
Federal. (1999, p. 12)

Ha uma dura critica a respeito da cumulacéo de mais de uma modalidade
de pena para o mesmo crime, sendo que estava previsto a privacao da liberdade, a
restricdo de direitos, multa e multa reparatéria, deixado duvidas quanto a funcéo da
pena e a real eficacia de suas aplicagdes. (1999, p. 12)

Por fim, os autores se posicionam realizando uma critica: a de que 0 novo
Cddigo de Transito Brasileiro apresentou, quando de seu sancionamento, inUmeros
retrocessos na tentativa de legislar em matéria de direito penal e direito processual
penal, uma vez que estes atropelaram garantias fundamentais expressas na
Constituicao Federal e que foram construidas em um longo processo historico. (1999,
p.11)
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Na mesma ideia, Vera Regina Pereira de Andrade discorre acerca do “afa”,
mesmo termo utilizado no paragrafo anterior por Costa Junior e Queijo, de tipificar

condutas criminais:

O afé criminalizador levou por sua vez a violar, em varios momentos, 0
principio da legalidade e a técnica penal construida em dois séculos para a
garantia dos cidadaos contra puni¢cdes arbitrarios, tema que, embora
igualmente relevante e fugindo dos nossos objetivos imediatos, tem centrado
a atencao dos juristas. (2003, p. 154)

N&o apenas criticado com relacdo a inobservancia de principios
constitucionais, Damasio E. de Jesus, em sua obra de 2002, destaca uma critica a
formulacéo tipica dos crimes de perigo abstrato, seja ele presumido ou indeterminado,
dentro da nova legislacéo de transito:

Como ficou consignado, nos delitos de perigo abstrato este ndo precisa ser
comprovado. E suficiente a realiza¢do da conduta, sendo a situagdo de perigo
presumida pelo legislador (valoracdo ex ante). A presunc¢do completa o tipo
penal, ndo permitindo prova em contrario. Significa quem se atribui a
acusacdo somente a prova da realizagdo do comportamento. E o quanto
basta para a lei, que imp8e a si propria a tarefa de completar o tipo
incriminador, presumindo eu, em decorréncia da conduta, ha perigo para o
bem juridico. (2002, p. 04)

Ainda em suas palavras, a presuncao, que se faz de maneira absoluta, ndo
€ capaz de permitir que o acusado do delito demonstre a inocuidade de sua acéo ou
omisséao a fim de provar que sua conduta ndao se mostrou efetivamente potencialmente

perigosa.

Como diz Luiz Flavio Gomes, criticando a adogdo de infragcdes penais de
perigo abstrato em nossa legislacédo e sua aceitagcéo pelos tribunais, “mesmo
guando a conduta mostra-se in6écua, em termos de ofensa ao bem juridico
protegido, de acordo com ampla jurisprudéncia, impde-se a condenacao.
(Jesus, 2002, p. 04, apud GOMES, 1994, p. 04 e 05)

Essa critica do autor € realizada ao crime de perigo abstrato previsto no
artigo 304 do Cddigo de Transito Brasileiro, sendo sua redacgéo: “Deixar o condutor do
veiculo, na ocasido do acidente, de prestar imediato socorro a vitima, ou, ndo podendo
fazé-lo diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da autoridade publica”.
(BRASIL, 2016)
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A professora Vera Lucia Pereira de Andrade (2003) introduz em sua obra
chamada “Sistema Penal Maximo X Cidadania Minima”, um capitulo inteiro destinado
a discutir a problematica do transito. Neste capitulo chamado “Sistema penal e
cidadania no transito: da promessa de seguranca a eficacia invertida do Cédigo de
Transito Brasileiro”, a autora buscar entender, a luz da criminologia, os limites entre o
direito individual de ir e vir e o direito a seguranca no transito, direito esse que veio
como principal promessa no novo Codigo, garantido pelo §2°, do artigo primeiro, do
referido cédigo. A autora explica:

Tomando por referencial tais definicbes do CTB e do Codigo de Defesa do
Consumidor e, portanto, contextualizando juridica e historicamente a
abordagem, parece-me de imediato que o transito, ainda que socialmente
visivel como um velho problema e ainda que de contornos juridicos bastantes
difusos, pode ser inscrito na linha diviséria entre o direito individual e
supraindividual. Isso porque, se o direito ao transito apresenta-se fundado no
velho direito individual de ir e vir, imprimindo-lhe novos contornos; o direito a
seguranca no transito, por sua vez, dos novos direitos transindividuais,
particularmente dos interesses ou direitos difusos que, regra geral, devem
impor limites aquele. (2003, p.154)

Acerca do novo Codigo de Transito Brasileiro, Andrade escreve gque, a
concepcao classica como um problema somente de engenharia de trafego e veicular,
€ superado com o advento da nova legislacédo. Essa concepcdo, em suas palavras, é
substituida por uma visdo mais abrangente, porém menos humanista, uma vez que o
sujeito passa a ser interpretado pelo préprio homem, trazendo seus direitos e deveres
a ocuparem o lugar prioritario que na legislacdo anterior era ocupada pelo veiculo.
(2003, p. 157)

Neste sentido, Jesus (2004, p. 05) faz uma comparacéo do novo codigo de
transito com a dogmatica penal tradicional, uma vez que h& o surgimento de novos
interesses juridicos que nao faziam parte do antigo método de se legislar em matéria

de direito penal ao escrever:

A dogmética penal tradicional estava acostumada a tratar de interesses
juridicos tangiveis, como a vida, a incolumidade fisica, a liberdade pessoal, o
patrimdnio etc., normalmente relacionados a um individuo, e cujas lesdes sao
facilmente perceptiveis. Com o progresso da sociedade em todos os setores,
entretanto, surgiram novos interesses juridicos de dificil apreciagdo e
determinacéo. Ex.: a seguranca do transito. (2004, p. 05)
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Sequencialmente, em um novo tépico, Andrade (2003, p. 158) faz uma
analise sobre métodos que o novo cédigo introduziu que, segundo ela, € uma

“‘caminhada a barbarie da civilizagao do transito brasileiro:

Nessa perspectiva, podemos identificar dois grandes métodos priorizados
pelo CTB na caminhada da barbarie a civilizagdo do transito brasileiro, a
saber, educar e punir, mas com profunda hegemonia, como veremos, do
segundo sobre o primeiro. (ANDRADE, 2003, p. 158)

Acerca da educacédo do transito, a autora parte da premissa, como sera
destacado a seguir, de que, na vigéncia do codigo anterior, muitos problemas
causados no transito eram em decorréncia das deficientes formacdes dos condutores,
uma vez que estes eram inseridos no transito apés mera formalidade que basicamente
se limitava a conscientizar os candidatos acerca das reais possibilidades decorrentes
da conducéo dos veiculos automotores. (2003, p. 159)

A professora Vera Regina Pereira de Andrade, apoés utilizar-se da premissa
anteriormente levantada, visualiza na nova legislagdo o que ela chama de “triplice
promessa pedagodgica preventiva®’, definidas através de normas juridicas, da
educacédo formal e também da educacédo informal. Em 2003, a autora escreveu que
esperava, no sentindo de ter esperanca, que fossem tomadas providéncias quanto a
implementacéo do ensino formal e informal prometidos na nova legislacéo e alertou o
risco de que, caso isso ndo ocorresse, desgastaria ainda mais a crencga da populagéo
no Direito. (2003, p. 159)

No tépico chamado “Circunscrevendo a puni¢do: a hipercriminalizacdo do
cotidiano do transito”, vale transcrever ipsis litteris o primeiro paragrafo trazido pela

autora:

Contrastando quantitativa e qualitativamente com os 6 artigos disciplinadores
da educacéo para o transito, encontram-se os 150 artigos que, ocupando 0s
capitulos XV a XX do CTB, disciplinam a punicao administrativa e penal, com
um elenco, respectivamente, de 93 infracdes e 11 crimes de transito. Como
0 evidenciam, pois, os capitulos XV (infra¢cBes, exaustivamente disciplinadas
dos artigos 161 a 255) XVI (penalidades, previstas nos artigos 256 a 268)
XVII (medidas administrativas, artigos 269 a 279), XVIII (processo
administrativo, artigos 280 a 290) e XIX (crimes de transito, artigos 291 a 312)
a punicdo é a marca mais saliente do novo Cddigo. E assume, como se Vé,
um carater bipartido, eis que a prevista nas orbitas administrativas (infracées,
penalidade e medidas administrativas) e penal (crimes e punigdes).
(ANDRADE, 2003, p. 160)
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Neste mesmo sentido, temos condutas que anteriormente eram tipificadas
como contravencgdes penais. A autora da o exemplo de falta de habilitacdo para dirigir
veiculos e direcdo perigosa de veiculo na via publica, agora foram convertidas em
crimes e infracdes, tendo como consequéncia disso, 0 agravamento das penas para
as condutas tipificadas pela nova legislacdo. (ANDRADE, 2003, p 160)

Além disso, hd o agravamento de penas de tipos penais que ja eram
tipificados no Cddigo Penal, o exemplo dado pela autora € do homicidio (culposo) e
les&o corporal (culposa), e por fim, a criacdo de tipos penais que até entdo ndo eram
criminalizados e nem tipificados como contravencgdes penais. (2003, p. 160 e 161)

Apos discorrer sobre o sistema de pontuacao adotado pela nova legislacéo,
Andrade reflete sobre as medidas adotadas com a finalidade “preventiva” da pena ao
declarar que a “hipercriminalizacdo” da rotina do transito e o sistema de penas pela
nova legislacdo adotada, demonstram que o Codigo de Transito Brasileiro colocou
suas fichas na “retribuicdo e na prevencao geral, ou seja, na ilusdo do poder
intimidatério que tem a punicéo. (2003, p. 162)

Nesta etapa, a autora insere uma importante nota de rodapé discorrendo

sobre o seguinte:

As funcdes oficialmente declaradas da pena séo, tradicionalmente a
retribuicdo e a prevencdo geral e especial: a pena, além de retribuir, deve
prevenir a criminalidade (art. 59 CP). A prevencdo geral deve ser obtida
através da intimidagdo dos cidadaos, dissuadindo-os da pratica de crimes
pelo temor suspostamente causado pela cominacdo da pena em abstrato na
lei penal. A prevencéo especial deve ser obtida ja ndo através da previsédo
legal abstrata, mas da execuc¢éo da pena privativa de liberdade em concreto,
ou seja, na prisdo, traduzindo-se na reabilitacdo dos criminosos para o
retorno ao convivio social (artigo 1° LEP), embora nem as Ciéncias criminais
nem as legislacdes vigentes tenham chegado a um acordo sobre o significado
do conceito de ressocializacdo. (ANDRADE, 2003, p. 162)

Acerca do desequilibrio notado pela autora entre educar e punir no transito,
ela compreende que se o legislador, quando da edi¢cdo das normas, observou o ser
humano juntamente de seu “complexo” de direitos e deveres, foi com a finalidade de
garantir melhor punicdo e, em segundo plano, educar. Ou seja, o ser humano, na
condicdo de cidaddo de direitos e deveres, foi transformado em “consumidor de
transito e objeto de seu controle policialesco e burocratico”. (2003, p. 163)

Nesta etapa, Andrade afirma, neste desiquilibro entre educar e punir, que

na nova legislacao, priorizou-se a seguranga publica a frente dos direitos individuais,
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tendo como objetivo claro a domesticacdo do transito através das dinamicas do
controle social formal, ao invés de utilizar-se de prevencdo através da educacéao.
(2003, p. 164)

Através do que estd disposto no Codigo de Transito Brasileiro, a autora
afirma que a violéncia no transito foi equiparada a “acidentalidade”, traduzindo-se
como violéncia individual, associando-a a violéncia criminal. (ANDRADE, 2003, p.
164)

Em suma, prepondera no CTB, a interpretagdo da conflituosidade ou da
violéncia no transito, através do codigo crime-pena, através do especo ou
universo da pena, arrastando consigo as consequéncias dessa
decodificac&o. E que, quando uma quest&o é definida como quest&o criminal,
passa a ser tratada desde tal I6gica (responsabilidade individual x seguranca)
eis que o Direito penal exclui uma interpretagdo politica de fatores causais
gue estejam além do livre-arbitrio de autores identificaveis. E considerando
os individuos como variaveis independentes, e ndo dependentes das
situacdes, atua sobre aquele e ndo sobre estas; com a agravante de que
reprime os conflitos ao invés de solucioné-los e interfere sempre apos a sua
consumagcdo, ndo podendo impedi-los. (ANDRADE, 2003, p. 165)

Verifica-se neste trecho, portanto, que, de acordo com a logica, que a
violéncia definida como criminalidade é tratada como um problema de comportamento
e de violéncia individual. Por outro lado, a autora afirma que tal decodificacdo néao é
exclusiva do Cddigo de Transito Brasileiro, uma vez que este esta apenas
reproduzindo o discurso oficial sobre violéncia, o qual j& vem sendo utilizado como
padrao ao longo dos anos em diferentes legislacdes. (ANDRADE, 2003, p. 165)

Esse paradigma penal que predomina o ordenamento juridico brasileiro, o
qual visa tratar conflitos sociais com punicao, foi hegemonizado, uma vez que se trata
de um processo de esvaziamento do espaco da politica, no qual o controle social de
relevancia é exercido pela midia como um papel fundamental. Principalmente pela
midia televisiva, ao mostrar casos individuais e cinismos na tentativa de provocar o
clamor social por punicdo, uma vez que tal midia exerce funcdo importante na
formacao da opinido de sua audiéncia. (ANDRADE, 2003, p.166)

No que diz respeito as promessas realizadas com o advento da nova
legislacéo de transito, Andrade se preocupa com a credibilidade social, ao afirmar que
guando se perde a credibilidade, logo adota-se a repressdo para tentar atingir o
objetivo prometido pelo direito. Em outras palavras, definiu-se grande quantidade de
normas, porém que € de dificil concretizacdo, dado exemplo por Andrade do
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aparelhamento obrigatoério de veiculos, e em seguida, grande quantidade de normas
gue visam punir, tanto na area administrativa como penal. (2003, p. 169)

ANDRADE quis dizer com isso, de acordo com suas palavras, que o cédigo
busca o ideal de forma utopica, fora das estruturas possiveis e viaveis, e depois pune-
se com rigor o seu descumprimento. (2003, p. 170)

Sobre a politica criminal utilizada na elaboracdo da nova legislacdo, a

autora discorre:

Chego, aqui, a um ponto fundamental, se existe uma politica “criminal”’
orientando o CTB, ela pode ter escutado a voz do poder de plantdo e o0 senso
comum, mas certamente ndo escutou nem a ciéncia nem a experiéncia (a
realidade do préprio pais), carecendo de uma sélida base cientifica, tedrica e
empirica, pois, além de apostar nas funcdes ja cientificamente desmitificadas
da pena e do sistema penal, estendendo-as para o Direito Administrativo,
aparece latentemente influenciado por uma visdo alienigena. (ANDRADE,
2003, p. 171)

O que se tenta demonstrar € que, a luz da criminologia, a seletividade do
sistema penal ndo ocorreu por mero acaso e ndo se culpa também por falta de
infraestrutura. A seletividade, traduzida como uma equacédo em que de um lado esta
a minoria pobre, alvo da criminalizagé@o, e do outro a maioria que normalmente esta
imune, indica que tal imunidade ndo é uma mera falha do sistema e sim uma regra
geral adotada pelo sistema.

Andrade declara isso ao dizer que o estere6tipo classico de criminoso,
associado com a pobreza, ao desemprego, ndo corresponde aos agora chamados
“criminosos de transito, os quais pertencem a uma classe que nao ira, geralmente,
integrar o carcere, uma vez que a ela se integra na parcela que faz parte da
impunidade ou imunidade penal. (2003, p. 172)

Aqui, percebe-se que, a criminalizacéo tipificada nessa nova legislacao
destina-se a estratos da sociedade historicamente excluidos do esteredtipo de
criminoso, a classe média e alta. Nas palavras de Vera Andrade: “Tratar-se-ia da
construgdo de um novo estere6tipo de criminoso (ainda que para velhas condutas?)
apta a causar impacto na logica estrutural de funcionamento do sistema penal? (2003,
p. 172)

Respondendo ao seu proprio questionamento, a autora escreve:



47

Em primeiro lugar, a prépria questdo da seletividade adquire aqui novos
contornos, pois, selecionar criminosos de transito implica — excetuados casos
de pedestres ou condutores mais pobres — deslocar a punicdo para 0s
estratos médio e alto da sociedade, regularmente imunes ou impunes pelo
sistema penal. Mas nesse universo existe uma imensa diferenciagdo de
status social. De modo que a aplicacdo da Lei de transito sera igualmente
seletiva se reproduzir essa desigualdade, por exemplo, centrando a
repressdo no condutor do Fusca 69, da Kombi 70, da Brasilia, da lambreta,
etc. (que, de fato, tem menores condicdes de satisfazer as exigéncias
veiculares do CTB) e imunizando os condutores de elite, cujo poder
econdmico, politico ou social tanto permite uma ultraequipagem e
manutenc¢do veicular, quanto melhor apropriar os potenciais corruptores do
Cadigo. (2003, p.173)

Consequentemente a essa ideia, quando da prisdo dos condutores que
pertencem a parcela da sociedade de classe social mais elevada, ha uma impunidade
em potencial. Ao contrario disso, a elite julgaria a prisdo de condutores criminosos
junto com criminosos tipificados pelo proprio Cédigo Penal, tendo como reflexo, uma
reacdo do proprio poder que pune.

A luz da criminologia critica, no que diz respeito a prevencdo geral, é
impossivel avaliar o impacto em abstrato do poder intimidatorio da pena, entretanto,
h& uma concluséo que se pode tirar: a de que a punicdo ndo possui a eficacia que o
sistema penal visa garantir, com base nos velhos dados sobre reincidéncia e aumento
de indices criminais com o0 agravamento das penas.

Em outras palavras, Andrade diz que ndo ha fundamentacéo que sustente
a rigidez da norma com a reducdo de sua propria violacdo e, por outro lado, ha
comprovacao de que, suas violagdes persistem, apesar dos agravamentos realizados
na norma. Motivo esse que torna uma ilusdo acreditar que o agravamento de sancdes
penais possa diminuir as estatisticas negativas que crescem dentro do transito. (2003,
p. 173)

A critica prossegue em cima também da prevencao especial:

Quanto a prevencdo especial, € desnecessario insistir no 6bvio. Ndo se
necessitam das milhares de paginas criminolégicas escritas sobre o “mito” da
ressocializacdo, mas basta ser um observador ou expectador de televiséo —
a Criminologia d& suporte cientifico & evidéncia — para se convencer de que
0 sistema penitenciario ndo apenas é incapaz de ressocializar (o problema é
estrutural e conceitual e ndo conjuntural) mas, ao contrario, implica uma
“fabricagao de criminosos” e uma duplicagdo da violéncia in(til (e cada vez
mais incontrolavel pelo poder publico), com o agravante dos seus altos custos
sociais. (2003, p. 174)
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Sem mais estender-se, a professora Vera Regina Pereira Andrade conclui
gue todas as evidéncias acerca da realidade dos sistemas penais e penitenciarios
atuais, demonstram que n&o adianta insistir em tais sistemas, poiS 0S mesmos
acabaram gerando uma duplicagdo na violéncia, o que de fato € inutil e transforma a
solucdo em uma grande ilusédo. (2003, p. 175)

Como caminho a ser tomado entdo para que as coisas comecem a mudar,
a autora explica que a educacgdo no transito deve ser tratada como algo prioritario, e
nao como simples formalidade para capacitar condutores. A pedagogia deve ser algo
explorado ao maximo para que o Estado evite punir através do seu sistema

administrativo ou penal. (2003, p. 180)

4.2 DELITOS DE TRANSITO — ENTRE A SANCAO E A MANUTENCAO DO
AGENTE PRODUTIVO

Apds o seu sancionamento, o novo Cadigo de Transito Brasileiro sofreu
diversas mudangas no que diz respeito a revogacado de dispositivos nele inseridos,
bem como a insercdo de novos artigos que se faziam necesséario a fim de
regulamentar com mais precisao o transito dentro do nosso territorio, assim como se
pode observar na Lei. (BRASIL, 2016)

Em uma pesquisa no enderegco eletrénico do Planalto, percebem-se
mudancgas nas penas privativas de liberdade. Com a edi¢do da Lei n® 13.546, de 19
de dezembro de 2017, alterou-se dispositivos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre crimes cometidos na direcao
de veiculos automotores. Em suas principais alteracdes, percebe-se que o legislador
deixa a pena de detencdo para trds, e adota a reclusdo, a qual, como visto
anteriormente, pode ser inicialmente cumprida em regime fechado. De acordo com tal
Lei, segue o paragrafo terceiro introduzido no crime de homicidio culposo no transito,

anteriormente citado:

8 30 Se 0 agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou de
gualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas - recluséo, de cinco a oito anos, e suspensédo ou proibicdo do direito
de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor
(BRASIL, 2017)
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No crime de lesdo corporal culposa prevista no Codigo de Transito
Brasileiro, também ha o acréscimo de um paragrafo o qual altera a pena privativa de

liberdade, sendo sua redagéo:

§ 22 A pena privativa de liberdade é de reclusdo de dois a cinco anos, sem
prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se 0 agente conduz o
veiculo com capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e se do
crime resultar lesdo corporal de natureza grave ou gravissima. (BRASIL,
2017)

Quanto as alteracdes, também deve-se observar, o artigo 312-A,
introduzido no Cdédigo de Transito Brasileiro, o qual foi responséavel por alterar a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (CTB), e a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.
Este dispositivo, conforme mostrado a seguir, permite que o Juiz substitua a pena
privativa de liberdade pela restritiva de direitos, sendo esta a prestacédo se servigcos a

comunidade ou entes publicos:

Art. 312-A. Para os crimes relacionados nos arts. 302 a 312 deste Cadigo,
nas situacdes em que o juiz aplicar a substituicdo de pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos, esta devera ser de prestacao de
servico a comunidade ou a entidades publicas, em uma das seguintes
atividades: (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)

| - trabalho, aos fins de semana, em equipes de resgate dos corpos de
bombeiros e em outras unidades méveis especializadas no atendimento a
vitimas de transito; (Incluido pela Lei n°® 13.281, de 2016)

Il - trabalho em unidades de pronto-socorro de hospitais da rede publica que
recebem vitimas de acidente de transito e politraumatizados; (Incluido pela
Lei n®13.281, de 2016)

lll - trabalho em clinicas ou instituicbes especializadas na recuperacgdo de
acidentados de transito: (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)

IV - outras atividades relacionadas ao resgate, atendimento e recuperacéo de
vitimas de acidentes de transito. (Incluido pela Lei n°® 13.281, de 2016)
(BRASIL, 2016)

Diante disso, destaca-se abaixo o0 que o Cddigo Penal diz acerca da

aplicacao da pena restritiva de direitos, mais precisamente em seu artigo 44:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer
gue seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redac¢éo dada pela Lei n°
9.714, de 1998)

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; (Redagéo dada pela Lei
n° 9.714, de 1998)
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Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente. (Redag¢do dada pela Lei n® 9.714, de 1998)
(BRASIL, 1998)

Por fim, apesar de poder-se o condutor ser preso em flagrante ao cometer
0s crimes previstos no CTB, percebe-se que, ao se falar em prisdo preventiva, ndo hi
previsdo de sua aplicacdo em crimes culposos, como disciplina o artigo 313 do Cddigo

de Processo Penal:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste CAdigo, serd admitida a decretacéo
da prisdo preventiva: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos; (Redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.403, de 2011).

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucao das medidas protetivas de urgéncia; (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

IV - (revogado). (Redacédo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
(Revogado pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a priséo preventiva quando houver
divida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade apds a identificacdo, salvo se outra hipétese
recomendar a manutenc¢édo da medida. (BRASIL, 2011)

O jurista Luiz Flavio Gomes (2013, p. 114) foi autor de uma critica referente
ao transito e o populismo penal legislativo, exatamente o que este trabalho
monografico pretende discutir, apés observar as inUmeras mudancas na lei penal
inserida no Codigo de Transito.

O autor comeca chamando a atencdo ao dizer que o populismo penal esta
enganando o Brasil. Em suas palavras, ele defende a criacdo das normas punitivas
do novo Cddigo de Transito ao dizer que recorrer ao direito penal para realizar uma
criminalizacdo de condutas relacionadas ao transito, esta justificada de forma ampla.
(2013, p. 114)

Justifica sua ideia dizendo que acredita que o direito administrativo, de
maneira isolada, ndo possui suficiéncia necesséria, diante da gravidade das
implicagbes e consequéncias das infragfes de transito, sendo elas a protecdo dos

bens juridicos envolvidos: a vida e a integridade fisica. O autor traz dados de que
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houve 46 mil mortes no ano de 2012 (de acordo com o Instituto Avante Brasil). (2013,
p. 114)

Apesar de concordar com a criagéo de tais normas penais, Gomes (2013,
p. 114) diz que € um equivoco pensar que apenas a utilizacdo de tais normas seria a
solucéo para o problema que envolve o transito. Afirma que € nesse grave equivoco
gue a politica brasileira de seguranca viaria e grande parcela da populacdo estédo
inseridos, uma vez que ambos se iludem com o agravamento no rigor das leis de
forma a acreditar que isso possa combater o problema do transito.

O autor destaca que, obviamente, o legislador ndo pode ficar inerte diante
de tal situacdo, mas critica a inércia do legislador, inserido no papel de fiscalizador do
Executivo, apés a edi¢do de tais normas. (2013, p. 114)

Para falar sobre o assunto de maneira mais aprofundada, Gomes explica

em suas palavras:

Impde-se compreender, desde logo, que o ius puniendi conta com uma
missao preventiva bastante humilde e acessoria. Para que a lei penal seja util
(isso é o que o legislador jamais deveria perder de vista), “previamente deve
existir uma normativa administrativa eficaz, com um concreto funcionamento
dos seus aspectos educativos, preventivos e sancionatérios. Essa exigéncia
é fundamental. Por isso, para além das reformas legais, se faz imprescindivel
o desenvolvimento de meios materiais e humanos. Ou seja: maiores controles
de velocidade e de alcoolemia, maior presenca e atuacdo preventiva e
dissuasoria da policia, etc. (2013, p. 114, apud Gonzales Cussac; Vidales
Rodriguez, 2008, p. 196)

7

Destarte, € necessario um maior cuidado das infraestruturas pela
administracdo publica e demais elementos que auxiliam, como sinalizacées, das
condi¢cdes automobilisticas, do processo de formacdo dos condutores e também
instrucdo dos pedestres, além de outras sugestdes apontadas pelo autor.

Lamenta-se a deficiéncia de tais elementos no Brasil. Fica evidente, diante
do desafio de diminuir o nimero de mortes no transito, a fragilidade do Poder Publico.
O autor responsabiliza, por essa fragilidade, a falta de entrosamento entre os 6rgaos
publicos, caréncia de objetos e material humano, corrupcéo relacionada ao dinheiro
arrecadado em cima das infragbes de transito, etc., contribuem para que a lei penal
tenha um mau desempenho preventivo. (GOMES, 2013, p. 115)

Na tentativa de maquiar a problematica do mau desempenho da lei penal
no transito, principalmente quando ha um aumento com alguma relevancia no nimero

de mortes, o legislador toma suas providencias de praxe, as quais sdo 0 aumento do
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rigor penal e administrativo, medida essa que vem sendo executada a tempos dentro
do ordenamento juridico brasileiro. (2013, p. 115)

Chamada pelo autor de politica da enganacéo legislativa, ele aponta que
dentro do ambito da seguranca viaria, tal politica teve inicio com o sancionamento do
Caodigo de Transito Brasileiro em 1997, sendo que os érgdos logo reagiram com o
advento da nova lei e com o apoio trazido pela midia. Quando parou de surtir efeito
que da lei se esperava, o legislador novamente atacou o Codigo de Transito no ano
de 2006 e com o crescimento descontrolado do numero de mortes, veio novas
reformas em 2008 introduzindo a Lei Seca. (2013, p. 115)

Por fim, o autor apresenta dados, retirados do Datasus, que demonstram
0 aumento progressivo no numero de mortes no transito, mesmo com a implantacéo
penas cada vez mais rigorosas relacionadas aos delitos de transito. Apresenta que de
2009 para 2010, dois anos ap0s a vigéncia da Lei seca, 0 nUmero de motes aumentou
em 13,96%, o maior ja registrado até o ano de 2012.

Diz, ainda, que houve aumento considerado no numero de veiculos,
chegando a 75 milhdes em 2012, sendo que, somado a débil fiscalizagdo, morosidade
em puni¢cdes ocasionaram a morte somada de 42.844 mortes no ano de 2010. Termina
sua critica acentuando que o Brasil, com a auséncia de uma sistematica politica de
prevencao de acidentes no transito, o que resta aos brasileiros é contabilizar o nUmero
de mortes crescente ano apds ano. (GOMES, 2013, p. 115)

Finalmente, percebemos o comum acordo de ideias entre Gomes e
Andrade, uma vez que ambos ressaltam, como destacado anteriormente, a ilusédo
criada ao se legislar de forma a tdo somente punir os individuos na tentativa de
transparecer resultados positivos a sociedade.

llusdo essa, baseada em politicas de punigdo como visto nas dinamicas de
controle social, com destaque a partir do periodo neoliberal, principalmente marcada
pelas politicas de Lei e Ordem e Tolerancia Zero, iniciadas nos Estados Unidos da
Ameérica no final do século XX. (ANITUA, 2008, p. 780, 781 e 785)

Entretanto, conforme destacado por Andrade, ao se aplicar tais politicas
punitivas quando da criagdo dos tipos penais presentes na nova legislacao de transito,
dirigiu-se o controle social a um estereétipo criminoso diferente daqueles vistos no
primeiro capitulo deste trabalho. Nas palavras de Andrade, esse esteredtipo,
historicamente associado a pobreza e ao desemprego, ndo corresponde aos

chamados “criminosos de transito”. (2003, p. 172)
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5 CONCLUSAO

A presente monografia teve o objetivo de analisar o sancionamento dos
crimes de transito no final do século XX, 1997, e o controle social formal por ele
exercido ao legislar, impondo Leis Criminais como uma dinamica de governo.

Com o crescimento dos problemas relacionados ao transito no século XX,
diretamente ligado ao crescimento da producdo e do consumo do transito, além da
defasagem da antiga legislacéo de transito a qual ja se iniciou defasada, o legislador
percebeu a necessidade de mudanca da Lei de transito, a fim de regulamentar e ditar
as regras com maior preciséo a fim de garantir melhores condi¢des no transito a todos.

Com a sua edi¢cdo em 1997 e entrada em vigor no inicio do ano 1998, a
nova legislacdo de transito, Lei 9.503/97, trouxe uma nova forma de enxergar o
problema do transito, colocando a seguranca no transito acima dos direitos e deveres
individuais da sociedade que o utiliza.

No entanto, ao realizar o estudo do populismo punitivo, percebe-se que o
legislador se baseou em um método que ja se demonstra ineficaz ha algum tempo: o
de responsabilizar e punir, culpando os problemas relacionados ao transito, assim
como se faz ao ver o descumprimento de outras legislacdes, a leveza da Lei Penal.

Em outra vertente, nota-se que a criminologia classica, ao realizar uma
analise sobre a histéria do controle social formal, aquela exercida pelos 6rgdos oficiais
do Estado, coloca a classe mais baixa, que esta inserida na base da sociedade, como
alvo de punicdes pelo Estado a fim de manter uma sociedade produtiva.

Entretanto, ao tipificar crimes na legislacéo de transito, percebe-se que o
legislador estd exercendo o controle social através da ameaca da sanc¢do penal e o
seu grande alvo deixa de ser a classe inserida na base da sociedade e passa a ser
de uma classe com maior capacidade de producao, a classe média, uma vez que esta
€ a grande consumidora do transito.

A nova legislacao de transito, baseando-se na puni¢cdo, mais preocupada
em punir do que ensinar, traz preocupacdo aos autores aqui citados, considerada
como uma Lei ja evoluida, porém que se baseia em antigos métodos de controle
social. Traz-se como possivel solugéo pelos autores, a fim de combater o crescimento
de acidentes de transito e mortes em acidentes de transito, um perfeito equilibrio entre
0 punir e ensinar, a fim de garantir uma maior consciéncia para o transito e aos seus

condutores.
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Destarte, verifica-se que o controle social exercido em cima da classe
meédia, agora alvo do controle social formal, dificilmente recolhe um individuo de tal
classe, uma vez que isso implica em retird-lo do mercado de trabalho. Isso porque o
objetivo da lei penal € exercer o controle social sem realizar a retirada de um individuo

que esta produzindo de dentro da sociedade capitalista.
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