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RESUMO

O presente estudo tem seu foco na responsabilidade civil do Estado, principalmente
no que se refere ao transporte ndo humanizado de pessoas custodiadas, ou seja,
pessoas presas, investigadas ou condenadas. Os objetivos especificos da pesquisa
sao: estudar a responsabilidade civil do Estado, suas modalidades e requisitos de
caracterizagao; verificar a configuragcdo do abuso de autoridade, o uso abusivo das
algemas frente aos direitos humanos e as transgressdoes ao Coédigo de Transito
Brasileiro; e analisar a forca normativa das regras e principios e a responsabilidade
civil do Estado por danos morais ao transportar pessoas sob sua custodia de forma
nao humanizada. Para tal, busca-se a resposta para a seguinte questdo: o Estado
deve indenizar pessoa que, sob sua custddia, tenha sido transportada de modo néao
humanizado, isto €, de maneira a vilipendiar ou ameacar sua integridade fisica, moral
ou sua dignidade? Logo, para atingir os objetivos do trabalho, aplicou-se o método
dedutivo, com pesquisa bibliografica na literatura juridica, jurisprudéncia e legislacao,
buscando-se certeza na afirmacéo de que ha ilegalidade no transporte nas condicdes
estudadas. O estudo € capaz de servir como norte nas politicas publicas, visando
adequar as praticas institucionais com rumo a humanizacao, evitando desrespeito aos
cidadaos e até prevenindo eventuais acdes por danos morais contra o fisco. Conclui-
se gque o Estado tem o dever institucional de proteger a dignidade e a integridade de
todos, com maior énfase a quem esteja sob sua custddia, sob pena de descumprir a
diretiva constitucional basica de dignidade humana, gerando assim a responsabilidade
civil objetiva pela reparacédo ao mal causado, seja fisico ou moral, devendo encontrar
meios legais, legitimos e humanizados de efetivacdo de suas obrigac6es no tocante
ao transporte de pessoas que, por qualquer motivo, estejam sob a sua custodia.

Palavras-chave: Pessoas Custodiadas. Transporte Humanizado. Danos morais.
Responsabilidade Civil do Estado. Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

The present study focuses on the civil liability of the State, especially regarding non-
humanized transportation of persons in custody, which means persons arrested,
investigated or convicted. The specific objectives of this research are: to study the civil
responsibility of the State, its modalities and characterization requirements; to verify
the configuration of abuse of authority, abusive use of handcuffs against human rights
and transgressions to the Brazilian Traffic Code; and to analyze the normative force of
the rules and principles and the civil responsibility of the State for moral damages when
transporting people in their custody in a non-humanized way. For this, the answer to
the following question is sought: the State must indemnify a person who, under its
custody, has been transported in a non-humanized way, that is, in a way that would
vilify or threaten his or her physical, moral or dignity? Therefore, to reach the objectives
of this study, it was used the deductive method, with bibliographical research in the
legal literature, jurisprudence and legislation, seeking certainty in the assertion that
there is illegality in the transport under the conditions studied. The study can serve as
a guide in public policies, aiming to adapt institutional practices towards humanization,
avoiding disrespect to citizens and even preventing possible actions for moral
damages against the treasury. It is concluded that the State has an institutional duty
to protect the dignity and integrity of all citizens, with greater emphasis on those in its
custody, at the risk of failure to comply the basic constitutional directive of human
dignity, generating the objective civil responsibility for the repair to the damage caused,
be it physical or moral, and must find legal, legitimate and humanized means of
carrying out their obligations with regard to the transportation of persons who, for any
reason, are under its custody.

Keywords: Guarded people. Humanized Transport. Moral damages. State Civil
Liability. Dignity of human person.
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1 INTRODUCAO

A previsao constitucional do principio da dignidade da pessoa humana é
base sobre a qual deve se fundar toda estrutura normativa do pais, incluindo-se ai o
tratamento, pelo Estado, das pessoas que, por qualquer motivo, estejam sob sua
guarda, tutela ou custdodia. O Artigo 1° da Constituicdo da Republica de 1988
determina ao Estado que garanta a protecado e promoc¢ao da dignidade de todos, o
que se confirma pela inclusédo no artigo 5° do principio da igualdade.

Partindo dessas premissas o presente estudo buscara verificar se o Estado
pode ser responsabilizado por danos morais no caso do transporte de pessoas
custodiadas em situacdo que agrida ou ameace sua integridade fisica, moral ou a sua
dignidade. O estudo ora apresentado foi conduzido atraveés de método dedutivo, com
pesquisa bibliografica de legislacao, literatura juridica e jurisprudéncia e analise de
assertivas capazes de conduzir as conclusdes finais que confirmam a hipoétese inicial.

O estudo tera divisdo em trés momentos, 0s quais percorrem as tematicas
intermediarias propostas pelos objetivos do projeto. No primeiro se estudara a
responsabilidade civil do Estado, suas modalidades e requisitos de caracterizacao,
passando pela andlise da teoria geral da responsabilidade civil, a fim de dar base ao
estudo especifico final.

A secao posterior tratara de questdes relacionadas aos direitos humanos e
ao abuso de autoridade, com olhar sempre voltado aos principios constitucionais
atinentes e a legislacdo. Preparando-se o entendimento do tema central, serdo
observados o uso de algemas, a lei de abuso de autoridade, o principio da dignidade
da pessoa humana, sempre com foco na relagdo do individuo em face do Estado na
condicao de pessoa sob custodia.

Por fim, a terceira parte do desenvolvimento apresentara a parte central do
tema, reunindo os dados anteriormente analisados nos capitulos iniciais, com a
possibilidade de levar as conclusdes finais especificas, relacionadas com o problema
objeto de estudo. Passara pelo estudo das normas, de modo geral, a fim de
demonstrar a forga normativa das regras e principios, esclarecendo a obrigatoriedade
de conformacédo das a¢bes do Estado a tais ditames. Verificara sobre a inobservancia
do principio da dignidade da pessoa humana na atividade estatal de transportar

pessoas sob sua custodia.
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Parte-se da hipotese secundaria que a néo observancia de critérios de
seguranca no transporte podem ferir as normas do Cédigo de Transito Brasileiro. Este
derradeiro capitulo encerra tratando pontualmente da responsabilizacéo civil objetiva
do Estado pelo transporte de modo vexatorio e abusivo de pessoas sob custodia.

A pesquisa tentara responder de modo logico, claro e cientificamente
aceitavel a questdo central da proposicao inicial apontada, ou seja, o problema
adotado. O Estado deve indenizar pessoa que, sob sua custédia, tenha sido
transportada de modo ndo humanizado, ou seja, de modo a vilipendiar ou ameacar
sua integridade fisica, moral ou sua dignidade?

O tema ndo goza de unanimidade nem esta alinhado ao senso comum. E
instigante e apresenta certa dose de polémica, a considerar o claro choque com os
interesses que emergem da sociedade, que sofre com a criminalidade e por iSso
repudia os direitos humanos garantidos pela Constituicdo Federal a todos, incluindo
pessoas em conflito com a lei. Mas é discussdo que merece mais pesquisas e estudos,
com outros olhares e perspectivas, para a construcdo de uma cultura de paz e

seguranga.
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2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO, SUAS MODALIDADES E
REQUISITOS DE CARACTERIZACAO

O objeto do presente estudo esté relacionado com a responsabilidade civil
do Estado, ainda assim, para melhor entendimento sobre o tema €& imprescindivel

conceituar a responsabilidade civil abrangendo suas principais nuances.

2.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

O Cadigo Civil de 2002 em seu artigo 186 traz o principal fundamento da
responsabilidade civil: “aquele que, por acdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” (BRASIL, 2018d).

Portanto, responsabilidade civil' traduz uma situacéo de violacédo de norma
juridica preexistente de natureza civil, legal ou contratual, com a consequente
imposicdo ao infrator do dever de indenizar, reparando o dano, restabelecendo o
status quo ante (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 57).

A conduta de todos em sociedade € pautada por deveres e direitos inscritos
nas normas juridicas positivas. O respeito aos ditames legais de comportamento pode
ser considerado como dever juridico original ou primario e a violacao a este gera dever
juridico secundario ou sucessivo que é justamente a obrigacdo de reparar o dano
causado pela inobservancia da norma de conduta geral. E um sistema de controle de
condutas, onde os deveres originais de respeito as normas devem ser observados
rigorosamente por todos, como imposi¢cao normativa e, quando inobservados, tendo
por consequéncia a geracdo de dano a outrem, fazem nascer dever secundario que
se apresenta justamente como sendo o0 que, teoricamente, se denomina
responsabilidade civil, ou seja, o dever de reparar o dano que seja causado atravées
de ato que esta em dissonancia com as normas originarias de conduta (CAVALIERI
FILHO, 2015, p. 16).

1 A responsabilidade civil consiste na efetivacdo da reparabilidade abstrata do dano em relagédo a um
sujeito passivo da relacdo juridica que se forma. Reparacao e sujeito passivo comp8em o bindmio da
responsabilidade civil, que entdo se enuncia como o principio que subordina a reparacdo a sua
incidéncia na pessoa do causador do dano (PEREIRA, 2016, p. 14).
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Na literatura juridica, ao se tratar da conceituacdo do instituto da
responsabilidade civil, ocorre tons um pouco distintos, sendo ora mais genéricos e ora
mais especificos. Verifica-se que a responsabilidade civil é pessoal, patrimonial e
relacionada aos atos ilicitos?, ou seja, nasce do dano causado a outrem pelo ferimento
a norma e se resolve em perdas e danos. O tema se encontra contido no direito
obrigacional, gerando relacdo de débito/crédito onde é credor aquele que sofreu o
dano em virtude de ato ilicito e devedor o causador do dano, que se coloca ha situacéo
de adimplir uma obrigacdo (GONCALVES, 2012, p. 22).

Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 868-869) apresentam excelente e

esclarecedor conceito para a responsabilidade:

O raciocinio desenvolvido para a formulacdo de um conceito de
responsabilidade, no campo juridico, justamente pela sua generalidade, ndo
se restringe ao Direito Civil (e portanto, a responsabilidade civil), aplicando-
se, respeitadas as devidas peculiaridades, a todos os outros campos do
Direito, como nas esferas penal, administrativa e tributaria. Alias, como ja
tivemos oportunidade de anotar, “na responsabilidade civil, o agente que
cometeu o ilicito tem a obrigacdo de reparar o dano patrimonial ou moral
causado, buscando restaurar o status quo ante, obrigagéo esta que, se ndo
for mais possivel, € convertida no pagamento de uma indenizacdo (na
possibilidade de avaliacdo pecuniaria do dano) ou de uma compensacéo (ha
hip6tese de ndo se pode estimar patrimonialmente este dano), enquanto, pela
responsabilidade penal ou criminal, deve o agente sofrer a aplicagdo de uma
cominacdo legal, que pode ser privativa de liberdade (ex: prisdo), restritiva de
direitos (ex: perda da carta de habilitagdo de motorista) ou mesmo pecuniaria
(ex: multa). Tal diferenca basica quanto as consequéncias é decorrente, em
verdade, dos sentimentos sociais e humanos que respaldam e fundamentam
a responsabilidade juridica.

Como se vé ao transitar pela literatura especifica, pode-se perceber
diversas nuances que, somadas, conduzem a um entendimento mais completo da
natureza e caracteristicas da responsabilidade.

Civilistas, administrativistas e constitucionalistas tém, a principio,
perspectivas um pouco distintas quando tratam de conceituar a responsabilidade civil,
sobretudo j& adentrando na responsabilidade da Administracdo, que se reveste de
contornos bem especificos e tem origem menos remota. Mas, na sintese final, para a
aplicagédo pratica, os conceitos acabam tendo pontos comuns importantes, os quais,
justamente pela quase unanimidade, se tornam soélidos e confiaveis, dando seguranca

ao olhar de quem busca a conceituacdo. Gerar dano ou prejuizo a outrem por meio

2 0 ato ilicito é o praticado em desacordo com a ordem juridica violando direitos e causando prejuizos
a outrem. Diante de sua ocorréncia a norma juridica cria o dever de reparar o dano, o que justifica o
fato de ser o ato ilicito fonte do direito obrigacional (TARTUCE, 2016, p. 390).
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de ato ilicito, ou seja, inobservando o ordenamento juridico basico que determina o
universo de direitos e deveres de cada pessoa, fisica ou juridica, no ambito das
relacbes sociais, impde a obrigacdo da reparacéo, indenizagdo ou compensagao.

Nisso ha consonancia praticamente absoluta.®

2.1.1 Breve histoérico

A respeito da evolucdo histérica da responsabilidade civil, em um tempo
nao muito distante, o método brasileiro de responsabilidade civil era bastante singelo.
Quase tudo se concentrava no artigo 159 do Cédigo Civil de 19164, clausula geral que
se dedicava somente a previsdo de responsabilidade subjetiva, mediante culpa
comprovada®. Este artigo era considerado o “Severino”, pois servia para tudo, e como
a época s existia responsabilidade civil subjetiva, tudo se resolvia com o
conhecimento do artigo 159, dispensando-se, assim, um estudo mais aprofundado
sobre responsabilidade civil. A culpa era a grande estrela da responsabilidade civil;
coisa alguma se realizava sem a sua presenca. Incomuns eram o0s eventos de
responsabilidade civil objetiva (CAVALIERI FILHO, 2015, p. 2).

Entretanto, para contrariar o sistema de culpa comprovada existente no
artigo 159 do Cédigo Civil de 1916, a responsabilidade civil teve uma enorme evolugéo
com a Constituicdo Federal de 1988, trazendo no artigo 5°, incisos V e X, a pacificacéo
em relacdo ao dano moral, e a ampliagéo, no artigo 37, 8 6°, da responsabilidade civil
objetiva do Estado e de todos aqueles que prestam servi¢os publicos. E, para balancar
responsabilidade civil subjetiva, em 1990 surge o Cdodigo de defesa do consumidor, a
Lei n® 8.078, de 11/09/1990, adotando o sistema de responsabilidade civil objetiva
para todos os casos relativos a acidentes de consumo, passando para o fornecedor

os riscos de consumo do consumidor. Complementando o avanco, o Codigo Civil de

3 Responsabilidade civil significa a obrigacao de reparar os danos ou prejuizos de natureza patrimonial
(e, as vezes, moral) que uma pessoa cause a outrem. O dever de indenizar prejuizos causados a
terceiros por agente publico foi ao longo do tempo recusado a Administragcao Publica. Predominava,
entdo, a doutrina da irresponsabilidade da Administragdo, sendo que os particulares teriam que
suportar os prejuizos que os servidores publicos Ihes davam, quando no exercicio regular de suas
funcdes (SILVA, 2018, p. 685).

4 Art.159. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano (BRASIL, 2018f)

5 Prova da culpa. Em principio, a culpa é um fato ou decorréncia de um fato. Como tal, deve ser provada,
e o 6nus de produzir sua prova incumbe a quem a invoca, como em geral ocorre com todo outro fato:
onus probandi incumbit ei qui dicit non qui negat. Cabe, portanto, a vitima produzir a sua prova
(PEREIRA, 2016, p. 98).
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2002, transformou a responsabilidade civil determinada pelo Cédigo de 1916, tendo
em vista que agregou em seu texto todo progresso antes obtido. Assim, € adequado
dizer que o Cdédigo Civil de 1916 tinha forte matiz subjetivista. J& o Cadigo vigente da
maior énfase e valor a responsabilidade objetiva, que foi contemplada de modo
intenso pela Constituicdo Federal de 1988 e leis especificas. Este sistema foi sendo
organizado e assimilado ao longo do tempo, até a edicdo da ultima Carta Magna, mas
garantindo a coexisténcia da responsabilidade subjetiva, que continua vigente e
cabivel, sempre que ndo haja norma legal escrita que preveja especificamente a
responsabilidade objetiva (CAVALIERI FILHO, 2015, p. 5-6).

2.2 CLASSIFICACOES E ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

2.2.1 Responsabilidade civil extracontratual e contratual

A responsabilidade civil se subdivide em extracontratual e contratual, a
depender da norma preexistente violada. A extracontratual ou aquiliana, decorre da
transgressdo de uma norma legal, ou seja, quando por meio da conduta humana, nédo
existindo qualquer liame entre aquele que sofreu o dano e o provocador do evento
danoso, este age de forma antijuridica, contrariando o dispositivo legal preexistente.

Ha previsdo nos artigos 186 e 187 do Cadigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2018d)

Por outro lado, a contratual, conforme o proprio nome aponta, decorre de
um contrato firmado entre as partes envolvidas. E o descumprimento de uma
obrigacdo (GONCALVES, 2012, p. 43-44). Esta previsdo encontra-se nos artigos 389,
390 e 391 do Cddigo Civil de 2002, in verbis:

Art. 389. N&do cumprida a obrigacédo, responde o devedor por perdas e danos,
mais juros e atualizacdo monetéria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art. 390. Nas obrigagfes negativas o devedor é havido por inadimplente
desde o dia em que executou o0 ato de que deveria se abster.

Art. 391. Pelo inadimplemento das obriga¢gBes respondem todos os bens do
devedor. (BRASIL, 2018d)
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Como se V&, os dispositivos citados sdo paradigmas de emprego das
responsabilidades extracontratual e contratual, ou seja, decorrentes meramente da
desobediéncia da norma legal e do desrespeito ao acordo firmado entre as partes,
respectivamente. Efetuadas as devidas observacOes, passa-se ao estudo dos
elementos, ou pressupostos da responsabilidade civil, a saber: a conduta, o dano, o

nexo de causalidade e a culpa.

2.2.2 A conduta

A responsabilidade civil tem como elemento base a conduta humana e o
foco é a voluntariedade, que é quando alguém faz algo por inciativa propria e tem
entendimento daquilo que faz, podendo ser uma conduta positiva ou negativa (agao
ou omissdo). Neste caso tem-se a caracterizacdo do elemento subjetivo que se
denomina dolo. E ha a possibilidade de ato oriundo de negligéncia, imprudéncia e
impericia, elementos estes caracterizadores da culpa. Geralmente a conduta deve ser
ilicita, para que corresponda ao dever de indenizar, mas podera ocorrer também a
responsabilidade civil resultante de ato licito, no caso da conduta omissiva. Para que
se configure o dever de indenizar em conduta omissiva, deve haver imposicéo legal
da pratica de determinada acao e, ainda, a necessidade de confirmacdo de que nao
houve a execucgao daquele ato. Soma-se a isso a exigéncia de comprovacgao de que
caso a conduta omitida fosse realizada, o dano poderia ter sido evitado (TARTUCE,
2016 p. 356).

2.2.3 0 dano

Dano € toda lesdo a bem juridico e pode ser dano patrimonial ou dano
moral. O dano patrimonial se verifica no momento em que uma pessoa € ofendida em
seus atributos econémicos, em seus interesses puramente financeiros, pecuniarios, e
€ objeto de uma indenizacdo de um ressarcimento, esta € a esséncia do dano
patrimonial. Na verdade, quando se fala em dano patrimonial, tem-se uma ideia de
perdas e danos, isto significa dizer que dano patrimonial € um género que comporta
duas espécies: o dano emergente e lucros cessantes. Dano emergente € a soma dos
prejuizos efetivamente sofridos pela vitima em razao da ofensa, em outras palavras,

€ todo o prejuizo econémico decorrente da lesdo. Ja lucros cessantes correspondem
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a tudo aquilo que o lesado certamente deixou de ganhar em funcdo da lesdo, ou
melhor, sdo todos os ganhos que o lesado auferiria se ndo houvesse a leséo
consciente (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETO, 2014, p. 286-289).

No tocante ao dano moral muitas pessoas acreditam que dano moral seria
a dor, o sofrimento, a magoa, a depressdo decorrente de uma agressao.
Verdadeiramente, isto tudo sdo eventuais consequéncias de um dano moral. O dano
moral é uma lesdo a dignidade da pessoa humana. Significa dizer que, quando ha
uma ofensa a integridade psicofisica, a liberdade e a igualdade, o dano moral estara
presente em toda sua magnitude. O dano moral esta na Constituicdo Federal no artigo
5°, incisos V e X%, ou seja, o direito a reparacdo pelo dano moral é um direito
fundamental da pessoa humana. Ainda no que se refere ao dano moral, convém
mostrar a distincdo entre o dano moral e o dano patrimonial. Este diz respeito a um
prejuizo de cunho financeiro, sendo objeto de indenizacdo, enquanto que naquele ndo
ha que se falar em indenizacdo, em ressarcimento, porque o dano moral tem a ver
com a lesdo a bens que ndo tem preco, a bens inestimaveis, que sdo da
personalidade, da honra e ndo podem ser pagos por qualquer valor. Portanto, quando
se discute sobre dano moral fala-se em compensacéao, a reparacao pelo dano moral
tem natureza compensatoria. O que a vitima recebe a titulo de dano moral € uma
satisfacdo, ndo é um equivalente pecuniario, € um valor que vai, de certa forma,
suavizar a lesao sofrida a sua dignidade (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETO,
2014, p. 331- 347).

2.2.4 O nexo de causalidade

Na seara da responsabilidade civil o nexo causal é dos temas mais
delicados, vez que demanda comprovacdo da situacdo fatica, natural, na qual a
conduta de alguém, a quem a principio se pretenda responsabilizar, para este fim,
deve conter um liame de causalidade, deve estar ligada ao consequente dano sofrido

por terceiro, com comprovacao fatica. Nem sempre a prova do nexo de causalidade,

6 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] V - é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por dano material, moral ou a imagem; [...] X
- sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagédo (BRASIL, 2018a).
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e facil. Compete sempre ao julgador, munido do conjunto probante apresentado,
sopesar, de modo légico, a evidéncia de relacdo de causa e efeito entre o dano para
0 qual se pretenda reparacdo e o ato praticado pela pessoa a quem se pretende
imputar responsabilidade. Importante se afigura a mencédo da doutrina sobre a
distincdo entre nexo causal e culpa. No nexo causal se trata apenas de analisar a
relacdo natural de causa e consequéncia, ndo se tratando, até este ponto, de elemento
subjetivo como a culpa ou o dolo. Tanto que na responsabilidade objetiva, por
exemplo, onde a culpa é prescindivel, o nexo de causalidade é essencial, sem o qual,
nao ha se falar em responsabilidade civil. Ha uma utilizacdo analégica de bom tom
com o direito penal no tocante ao nexo causal, onde se utiliza a teoria da equivaléncia
dos antecedentes causais’, ou teoria da equivaléncia das condicdes. Para esta teoria
guarda nexo causal com o dano todo fato que, sendo hipoteticamente excluido do
contexto fatico, geraria como resultado a ndo ocorréncia do dano. Por outro lado,
alguns consagram a teoria da causalidade adequada® para a qual uma causa
especifica € a principal, a direta, a essencial para o efeito, sendo a Unica que teria
nexo de causa e efeito com o dano sob andlise. Muitas vezes esta teoria ndo satisfaz
a demanda, sendo que, a ndo depender da teoria adotada, compete sempre ao
julgador admitir a relacdo de causalidade entre o dano e a acéo praticada por potencial
responsavel (VENOSA, 2016, p. 492).

Ainda em relacdo ao nexo de causalidade importante verificar as suas
causas excludentes, que séo trés: caso fortuito e forca maior; fato exclusivo da vitima;

fato de terceiro.

7 Segundo a teoria da equivaléncia dos antecedentes, para se determinar qual causa gerou um
determinado resultado, deve-se eliminar mentalmente uma por uma, e verificar se o resultado, ainda
na falta dela, teria ocorrido. Toda causa que ndo puder ser eliminada, nesse processo mental, tera
concorrido para producao do resultado, e, por isso, tem a mesma relevancia. Ha equivaléncia entre
todos os antecedentes do resultado sem os quais este ndo se teria produzido. Dai que esta teoria
também ficou conhecida como conditio sine qua non (DONIZETTI; QUINTELLA, 2017, p. 413-414).

8 Esta teoria € bem mais palatavel para a responsabilidade civil, pois parte de uma andlise juridica da
causalidade, e ndo mais meramente natural, tal qual propunha a teoria sine qua non. De acordo com
0s seus adeptos, a condicdo se converte em causa somente quando, pela analise do caso, percebe
0 magistrado que aquele resultado lesivo abstratamente corresponde ao curso normal das coisas.
Quer dizer, aquele dano que a vitima experimentou é uma consequéncia normalmente previsivel do
fato a luz da experiéncia. Esta teoria, portanto, baseia-se na probabilidade do evento danoso
(FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETO, 2014, p. 463).
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2.2.4.1 Caso fortuito e forca maior

Iniciando pelo caso fortuito e forca maior, alguns autores fazem distingao
entre um e outro, porém estas distingbes foram eliminadas pelo Cdédigo Civil,

inserindo-os como sindnimos em seu artigo 393, paragrafo unico:

O devedor nédo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca
maior, se expressamente ndo se houver por ele responsabilizado. Paragrafo
Unico. O caso fortuito ou forca maior verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir. (BRASIL, 2018d)

Assim, caso fortuito ou forca maior, possui dois tracos, quais sejam a
inevitabilidade e a externalidade (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETO, 2014, p.
472).

Porém, a literatura juridica traz a diferenca entre fortuito externo e fortuito
interno, que importam efetivamente para eventual responsabilidade civil. Fortuito
interno guarda relacdo com a pessoa, a coisa ou a atividade do causador do dano, ou
melhor, € um dano que vem de dentro para fora. Por exemplo, uma empresa de 6nibus
gue tem um problema nos freios e venha causar danos aos passageiros por conta de
um acidente. O fato ndo excluird a sua responsabilidade, porque sdo eventos
relacionados com a maquina, mesmo que tenham tomado todos os cuidados
necessarios a manutencao do veiculo. Em contrapartida, no fortuito externo (forca
maior), os fatos ocorridos exoneram o0 agente da responsabilidade, ou seja, sédo
ocorréncias que ndo tém conexao com a atividade do causador do dano, a exemplo,
se um raio atingir o mesmo 0Onibus e isso causar danos aos passageiros, a empresa
nao sera responsabilizada, porque houve a quebra do nexo de causalidade, séo fatos
externos, em outras palavras, sdo eventos de fora para dentro (GONCALVES, 2012
p. 442).

2.2.4.2 Fato exclusivo da vitima

A segunda causa excludente do nexo causal é o fato exclusivo da vitima,
gue € quando o evento adequado, que produziu o dano, foi causado unicamente pela
propria conduta da vitima. Neste caso, ndo havera a obrigacdo de indenizar, pois

inexiste nexo de causalidade entre o estrago sofrido pela vitima e o suposto agente.
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Porém, existe também o fato concorrente que é quando duas condutas concorrem
para produzir um Unico dano, ou seja, sdo acontecimentos em que a vitima tem
apenas uma parcela de participagdo no evento danoso, 0 que ndo exclui o nexo
causal. Neste caso, o juiz reduzira o valor da indeniza¢éo de acordo com a propor¢ao
da participacdo de cada um dos envolvidos no evento que gerou o dano
(GONCALVES, 2012, p. 433).

2.2.4.3 Fato de terceiro

Da mesma maneira, ndo se identifica a responsabilidade civil quando
aferido fato de terceiro. Necessario, entdo, conceituar fato de terceiro e definir em que
circunstancias podera ocorrer a isencéo daquele que pela vitima foi apontado como o
causador do dano que pretende seja reparado. Em sintese, pode-se dizer que sera
chamado de fato de terceiro, que exclui o nexo causal entre o dano da vitima e aquele
que é apontado como causador, a conduta de pessoa ndo mencionada pela vitima,
que seria a causa Unica, eficaz e direta do dano em relacdo ao qual se pretende
reparacao. A questdo, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia € ardua, ndo goza
de unanimidade e, em fatos concretos, costuma ser de dificil solu¢éo, ja que ndo ha
texto de lei que defina parametros de responsabilidade. O fato de terceiro costuma se
afigurar como defesa da pessoa apontada como causadora do dano, por ilegitimidade
passiva. Ora, se comprovado que terceiro foi 0 autor da conduta que sozinha deu
causa ao dano indenizavel, o suposto causador, por justica, ndo pode ser
responsabilizado. O fato exclusivo de terceiro, exclui o nexo de causalidade entre a
conduta do suposto causador apontado pela vitima e o dano em questao (VENOSA,
2016, p. 505).

2.2.5 Culpa

Determinar o ultimo elemento da responsabilidade civil € bastante
complexo. H& inumeras teorias e uma enorme dificuldade de definicdo de conceito e
de parametros, tratando-se, basicamente da inobservancia, por parte do agente, de
dever legal objetivo de cuidado, atraveés do que o dano é gerado (CAVALIERI FILHO,
2015, p. 50). Ha inumeros exemplos e o detalhamento de teorias e explicacdes na

doutrina, as quais buscam esclarecer de forma completa o elemento culpa.
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Cola-se aqui, contudo, a seguinte preciosa e resumida conceituacao dada
por Cavalieri Filho (2015, p. 53): “Por tudo que foi dito, pode-se conceituar a culpa
como conduta voluntéria contraria ao dever de cuidado imposto pelo Direito, com a
producdo de um evento danoso involuntario, porém previsto ou previsivel”.

Postos esses conceitos, necessarios para o entendimento tematico
exposto, segue-se, com o0 objetivo de explanar acerca das espécies de
responsabilidade civil. Quais sejam: responsabilidade subjetiva e responsabilidade
objetiva.

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E RESPONSABILIDADE OBJETIVA

2.3.1 Responsabilidade civil subjetiva

A principal caracteristica da responsabilidade civil subjetiva reside na ideia
de um dano praticado por alguém de forma culposa ou dolosa. Em virtude disso,
ninguém deve ser merecedor de uma condenac¢do, se ndo agiu com negligéncia,
imprudéncia ou impericia (culpa), ou, ainda, de forma consciente e voluntaria (dolo).
Isto €, o responsavel de determinado dano teve uma atitude que causou aguele ato
ilicito, em outras palavras, desobedeceu a uma imposicdo legal, geralmente falta de
zelo ou cautela. Vale dizer, que no d&mbito da responsabilidade civil subjetiva a culpa
ou dolo do agente deve ser sempre comprovada. Onde nao ha culpa ou dolo, ndo ha
responsabilidade. Portanto, em uma pretensa acao reparatoria, fica a cargo do autor
o dever de provar a culpa ou dolo do réu, em se tratando de responsabilidade civil
subjetiva (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 876).

Para melhor entendimento convém diferenciar brevemente as trés
modalidades de culpa, a saber: negligéncia, imprudéncia e impericia. Além de serem
muito mencionadas, costumam gerar confusao entre si, razao pela qual, vale uma
breve exposicéo, visando esclarecer e simplificar o entendimento de tais elementos,
gue sao essenciais a compreensao da responsabilidade subjetiva.

A negligéncia resulta em ndo fazer alguma coisa que manifestamente
deveria ter realizado, é a omissao do agente, que por consequéncia produz um dano,
ou melhor, € um agir com descaso ou desatencdo. Por exemplo a mae que vé a
crianca brincando perto do fogo e nada faz, vindo a crianca se queimar. De outra

forma, a imprudéncia deduz um ato realizado de maneira leviana, sem seguranca, €
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um agir comissivo. O agente pratica uma acdo que ndo deveria ser executada,
resultando em um dano. Exemplificando, um motorista que atravessa o sinal vermelho
e por conta disso causa um acidente. No que diz respeito a impericia, o agente pratica
determinado ato ndo tendo habilidade essencial para tal, normalmente de forma
audaciosa, trazendo resultados danosos ao bem juridico protegido. Um exemplo
disso: 0 médico que realiza uma cirurgia que ndo é de sua area de conhecimento,
resultando em algum tipo de deformidade para o paciente (MARTINELLI; DE BEM,
2017, p. 460).

Concluindo a linha de pensamento atinente a responsabilidade civil
subjetiva, resta necessario, ainda, resumir a conceituacao do elemento subjetivo dolo.
Embora a conceituacdo de dolo seja mais ou menos a mesma em diversos ramos do
direito, verdade € que no ambito da responsabilidade civil ganha contornos distintos
da realidade penal, por exemplo. No tocante a responsabilidade civil, o dolo, além da
definicdo genérica de realizar um ato voluntario com compreensdo de sua
antijuridicidade ou assumindo os riscos, abrange ainda toda espécie de ma-fé, de
torpeza que possa contaminar o consentimento, de fraude e, ainda, eventuais
informacdes intencionalmente inveridicas. Ja o tratamento consequente do dolo com
relacdo a responsabilidade civil € basicamente o mesmo dado a culpa grave ou
consciente (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETO, 2014, p. 219).

2.3.2 Responsabilidade civil objetiva

Na modalidade de responsabilidade civil objetiva a vitima do dano precisa
provar apenas trés elementos, para que tenha o direito a indenizagéo, quais sejam: a
conduta do agente, o dano e o nexo de causalidade, sendo, portanto, a culpa e o dolo
considerados elementos estranhos a responsabilidade civil objetiva (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2017, p. 877).

E notdrio que a tradicdo juridica e normativa brasileira se assenta na
responsabilidade subjetiva, abrindo pouco a pouco espaco as teorias objetivistas,
importadas que foram sobretudo do direito europeu, onde aparecem a partir da
segunda metade do século XIX. No Brasil alguns comandos normativos esparsos
foram admitindo e positivando a responsabilidade dita sem culpa, com base
principalmente na teoria do risco que, em sintese, liga determinadas pessoas a

responsabilidade indenizatéria, com ou sem culpa, em razdo simplesmente do nexo
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de causalidade, pelo risco a terceiros que naturalmente suas atividades causam e que
geram responsabilidade indenizatéria, bastando a comprovacdo do dano e do nexo
de causa. Mas mesmo admitindo a possibilidade, para alguns casos, da
responsabilidade objetiva, o Codigo Civil, tanto o de 1916 em seu artigo 159, quanto
o atual Cdédigo Civil de 2002, em seu artigo 186, mantém, de modo simultaneo, a
responsabilidade subjetiva (GONCALVES, 2012, p. 47-48).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, paragrafo 6°, utilizou,
com atualizagBes, comando j& existente na Constituicdo de 1946, no sentido de
consagrar a responsabilidade civil objetiva, no caso de danos que se originam da

atividade de agentes do Estado, ndo importando, em tais caso, se ha ou nao culpa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 2018a)

Foi necessario, para atualizar o direito civil brasileiro e, ainda, para
efetivamente dar conta das demandas de indenizacdo, a edicdo de normas que
tutelassem eventuais vitimas de danos oriundos de atividades que, por sua natureza,
sdo causadoras de risco, sem a obrigacédo irreal de demonstracéo inequivoca pela
vitima da culpa do autor do dano (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETO, 2014, p.
516).

Assim, surge a inovacgao, extremamente oportuna, do paragrafo tnico do
artigo 927 do Cédigo Civil de 2002:

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2018d)

De acordo com Gongalves (2012, p. 50), este artigo se nao resolve
completamente a questdo, municia os julgadores no sentido de viabilizar indenizagao

com base na responsabilidade objetiva
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Embora o tema responsabilidade civil seja afeito ao ramo do direito civil,
guando se trata de responsabilidade civil do estado, de pessoas juridicas de direito
publico e até das pessoas juridicas de direito privado que realizam atividades publicas
a qualquer titulo, adentra-se também nas esferas do direito constitucional e
administrativo. Partindo da irresponsabilidade completa do Estado houve caminho
historico, ligado a diversos fatores, que conduziu a responsabilidade do Estado pelos
atos danosos causados por quem o represente, como sendo responsabilidade civil
objetiva, conforme consagrado atualmente na Constituicdo Federal, Cédigo Civil e
unanimemente na Jurisprudéncia patria.

Nesse sentido é o pensamento de Mello (2014, p. 1026):

A relacdo entre a vontade e a acdo do Estado e de seus agentes é uma
relacdo de imputacdo direta dos atos dos agentes do Estado. Esta é
precisamente a peculiaridade da chamada relagéo orgénica. O que no agente
queira, em qualidade funcional — pouco importa se bem ou mal
desempenhada -, entende-se que o Estado quis, ainda que haja querido mal.
O que o agente nestas condi¢8es faca é o que o Estado fez. Nas relacbes
ndo se considera tdo s6 se o0 agente obrou (ou deixou de obrar) de modo
conforme ou desconforme com o Direito, culposa ou dolosamente. Considera-
se —isto, sim — se o0 Estado agiu (ou deixou de agir) bem ou mal.

Apds o estudo dos conceitos da responsabilidade civil subjetiva, que
depende de prova da culpa, e da responsabilidade civil objetiva, que independe de
culpa ou dolo, chega-se a responsabilidade civil objetiva do Estado, que ocorre com
relacdo aos danos causados por seus agentes ou representantes, durante a
realizacdo de suas atividades, sendo esta a parte do tema que mais importa e que

sera melhor estudada a seguir com a legislacéo pertinente.
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3 OS DIREITOS HUMANOS E A LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

Considerando-se que a finalidade do presente trabalho é o estudo sobre a
responsabilidade civil do Estado pelo transporte abusivo de pessoas custodiadas,
para melhor compreensdo do tema, é importante mencionar 0Ss principios
constitucionais no que se refere aos direitos humanos e, mais especificamente em
relacdo a dignidade da pessoa humana. E ainda a exposicao da legislacao pertinente
a Lei de Abuso de Autoridade, a excepcionalidade do uso de algemas e a

obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca no transporte de pessoas.

3.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO BRASILEIRO

Conceituar e contextualizar direitos humanos e dignidade da pessoa
humana ndo é algo facil, tendo em vista as muitas interpretacdes e entendimentos a
respeito do tema®. E, contudo, assunto central que deve ser abordado, ainda que de
modo sucinto e simplificado, com o intuito de localizar sua importancia para o direito
e para o tema em estudo.

Util tracar uma breve linha do tempo, para razoavel visualizagdo do
caminho histérico percorrido pela sociedade, até se chegar ao ponto presente, onde
h& uma universalidade da ideia da necessidade de valorizacdo e observancia da
dignidade da pessoa humana. Tempos houve em gque todos os direitos, ainda que
naturais e por isso inerentes a existéncia do homem, eram garantidos ou ndo na direta
razdo da forca de cada individuo. Aos poucos surge a discussao sobre a necessidade
de respeitabilidade minima da condicdo humana, desde os sofistas, no século V a.C.,
até o presente. A sociedade passou por diversas lutas e marcos historicos até a
solidificacdo da ideia de dignidade humana e, embora ndo haja conceito fechado e
unanime sobre o tema, ha uma pacificacdo acerca de sua importancia e do repudio
que o vilipéndio causa. E uma constru¢do degrau a degrau. Importante e breve
destaque ao constitucionalismo inicial do Rei “Jodo sem Terra’, em 1215; a

Declaracéo de Direitos da Virginia (1776); a famosa Declaracdo Universal dos Direitos

9 Silva (2018, p. 177) assim leciona: “A ampliagdo e transformagao dos direitos fundamentais do homem
no evolver histérico dificulta definir-lhes um conceito sintético e preciso. Aumenta essa dificuldade a
circunstancia de se empregarem varias expressdes para designa-los, tais como: direitos naturais,
direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem”.
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Humanos, de 1948, em nitida reacdo aos horrores ainda sentidos no pés Segunda
Guerra Mundial; e no Brasil, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (NUCCI,
2016b, p. 16-19).

Os direitos humanos integram um grupo de direitos considerado essencial
e obrigatério a uma vida humana digna. Todo o ordenamento juridico brasileiro,
partindo-se da Constituicdo Federal de 1988, tem por fundamento essencial de
superior magnitude a dignidade da pessoa humana. Tal principio vem expresso no
primeiro artigo da Carta Magna e baliza todos os direitos e garantias fundamentais. A
amplitude do conceito basicamente imp&e um patamar minimo de respeitabilidade e
de qualidade de vida para todo individuo, como valor moral e espiritual, tanto em face
dos demais, quanto do Estado, limitando qualquer norma ou regramento no tocante a
possiveis restricdes que, em sendo absolutamente necessarias, ainda assim, devem
observar a devida manutencao da dignidade e respeitabilidade do individuo, enquanto
ser humano (MORAES, 2017, p. 35).

Ha muitas interpretacdes e conceitos sobre direitos humanos e dignidade
da pessoa humana, que acabam variando conforme o tempo e 0 espacgo,
independentemente dos muitos entendimentos que a literatura traz. Isto significa dizer
gue nao se pode dar por encerrado um tema de tamanha amplitude. Neste sentido,
explica Nucci (2016b, p. 19):

Os direitos humanos, hoje ligados estreitamente ao principio da dignidade da
pessoa humana, sdo os essenciais a conferir ao ser humano a sua maxima
individualidade dentre todas as criaturas existentes no planeta, mas também
Ihe assegurando, perante qualquer comunidade, tribo, reino ou cidade,
condicdes minimas de respeito a sua integridade fisico-moral e de
sobrevivéncia satisfatéria. Muito além ndo se consegue — nem se deve — ir
em conceito tdo amplo quanto relevante para ser respeitado e seguido. Uma
definicdo extremamente fechada, repleta de mindcias, poderia pecar pela
auséncia - falivel — de algum ponto importante olvidado no momento de sua
elaboracdo. Tratando-se de conceito exaustivo, poder-se-ia afastar algum
direito basico do qual ndo se poderia, em sa consciéncia, abrir m&o. Sob outro
aspecto, uma definicdo abusivamente aberta, como dizer serem todos os
direitos atribuidos somente ao ser humano, terminaria pela queda no vazio,
na auséncia de leis postas, bem como se pode atingir, igualmente, a
submissé&o do que é essencial ao que é simplesmente legal.

Essa conceituacao € suficiente para se ter uma boa nocao da relevancia e
contornos basicos dos termos dignidade da pessoa humana e direitos humanos,

umbilicalmente ligados.
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No Direito Brasileiro ha comandos normativos protetores de determinadas
garantias individuais, desde a Constituicdo outorgada do Império, de 1824, a qual
trazia inclusdo de garantias em seu artigo 179 e incisos, muito embora fosse uma
cortina sobre o efetivo ambiente social da época, onde havia escravismo, dentre
outras violacbes ordinarias aos direitos essenciais. A primeira Constituicao
Republicana, a de 1891, trazia também um rol de direitos minimos ao individuo,
apresentando como novidade importante a ndo taxatividade. Seguiu-se a Carta
Essencial de 1934, a qual seguia a mesma tendéncia da anterior, mas inovava dando
status constitucional a alguns direitos sociais-trabalhistas muito importantes. Em 1937,
no chamado Estado Novo, mesmo sendo uma Constituicdo que tinha por principal
objetivo chancelar o autoritarismo do Presidente Getulio Vargas, também apresentava
rol de direitos essenciais, entretanto ofuscando-os com a prevaléncia dos interesses
do Estado sobre os interesses individuais, como era habitual entre as ditaduras da
época (RAMOS, 2014, p. 344-345).

A Constituicdo de 1946 também apresentava boa estrutura de previséo de
direitos humanos e dava inicio a novo periodo democrético ao Brasil, que perdurou
até 1964, onde, por ocasido do golpe militar, houve a suspensdo de uma série de
direitos e garantias. A Constituicao Brasileira, no periodo da ditadura militar, de 1967,
emendada em 1969, basicamente previa direitos minimos, mas era maculada de uma
ameaca permanente aos supostos abusadores dos direitos individuais, ou seja, 0s
antagonistas do regime militar. Com a abertura, no final da década de 70 do século
XX, instaurou-se Assembleia Nacional Constituinte, que concluiu em 1988 a atual
Constituicao, a qual acabou sendo chamada de Constituicdo Cidada. Esta Carta € um
instrumento vigoroso de garantias individuais, com foco nos direitos humanos.
Reconfigurou o Ministério Puablico, com 6rgdo autbnomo de defesa dos direitos
humanos, criou a defensoria publica, com status constitucional de essencial a justica
e aceitou a internacionalizagdo dos direitos humanos, mencionando os tratados
internacionais® (RAMOS, 2014, p. 344-345).

10 Estdo previstos, basicamente, no art. 5° da Constituicdo Federal, logo, possuem o status de normas
constitucionais, que estdo acima de outras leis. Porém, o § 2° do art. 5° abriu a viabilidade de se
acolher outros direitos e garantias, ndo expressos no Texto Maior, embora decorrentes do regime,
dos principios ou dos tratados firmados pelo Brasil. Desse modo, ha direitos humanos advindos,
implicitamente, de Tratados Internacionais; a titulo de ilustracdo, o principio do duplo grau de
jurisdicao (o direito de recurso do réu contra uma deciséo contraditéria em primeiro grau), cuja fonte
€ a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Além disso, no
§ 3° do art. 5°, incluido pela Emenda 45/2004, os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos, quando aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
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Finalizada a conceituacao acerca dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana e como foram introduzidos no direito brasileiro, transfere-se o estudo
para o proximo topico, a saber, a Lei de abuso de Autoridade no ordenamento juridico
brasileiro, com o fim de apresentar peculiaridades relevantes desta norma no que diz

respeito ao presente trabalho.

3.2 A LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°® 4.898/65) tem a finalidade de
salvaguardar os particulares dos atos abusivos cometidos pelas autoridades publicas
ou por seus agentes no desempenho de suas funcdes, quando ultrapassam ou
ampliam o uso de seu poder e acabam desrespeitando os direitos fundamentais em
relacdo a dignidade, patrimonio e liberdade (JUSTEN FILHO, 2015, p. 1154-1156).

Os artigos 3° e 4°1! desta lei reproduzem os bens juridicos que séo
tutelados quando houver a caracteriza¢do do abuso de autoridade que resulte em um
dano. Portanto, a configuracdo do abuso de autoridade se da em diversas
modalidades: quando ha a atuacdo do agente publico de forma exagerada; quando o
agente contraria o principio da proporcionalidade'?, caso este em que néo se trata de
incompeténcia funcional, mas sim do uso inapropriado da funcédo que exerce; quando
o representante do Estado se desvia da finalidade, utilizando-se de sua competéncia
funcional de modo inadequado; quando a restricdo imposta pelo poder de policia que
a autoridade exerce ultrapassa os limites da necessidade '3; quando ha frontal

dos votos respectivos membros, sdo equivalentes as emendas constitucionais. Por isso, caso tal
hip6tese ocorra, a horma referente ao direito reconhecido passa a ter status constitucional explicito
(NUCCI, 2016b, p. 26).

11 Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) a liberdade de locomocéao; [...] i) a
incolumidade fisica do individuo; [...] Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou
executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;
b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado em
lei; [...] h) o ato lesivo da honra ou do patrim6nio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal; [...] (BRASIL, 20189)

12 Este principio enuncia a ideia — singela, alias, conquanto frequentemente desconsiderada — de que
as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extenséo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas (MELLO, 2014, p. 113).

13 Os limites do poder de policia exercido pelas forcas policiais sdo trés: a) os direitos dos cidadaos; b)
as prerrogativas individuais; c¢) as liberdades publicas previstas nos dispositivos constitucionais e nas
leis. A ndo observancia dos limites aos quais esta sujeito o poder de policia, e o desvio da misséo
reservada aos agentes policiais conduz a préatica do abuso de autoridade. O estado respondera
perante o administrado pelos danos por estes suportados e que tiveram como origem 0s atos
arbitrérios praticados pelo agente policial que excedeu suas fungdes (ROSA, 2004, p. 113).
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desrespeito aos direitos e garantias individuais sem que haja a devida competéncia
para a restricdo imposta. Enfim, toda violacdo ou restricdo a direito ou garantia do
individuo que ultrapasse os estritos limites do direito, realizada comissiva ou
omissivamente por agente publico, gera abuso de autoridade e impde
responsabilizacdo, podendo esta ser nas esferas penal, administrativa e civil 14
(JUSTEN FILHO, 2015, p. 1154 - 1156).

Autoridade, para os efeitos da lei 4898/65, tem conceito especifico, a seguir
exposto, a luz da literatura juridica, sendo essa conceituacao Util e necesséria.

O conceito de autoridade que se consagrou para os fins da lei de abuso de
autoridade vem descrito na prépria norma em seu artigo 5°1° e é bastante abrangente,
incluindo toda e qualquer pessoa que esteja realizando atividade publica, seja por
emprego, cargo ou funcéo, seja por tempo determinado ou ndo, com ou sem
percepcdo de remuneracdo. E, por forca de basica racionalidade, abrange quem
detiver mandato eletivo, em todas as esferas e poderes, ndo excluidos, também, os
magistrados (JUSTEN FILHO, 2015, p. 1156).

Compete também pontuar, no todo dos direitos individuais que sdo objeto
de tutela na lei em comento, quais 0os que devem merecer maior atencdo na
composicdo de raciocinio que se pretende fazer para se alcancar resposta as
indagacdes da presente pesquisa.

A lei de abuso de autoridade busca proteger, sobretudo em seus artigos 3°
e 4°, uma série de direitos individuais em face de eventual abuso cometido por quem
quer que se enquadre no conceito ja exposto de autoridade. E um extenso rol, do qual
serdo extraidas apenas, para analise, as alineas diretamente ligadas ao tema em

estudo. Do artigo 3° sera analisada a alinea “i” e do artigo 4° as alineas “a”, “b” e “h”™:

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

[--]

i) @ incolumidade fisica do individuo.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

[.]

14 Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sangcdo administrativa, civil e penal (BRASIL,
2018g).

15 Art. 5° Considera-se autoridade, para efeitos desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou funcdo
publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao (BRASIL, 2018g)
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h) ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal. (BRASIL,
2018g)

A incolumidade fisica, a integridade corporal, o respeito e salvaguarda
contra qualquer intercorréncia que gere sofrimento fisico, sdo protegidos pela lei de
abuso de autoridade, obviamente sempre que a violéncia for ilegitima, desnecesséaria,
desproporcional e imoderada. Quando ocorre violéncia durante ato de autoridade
legitimo e conformado no campo dos limites legais ndo ha abuso. Resta logico que a
autoridade publica que submete e custodia individuo compete preservar sua
integridade (FONSECA, 1997, p. 75-76).

O artigo 4° afirma que “constitui também abuso de autoridade: a) ordenar
ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades ou com
abuso de poder” (BRASIL, 2018g). Pelo uso dos verbos ordenar e executar, percebe-
se, nessa alinea, que a lei se dirige tanto aquele que, no uso de suas funcgdes,
determina de modo contrario ao direito, a prisdo ou detencdo de alguém, quanto ao
gue executa o ato de prender ou deter ndo observando as formalidades devidas ou
em desconformidade com o que determinam as normas atinentes. Essa situacao gera
uma série de discussfes, desde a autoria mediata, a obediéncia hierarquica de ordem
nao manifestamente ilegal como descriminante. De qualquer sorte, como norma que
visa coibir abusos e proteger o individuo, macula definitivamente de ilegalidade
geradora de responsabilidades os atos de prisdo ou detencdo, sempre que nao
realizados sob o manto das formalidades e cautelas ou em confronto com a lei
(FONSECA, 1997, p. 87-89).

A alinea “b” do artigo 4°, por sua vez, dispde que constitui abuso de
autoridade “submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei” (BRASIL, 2018g). Ndo somente a lei de abuso
de autoridade apresenta tal restricdo as autoridades publicas em face dos individuos,
mas também a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLIX®; o Cédigo Penal,
artigo 387, além de outras normas como o Cdédigo de Processo Penal, a Resolugéo

adotada pelo 1° Congresso das Nacbes Unidas sobre Prevencdo do Delito e

16 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLIX - é assegurado aos presos
o0 respeito a integridade fisica e moral (BRASIL, 2018a).

17 Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a
todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral (BRASIL, 2018b).
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Tratamento do Delinquente, a Lei de Execucdo Penal. Enfim, a preocupacao de
combate a qualquer indignidade cometida contra pessoa custodiada pelo Estado
permeia de modo intenso e inequivoco todo o ordenamento juridico, ha anos. Verifica-
se como vexame 0 ato escandaloso, que expde, ridiculariza e ofende a honra e por
constrangimento ilegal qualquer obrigacéo forcosa empregada pelo agente do Estado
contra individuo, colocando-o0 ou mantendo-o em situacdo nao permitida pelo Direito
(FREITAS; FREITAS, 2001, p. 74-77).

A honra e o patrimdnio, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, sao
tutelados pela lei de abuso de autoridade em seu artigo 4°, alinea *h” afirmando haver
abuso de autoridade, sempre que houver “ato lesivo da honra, ou do patriménio de
pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal” (BRASIL, 2018g).

Um dos direitos de personalidade tutelado constitucionalmente e
classificado como patrimoénio moral é a honra (CF, art. 5°, inc. X). Quanto a honra das
pessoas juridicas ha divergéncias na literatura. Em suma, a lei de abuso de
autoridade protege o individuo contra excessos que atinjam sua honra, seus valores
morais, ou seja, o entendimento que tem de si mesmo. A Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos determina que “toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e
ao reconhecimento de sua dignidade”® (OEA, 2018). Assim, sempre que autoridade
publica agir em face de pessoa humana, com abuso ou desvio de poder ou, ainda, de
modo ilegal ou sem competéncia para tanto, estara cometendo abuso e devera
submeter-se a responsabilizacdo (FREITAS; FREITAS, 2001, p. 87-89).

Dentro do presente raciocinio passa-se a analisar, em seguida, as questdes
relacionadas ao emprego de algemas e ao transporte de pessoas, verificando as
previsdes juridicas e legais especificas.

18 Essa proclamacéo dos direitos fundamentais da pessoa humana torna claro que as instituicbes
governamentais devem proteger tais direitos, contra qualquer ofensa, venha de onde vier e seja qual
for a circunstancia ou o pretexto. Como é a prépria dignidade humana que exige o respeito a esses
direitos, eles ndo podem ser feridos sob qualquer alegacéo de que isso é necessério para a defesa
de interesses de individuos, de grupos ou da prépria humanidade, pois ho Estado moderno existem
meios juridicos para reprimir qualquer ofensa ou ameaga, respeitando-se os valores fundamentais do
homem. Longe de permitir que os Estados ou governos ofendam tais direitos, a consciéncia juridica
da humanidade exige que se lhes dé protecéo contra todas as ofensas ou ameacas (DALLARI, 1996,
p. 49).
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3.3 A EXCEPCIONALIDADE DO USO DE ALGEMAS

A Constituicdo Federal traz principios de grande importancia para
sustentacao do estado democrético de direito, a saber, a dignidade da pessoa humana
e a presuncdo de inocéncia®® (art. 5°, inciso LVII, da CF/88)%°, sendo que estes ndo
podem ser extrapolados pelo Estado quando ha o exercicio da funcéo policial. Em
contrapartida, o profissional que atua no direito defronta-se com o comando
constitucional do artigo 1442%, que estabelece que a seguranca publica é dever do
Estado, direito e obrigacdo de todos, devendo ser praticada para resguardar a ordem
publica e a incolumidade fisica dos individuos e do patriménio por intermédio da
organizacdo policial. O uso de algemas tem provocado conflito, pois o tema gera
confronto em relacéo a direitos fundamentais para a coletividade, impossibilitando que
ocorra entendimento a respeito do assunto, visto que, no momento em que a
Constituicdo Federal prevé ser obrigacdo do Estado a seguranca publica, esta
também legitimando as forcas policiais a usarem 0s meios necessarios para garantir
a missao que lhes foi atribuida, como por exemplo, utilizar arma de fogo e as algemas
(CAPEZ, 2015, p. 314).

Ainda que a utilizacdo das algemas caracterize a protecdo dos agentes
publicos no momento da prisédo, caso haja risco de fuga, resisténcia a prisdo e para
garantir a ordem publica, tal medida deve ser aplicada com cautela, uma vez que,
estando distante da verdadeira aplicacao, refletirda em afronta direta ao principio da
dignidade da pessoa humana. O uso abusivo e desnecessario das algemas configura
humilhac&o e rebaixamento moral de quem é algemado, ja que esta sendo exposto
publicamente. Sendo assim, sempre que houver excessos, havera ofensa aos direitos

protegidos pela Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso Il e X, que assegura que

19 A esse respeito Beccaria (2012, p. 34) em 1764 ja sustentava que: “Um homem n&o pode ser
considerado culpado antes da sentenca do juiz; e a sociedade apenas Ihe pode retirar a protecéo
publica depois que seja decidido que ele tenha violado as normas em que tal protecao Ihe foi dada.
Apenas o direito da for¢ca pode, portanto, dar autoridade a um juiz para infligir uma pena a um cidadéo
guando ainda se esta em duvida se ele é inocente ou culpado”.

20 Art. 5° [...] LVIl — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria; (BRASIL, 2018a)

21 Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviéria federal; Il - policia ferroviaria federal; 1V -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares. [...] § 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacédo da ordem publica; [...] (BRASIL, 2018a).
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ninguém sera submetido a tratamento degradante e terdo resguardados sua honra e
imagem (CAPEZ, 2015, p. 315).

A utilizacdo das algemas esta prevista em diversos diplomas legais de
maneira implicita, sem, entretanto, existir uma norma especifica que regulamente
acerca do seu uso. E inequivoco, contudo, que quando essas normas se referem ao
uso de violéncia e forca, elas abrangem o uso de grilhdes, os quais séo instrumentos
utilizados unicamente como forma de sujeitar violentamente a pessoa. Tais hormas a
principio seguem uma mesma tendéncia, ou seja, deixar o uso da forga para situagdes
excepcionais, ndo permitindo a banalizacédo, o uso ordinario e rotineiro. O Cdédigo de
Processo Penal, por exemplo, em seu artigo 284, determina que “nao sera permitido
0 emprego de for¢a, salvo a indispenséavel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga
do preso” (BRASIL, 2018c). A menc¢éao do diploma n&o autoriza outra interpretacao
gue néo seja a da excepcionalidade do uso de contricao fisica, vinculado a existéncia
de comprovado ato de resisténcia ou tentativa de fuga. Ora, em ndo havendo claro
ato de rebeldia fisica do preso ou da pessoa custodiada a qualquer titulo, ndo ha como
justificar o emprego de qualquer meio fisico de constrangimento, onde sem qualquer
duvida se enquadram as algemas (NUCCI, 2016a, p. 699-700).

De acordo com Nucci (2016a, p. 699-700) a Lei de Execucdes Penais (Lei
7.210/84), em seu artigo 199 prevé: “o emprego de algemas sera disciplinado por
decreto federal” (BRASIL, 2018h). Ocorre que a regulamentacdo, mesmo passados
mais de trinta anos, até o presente ndo ocorreu, lacuna da qual ndo ha como néo se
ressentir. De qualquer modo o espirito da Constituicdo Cidada de 1988, que consagra
firmemente as garantias de integridade fisica, psicologica e a dignidade da pessoa
humana, ampara o entendimento de que o uso desnecessario e quotidiano de
algemas é violéncia ilegal e inconstitucional. J4, em 1965, a Lei de Abuso de
Autoridade repelia a violéncia desnecessaria com o0 seguinte comando de proibicéo
expresso em seu artigo 4°, alinea “a”. “ordenar ou executar medida privativa da
liberdade individual sem as formalidades legais ou com abuso de autoridade” e segue
a mesma norma determinando a vedagao de “submeter pessoa sob sua guarda ou
custodia a vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei” (BRASIL, 2018g).

Outro aspecto repulsivo do tolerado costume de algemar a todas as

pessoas sob guarda ou custddia do Estado € o modo pelo qual tais atos, ilegais e
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desnecessarios humilham e desmoralizam?? e, muitas vezes, sdo instrumento de
promocado dos agentes e 6rgdos através da divulgacdo em massa, como forma de
aplacar a opinido publica. O Supremo Tribunal Federal em decisdo unanime e
histérica editou a Sumula Vinculante 1123, que é o mais importante instrumento de
regulamentacao da questao atualmente (NUCCI, 20164, p. 699-700).

Vale destacar Sarlet e Weingartner Neto (2013, p. 68):

O STF redigiu uma norma restritiva do uso de algemas, cujo preceito pode
assim ser formulado: ndo use algema sem necessidade [...]. Quanto ao
valor/principio subjacente a norma (0 que se extrai dos dispositivos
constitucionais citados), resulta evidente que se trata da dignidade da pessoa
humana. Por outro lado, embora ndo explicitado no texto sumular, é possivel,
como ja adiantado, afirmar que o enunciado vinculante também enseja a
seguinte variante normativa: ndo use algemas para humilhar, vedando a
pratica de atos degradantes e desumanos, que violam a dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, na perspectiva dos principios constitucionais e legais,
principalmente quando verificados os objetivos do principio da dignidade humana,
tem-se que para a pratica do uso de algemas, deve-se atentar para as singularidades
de cada caso concreto, observando-se de modo impessoal o comportamento do
conduzido e ndo suas caracteristicas e condicao social.

Ainda Sarlet e Weingartner Neto (2013, p. 77):

Como se buscou demonstrar, a aplicacdo da Sumula n® 11 do STF,
preservando-se intacto o seu contelido e sua ratio, representa particular e em
si legitima (do ponto de vista juridico-constitucional brasileiro) opcao
jurisprudencial a assegurar, na concreta hipotese da imposi¢cdo do uso de
algemas, o principio da dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
de personalidade que Ihe sdo correlatos, devendo, portanto, ndo apenas por

22 O simples suspeito é alguém que pode ou ndo ter praticado uma ilegalidade. E extremamente
perigoso, além de contrario aos mais elementares principios juridicos e humanitarios, confundir-se a
mera suspeita com o fato comprovado. Muitas vezes existe uma aparéncia de culpa, reunindo uma
série de coincidéncias, parecendo ndo haver qualquer divida quanto a autoria de um delito. E mais
tarde, ap0s minuciosa investigacao, verifica-se que se tratava, na verdade de meras coincidéncias.
[...] O suspeito é um individuo na plenitude de seus direitos e que, por tal motivo, deve ter respeitada
sua integridade fisica, assim como seu direito de locomocgéo, a inviolabilidade de seu lar, de sua
correspondéncia e de sua intimidade. Ainda que proceda a uma investigacéo preliminar, para defesa
da sociedade, isso deve ser feito com o maior respeito ao individuo e, em consequéncia, com a
maéaxima discricao, para que tal investigacdo, que muitas vezes ird demonstrar serem infundadas as
suspeitas, ndo gere danos irreparaveis, inaceitaveis sob qualquer pretexto (DALLARI, 1996, p. 60-
62).

23 Sumula Vinculante 11 - S6 € licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, 2018l)
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forca da autoridade do 6rgéo que a editou, mas ja também pelo seu contetdo,
vincular os 6rgdos e agentes publicos jurisdicionais e administrativos
ordinarios.

Nota-se que a for¢ca normativa existente e a literatura juridica sobre o tema
localizam a dignidade humana e demais direitos e garantias que dela advém como
limitadores a prética do uso de algemas, proibindo excessos arbitrarios e a humilhacéo
da pessoa contida a qualquer titulo. Finalizadas as devidas consideracdes acerca do
uso de algemas, passa-se ao tratamento da questdo relativa ao transporte de

pessoas, sob a 6tica do Codigo de Transito Brasileiro.

3.4 A OBRIGATORIEDADE DO USO DO CINTO DE SEGURANCA NO
TRANSPORTE DE PESSOAS

O transito seguro, além de anseio comum das pessoas, é um direito
fundamental, expresso na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144 quando
afirma ser: “a segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos
[...]” (BRASIL, 2018a) e, ainda quando insculpe no paragrafo 2° do artigo 1° do CTB,
que “o transito, em condi¢cbes seguras, € um direito de todos [...]" (BRASIL, 2018Kk).
Dessas afirmacdes, de origem legal, necesséario contextualizar com o direito a
igualdade, art. 5° da CF, e o principio da dignidade da pessoa humana, art. 1° da CF
inciso lll, ja mencionados e sucintamente expostos.

A questdo do uso do cinto de seguranca nho transporte de passageiros é
tratada objetivamente na legislacao brasileira por alguns artigos do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e por normas complementares do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN).

O artigo 65 do CTB?* trata diretamente da questédo da obrigatoriedade do
uso do equipamento de seguranca em comento, tanto para condutores de veiculos
automotores como para passageiros. Determina o artigo que a obrigatoriedade é
valida em todas as vias do territério nacional. O conceito de via € um conceito legal,
objetivo, expresso no anexo | do CTB, onde se |é: “Para efeito deste Cddigo adotam-
se as seguintes defini¢des: [...] VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas

e animais, compreendendo a pista, a cal¢cada, o acostamento, ilha e canteiro central’

24 Art. 65. E obrigatério o uso do cinto de seguranca para condutor e passageiros em todas as vias do
territdrio nacional, salvo em situagdes regulamentadas pelo CONTRAN (BRASIL,2018 ctb)
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(BRASIL, 2018k). Logo, a obrigatoriedade expressa no artigo 65 do diploma ora
comentado € extensa, possibilitando, entretanto, algumas excecdes, quando
menciona “salvo em situag¢des regulamentadas pelo CONTRAN”.

O artigo 105 do CTB prevé, jA em seu inciso 12°, dentre os equipamentos
obrigatoérios para veiculos automotores, o cinto de seguranca. Este artigo viabiliza a
possibilidade de inclusdo de mais equipamentos pelo CONTRAN, trazendo entdo um
rol ndo taxativo de equipamentos.

Somente se vislumbram duas excecdes legais expressas para 0 hao uso
do cinto de seguranca durante transporte de pessoas em veiculo automotor: a) a
prevista na Resolucdo 518 de 29 de janeiro de 2015 do CONTRAN, art. 3°%6, com a
alteracao de conceito de viaturas militares, contida no artigo 1° da Resolucéo 570, de
16/12/2015, do CONTRAN?" ; b) a prevista no artigo 105, | do CTB, que em sua parte
final excepciona: “com excecédo dos veiculos destinados ao transporte de passageiros
em percursos em que seja permitido viajar em pé” (BRASIL, 2018Kk).

J4a o artigo 167 do CTB?8 impde sanc¢édo a desobediéncia a esta regra geral
de seguranca. Determina imposicdo de multa, como pena pecuniaria, e, ainda
retencdo do veiculo, até solucdo da infracdo, ou seja, até que todos os ocupantes do
veiculo estejam devidamente protegidos pelo uso do cinto de seguranca.

No tocante as condi¢des gerais do transporte de passageiros o CTB em
seu artigo 230, inciso 112%, define como infracdo gravissima, sujeitando o infrator a
multa e apreensdo do veiculo, quando da pratica de transporte de pessoas em
compartimento destinado a cargas, ressalvando excecao em caso de forca maior, de

acordo com regulamentacao pelo CONTRAN.

25 Art. 105. S&o equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN: | - cinto de seguranca, conforme regulamentacédo especifica do CONTRAN, com excec¢do
dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido viajar em
pé (BRASIL, 2018k);

26 Art. 3° Nao se aplicam os requisitos desta Resolugdo as viaturas militares de que trata a Resolugéo
CONTRAN n° 797, de 16 de maio de 1995 (BRASIL, 2018k).

27 Art. 1° Veiculo de uso bélico, para efeito do Cédigo de Transito Brasileiro, € a Viatura Militar
Operacional, de propriedade da Unido, fabricada ou implementada com caracteristicas especiais,
destinada ao preparo e emprego em operagfes de natureza militar das For¢cas Armadas, no
cumprimento das suas missdes constitucionais e infraconstitucionais.

28 Art. 167. Deixar o condutor ou passageiro de usar o cinto de seguranca, conforme previsto no art.
65: Infracdo - grave; Penalidade — multa; Medida administrativa - reten¢&o do veiculo até colocagéo
do cinto pelo infrator (BRASIL, 2018Kk).

29 Art. 230. Conduzir o veiculo: [...] Il - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo
por motivo de forca maior, com permissao da autoridade competente e na forma estabelecida pelo
CONTRAN; (BRASIL, 2018k).
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Depois de importantes observacfes a respeito do Codigo de Transito
Brasileiro, desloca-se o estudo para o tema principal do presente trabalho, com
proposito de analisar as hipoteses de responsabilidade civil do Estado pela
inobservancia do principio da dignidade humana no transporte de pessoas
custodiadas pelo Estado, bem como o desrespeito as leis de transito e o abuso de

autoridade.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA HIPOTESE DO TRANSPORTE
DE PESSOAS CUSTODIADAS EM VIATURAS POLICIAIS

Para que se facilite a compreensao e a relevancia da presente pesquisa
faz-se necessario conceituar e identificar as peculiaridades que permitem determinar
critérios de distincdo entre normas, regras e principios®. Essa conceituagéo torna-se
essencial para demonstrar a forga normativa das regras e principios que fundamentam

o direito no campo do presente estudo, determinando condutas e consequéncias.

4.1 CONCEITO E DISTINCAO ENTRE NORMAS, REGRAS E PRINCIPIOS

As normas juridicas®! sdo sustentacées indispensaveis do Direito e nas
quais séo esculpidos disposicdes e preceitos que véo integrar a ordem juridica®?.

O conceito de norma esta inserido em diversas areas da ciéncia, nédo
estando restrita a Ciéncia do Direito, sendo um dos conceitos essenciais,
possivelmente o mais importante de todos (ALEXY, 2008, p. 51). Existem trés teses
gue distinguem regras e principios, ou seja, a primeira justifica que todo esforco para
distinguir as normas em duas classes diferentes nédo teria sucesso; a segunda, que as
normas podem separar-se em regras e principios, sendo entdo a norma como género;
a terceira tese define que as normas podem subdividir-se em regras e principios entre
0S quais encontra-se ndo somente uma distincdo gradual, mas também qualitativa,
onde os principios sdo classificados normas de otimiza¢do, sendo esta a mais

adequada. Para fins deste trabalho, adotar-se-a a definicdo de Alexy (2008, p. 89-90).

80 As normas constitucionais, como espécie do género normas juridicas, conservam os atributos
essenciais destas, dentre os quais a imperatividade. De regra, como qualquer outra norma, elas
contém um mandamento, uma prescri¢cdo, uma ordem, com forc¢a juridica e ndo apenas moral. Logo,
a sua inobservancia ha de deflagrar um mecanismo préprio de coagéo, de cumprimento forcado, apto
a garantir-lne a imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das consequéncias da insubmissédo ao
seu comando (BARROSO, 2009, p. 76).

31 A grande maioria das normas criadas pelo legislador é de natureza geral. A maioria das normas
criadas pelo Poder Executivo é de cunho individual. S0 os denominados “atos administrativos de
feito concreto”. Mas temos também atos executivos de carater geral (decretos, portarias etc.).
Finalmente, as normas editadas pelo Poder Judiciario sdo quase sempre de carater individual
(DIMOULIS, 2011, p.107).

82 A nossa vida se desenvolve em um mundo de normas. Acreditamos que somos livres, mas na
realidade, estamos envoltos em uma rede muito espessa de regras de conduta que, desde o
nascimento até a morte, dirigem nesta ou naquela direcdo as nossas a¢fes. A maior parte dessas
regras ja se tornaram tdo habituais que ndo nos apercebemos mais sua presenca (BOBBIO, 2016, p.
25).
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A diferenca entre principios e regras esta na estrutura da norma, 0s
principios sdo mais genéricos, sdo hormas mais abertas e as regras sdo hormas mais
especificas, limitadas (ALEXY, 2008, p. 87). Os principios funcionam como mandados
de otimizacdo?3, ou seja, sdo ordens para que se realizem o maximo possivel para
implementacdo do direito de acordo com as circunstancias faticas e juridicas, os
principios vao ter sempre um cumprimento gradual na medida das possibilidades
juridicas. Como existem muitos principios na ordem juridica, os principios estédo
sempre em rota de colisdo, a exemplo, basta ligar a televisdo ou entrar na internet e
dois principios vao estar se chocando, a liberdade de imprensa com a intimidade das
pessoas. Como saber qual deles prevalece no caso concreto? A prevaléncia de um
principio sobre o outro € dado sempre diante do caso concreto e a partir de um juizo
de ponderacédo, de acordo com as circunstancias e as peculiaridades da situacao
fatica. Entdo, é verificado qual principio prepondera em relacdo ao outro, qual tem
maior peso. Porém, a prevaléncia de um principio em face do outro diante do caso
concreto, ndo significa que o principio que sucumbiu foi anulado ou deixou de existir
na ordem juridica (ALEXY, 2008, p. 93-94).

Se os principios sdo ordens de otimizagéo, as regras sao ordens definitivas,
ou seja, tratam situacdes bem especificas, determinadas. Se os principios se aplicam
pela légica da ponderacéo, as regras se operam pela l6gica da subsuncdo. Quando
se identifica uma situacéo prevista abstratamente pela regra, é necessario que incida
a consequéncia juridica, a sancéo prevista na regra3*. A subsuncéo do fato a regra é
feita por meio de um raciocinio I6gico chamado de silogismo®®°, ou seja, se aplica pela

l6gica da validade, se se tém duas regras diferentes3®, uma é vélida e a outra néo,

33 O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sdo normas que ordenam
gue algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e féticas
existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacado ndo
depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes (ALEXY, 2008, p. 90).

34 De regra, um preceito legal é observado voluntariamente. As normas juridicas tém, por si mesmas,
uma eficacia “racional ou intelectual”, por tutelarem, usualmente, valores que tém ascendéncia no
espirito dos homens. Quando, todavia, deixa de ocorrer a submissdo da vontade individual ao
comando normativo, a ordem juridica aciona um mecanismo de sancdo, promovendo, por via
coercitiva, a obediéncia a seus postulados (BARROSO, 2009, p. 60).

35 O silogismo juridico permite distinguir as normas concretas que estdo em conformidade com a
legislacdo em vigor das normas concretas que desrespeitam a legislacao. Assim, o silogismo obriga
os operadores juridicos a pensar e decidir segundo as normas vigentes e nao lhes autoriza expressar
uma vontade pessoal (DIMOULIS, 2011, p. 132).

36 Todas essas regras sdo da mais variada natureza, mas todas apresentam um traco em comum,
porque sdo proposi¢es que tm em mira influenciar e ordenar o comportamento do individuo e de
grupos de pessoas no tocante a certos objetivos. Nas regras ha sempre uma proposi¢cao de rumos,
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exemplificando, quando uma regra diz que, “é permitido pisar na grama”, e uma
segunda regra diz que, “é proibido pisar na grama”, qual delas sera aplicada? Ora, ou
uma ou outra, as duas ndo podem coexistir, logo, uma delas devera ser declarada
invalida. Essa antinomia pode ser resolvida pelo critério cronologico, ou seja, lei
posterior derroga lei anterior e pelo critério da especialidade, lei especial derroga lei
genérica (ALEXY, 2008, p. 92).

Observadas as especificidades das normas, regras e principios, embora de
maneira sucinta e sem a pretensdo de exaurimento acerca de seus conceitos, mas
sim, para se ter uma breve nocéo a respeito do assunto e que € de grande importancia
para o entendimento do presente trabalho. Isto posto, retorna-se ao objetivo principal

desta pesquisa.

4.2 A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
TRANSPORTE DE PESSOAS CUSTODIADAS

A questdo da dignidade da pessoa humana, ja tratada brevemente em
linhas anteriores, retorna agora, pontualmente, no centro teméatico deste trabalho, a
fim de se verificar de que modo deve o Estado tratar os individuos, sobretudo quando
os tém em custddia e, mais especificamente, ao transporta-los durante a condicdo de
custddia a que estdo submetidos®”’.

Da pesquisa a literatura juridica especializada e atual, verifica-se que como

consequéncia do principio da dignidade da pessoa humana, principio este orientador

como se dissesse siga pela direita e ndo pela esquerda. Ha sempre um contetdo l6gico na regra a
ser seguida. A auséncia de logicidade dificulta ou impede o seguimento da regra. Assim, por exemplo,
entendemos como légica a regra “mantenha-se em siléncio” nas proximidades de local onde se
disputa partida de ténis; a mesma regra se mostraria ilogica e nunca seria aceita se colocada nas
arquibancadas de um estadio de futebol. O fato é que toda regra necessita ser compreendida e aceita
pelo corpo social. Se h& um descompasso entre a regra imposta e a compreensao e aceitacdo da
sociedade, a imposicdo esta fadada a ndo se tornar eficaz. Dai por que muitas leis ndo sao seguidas,
isto &, restam ineficazes. Existe, na verdade, uma rejeicéo social a lei. A regra sera dessa forma
incoerente, deixando de traduzir uma conduta normal (VENOSA, 2010, p. 70-71).

387 Qutra grave transgresséao ao principio da humanidade no ambito da execugéo penal diz respeito as
péssimas condi¢des de transporte e custddia (durante o periodo de deslocamento) de pessoas presas
e internadas. Utilizagdo de veiculos com compartimento de propor¢cbes reduzidas, deficiente
ventilacdo, auséncia de luminosidade, inadequado condicionamento térmico, falta de alimentacao e
agua, exposicao publica, vedacao de acesso a sanitarios, superlotacédo e espancamento sao mazelas
cotidianamente vivenciadas pelas pessoas transportadas. Em muitos casos, 0 extenso periodo de
permanéncia nos veiculos é fator de intenso sofrimento fisico e moral, além do que veiculos de
transporte sao utilizados como verdadeiras instalacfes de custddia. Igualmente comum é o transporte
de presos com o uso de meios de coercédo (ex.: algemas, com as maos para tras) que dificultam
bastante o equilibrio e a protecdo das pessoas presas ou internadas durante o deslocamento,
causando-lhes lesdes por colisGes contra o veiculo (ROIG, 2018, p. 28-29).
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de todo ordenamento juridico e da propria Constituicdo Federal de 1988, compete ao
Estado ndo somente respeitar a dignidade individual, abstendo-se de agir de modo a
feri-la como, também, aplicar os meios necessérios a promocao de tal dignidade. De
modo bastante raso e a guisa de simplificacdo ao entendimento dessa circunstancia
€ possivel dizer que o Estado deve ter norte de atuacdo pelo qual ndo somente
garanta um ndo agir contrario a dignidade humana. Deve mais. Tem por obrigacéo
empregar todos 0s meios possiveis para que a dignidade da pessoa humana seja
promovida, fortalecida, evidenciada, no sentido de implementar de modo claro e
evidente a dignidade como pressuposto essencial para todas as acdes estatais. Ao
mesmo tempo que o principio sob estudo limita o Estado, aponta a este uma meta
(SARLET, 2015, p. 89).

Uma pessoa algemada no compartimento fechado, porta malas, camburéo,
“chiqueirinho” de veiculo do Estado, sem uso do obrigatério cinto de seguranca,
exposto a0 mesmo tempo ao escarnio que a espetacularizacdo gera®® e aos riscos
fisicos inerentes desse transporte obviamente inseguro, € vilipendiada por diversas
ilegalidades simultaneas, praticadas pelos agentes do Estado (MARTINELLI; DE
BEM, 2017, p. 840 - 841).

Em rapida analise as situacdes de fato que poderiam manter alguma
pessoa em condicdo de ser transportada durante custddia tem-se algumas hipoteses:
a conducao por agentes do Estado de alguém que, em tese, esta em situacao
flagrancial de cometimento de crime; o cumprimento de mandado de prisdo; o
transporte por agentes do Estado de pessoas presas, seja em razdo de prisdo
processual ou durante a execucdo penal. Em todas essas situacdes o estado esta

obrigado a resguardar todos os direitos néo afetados por deciséo judicial ou pela pena

38 A questao relativa ao respeito a integridade moral do preso, ganha importancia em sede do estudo
da prisdo temporaria quando se verifica a crescente importancia dada pela midia as mazelas do
processo penal. [...] Especificamente em relagdo a divulgagdo da imagem de pessoas presas, 0 que
se vé no dia a dia é uma crescente degradagdo da imagem e da honra produzida pelos meios de
comunicacdo de massa com a conivéncia das autoridades estatais, por meio de reproducdo da
imagem do preso sem que haja prévia autorizagdo de sua parte, nem tampouco um fim social na sua
exibicdo. Utilizam sua imagem, pois, como produto da noticia, a fim de saciar a curiosidade do povo.
Os programas sensacionalistas do radio e da televisao saciam curiosidades perversas, extraindo sua
matéria-prima da miséria de cidaddos humildes que aparecem algemados e exibidos como
verdadeiros troféus. [...] A condicao de cidad&o preso néo |he retira o direito ao respeito a integridade
moral e & dignidade. Seus direitos personalissimos devem ser tutelados de forma mais eficaz, ndo s6
por jornalistas, como também por autoridades policiais e membros do Ministério Publico, que devem
se abster de exibir presos a midia. E isso ndo sé para preservar os direitos personalissimos do preso,
como também para evitar que inocentes sejam identificados indevidamente como autores de delitos
(LIMA, 2015, p. 681-682).
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imposta. Se, por exemplo, é a liberdade o bem juridico suspenso em razéo da pena,
em nada se justifica o vilipéndio a incolumidade fisica ou psicolégica e, ainda, a
dignidade, protegidos que séo, pois a acdo estatal, quer seja durante a apuracdo da
pratica de crimes, quer seja durante a execucdo penal, tem limites constitucionais
claros. E razoavel pensar que toda a protecéo em face de eventuais abusos estatais
esta contida no principio da dignidade e em todo cabedal normativo que dele emerge
(ESTEFAM, 2010, p. 117-118).

O Direito brasileiro, como visto no capitulo 3, pouco se importou, em seu
aspecto objetivo, com a regulamentacdo do uso de algemas. Entretanto, pode-se
extrair que o uso de algemas esta reservado para situacées extremas e justificaveis,
conforme prevé a Sumula Vinculante 11 do STF.

Assim também acontece com o transporte de pessoas custodiadas ou
presas, cuja regulamentacédo é ainda insuficiente, muito embora haja a Lei 8.653, de
10 de maio de 1993, art. 1°3°. Ocorre que o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) traz proibicdo expressa de transporte de adolescente investigado em
compartimento fechado de veiculo, sem ventilacdo e luminosidade e em situagcéo
vexatoria.

Prevé o artigo 178 da Lei 8069/90:

Art. 178 - O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido ou
transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢des atentatérias a sua
dignidade, ou que impliquem risco & sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.
(BRASIL, 2018i)

H& a possibilidade de aplicacdo de analogia®® no direito processual penal
brasileiro (CAPEZ, 2015, p. 105-106) e também do direito penal brasileiro (ESTEFAM,
2010, p. 72). Assim, a previsdo do ECA, acima exposta, pode e deve ser estendida a
pessoas adultas transportadas em veiculos do Estado em situacao de custodia. Aqui,

cabe ressaltar o tratamento isonédmico que deve ser dado a todos cidadaos, ora, se

39 Art. 1° E proibido o transporte de presos em compartimento de proporgdes reduzidas, com ventilagdo
deficiente ou auséncia de luminosidade (BRASIL, 2018;)).

40 Entende-se por “analogia” o procedimento pelo qual se atribui a um caso nao-regulamentado a
mesma disciplina que a um caso regulamentado semelhante. A analogia é certamente o mais tipico
e 0 mais importante dos procedimentos interpretativos de um determinado sistema normativo: é o
procedimento mediante o qual se explica a assim chamada tendéncia de cada ordenamento juridico
a expandir-se além dos casos expressamente regulamentados (BOBBIO, 1999, p. 151).
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ha previsdo em lei que um adolescente deve ter tratamento com dignidade ao ser
transportado em viaturas Estatais quando da ocorréncia de ato infracional, qual seria
a razdo de haver dispensa da dignidade no transporte de um adulto sob qualquer
hipétese? A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, o principio da igualdade®*,
“todos sao iguais perante lei, sem distingao de qualquer natureza [...]".

Uma lembranca importante acerca da necessidade de deciséo politica que
faca com que o transporte de pessoas custodiadas seja humanizado e realizado sem
o cometimento de ilegalidades, abusos e vilipéndio a direitos humanos € a
manifestacdo a imprensa do entdo Ministro da Justica do Brasil, Tarso Genro, que no
ano de 2007 ja demonstrava preocupacao com o desrespeito com o qual sdo tratadas

as pessoas sob custodia do Estado quando transportadas:

O ministro da Justica, Tarso Genro, determinou que a Policia Federal crie um
modelo de carro para transporte de presos (camburédo) sem as gaiolas, porta-
malas com grades instaladas na parte traseira das caminhonetes. Para o
ministro, 0s novos camburdes devem ter bancos e espaco suficiente para que
0s presos sejam conduzidos sentados. A idéia do ministro é evitar que os
presos sejam submetidos a sofrimentos desnecessarios. Em geral, as gaiolas
sdo apertadas e obrigam os presos a ficarem encolhidos. Tarso Genro fez o
pedido ao diretor da Policia Federal, Paulo Lacerda, recentemente. Ele viu
pela televisdo imagens de presos sendo colocados dentro de gaiolas durante
uma das varias operacdes de combate & corrupgdo da PF e ndo gostou das
cenas. O ministro entende que as gaiolas implicam num castigo a todos os
presos, inclusive aqueles ainda ndo condenados pela Justica. O que custa
fazer algumas mudancgas nos veiculos? A PF esta num grau de prestigio que
pode fazer essas mudancas - disse Genro ao Globo. Caso a proposta dé
certo, Tarso Genro acha que o modelo podera ser implantado pelas policias
civis e militares. O ministro também pediu que a PF volte a examinar a
possibilidade de transportar determinados presos sem algemas.
(MEDEIROS, 2009)

Resta claro que o papel do Estado é estender a todos os cidaddaos o
essencial para que vivam com dignidade e isto inclui os transgressores, uma vez que
estes possuem iguais condi¢cdes das demais pessoas no que se refere a dignidade.
Cabe ao Estado proteger e respeitar todas as pessoas independentemente da esfera

em que elas se encontrem, seja na prisao, nos julgamentos ou em transporte de

4l Também o direito geral de igualdade e o correspondente principio da isonomia (igualdade)
encontram-se diretamente ancorados na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo
gue a declaracdo universal da ONU consagrou que todos os seres humanos sao iguais em dignidade
e direitos. Assim, constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana a
garantia da isonomia entre todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem ser submetidos a
tratamento discriminatério e arbitrario, razdo pela qual intolerdveis a escravidao, a discriminagéo
racial, perseguicdes por motivos de religido, género, orientacdo sexual, enfim, toda e qualquer ofensa
ao principio isondmico na sua dupla dimensé&o formal e material (SARLET, 2015, p. 132).
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presos. Qualquer ato do Estado, mesmo que seja com a finalidade de assegurar a
ordem e a seguranca, ndo deve afrontar os principios constitucionais. Assim sendo,
nao é razoavel que o préprio Estado pratique acdes abusivas em relagdo a pessoas
que estao sob sua custodia.

4.3 INFRACAO AS NORMAS DO CTB PARA TRANSPORTE DE PESSOAS
CUSTODIADAS

Ja foi mencionada e razoavelmente estudada aqui a natureza de direito
fundamental da qual se reveste a seguranca no transito. O transito*? é atualmente
parte integrante de modo intenso da vida social, merecendo atengao efetiva do direito
e da administracdo, o que justifica o préprio Cédigo Brasileiro de Transito (CTB).
Iniciando agora as discussdes diretas do tema central deste trabalho, demonstra-se
que o transporte de pessoas tem normas especificas a serem seguidas
indistintamente por todos, o que é da natureza de todas as normas de direito,
conforme explicitado na propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, pelo
principio da igualdade.

Prevé o CTB que o transporte de pessoas deve ser feito de modo seguro,
mencionando como equipamento de uso obrigatério o cinto de seguranca, conforme
se vé no artigo 65, “é obrigatorio o uso do cinto de seguranga para condutor e
passageiros em todas as vias do territério nacional, salvo em situacdes
regulamentadas pelo CONTRAN” (BRASIL, 2018k), abrindo somente pequena janela
a excecgles, a qual limita-se, atualmente a veiculo bélicos das forcas armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica) e a veiculo de transporte de pessoas em pé, caso
dos Onibus urbanos de transporte coletivo. No caso do transporte de pessoas
custodiadas pelo Estado, ndo ha qualquer excecédo que autorize pessoa humana ser
transportada sem o cinco de seguranca. Logo, a ilegalidade do transporte de qualquer

pessoa, salvo as hipodteses ja estudadas das duas excecdes legais, se traduz em

42 Na Constituicdo o Direito de Transito tem seu objeto remoto que é o reconhecimento e a preservacao
da dignidade da pessoa humana, que se alcancam com o atendimento de suas necessidades
primarias, que sdo as vitais; e secundérias, que séo as inerentes a liberdade. Mostra-se ele moldado
nos propdsitos que ela revela ja em seu Predmbulo, quando, como no caso do Brasil, enaltece e
proclama ter como meta “assegurar o exercicio dos direitos sociais individuais”, a “seguranga”, o “bem
estar”, a “igualdade”, e a “justi¢a”, e construir uma “sociedade fraterna”, “fundada na harmonia social”.
Deve, pois, o Direito de Transito impregnar-se desses objetivos, o que conseguira eliminando de seu
ideério e de seu contetdo tudo o que possa contradizer aqueles enunciados (SILVA, 2017, p. 123-

124).
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ilegalidade punivel na esfera administrativa, como infracdo de natureza grave,
passivel de multa e de retencao do veiculo até solucéo da ilegalidade, conforme prevé
o CTB no artigo 167.

Neste sentido Roig (2018, p. 142-143):

Infelizmente, € comum o transporte de pessoas presas ou internadas em
condicdes ou situages causadoras de graves sofrimentos fisicos ou morais.
A ndo disponibilizacé@o de cinto de seguranca para todos os passageiros dos
veiculos de transporte de presos € pratica igualmente corriqueira, mesmo
diante das normas contidas no art. 105, inciso I, do Cddigo de Transito
Brasileiro (que elenca o cinto de seguranca como equipamento obrigatério
dos veiculos), e art. 1°, inciso |, item 22, da Resolucdo N. 14/98 do Conselho
Nacional de Transito (que aponta o cinto de seguranca para todos os
ocupantes do veiculo como equipamento obrigatorio para a circulagdo de
veiculos em vias publicas). Soma-se a isso a utilizacdo de veiculos sem
vistorias pelo respectivo 6rgao de transito, e sem indicador de capacidade
méxima de passageiros. Buscando regulamentar a questdo e coibir a
indignidade do transporte e custddia de pessoas presas e internadas no
Brasil, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria editou a
Resolucdo N. 02/2012 4. [..] A referida Resolugédo apresenta, enfim,
importante instrumento dissuasério da violacao de direitos humanos, operada
justamente em um contexto no qual a pessoa presa ou internada —
naturalmente exposta — encontra-se ainda mais vulneravel a violéncia estatal.

O artigo 230 do CTB em seu inciso Il determina, para seguranca do
transporte de pessoas, que € infracdo gravissima realizar tal atividade mantendo
pessoa humana em compartimento destinado a cargas. Abre excecao para situacées
de forca maior, autorizadas pela autoridade competente e nos termos definidos pelo

CONTRAN. Ora, forca maior por certo ndo podem ser situacbes quotidianas

43 Art. 1°. E proibido o transporte de pessoas presas ou internadas em condi¢des ou situages que lhes
causem sofrimentos fisicos ou morais, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal.
§1°. E proibida a utilizagdo de veiculos com compartimento de proporcdes reduzidas, deficiente
ventilacdo, auséncia de luminosidade ou inadequado condicionamento térmico, ou que de qualquer
outro modo sujeitem as pessoas presas ou internadas a sofrimentos fisicos ou morais. §2°. Os
procedimentos de colocacgdo e retirada da pessoa presa ou internada dos veiculos de transporte
devem atender a sua individualidade, integridade fisica e dignidade pessoal. 83°. Sdo vedadas a
utilizacdo dos veiculos de transporte como instalagbes de custédia e a manutencdo de pessoas
presas ou internadas em seu interior por periodo superior ao estritamente necessario para o
deslocamento. 84°. Em caso de deslocamento, por qualquer motivo, a pessoa presa ou internada
deve ser resguardada da exposigdo ao publico, assim como de insultos, curiosidade geral e qualquer
forma de sensacionalismo. §5°. E proibido o uso de meios de coergdo que, de qualquer modo,
dificultem o equilibrio e a protecao das pessoas presas ou internadas durante o deslocamento. Art.
2°, O transporte de pessoas presas ou internadas deve ser efetuado as expensas do Poder Publico,
em condicdes de igualdade para todas elas. Paragrafo Unico. O transporte deve atender as normas
de separacao das categorias de pessoas presas ou internadas, de acordo com sua condi¢do pessoal.
Art. 3°. Os veiculos de transporte de pessoas presas ou internadas devem ser periodicamente
vistoriados pelo respectivo 6rgdo de transito, bem como contar com todos os dispositivos de
seguranca previstos em regulamentacao do 6érgdo competente, notadamente cinto de seguranca para
todos os passageiros. Paragrafo Unico. Os veiculos de transporte de pessoas presas ou internadas
devem contar com indicador de capacidade maxima de passageiros, afixado em local visivel para
todos [...]. (DEPEN, 2012).
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previsiveis e que ocorrem inevitavelmente todos os dias em atividade ordinaria de
orgao do Estado. Os gestores dos 0rgdos estatais que custodiam e transportam
pessoas (policias, sistema prisional) tém ciéncia plena e constante de que
rotineiramente terdo que providenciar os meios ideais para o deslocamento de
pessoas presas, investigadas ou condenadas, enfim, de pessoas sob sua custddia,
para os mais diversos fins, ndo havendo qualquer imprevisibilidade ou inevitabilidade
nisso, situacdo que a légica impde e que é pulblica e notoria. E juridicamente
impossivel aceitar a ideia de forca maior** no transporte de pessoa em porta malas de
um veiculo.

Reforcada fica a ilegalidade do transporte de pessoas em tais condi¢cdes
quando a Lei 8.653, de 10 de maio de 1993 afirma: “Art.1° E proibido o transporte de
presos em compartimento de proporgdes reduzidas, com ventilacdo deficiente ou
auséncia de luminosidade” (BRASIL, 2018j). Outra ndo é a visdo do CONTRAN, de
acordo com a Resolucgédo 626 de 19 de outubro de 2016, artigo 2°, paragrafo Gnico.
Oportuno também recordar a proibicdo do ECA, artigo 178, que € legislacdo posterior
a Constituicdo e a ela se adaptou, garantindo no transporte a dignidade e a integridade
fisica e moral.

As normas juridicas aqui utilizadas, que fundamentam a ilegalidade do
transporte inseguro e ndo humanizado de pessoas custodiadas sao cogentes e sao,
todas, de direito publico. Ndo € aceitavel que tais normas, impostas pelo Estado,
sejam por ele descumpridas, colocando o cidadao sob sua custédia em risco iminente.

4.4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANOS MORAIS EM RAZAO
DO TRANSPORTE VEXATORIO E ABUSIVO DE PESSOAS CUSTODIADAS

44 Dispbe o art. 734 do Codigo Civil: “O transportador responde pelos danos causados as pessoas
transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forga maior, sendo nula qualquer clausula excludente
da responsabilidade”. Considerando que, em outros dispositivos, o Cddigo refere-se conjuntamente
ao caso fortuito e a forca maior, pode-se inferir, da leitura do dispositivo supratranscrito, que o fato de
ter sido mencionada somente a for¢ca maior revela a intencéo do legislador em considerar excludente
da responsabilidade do transportador somente 0os acontecimentos naturais, como raio, inundacao,
terremoto etc., e ndo os fatos decorrentes da conduta humana, alheios a vontade das partes, como
greve, motim, guerra etc (GONCALVES, 2012, p. 209).

45 Art. 2° Fica excepcionalizado o transporte provisoério e precario, por motivo de forca maior, de
suspeitos do cometimento de crime em compartimento de carga de viaturas policiais. Paragrafo
dnico. E proibido o transporte de presos em compartimento de proporcdes reduzidas, com
ventilagéo deficiente ou auséncia de luminosidade (CONTRAN, 2016).
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A presente pesquisa flui desde o estudo, ainda que breve e nao
aprofundado, da responsabilidade civil geral, pontuando as caracteristicas da
responsabilidade civil do Estado. Passa pela demonstracdo da ilegalidade e
abusividade da pratica do transporte ndo humanizado de pessoas sob a custédia do
Estado“. Uma vez reunidos os elementos de fundamentacéo juridica estudados,
chega-se ao éapice do raciocinio proposto e construido para demonstrar-se a
viabilidade juridica da responsabilizacdo do Estado por danos morais*’ em face da
pratica, levada a cabo por seus agentes, qual seja: transportar pessoas com abuso de
autoridade; sem o devido e obrigatério uso do cinto de seguranca; em compartimento
fechado, de proporcdes reduzidas, sem aeracdo e luminosidade; com algemas; com
risco a integridade fisica; de modo vexatorio e que afronta o principio da dignidade da
pessoa humana.

Prevé o Caodigo Civil de 2002 em seu artigo 186, o fundamento basilar da
responsabilidade civil: “aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” (BRASIL, 2018d).

O referido codigo traz também no artigo 927:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a

atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2018d)

46 O direito a seguranca é uma garantia do cidadao, que deve ter sua incolumidade fisica e patrimonial
preservada. Para exercer suas funcdes, o Estado utiliza-se das forcas policiais que tém como missao
assegurar ao administrado o exercicio dos direitos e garantias fundamentais, e preservar a ordem
publica em seus aspectos, seguranca publica, tranquilidade e salubridade publica. A preservagéo da
ordem publica é essencial para o desenvolvimento da sociedade, e o Estado deve prestar aos
administrados um servico que seja de qualidade assegurando a incolumidade fisica e patrimonial das
pessoas. O uso da forca pelos 6rgédos policiais deve estar voltado para a preservacdo da ordem
publica, ou o seu restabelecimento nos limites da lei, o que afasta a possibilidade do abuso, ou
excesso, que traz como consequéncia a responsabilidade do Estado (ROSA, 2004, p.117).

47 A dor fisica € o sinal de uma perturbagdo no organismo, da presenga de uma influéncia inimiga; abre-
nos os olhos para o perigo que nos ameaca e pelo mal que essa dor nos causa adverte-nos da
necessidade de tratamento. Sucede exatamente o0 mesmo com a dor moral que causa a injustica
intencional, o despotismo. De intensidade diferente, precisamente como a dor fisica, segundo a
diferenca de sensibilidade subjetiva, segundo a forma e o objeto da leséo, ndo se manifesta ela menos
como dor moral, em todo homem que ndo esta inteiramente embrutecido, isto €, que ndo esta
habituado aos golpes da ilegalidade; antes, estes lhe provocam a mesma reacdo que a dor fisica,
nado aquela reacdo que tende a por fim imediato ao sentimento da dor, mas a mais ampla e tendente
a recobrar a saude que enfraqueceria um sofrimento inativo. A dor moral recorda o dever da prépria
conservagdo moral, como a dor fisica faz lembrar o dever da conservagéo fisica (IHERING, 2009, p.
45).



48

A Constituicdo Federal de 1988, pacifica a necessidade de indenizacao do
dano moral em seu artigo 5°, incisos V e X. A Carta Politica brasileira de 1988 também
garante a responsabilidade civil objetiva do Estado no artigo 37, 8 6°. Neste artigo
obriga-se as pessoas juridicas, publicas ou privadas que prestam servi¢os de natureza
publica, ainda que transitoriamente, a indenizar, objetivamente, os danos causados
por seus agentes. Estes dispositivos, aliados ao principio da dignidade da pessoa
humana, insculpido no artigo 1°, inciso Ill, da CF 1988 fornecem todo o fundamento
juridico e legal a reparacao pelo Estado do dano moral causado por seus agentes.
Resta somente a confirmacado da pratica da ilegalidade e o nexo causal entre o fato e
a conduta de pessoa que presta servico de natureza publica (BRASIL, 2018a).

A ilegalidade sob andlise estd cristalina quando confrontada com a
legislacdo apresentada e estudada. A conduta questionada contraria o Codigo de
Transito, confronta o principio da dignidade da pessoa humana, desrespeita a Lei de
Abuso de Autoridade, vai de encontro ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo
observa as normas do CONTRAN e a Lei de Transporte de Presos, normas estas ja
descritas e analisadas. Importante lembrar, conforme acima demonstrado, e ainda
para fortalecer as argumentacdes legais e regulamentares ja expostas, a preocupacao
com o transporte humanizado de presos do entdo Ministro da Justica Tarso Genro em
2007, sugerindo a adequacao das viaturas para evitar que 0S presos sejam sujeitos a
sofrimentos desnecessarios.

O assunto trabalhado na presente pesquisa, trata de matéria problematica,
averiguando ndo somente um ato estatal que esteja afrontando a dignidade da pessoa
humana, razdo do nosso Estado no modelo da Magna Carta, igualmente as leis
infraconstitucionais. A verdade dos acontecimentos é que passa a sensacao de que
para o Estado os cidadaos presos ndo devem ser vistos como pessoas que meregam
um olhar de dignidade e respeito*®. Ndo ha duvidas que as leis de transito impdem
gue o transporte de pessoas seja feito em conducao adequada respeitando as normas
de seguranca, mas quando se trata de pessoas transportadas em viaturas oficiais, fica

evidente o total desrespeito, pois, geralmente, o transporte se da na parte traseira da

48 O que se percebe, em Ultima analise, € que onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade
fisica e moral do ser humano, onde as condiges minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde nao houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade
(em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana, e esta (a pessoa), por sua
vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (SARLET, 2015, p. 69).



49

viatura policial, fato este de conhecimento geral, dispensando portanto, a
comprovagédo, conforme previsto no art. 374*° do Cédigo de Processo Civil de 2015.
O Estado ndo pode exercer a posicdo de algoz, pondo em perigo os individuos
conduzidos em suas viaturas policiais, sujeitando-os a inseguranca, as ofensas ou
humilhacfes através de sua situacao. Por consequéncia, € necessario soterrar esta
afronta a Constituicao e a legislacdo, obrigando-se o Estado a conceder dignidade ao
conduzido ou preso no momento de seu transporte.

A questéao do dano moral em favor de pessoa transportada nas condi¢des
sob estudo ja é tema analisado pela Jurisprudéncia. Nesse sentido se posicionou 0

Tribunal de Justica do Estado do Acre:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. USO DE ALGEMAS.
CONDUGAO NA TRASEIRA DO VEICULO. SUMULA VINCULANTE N° 11
DO STF. INAPLICABILIDADE. PRISAO ARBITRARIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. LESAO AO DIREITO SUBJETIVO
PERSONALISSIMO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
DANO MORAL. DEVER DE REPARACAO. RECURSO DO AUTOR.
MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. ANALISE
CONSUBSTANCIADA NOS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE DA PROPORCIONALIDADE, ALEM
DA NATUREZA JURIDICA DA INDENIZA(;AO. RECURSO DO ESTADO DO
ACRE CONHECIMENTO E NAO-PROVIMENTO. RECURSO DO AUTOR
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. E injustifichvel o uso de
algemas e o transporte de pessoa acusada de crime na parte atras de viatura
policial apenas para cumprir trajeto até instituicdo publica onde deva ser
submetida a interrogatério e demais diligéncias para se lavrar possivel auto
de prisdo em flagrante, se o cidaddo preso e transportado com esse objetivo
comprovadamente ndo ofereceu resisténcia a prisdo, tampouco pds em
perigo integridade fisica dos agentes policiais ou de outrem, razéo suficiente
para que ndo se lhe impingisse, como feito, por esse meio acachapante,
humilhagdo, vergonha, acanhamento, sofrimento intimo e dor moral,
reprovavel conduta de servidores publicos de que resulta, nos termos do art.
37, § 6°, da vigente Constituicdo Federal, responsabilidade civil objetiva do
Estado pela reparacdo dos danos morais dai provenientes, mediante
pagamento de correspondente compensacdo indenizatéria; 2. O dever de
reparacdo pressupde, meramente, a comprovac¢édo de liame causal entre a
acdo ou omissdo do agente publico e o dano sofrido pela vitima; 3. Os
critérios a fim de estipular o montante indenizatério por dano moral sdo de
ordem subjetiva e objetiva, ndo devendo representar enriquecimento
injustificado do ofendido e limitado a capacidade econdmica do ofensor,
sempre atendendo ao carater inibitorio e punitivo para este e de reparagéo e
compensacédo daquele. 4. A vista da inexisténcia de parametros legais, 0
julgador deve observar: (i) os principios da proporcionalidade e razoabilidade;
(i) a natureza juridica da indenizac@o, que deve constituir uma pena ao
causador do dano e, concomitantemente, compensac¢édo ao lesado; (i) além
de cumprir seu cunho pedagdgico sem caracterizar enriquecimento ilicito. 5.
Adequada a majora¢éo do dano moral para R$ 5.000,0 (cinco mil reais) frente
as peculiaridades do caso em tela e aos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, além da natureza juridica da indenizagéo. 6. Recursos do

49 Art. 374. N&o dependem de prova os fatos: | - notérios; [...] (BRASIL, 2018e).
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autor conhecido e parcialmente provido e Recurso do Estado/Reclamando
conhecido e nédo provido. (TJAC. Aco6rddo n° 11.459 Classe: Recurso
Inominado n® 0603097-51.2014.8.01.0070. Foro de Origem: Juizados
Especiais. 22 Turma Recursal. Relatora: Juiza de Direito Shirlei de Oliveira
Hage Menezes. Rio Branco, julgado em: 02.10.2015) (ACRE, 2018)

Também o Tribunal de Justica do Distrito Federal julgou caso similar,

conforme ementa:

CONSTITUCIONAL E CIVIL - PRISAO ILEGAL - DANO MORAL - DEVER
DE INDENIZAR. Comprovada a ocorréncia de prisdo ilegal, resta
caracterizado o dano moral, em face do constrangimento e humilhacéo
ocasionados a pessoa detida, vez que foi presa, algemada e colocada na
viatura policial, como se criminosa o fosse, na presenca de familiares e
vizinhos, sem qualquer motivo plausivel. Imp&e-se, nestas circunstancias, o
dever de indenizar. Recurso conhecido e improvido. (Acorddo n.134892,
19990110069822APC, Relator: HAYDEVALDA SAMPAIO, Revisor: JAIR
SOARES, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 04/12/2000, Publicado no
DJU SECAO 3: 14/03/2001) (DISTRITO FEDERAL, 2018)

O Desembargador revisor, durante seu voto asseverou: O autor — apos
envolver numa discusséo banal a respeito da propriedade de uma cadela que
estava com sua sobrinha — sob a acusacdo de desacato, por se referir aos
policiais que o prenderam como “uma pessoa da turma da PM”, foi algemado,
colocado no cubiculo de uma viatura da PMDF e conduzido a Delegacia de
Policia de Planaltina, onde nao foi autuado em flagrante, ndo chegando a
autoridade policial nem mesmo a registrar ocorréncia. A sua prisdo — arbitraria
e ilegal, com ele sendo retirado do interior da casa de sua mée — ocorreu na
presenca da mulher, filhas, irméos, amigos e pessoas que passavam no local
que, inclusive, viram-no dentro da viatura, algemado, aguardando fosse
chamado seu pai. Semelhante humilhacdo — degradante, cruel e execravel -,
denegriu a honra e aimagem do apelado, homem simples, quicé sofrido pelas
agruras da vida, que teve a infelicidade — quando discutia a respeito da posse
de uma cadela — ao ver cercado por policiais, de se referir a pessoa que
tentava retomar o animal, ex-PM do Estado de Goias, como da “turma da
PM”. (DISTRITO FEDERAL, 2018)

No Estado do Rio Grande do Sul o Tribunal de Justi¢a julgou caso onde se
posiciona sobre o abuso em prisées com as caracteristicas ora estudadas e acerca

da responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do risco administrativo®°:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO MORAL. CONDUGAO
INDEVIDA DO AUTOR, POLICIAL MILITAR, A DELEGACIA DE POLICIA. De
acordo com o § 6° do art. 37 da Constituicéo Federal, a responsabilidade do
Estado, por ato de seus agentes, é objetiva, encontrando respaldo na teoria
do risco administrativo. Dever do Estado indenizar os danos causados por

50 Pela teoria do risco administrativo, a atuacéo estatal que cause dano a terceiros faz nascer para a
administracdo publica a obrigacdo de indenizar, independentemente da existéncia de falta do servico
ou de culpa de determinado agente publico. Basta que exista o dano decorrente de atuacdo
administrativa, sem que para ele tenha concorrido o terceiro prejudicado. Como o dano causado a
terceiros pela atividade administrativa devera ser indenizado independentemente de perquiricdo a
respeito da existéncia da culpa — seja “culpa administrativa”, seja culpa pessoal de um determinado
agente publico -, diz-se que essa modalidade de responsabilidade civil € do tipo objetiva
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 916).
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seus agentes, desde que comprovados e presente 0 nexo de causalidade.
Situagdo em que o dano foi causado pela indevida prisdo em flagrante do
autor, com condugdo a Delegacia de Policia. Apelo desprovido. (Apelacao
Civel N° 70030240071, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leo Lima, Julgado em 11/11/2009) (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

A visdo dos tribunais, acima exposta, refor¢a o sentido dos argumentos até
aqui apresentados, nao permitindo espaco a duvida em torno da responsabilidade do
Estado por dano moral, quando permite que pessoa sob sua custddia sofra agresséo
ou ameaca a integridade fisica ou moral.

Como ja se antecipou rapidamente, no presente estudo cuida-se de falar
sobre pessoas custodiadas. Este termo ndo diz respeito unicamente a pessoas
presas®!, mas também a qualquer pessoa sob o poder ou tutela do Estado, contra a
sua vontade. As possibilidades préticas e juridicas de custodia de pessoas pelo
Estado sdo inUmeras, cabendo aos entes estatais a responsabilidade inafastavel de
preservacao dos direitos e garantias dessas pessoas, responsabilidade esta prevista
no direito brasileiro, como exaustivamente demonstrado.

Ora, se os acusados, condenados, réus, investigados, criminosos de
qualquer grau de periculosidade, pela simples razdo natural de sua humanidade,
devem ter sua dignidade mantida, ndo com razdo menor deve o Estado preservar e
garantir efetivamente a integridade fisica, psicologica e a dignidade de todos aqueles
gue sao impactados pelas forcas estatais de represséo, seja em nome da seguranca
ou da ordem, ou em virtude de razGes menos legitimas que eventualmente possam
existir, muitas vezes sem comprovacdo de responsabilidade por atos desviantes,
COMO NOsS casos que geraram as Jurisprudéncias acima colacionadas.

Segundo Sarlet (2015, p. 90):

Em outras palavras — aqui considerando a dignidade como tarefa — o principio
da dignidade da pessoa humana impde ao Estado, além do dever de respeito
e protecao, a obrigacdo de promover as condi¢des que viabilizem e removam
toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem com
dignidade, Da dupla funcédo de protecao e defesa segue também o dever de
promover medidas de precaugcdo procedimentais e organizacionais no
sentido de evitar uma lesdo da dignidade e dos direitos fundamentais ou,
guando isto ndo ocorrer, com o intuito de reconhecer e fazer cessar (ainda

51 Durante O tempo em que se encontrar sob a custodia estatal, permanece o preso como sujeito de
direitos e, como tal, conserva aqueles ndo atingidos pela condenacao. Essa regra decorre, de forma
reflexa, do principio da proibi¢cdo de dupla puni¢éo, pois ndo se pode onerar 0 preso com a perda de
sua liberdade e de direitos a ela ndo relacionados, ao um s6 tempo e pelo mesmo fato. O respeito a
dignidade do preso deve frear qualquer excesso ou abuso na execucdo penal (MARTINELLI; DE
BEM, 2017, p. 839).
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gue para efeitos simbdlicos), ou, de acordo com as circunstancias, minimizar
os efeitos das violagdes, inclusive assegurando a reparacdo do dano.

Como se Vvé, caso o Estado negligencie suas estruturas, seja por
capacitacdo inadequada, por auséncia ou insuficiéncia de recursos humanos ou
materiais, gerando com isso a possibilidade do dano a dignidade de pessoas, como
no caso em estudo, imp&e-se a obrigacdo da reparagdo®?. Transferindo essa assertiva
para o cerne desta pesquisa, pode-se dizer que ao Estado cabe garantir os meios
eficientes as organizacdes que custodiam pessoas, para que durante o transporte
destas, ndo haja o vilipéndio a dignidade. Em néo fazendo isso e permitindo que o
dano seja efetivado, responsabiliza-se o Estado, de modo objetivo, pela reparacao
civil, conforme j& verificado.

Realizadas as pesquisas propostas a fim de verificar se no caso hipotético
de uma pessoa (qualquer pessoa, ndo importando sua condicdo) ser transportada por
orgao estatal, estando sob o poder, tutela ou custddia deste, sem a observancia do
respeito a dignidade e a legislacao atinente, compete ao Estado reparar o dano moral
sofrido e, indo além, providenciar para que tal estado de coisas ndo mais ocorra.

Destaca-se a importancia geral da pesquisa, primeiro para indicar possiveis
mudancas na conduta dos entes estatais especificos, como forma de prevencéo e,
ainda, para fundamentar eventual proposta de acao judicial de reparacdo nos casos
em que haja transporte ndo humanizado, de acordo com os critérios do estudo. A
pesquisa reune subsidios seguros para tanto, com a analise, ainda que superficial,
mas suficientemente confirmadora de determinadas assertivas, da literatura juridica

especializada, dos textos normativos aplicaveis e da jurisprudéncia.

52 Dano: Com efeito, para que se reconheca o dever de indenizar, é imprescindivel que haja dano. Os
danos que geram responsabilidade do estado sdo os danos juridicos, ou seja, 0 dano a um bem
tutelado pelo direito, ainda que exclusivamente moral. O dano moral significa prejuizos
experimentados na esfera intima do individuo, atacando diretamente sua honra e sua reputacéo
perante o corpo social e trata-se de inovacao trazida pela CRFB/88. Ressalte-se que a doutrina é
pacifica no sentido de que o mero desconforto causado a um patrticular ndo configura dano moral
sujeito a indenizacdo. O dano moral pode se caracterizar pela dor da perda de um familiar ou por
agressfes verbais vexatdrias, por exemplo. A indenizacdo pelo dano moral visa a garantir uma
diminuicdo na dor e sofrimento causado ao cidadéo lesado (CARVALHO, 2017, p. 343).
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5 CONCLUSAO

A relevancia da presente pesquisa se mostrou, ao longo do trabalho, ainda
maior do que se pressupunha, considerando os fins a que se destinou e os objetivos
gerais e especificos perseguidos. Solucionou de modo satisfatorio o problema central
proposto acerca do tema, sendo que da coleta e analise de informagdes encontrou-se
elementos que permitem fundamentar com seguranca os aspectos juridicos do
transporte ndo humanizado de pessoas.

Importante ressalvar que o trabalho buscou relacionar o transporte e as
condicbes em que é realizado, com as pessoas transportadas, sem classifica-las.
Trata-se aqui do transporte de pessoas custodiadas, quer sejam inocentes, culpadas,
condenadas, investigadas, confessas, trazendo como situagdo comum o fato de que
se encontram em situacdo de tutela ou custddia do Estado. Em sintese apertada,
afirma-se, ao longo de toda a pesquisa, que a dignidade humana deve acompanhar a
pessoa, sempre, ndo sendo admissivel alguém sofrer qualquer espécie impacto ilegal
a dignidade.

O tema é recorrente e de fundamental importancia, tanto académica como
pratica, ja que nao esta esgotado e, alids, possui parca abordagem académica. Numa
perspectiva pratica foi possivel apresentar seu potencial para embasar o0s
procedimentos administrativos e operacionais das instituicbes que realizam atividades
iguais ou similares as estudadas e, por outro lado, pode também servir como base a
eventuais a¢des judiciais em face do Estado, no caso de descumprimento das normas.

A situacdo abstrata que serve de centro ao estudo, ou seja, 0 transporte
nao humanizado de pessoas, afeta diretamente um importante universo de pessoas e
potencialmente, afeta a todos, jA que qualquer um pode ser submetido ao poder do
Estado em determinadas circunstancias.

Tendo como ponto de partida a andlise bibliografica da legislacdo, da
literatura juridica especializada e da jurisprudéncia, chegou-se ao entendimento de
gue as condi¢des de transporte de pessoas impactam ndo somente as supostas e
potenciais vitimas da conduta, mas também os agentes do Estado e o proprio Estado,
pela vulnerabilidade que a auséncia de normas claras e praticas institucionais

ajustadas pode gerar, ja que a responsabilidade civil do Estado por danos morais para



54

as situacdes de transporte ndo humanizado € inequivoca, como foi possivel se
confirmar.

Informacdes surgiram ao longo da pesquisa de modo a reforcar a hipétese
inicial. Tratou-se de modo superficial, mas suficiente no contexto e extensdo do
trabalho, da responsabilidade civil, com enfoque especial na responsabilidade civil
objetiva do Estado quanto aos atos realizados por pessoas que desenvolvem
atividades de natureza publica. Tratou-se também de confrontar o tema com as
normas e regras capazes de disciplinar de modo cogente a situacédo de fato focada
pela pesquisa, encontrando-se embasamento principalmente em normas de natureza
constitucional, no codigo civil, cédigo de transito, lei de abuso de autoridade, lei do
transporte de presos, estatuto da infancia e juventude e lei de execugao penal.

Houve estudo breve da teoria das normas, para compreender a
obrigatoriedade de observancia, sobretudo dos principios e regras. Enfim, uma
verdadeira colcha de retalhos de elementos que foram agrupados para uma
fundamentacéo sélida e aceitavel juridicamente.

Como resultado essencial, a resposta ao problema inicial foi no sentido
positivo, ou seja, o Estado deve reparar o dano moral causado no caso de transporte
nao humanizado de pessoa, que gera sofrimento em razéo do ferimento ou ameaca a
integridade fisica ou moral do individuo.

A pesquisa esta longe de esgotar o assunto que é fértil para analise por
outros pontos de vista pelos quais 0 mesmo tema pode ser analisado, com enfoques
e metodologias distintos. Seria importante um enfoque sociolégico sobre os grupos
humanos mais afetados; pesquisa de campo ou estudo de casos a fim de buscar
quantificar em que medida incide o transporte ndo humanizado de pessoas
custodiadas; estudo voltado a propor solu¢cdes praticas ao problema e a viabilidade
das mesmas e, ainda, o impacto moral da condenac¢éo sumaria gerada pela exposi¢ao
midiatica, tema este abordado de modo transversal por autores estudados, somente
como forma de sugestao inicial ao universo de perspectivas pelas quais o tema pode

ser revisitado.
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