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RESUMO

Este trabalho busca, pelo método dedutivo, abordar as alteracbes advindas da Lei
13.467/17 intitulada “reforma trabalhista”, no que se refere a concesséo da justica
gratuita, trataremos inicialmente de uma breve abordagem historica, buscando nas
raizes do direito trabalhista 0 nascimento de um dos principios basilares desta qual
seja o principio da protecdo. Outrora buscaremos elucidar algum dos motivos socias
e economos quais fundamentaram tamanha alteracao na justica jus laboral, e por fim
trataremos das possiveis violagdes aos principios de acesso a justica e ao principio
protecionista, bem como das dificuldades de acesso a justica pela classe operaria
apds a aprovacao da lei.

Palavras-chave: Acesso a justica. Reforma Trabalhista. Protecdo. Litigio
responsavel.



ABSTRACT

The present work seeks the deductive method, to address the changes arising from
Brazilian Law 13467/17 entitled “label reform”, regarding the granting of free legal
services, we will first deal with a brief historical approach, seeking at the root of labor
law the birth of one basic principles, which is the principle of protection. Afterwards,
we will seek to elucidate some of the social and economic reasons that motivated
such a change in the labor law, and finally we will deal with possible violations of the
principles of access to justice by the working class after approval of law.

Palavras-chave: Access to justice. Labor reform. Protection. Responsible litigation.
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1 INTRODUCAO

Criada com a promessa de regulamentar as “novas relacoes de trabalho”,
entra em vigor em 13 de julho de 2017, a Lei 13.467/17 intitulada de reforma
trabalhista, que alterou substancialmente a CLT em 91 artigos, além de inUmeros
paragrafos, incisos e alineas.

Totalizando 220 alteracées na norma trabalhista, a Lei 13.467/17 modifica
varios pontos importantes referentes a gratuidade da justica, prevendo a
necessidade de comprovacdo de hipossuficiéncia para a concessdo desta
sucumbéncia reciproca e parcial, pagamento de honorarios periciais pela parte
sucumbente no objeto da pericia (mesmo quando beneficiaria da justica gratuita),
além de outras alteracdes que refletem diretamente nesse instituto.

Embora as alterac6es da CLT beneficiem significativamente uma parcela
da sociedade, especialmente empregadores, e diminuam consideravelmente o
namero de demandas e, consequentemente gastos da Justica do Trabalho, tais
alteracdes trazem um enorme peso ao trabalhador, que devera suportar além da
violacdo de seu direito (objeto da demanda), o 6nus dos gastos com 0 processo,
diminuindo assim, seu direito de acesso a justica.

Desta forma sera desenvolvido o presente trabalho utilizando-se do
método de pesquisa dedutivo, utilizando como fonte de dados pesquisa bibliografica
e documental em livros, sites da internet, artigos, leis, jurisprudéncias, entre outros.

O trabalho tem sua importancia social refletida em sua estrutura, que trara
em seu primeiro capitulo consideracdes historicas e evolutivas da norma trabalhista
e principios aplicados a matéria e consideragées importantes ao desenvolvimento do
carater protecionista da norma jus laboral;

Ja em seu segundo capitulo trataremos do processo de elaboracéo e
tramitacédo da lei e problemas sociais e econémicos que deram forga para aprovacao
da reforma, bem como consideracbes importantes acerca das alteracbes a
gratuidade da justica;

No terceiro e ultimo capitulo, buscaremos tratar das dificuldades de
acesso a justica enfrentada por trabalhadores apds as alteracdes, bem como

reflexos gerais frente aos principios de protecao e acesso a justica.
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2 ASPECTOS HISTORICOS

Em uma breve andlise histérica, segundo Domingos Savio Zainaghi
(2013) tem-se como primeira forma de trabalho da humanidade a escravidao, onde
os trabalhadores eram tidos como objetos, podendo ser vendidos, trocados e até
mortos. ApOs a escraviddo surge como forma de trabalho a serviddo, onde o
prestador de servicos, embora reconhecido como pessoa, restava preso a
propriedade dos senhores feudais, ndo havendo qualquer direito ou limite a
exploracdo da mao de obra. Uma terceira forma de trabalho, que esta mais préxima
ao que conhecemos hoje, surge com as corporagdes de oficio, compostas pelos
mestres, detentores do conhecimento, os companheiros auxiliares dos mestres e 0s
aprendizes, que eram jovens ingressantes nas corporagdes com intuito de aprender

uma profisséo.

2.1 BREVE TRANSFORMAGCAO DO DIREITO DO TRABALHO E CRIACAO DA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

A criagdo do direito internacional do trabalho se deu em meados do
século XIX, que com seus acontecimentos histéricos e consequente evolugdo do
feudalismo para a sociedade industrial, da a luz aos primeiros resquicios do que hoje
denominamos direito trabalhista.

Embora tenha ocorrido simultaneamente, a histéria do trabalho difere-se
da histéria do direito do trabalho, uma vez que possuem objetos diferentes. Ao
passo que a primeira tem por objeto a infraestrutura social e os modos e sistemas de
producédo e prestacdo de servicos, a outra tem por objeto a estrutura normativa, o
conhecimento e aplicacdo das normas e os valores que originaram estas
(NASCIMENTO, 2008).

No Brasil as primeiras expressdes do direito trabalhista nascem no
governo de Getulio Vargas, com a criagdo do Ministério do trabalho, Industria e
Comércio, contudo apenas com a Constituicdo 1934, o Brasil passou a ter matéria
trabalhista positivada em uma Constituicdo. Esta trouxe em seu texto a liberdade
sindical, isonomia salarial, salario minimo, jornada de trabalho de 8 horas, repouso
semanal, protecdo para o trabalho de mulheres e menores e férias anuais
remuneradas (MARTINS, 2011).
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Mesmo com o tema positivado nas constituicdes de 1934 e 1937, apenas
em 12 de maio de 1943, frente a quantidade de normas esparsas regulamentando as
relacdes de trabalho, foi criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
através do Decreto n® 5.452 vem ao ordenamento sem trazer inovagoes legislativas,
e com o intuito de congregar e organizar as normas trabalhistas ja existentes
(MARTINS, 2011).

Apos lenta evolugao dos direitos sociais e trabalhistas, em 05 de outubro
de 1988 é aprovada a atual Constituicdo brasileira, que traz os direitos trabalhistas
positivado nos artigos 7 a 11, incluindo-os no @mbito da ordem econémica e social,
como direitos e garantias fundamentais do Estado Brasileiro.

Para José Afonso da Silva (1994):

O ndcleo central doa direito sociais € constituido pelo direito do trabalho,
(conjunto dos direitos dos trabalhadores) e pelo direito de seguridade social.
em torno deles, gravitam outros direitos sociais, como o direito a saude, o
direito de previdéncia social, o de assisténcias social, o de direito a
educacao, o direito ao meio ambiente sadio.

Segundo o autor Mauro Schiavi (2017) “historicamente no Brasil, antes da
existéncia da justica do trabalho, eram os juizes da justica comum quem dirimiam os
conflitos trabalhistas”, sendo esta tendéncia observada até hoje, sendo que o art.
122 da CF atribui a juizes de direito a competéncia para a resolucdo das lides
trabalhistas em localidades onde nao hd varas trabalhistas.

Embora o direito processual do trabalho hoje esteja mais préximo ao
direito processual civil, estando sujeito a aplicacdo de normas e principios
subsidiarios deste, ndo ha como deixar de reconhecer os principios constitucionais
aplicaveis ao direito processual do trabalho, nem os principios peculiares deste, os
quais Ihe dao autonomia e o distinguem do direito processual comum (SCHIAVI,
2017).

2.2 RELACOES HISTORICAS DE TRABALHO E A ORIGEM DO PRINGIPIO DA
PROTECAO

Para entender a caracteristica protetora do Direito do Trabalho, é preciso
estudar e compreender sua origem historica, verificando sobre quais principios surge
e se desenvolve o direito trabalhista (GOLDSCHMIDT, 2008).
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Segundo Sergio Pinto Martins, (2013), o direito do trabalho nasce
nitidamente com a revolugéo industrial e o surgimento da maquina a vapor, onde o
homem passa de artesdo a operario, recebendo salario e subordinado ao
proprietario da industria, configurando assim a relacao de trabalho.

Diante das inovacgdes trazidas pela industrializacao, as pessoas passaram
a sair do campo em busca de oportunidades de empregos nas fabricas, que por
conta do excesso de mao de obra disponivel e o crescimento desorganizado das
periferias, comecaram a explorar mao de obra de forma desumana e desigual,
principalmente de mulheres e criancas, obrigando-os a cumprirem extensas jornadas
de trabalho por salarios infimos (GOLDSCHMIDT, 2008).

Sobre esta realidade relata o Professor Dr. Rodrigo Goldschmidt (2008)
em sua tese de Doutorado:

Diante disso, os donos das fabricas ndo tinham nenhum remorso em impor
condi¢des aviltantes aos trabalhadores, uma vez que estavam legitimados
no campo politico e juridico para agir dessa maneira. De fato, de acordo
com a filosofia liberal, 0 que era contratual era justo, razdo pela qual néo
podia o trabalhador reclamar perante o Estado contra clausulas que
“livremente” e em condicoes de “igualdade” estabeleceu.

Além da exploragdo desmedida da mao de obra e dos salarios
extremamente baixos, os trabalhadores eram expostos a condigcdes precarias e
insalubres de trabalho, colocando em risco sua saude e seguranca, conforme

ressalta Martins (2011):

Com o surgimento da maquina a vapor, houve a instalagéo das industrias
onde existisse carvao, como ocorreu na Inglaterra. Bem retrata o trabalho
abusivo a que eram submetidos os trabalhadores nas minas Emile Zola, em
Germinal. O trabalhador prestava servicos em condigdes insalubres, sujeito
a incéndios, explosbes, intoxicacdo por gases, inundagdes,
desmoronamentos, prestando servigos por baixos salarios e sujeito a varias
horas de trabalho, além de oito. Ocorriam muitos acidentes do trabalho,
além de varias doencas decorrentes dos gases, da poeira, do trabalho em
local encharcado, principalmente a tuberculose, asma e a pneumonia.
Trabalhavam direta ou indiretamente nas minas praticamente toda a familia,
o pai, a mulher, os filhos, os filhos dos filhos etc. Eram feitos contratos
verbais vitalicios ou entdo enquanto o trabalhador pudesse prestar servigos,
implicando verdadeira serviddo. Certos trabalhadores eram comprados e
vendidos com seus filhos. Os trabalhadores ficavam sujeitos a multas. Que
absorviam seu salario. Isto s6 terminou por meio dos decretos
parlamentares de 1774 e 1779, quando foram suprimidos essas questdes
nas minas escocesas.
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Diante desta nova realidade nasce a necessidade de intervengdo do
Estado, para a protecao do trabalhador e estabelecimento de padrées minimos das
condi¢des de trabalho.

Nas palavras de Delgado (2010), o direito do trabalho surgiu com a
funcéo de retificar as distorgdes sociais provocadas pela evolucdo desenfreada do
capitalismo, e devolver o equilibrio, principalmente nas relagdes de trabalho.

O Direito do Trabalho é produto do capitalismo, atado a evolugao histérica
desse sistema, retificando-lhe distorcbes econdmico-sociais e civilizando a
importante relagéo de poder que sua dindmica econémica cria no ambito da
sociedade civil, em especial no estabelecimento e na empresa. A existéncia
de tal ramo especializado do Direito supbe a presenca de elementos
socioecondémicos, politicos e culturais que somente despontaram, de forma
significativa e conjugada, com o advento e evolucdo capitalista. Porém, o
Direito do Trabalho ndo apenas serviu ao sistema econémico deflagrado
com a Revolugéo Industrial, no século XVIII, na Inglaterra; na verdade, ele
fixou controles para esse sistema, conferiu-lhe certa medida de civilidade,
inclusive buscando eliminar as formas mais perversas de utilizagdo da for¢a
de trabalho pela economia.

Pela ética de Martins (2013), é nesse contexto que surge a chamada
“fase de transicao para a justica social”, nitidamente protecionista, que se inicia com
a Constituicao do México em 1917, positivando os primeiros direitos trabalhistas,
como por exemplo, jornadas de 8 horas, proibicdo do trabalho para menores de 12
anos, protecdo a maternidade, salario minimo, direito de sindicalizagao e de greve,
seguro social entre outros.

Segundo Amauri Nascimento e Sénia Nascimento (2014) “o Direito do
Trabalho, é obra inacabada”, que tem por finalidade desde a sua criacao, a protecao
juridica do trabalhador, para que com isso se possa diminuir a discrepancia de
ordem econdmica, naturalmente presente nas relacdes de trabalho.

Nesta mesma ordem traz o livro “Contribuicdo critica a reforma

trabalhista” (GALVAO et al., 2017).

As garantias sociais e trabalhistas sdo resultado das lutas da classe
trabalhadora. Historicamente, a legislagédo protetora do trabalho foi, desde o
século XIX, conquistada para enfrentar a barbarie que dominava as
relagbes entre capital e trabalho. Essa permanece sua razdo de ser. Os
sindicatos, como instrumento de luta coletiva, sempre estiveram na linha de
frente dessa disputa para fazer com que as relagbes de trabalho nao se
subordinassem a dindmica do capital.
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Para Leone Pereira (2013) a finalidade do Direito do Trabalho encontra
respaldo no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, e consiste em
estabelecer normas visando a protecdo do empregado e a promog¢ao de condi¢des
dignas de trabalho, assim como fomentar melhorias da condigdo social do
trabalhador.

Frente a todo o estudado, resta claro que o Direito do Trabalho nasce e
se desenvolve tendo como base principiolégica o protecionismo, uma vez que foi
criado pelo estado com intuito de proteger o trabalhador e corrigir a desigualdade
histérica, entre trabalhadores e empregadores nas relagdes de trabalho.

2.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DO TRABALHO

Principios constituem alicerces para a criagdo de normas, bem como para
a interpretacao e aplicacao destas. Sao valores humanos inegociaveis, podendo ser
de ordem geral ou especificos, como o caso dos principios trabalhistas.

Segundo o autor Pedro Lenza (2015, grifo nosso), “a palavra principio,
vem do termo latino principium, e traz a ideia de comeco, origem, base, ponto de
partida”.

Nesta mesma linha traz Leone Pereira (2013) que “principios sao regras
basicas que fundamentam todo o ordenamento juridico, um determinado ramo do
direito ou um instituto juridico préprio” representando vetores e alicerces de todo o
sistema juridico vigente.

Este é o entendimento firmado por Nascimento (2013) que nos ensina
que principios prevalecem sobre as leis que 0s contrariam, uma vez que principios
exprimem valores que ndo podem ser contrariados, pois representam “regras de
direito natural”.

Para alguns doutrinadores como Mauro Schiavi (2017) “o direito
processual do trabalho é o conjunto de principios, normas e instrucées que regem a
atividade da justica do trabalho, com o objetivo de dar efetividade a legislacao
trabalhista e social, assegurando o acesso do trabalhador a justica e dirimir, com
justica, o conflito trabalhista.”

A aplicagao dos principios trabalhistas encontra-se previstos no art 8° da
CLT:
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Art. 8% - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢cbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse
publico (BRASIL, 2017a, grifo nosso)

Sendo o reconhecimento da primazia dos principios trabalhistas muito
mais fortes antes da reforma, segundo o texto contido no Paragrafo Unico deste
mesmo artigo que cita que “o direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que n&o for incompativel com os principios fundamentais deste”
(BRASIL, 2017a, grifo nosso).

Além dos principios Trabalhistas e as normas positivadas na CLT, o

Direito Jus laboral busca através dos principios gerais e especificos, alcancar o
equilibrio entres as partes. Francisco Meton Marques de Lima (1994), afirma que

[...] ao entrar em contato com um processo de natureza trabalhista, o
intérprete deve, como primeira providéncia, chamar a superficie de sua
imaginagao os principios até aqui estudados. Assim como quem chega a
sala de estudo, que primeiro acende a luz.

Norberto Bobbio ressalta em sua obra “Teoria do ordenamento juridico”, a
importancia dos principios, inclusive como fator determinante para a integralidade do

ordenamento juridico:

A palavra principios leva a engano, tanto que é velha questao entre os
juristas se os principios gerais sdo normas. Para mim, ndo ha davidas: os
principios gerais sdo normas como todas as outras. E esta é também a tese
sustentada por Crisafulli Para sustentar que os principios gerais sao
normas, os argumentos sdo dois, e ambos validos: antes de tudo, se sao
normas aquelas das quais os principios gerais sao extraidos, através de um
procedimento de generalizagdo sucessiva, ndo se vé por que nao devam
ser normas também eles: se abstraio da espécie animal obtenho sempre
animais, e ndo flores ou estrelas. Em segundo lugar, a fungcédo para quais
sao extraidos e empregados é a mesma cumprida por todas as normas, isso
€, a funcdo de regular o caso. E com que finalidade sdo extraidos em caso
de lacuna? Para regular um comportamento ndo regulamentado: mas
Servem ao mesmo escopo a que servem as normas expressas. E por que
nao deveriam ser normas? (BOBBIO, 1997)

De acordo com Mauro Schiavi (2017), os principios de determinado ramo
do direito devem sempre estar de acordo com os principios constitucionais, sendo
aplicados no direito do Trabalho os principios do devido processo legal, principio da

igualdade, do contraditorio, e ampla defesa, acesso a justica, entre outros.
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Além dos principios supracitados, o professor uruguaio Américo Pla
Rodriguez (2015), traz em sua obra um rol de principios aplicaveis diretamente ao
Direito do Trabalho:

(1) principio de protegao; (2) principio da irrenunciabilidade dos direitos; (3)
principio da continuidade da relacdo de emprego; (4) principio da primazia
da realidade; (5) principio da razoabilidade; (6) principio da boafé; e (7)
principio de nao discriminacao.

Mesmo havendo principios proprios relativos ao direito trabalhista, nada
impede que sejam aplicados principios de outras areas para a resolucao dos

conflitos.

2.3.1 Principio de protecao

Como brevemente explanado previamente, o principio da protecao figura
como um dos principios basilares do direito do trabalho, buscando corrigir
discrepancias histéricas e proteger o trabalhador como parte mais fragil da relacéao
de trabalho.

O ireito do trabalho visa a protecdo do trabalhador e a melhoria de sua
condigao social.

Para Couture, o primeiro principio fundamental Processual Trabalhista é
relativo aos fins que a justica do trabalho se propde, em “corrigir as desigualdades,
criando desigualdades”. O direito processual do trabalho vem com o propdsito de
evitar que o litigante mais poderoso possa desviar ou macular os fins da justica.

Neste mesmo entendimento nos ensina Rodriguez que:

Enquanto no direito comum uma constante preocupagao parece assegurar
a igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a
preocupagdo central parece ser a de proteger uma das partes com o
objetivo de, mediante esta protegéo, alcangar-se uma igualdade substancial
e verdadeira entre as partes (RODRIGUEZ, 2015).

Ao analisar o principio da protecdo, devemos mencionar o direito
fundamental conferido aos trabalhadores segundo nossa Constituicdo Federal (art.
7, 1) que traz a garantia de emprego como direito fundamental conferida ao
empregado, para protegé-lo na relacao de trabalho contra demissdes arbitrarias ou
sem justa causa (LEITE, 2013).
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Além da garantia de emprego conferida por nossa constituicdo, deve-se
atentar sobre a protecao a estabilidade no emprego, que visa a manutencado e
desenvolvimento da relacdo de trabalho, protegendo-a conta contra a vontade
arbitraria e unilateral do empregador em extinguir o contrato de trabalho sem justo
motivo (LEITE, 2013)

Para César Pereira Machado Junior o principio do protecionismo € o
primeiro principio especifico do direito processual do trabalho, decorrendo do
principio da protecao material do trabalho. Por esse principio se da um tratamento
diferenciado e mais favoravel ao trabalhador na lide, facilitando seu acesso a justica
(MACHADO JUNIOR, 2011)

Ensina Americo Pra Rodriguez, que o principio da protecao possui ligacao

visceral com o direito do trabalho, sendo a propria razao de ser deste:

O fundamento do principio protetor esta ligado a prépria razao de ser do
direto do trabalho. Historicamente, o direito do trabalho surgiu como
consequéncia de que a liberdade de contrato entre pessoas com poder e
capacidade econOmicas desiguais conduzia a diferentes formas de
exploragdo. Inclusive as mais abusivas e iniquas. O legislador ndo pode
mais manter a ficgdo de igualdade existente entre as partes do contrato de
trabalho e inclinou-se para uma compensacdo dessa desigualdade
econbémica desfavoravel ao trabalhador com uma protecdo juridica a ele
favoravel. O direito do trabalho responde fundamentalmente ao propésito de
nivelar desigualdades (RODRIGUEZ, 2000)

Ainda para Rodriguez (2000), bem como para a doutrina majoritaria, o

principio protetor divide-se em trés regras basicas, quais sejam:

a) Norma mais benéfica: havendo conflitos entre duas normas ao
regulamentar uma matéria deve-se aplicar a que favorece o
empregado;

b) Condicdo mais benéfica ou direito adquirido: por esta regra, uma nova
norma trabalhista nunca deve servir para desfavorecer o empregado,
devendo, sempre ser aplicada a norma anterior e mais benéfica ao
trabalhador;

c) In dubio pro operario: quando houver mais de uma interpretacao para
uma norma, esta devera ser interpretada da forma mais favoravel ao

empregado.
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Além das consideracdes lancadas e desenvolvidas no paragrafo supra, na
justica do trabalho podem ser empregados diversos principios, valores e regras
contidas na Constituicdo Federal e em normas de nosso ordenamento juridico,
concluindo que a protecdo do empregado como parte fragil e protecéo da relacao de
trabalho contra dispensas arbitrarias e sem justa causa € um direito humano e
fundamental dos trabalhadores (LEITE, 2013).

2.3.2 Principio do acesso a justica

Inspirado no art. 52, XXXV, da CF, segundo qual: “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, o principio do acesso a
justica figura como um dos mais importantes instrumentos normativos em todos os
ramos do direito, ndo sendo diferente para o direito do trabalho (BRASIL, 1988).

O direito processual do trabalho tem sua razdo existencial em
proporcionar o acesso dos trabalhadores a justica, garantindo-lhes a protecéo e
melhoria na condicdo social (art. 79, CF), além de garantir a composicao justa do
conflito trabalhista resguardando a dignidade da pessoa humana (SCHIAVI, 2017).

Para Carlos Alberto Alvaro de Oliveira (2003) o processo pode ser
definido pela aplicacao direta dos direitos e principios constitucionais, ao passo que
0 acesso a justica é em nosso ordenamento juridico a aplicacao direta do direito
constitucional, direito humano e fundamental o que nos garante o status de Estado
Democratico de Direito.

O autor Pedro Lenza defende que qualquer lesdo ou ameaga de direito
garante o livre acesso a justica: “as expressdes lesao e ameaca a direito garantem o
livre acesso ao Judiciario para postular tanto a tutela jurisdicional preventiva como a
repressiva” (LENZA, 2011).

Segundo Schiavi (2017) desde o surgimento dos primeiros 6rgaos de
solugdo de conflitos trabalhistas, na Itdlia e na Frangca, uma de suas maiores
preocupacoes é proporcionar facilidade de defesa dos direitos dos trabalhadores e
livre acesso a justica, sem as burocracias da justica comum.

Adalberto Cardoso traz em sua publicacdo consideracdes acerca do

acesso a justica do trabalho, ensinando-nos que esta tem como um dos
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fundamentos a acessibilidade e celeridade, inclusive nao havendo necessidade do
trabalhador estar assistido de advogado:

O processo judicial trabalhista brasileiro foi originalmente desenhado para
ser acessivel ao operario industrial urbano, numa época de crescimento da
economia e de pleno emprego. Guiada por principios de celeridade,
informalidade, conciliacdo e eficiéncia, a Justica do Trabalho deveria
receber e decidir a reclamacao trabalhista em audiéncia Unica, obedecendo
a procedimentos orais e informais (CARDOSO, 2005).

Nao podemos deixar de mencionar que segundo Leite (2013) o acesso a
justica ndo se compreende apenas ao acesso a tutela jurisdicional, devendo por este
principio ser garantido o acesso a informacao, orientacdo juridica e qualquer outra
forma de resolucao de conflito.

Existindo a garantia constitucional de livre acesso a justica, qualquer
pessoa que ver violado seu direito, tem legitimidade para buscar assisténcia junto ao
estado, sendo que caso a parte nao obtenha recursos para promover sua defesa, €
dever do estado presta-la gratuitamente através da justica gratuita e assisténcia

judiciaria gratuita.

2.3.3 Principio econémico

Também conhecido como principio da economia processual, figura como
um dos pontos fundamentais defendido pela Reforma Trabalhista. Este € um
principio de direito do processo civil que tem aplicacdo em todos os outros ramos de
direito processual, possuindo uma ligacao direta ao beneficio da justica gratuita que
sera tratada a seguir. Uma vez estando o trabalhador sobre a protecao da
gratuidade da justica, cabe, em tese, ao Estado patrocinar os custos processuais,
motivo este que ensejou alteragdes legislativas pertinentes a gratuidade da justica,
honoréarios periciais entre outros, visando dividir ao maximo do 6nus processual
entre as partes.

Por esse principio deve-se buscar a maxima efetividade da justica com o
minimo de atividade jurisdicional, respeitando sempre as garantias e as regras
procedimentais do processo, conforme nos ensina Bebber (1997, grifo do autor), “ha

uma busca incessante dos processualistas a uma justica ideal. Esta se revela
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através do bindmio custo-beneficio, ou seja, a justica tem que ser rapida, barata e
justa”

Brilhantemente esclarece José Manoel Arruda Alvim Neto (1985) que o
procedimento a ser criado devera ser efetivo ao maximo, utilizando-se da menor
atividade possivel, e buscando sempre obter a maior celeridade da atividade
jurisdicional.

Para Bebber (1997) a principal critica langada ao judiciario nos dias atuais
consiste no vagaroso andamento da maquina judicial, bem como os altos custos
para manutencao do processo, que faz com que as solucdes de conflitos sejam cada
vez mais onerosas e demoradas, tanto para as partes como para o poder publico.

O principio econémico deve ser estudado sob trés angulos, quais sejam:

a) [Economia de custo que surge com a adogcdo de preceitos que
diminuam o valor das custas judiciais, permitindo o0 acesso a justica a
todos. Bem como a elaboracdo de solu¢cées que possam resolver as
demandas de forma mais céleres e com baixo custo, como é o exemplo
dos juizados especiais no ambito civil.

b) Economia de tempo surge com a criagcao de condi¢cées possibilitem o
desfecho célere da demanda e a criacdo de procedimentos capazes de
encurtar caminhos, como é o caso da reuniao de agdes, julgamento
antecipado da lide e todos os outros casos onde ha economia nos atos
processuais.

c) Minima atividade jurisdicional com a criagdo de formas alternativas
para a resolucao das lides diretamente entre as partes, como é o caso
das camaras de conciliagdes, que permite a desburocratizagdo do

judiciario e agilidade na resolucao dos conflitos.
O principio da economia processual é muito importante para garantir
manutencdo e a continuacdo da prestacdo jurisdicional, possibiltando que as

demandas nao restem onerosas nem para as partes e nem para a maquina publica.

2.3.3 Principio do nao retrocesso social
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O atual ordenamento juridico incluindo as normas trabalhistas € resultado
da luta incessante por melhorias e desenvolvimento social. Hoje, através da
evolucdo na interpretacdo dos direitos fundamentais, temos a aplicacao direta do
presente principio e a garantia de que direitos sociais conquistados nao
retrocederam.

E defendido por muitos autores que varios dispositivos alterados na CLT
configuram verdadeiros retrocessos sociais, incluindo neste rol de dispositivos os
que de alguma forma impedem ou dificultam o acesso a justica, uma vez que 0
acesso a esta é principio constitucional e social positivado em nossa Carta Magna.

O principio supramencionado é de imensa importancia no ordenamento
juridico trabalhista, pois atua garantindo condi¢des basicas de trabalho amparado
pelos principios da protegéo e dignidade humana. Ademais, atua visando melhoria
das legislacdes e com o objetivo de aumentar a protecdo dos trabalhadores (REIS,
2010).

Ao tratar do assunto, importante faz-se a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet ao
relacionar seguranca juridica e a vedacao ao retrocesso social:

Desde logo se verifica que a ja& mencionada garantia constitucional dos
direitos adquiridos, dos atos juridicos perfeitos e da coisa julgada, assim
como as demais limitagdes constitucionais de atos retroativos ou mesmo as
garantias contra restricbes legislativas dos direitos fundamentais,
constituem uma decisédo clara do constituinte em prol de uma vedagéo ao
retrocesso ao menos nestas hipéteses. Da mesma forma, a protecdo
contra a acdo do poder constituinte reformador, notadamente no
concernente aos limites matérias a reforma, igualmente ndo deixa de
constituir uma relevante manifestacdo em favor da manutencao de
determinados contetudos da Constituicdo, notadamente de todos aqueles
que integram o cerne material da ordem constitucional (SARLET, 2005).

Para o autor, embora o tema “retrocesso social’ ndo esteja explicitado
diretamente em nossa constituicdo, ele tem intima ligacdo com a dignidade da
pessoa humana e a seguranga juridica, que encontram-se expressamente
positivados em nossa Carta Magna, a exemplo dos artigos artigo 59, inciso Il que
trata do principio da legalidade, artigo 59, inciso XXXVI que trata do direito adquirido
e a coisa julgada, artigo 5%, inciso XL irretroatividade da lei penal desfavoravel entre
outros.

Na ética de José Joaquim Gomes Canotilho, o principio do retrocesso
social deve ser entendido da seguinte forma:



23

O principio da vedacdo ao retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais, ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas (“lei de seguranga social’, “lei do subsidio de
desemprego”, “lei do servico de saude”) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou

compensatorios, se traduzam na préatica numa “anulagdo”, “revogacéao” ou
“aniquilagao” pura e simples desse nucleo essencial (CANOTILHO, 1995).

O mesmo autor nos ensina, que direitos sociais e econdémicos uma vez

alcancados néao devem retroceder:

A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de
“contrarevolucdo social” ou da “evolugéo reaccionaria”. Com isto quer dizer-
se que os direitos sociais e econémicos (ex.: direitos dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educagcdo), uma vez alcancados ou
conquistados, passam a constituir, simultaneamente uma garantia
institucional e um direito subjectivo. Desta forma, e independentemente do
problema factico da irreversibilidade das conquistas sociais (existem crises,
situagbes econdbmicas dificeis, recessdes econbmicas), o principio em
andlise justifica, pelo menos, a subctragao a livre e oportunistica disposi¢édo
do legislador, da diminui¢édo de direitos adquiridos (CANOTILHO, 1995).

Na licdo de Lénio Luiz Streck (2003) “Constituicdo nao tem somente a
tarefa de apontar para o futuro. Tem igualmente a relevante funcédo de proteger os
direitos ja conquistados”, logo, utilizando-se dos principios constitucionais, em
especial o de nao retrocesso social, € possivel combater as alteracbes feitas com
intuito de retirar ou diminuir direitos ja conquistados.

Em decisdo ao Agravo em Recurso Extraordinario n® 639.337, o Ministro
Celso de Mello reconhece e defende que pelo principio da proibicdo do retrocesso
social, conquistas sociais alcancadas deverdo nao apenas ser efetivadas pelo

estado, como também protegidas:

O principio da proibigdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidaddo ou pela formacédo social em que ele vive. — A
cladusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito & educagdo, o direito a saude ou o
direito a segurancga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqliéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sO de torna-los efetivos, mas, também,
se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os direitos
sociais ja concretizados. Tal decisdo € de grande relevancia, pois reconhece



24

a vigéncia e a aplicabilidade do principio do néo retrocesso frente a medidas
que visem a redugao de direitos sociais (STF, 2011).

O professor Ingo Wolfgang Sarlet faz reflexdes acerca da intima ligagéo entre

a seguranca juridica e o ndo retrocesso social.

A seguranga juridica, na sua dimensao objetiva, exige um patamar minimo
de continuidade do (e, no nosso sentir, também no) Direito, ao passo que,
na perspectiva subjetiva, significa a protecdo da confianga do cidadao nesta
continuidade da ordem juridica no sentido de uma seguranga individual das
suas préprias posicoes juridicas. [...] Importa lembrar aqui o fato de que a
protecdo da confianca constitui um dos elementos materiais do principio da
boa-fé, tendo por corolario - notadamente no &mbito das relagbes negociais
- 0 dever da parte de nao fraudar as legitimas expectativas criadas pelos
préprios atos, o que evidencia a conexao direta da boa-fé com a protecao
da confianga no sentido de certa auto-vinculagdo dos atos e, portanto, de
uma inequivoca relagcdo com a nocao de proibicdo do retrocesso (SARLET,
2005)

Por este principio, esta resguardada a manutencdo dos direitos
fundamentais e sociais alcangados, sendo que ele impede que, uma vez alcancadas
melhorias nas condi¢cdes de vida e sociais, estas sejam defendidas contra atos ou
normativas que visem a retirada ou diminuicdo dos direitos alcancados.

Para Trindade e Lopes (2017) ha um explicito retrocesso social na
redacao do artigo 611-A, ao garantir que uma convencao coletiva e acordo coletivo
prevaleca sobre a lei. Neste sentido trata Jean Vinicius do Nascimento Lins e Valdir
Garcia dos Santos Junior em seu trabalho de conclusao de curso.

a reforma assim desviaria o objetivo principal desses instrumentos que é
ampliagdo de direitos sociais aos empregados. Nesse seguimento, ainda
destacam que ha uma violagao ao principio constitucional do nao retrocesso
afirmando que essa violagdo ocorrera quando ambos instrumentos
restringir, diminuir ou suprimir direitos dos trabalhadores expondo estes aos
niveis de protecdo inferiores as normas do trabalho (LINS; SANTOS
JUNIOR, 2018).

Embora inUmeros sejam os principios aplicaveis ao Direito do trabalho,
contemplaremos no presente estudo apenas 0s que possuem maior ligacdo ao

assunto objeto deste ensaio.
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3 PRINCIPAIS ALTERACOES ADVINDAS DA LEI 13.467/17

Nao é novidade o interesse por parte de governantes em realizar uma
reformulacdo nas normas trabalhistas. Nascida no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), somente nos tempos atuais frente as condi¢cdes econdmicas do
pais, crescente nivel de desemprego e os altos custos aos cofres publicos para
manter as Varas do Trabalho, esta manifestacdo tomou forca, e aliada ao desejo de
empresarios, estudiosos e do proprio poder publico foram renovados alguns artigos
e aspectos de nossa CLT.

A reforma tramitou e fora aprovada em tempo recorde, em meio a uma
crise politica e econbmica enfrentada no pais, modificando significativamente o
direito material e processual trabalhista, alterando mais 91 artigos e totalizando mais
de 220 alteracdes entre artigos, incisos e alineas, com a promessa de fazer com que
o ordenamento juridico trabalhista refletisse as atuais condicbes de trabalho,
facilitasse a autocomposicdo entre as partes, e desafogando as varas trabalhistas
(MIZIARA, 2017).

3.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A REFORMA

A necessidade de alteracao e atualizacao das normas trabalhistas ja vem
sendo discutida em outros governos, sendo construida sob os argumentos de que as
formas de trabalho foram se modificando ao longo do tempo, sem haver qualquer
previsdo ou regulamentacao pela antiga legislagdo. Outro argumento forte é o dos
altos custos para manutencdo do funcionamento da justica do trabalho, que vai
contra o principio da economia e o alto nivel de desemprego provocado pelo
constante encerramento de atividades empresariais.

Segundo breve trabalho publicado pelo ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) Ives Gandra da Silva Martins Filho (2017), as atuais condicbes do
pais que ensejaram a necessidade de uma reforma trabalhista sdo: o endividamento
publico (R$ 3 trilhdes), crescente desemprego, crescente nimeros de empresas
fechando e diminuicdo do numero de novas empresas, anacronismo da CLT frente
as novas formas de trabalho, sobrecarga de processos na Justica do Trabalho e o
que ele chama de “inversao do sentido constitucional da flexibilizacdo”, onde esta é
por muitas vezes admitida judicialmente através de aplicacdo de principios e
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reprimida pela via negocial com anulacdo de clausulas e convencdes coletivas, o
qgue poderia desafogar o judiciario (MARTINS FILHO, 2017).

Embora possuindo aspectos negativos que alavancaram a elaboracéo da
proposta de Reforma a CLT, esta representa a busca por melhorias como
Desenvolvimento Econdémico e Social, Harmonia nas Relagcdes Trabalhistas,
Capacidade Produtiva e Competitiva das Empresas, Protecao Real do Trabalhador,
Empregabilidade e Seguranca Juridica através da estimulacdo das negociacdes
coletivas, criacdo de meios alternativos de composi¢cao dos conflitos individuais e
reduzindo o intervencionismo judicial (MARTINS FILHO, 2017).

Segundo parecer emitido pela CAS, ao (PLC) n® 38, de 2017, tendo como
Ministro Relator Ricardo Ferraco, o projeto de lei vem com intuito de incluir no
mercado de trabalho mais 55 milhées de brasileiros, que se encontram em situacao
de informalidade e desemprego:

Vinte milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao direito trabalhista mais
basico: o direito ao emprego. Outros 35 milhdes estao na informalidade, ndo
podendo gozar dos direitos trabalhistas dos arts. 7° e 8% da Constituicéo.
Para essas pessoas, desempregadas ou informais, ndo SF/17582.48762-37
5 existem direitos constitucionais como o 139, as férias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (BRASIL, 2017b).

Além do supra, o parecer indica que as alteracdes trabalhistas vém ao
encontro a jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, prevalecendo o negociado
sobre o legislado, reconhecendo o “desejo do constituinte de prestigiar a autonomia
coletiva da vontade e a autocomposicdo das partes na resolucdo dos conflitos
trabalhistas”, além da proposta:

i) manter todos os direitos das pessoas que trabalham na &rea urbana e
rural, inclusive evidentemente os direitos constitucionais;

ii) Inclui dezenas de milhdes de pessoas hoje ausentes do mercado de
trabalho formal, concedendo-lhes direitos que hoje ndo possuem;

iii) Traz novas conquistas sociais, com a regulamentacado de novos temas
do mundo do trabalho que hoje ndo s&o reconhecidos propriamente pela
legislacéo.

Nas palavras do Relator do parecer da Camara dos Deputados sobre a
reforma trabalhista, Dep. Rogerio Marinho houveram muitas evolucdes desde 1943,

e estas também ocorreram nas formas de trabalho:
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O Brasil de 1943 néo é o Brasil de 2017. H& 74 anos éramos um pais rural,
com mais de 60% da populacdo no campo. Iniciando um processo de
industrializacdo, viviamos na ditadura do Estado Novo, apesar disso, o
governo outorgou uma legislagéo trabalhista que preparava o pais para o
futuro. Uma legislagdo que regulamentava as necessidades do seu tempo,
de forma a garantir os patamares minimos de dignidade e respeito ao
trabalhador. Hoje, estamos no século XXI, na época das tecnologias da
informacéo, na época em que nossos telefones celulares carregam mais
capacidade de processamento do que toda a NASA quando enviou o
homem a lua. As dindmicas sociais foram alteradas, as formas de se
relacionar, de produzir, de trabalhar mudaram diametralmente (BRASIL,
2016).

Neste mesmo relatério o Dep. Relator defende que o Estado Brasileiro
deve respeitar as escolhas individuais dos obreiros, ao invés de impor uma
legislacao rigida onde o Estado é quem dita o que é melhor como ocorria na antiga
CLT:

“Inspiradas no fascismo de Mussolini, as regras da CLT foram pensadas
para um Estado hipertrofiado, intromissivo, que tinha como diretriz a tutela
exacerbada das pessoas e a invasao dos seus intimos” (BRASIL, 2016).

Tanto na proposta quanto nos pareceres dos idealizadores da reforma,
existem fortes argumentos que demonstram a necessidade de uma alteracdo na
norma trabalhista, seja para regulamentar relacoes ja existentes e nao alcancadas
pela legislagdo, seja para ampliar o direito de livre de negociagdo entre as partes
contratantes ou até mesmo para fomentar a autocomposicdo e desafogando as

Varas do Trabalho.

3.2 BREVE RESUMO ACERCA DA TRAMITACAO E ALTERACOES A
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Pressionado pela crise econdmica, crescente onda de desemprego e com
a necessidade de modernizar a legislacao Trabalhista o Presidente (interino) Michel
Temer, editou em 22 de dezembro de 2016 o Projeto de Lei 6.787, instituido como
“minirreforma trabalhista”, que em sua redagao original alteraria nossa CLT, em
apenas 6 (seis) artigos na parte material e um artigo na parte processual, qual
passaria a seguir o modelo adotado pelo CPC quanto a contagem de prazos (LEITE,
2017).
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O autor supracitado relata que ao tramitar pela Camara dos deputados o
Deputado Relator modificou consideravelmente a proposta inicial, que passou a ser
o Projeto de Lei da Camara n. 38/2017, contemplando mais de 220 alteragdes no
tocante ao direito material e processual trabalhista. A PL 38/2017 tramitou em tempo
recorde e fora sancionada na integra pelo Presidente, passando a ser a conhecida
como a Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017, intitulada “Reforma Trabalhista”.

Conforme apresentado pelo autor Raphael Miziara (2017) a justificativa
dos pareceres durante o tramite da Lei, trazem explicitamente que a reforma vem
com o objetivo de reduzir o numero de demandas impetradas na Justica do
Trabalho, e para alcancar este fim, reforma varios institutos processuais, dentre os
quais podemos destacar o referente ao beneficio da justica gratuita.

A Lei 13.467/17 iniciou sua vigéncia 120 dias ap6s sua publicacdo no
diario oficial, que se deu em 14 de julho de 2017, e alterou além da CLT as Leis
6.019/1974, 8.036/1990 e 8.212/1991, com o proposito ja supramencionado de
adequar a legislacao a realidade trabalhista.

Contudo, dias apés sua entrada em vigor ocorrida em 11 de novembro de
2017, foi publicada Medida Proviséria 808, de 14 de novembro de 2017, com
vigéncia na data de sua publicacdo, tratando de ajustes e modificacbes na Lei
13.467/17 no que envolvia, entre outros assuntos, a proibicdo da prestacdo de
servicos de gestantes em ambientes insalubres, vedacdo da contratacdo de
prestador de servicos autbnomo com clausula de exclusividade, estabelecimento de
jornada 12x36 apenas em acordo ou convencao coletivas, entre outras (GARCIA,
2017).

Como se sabe, a Medida Provisoria € de carater emergencial, produzindo
efeitos imediatamente na sua publicacdo e tendo seu prazo maximo de vigéncia em
60 (sessenta) dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo, dependendo de
aprovacao do Congresso Nacional para transformacéao definitiva em lei.

Pelo texto constitucional, verifica-se a exigéncia de dois requisitos
fundamentais para edicdo de Medidas Provisérias, que devem ser de
imediato submetidos a apreciagdo do Congresso Nacional, sdo eles:
relevancia e urgéncia. Portanto, as Medidas Proviso6rias sé poderao ser
editadas em carater excepcional quando houver relevancia e urgéncia
(BALERA, 2009)



29

Por néo ter sido votada pelo Congresso Nacional no prazo estabelecido, a
Medida Proviséria 808/2017 deixou de produzir seus efeitos em 23 de abril de 2018,
0 que representa uma nitida inseguranca juridica uma vez que coloca-se em vigor
uma lei, seguida de Medida proviséria alterando-a, e novamente retornando a
vigéncia do texto original.

3.2.1 Algumas alteracoes

Dentre as mais de 220 alteracées na CLT podemos destacar algumas
com impacto direto nas relagcdes de trabalho e aos principios de protecéo, acesso a
justica e vedacao do retrocesso social, além das que serdo objetos especificos do
presente trabalho.

3.2.1.1 Supremacia do acordado sobre o legislado

O artigo 611-A da Lei n.? 13.467/2017 positiva que as disposicoes em
negociacgao coletiva gozarao de supremacia em face da lei.

Segundo a autora Samira Calixto Peijo (2018), em que pese ja existisse
em nosso ordenamento a posicao de prevaléncia do acordado sobre o legislado, nos
casos em que o acordado estabelece direitos superiores ao minimo estabelecido em
lei (situagdo vantajosa ao trabalhador), a inser¢cdo do artigo 611-A veio em sentido
oposto, permitindo a redugédo de direitos e beneficios assegurados pela legislacéo,
de maneira que a “convencgao e os acordos coletivos de trabalho perdem seu papel
de fonte suplementar do direito do trabalho para assumir papel de regulador de
interesses e objetivos econdmicos”.

Outro aspecto importante destacado pela autora se refere, no tocante de
que atualmente, parte da jurisprudéncia trabalhista entende que “ndo pode ser
estabelecida uma negociacao coletiva com atos de mera rendncia, devendo haver
uma tipica transacao, com concessoes reciprocas” (PEIJO, 2018), porém segundo
as novas regras estabelecidas pela CLT, artigo 611-A, paragrafo 2.°, ndo sera
necessario uma contrapartida as renuncias estabelecidas nos instrumentos
coletivos, “por ndo se caracterizar um vicio do negdcio juridico”, possibilitando a
celebragcao de acordos ou convencgoes coletivas com atos de mera renuncia por uma
das partes (BRASIL, 2017a).
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Com a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, muito se tem falado em
valorizacdo das negociacdes coletivas e individuais entre trabalhador e empregador,
contudo a producdo dos efeitos gerados por estas normas, onde o acordado
prevalecera a prépria Lei, configura violacao a preceito constitucional, principalmente
no que se refere ao retrocesso social e protecionismos, uma vez que deixa de
proteger o empregado como parte fragil da relacao e permite q sejam objetos do

acordo renuncia de direitos, havendo um legitimo retrocesso social.

3.2.1.2 Desobrigagéo de Contribuicdo Sindical

Antes de adentrarmos ao assunto é imprescindivel que se faca uma breve
analise do nascimento e das fungdes sociais sindicais, que segundo Losasso (1999)
nasceram em meio a Revolucédo Francesa, juntamente as normas regulamentadoras
do trabalho. Embora elaborada as normas, os interesses das classes mais fortes
ainda se sobressaiam as dos trabalhadores, que as aceitavam na luta pela
sobrevivéncia. Acabando por gerar uma restricdo as liberdades contratuais,
acumuladas nas maos dos detentores dos meios de producgao.

Nas palavras da autora, “foi necessario estabelecer um sistema de
contrapesos que restabelecesse o pretendido equilibrio contratual” (LOSSATO,
1999), nascendo neste contexto a Unido dos trabalhadores, em grupos,
congregados por interesses para a defesa de seus direitos e reivindicacdes de
melhores condi¢des de trabalho, formando assim os sindicatos.

Desta mesma forma leciona Flavia Moreira Guimaraes Pessoa (2006)

sobre 0 nascimento e as fungdes sociais dos sindicatos:

Os sindicatos, historicamente, nasceram como 6rgdo de luta de classes.
Contudo, atualmente possuem diversas fungdes, dentre as quais pode-se
destacar a negocial, a assistencial e a postular sindicato ndo s6 o 6rgao
responsavel pela agremiagcdo em busca de melhores condicdes como
também fica a seu cargo a celebracao de convengdes de acordos coletivos
de dissidios coletivos, substituicAo processual da categoria, assisténcia
juridica, homologacao de rescisbes contratuais, além de outras atividades.
Para custeio de suas inumeras funcoes, dispée o sindicato das fontes de
receita elencadas no art. 548 da CLT, mais precisamente a renda produzida
pelos bens e valores de sua propriedade, as doa legados, multas, rendas
eventuais e, principalmente, as contribuicdes, que, por seu turno, dividem
basicamente em quatro tipos: sindical, confederativa, assistencial e
associativa (PESSOA, 2010, grifo nosso).
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Apés breve introducdo e conforme supramencionado, podemos destacar
que os sindicatos nascem com objetivo de defender a classe trabalhadora, tendo
como principal fonte de recurso as contribuicdes quais antes da reforma figuravam
como compulsorias.

A nova redacao trazida pelo artigo 579 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, passa a tratar as contribuicbes aos sindicatos de forma facultativa,
inclusive exigindo autorizacdo expressa para que hajam os descontos, 0 que

acarreta diretamente um enfraquecimento das classes sindicais:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participem de uma determinada
categoria econémica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria (BRASIL, 2017a).

Vindo de encontro a esta nova realidade quanto as arrecadacgbes pelos
sindicatos temos o disposto no Artigo 592,1, a da CLT que prevé a destinacdo das
arrecadacdes das contribuicbes sindicais para entre outros objetivos o de
“assisténcia técnica e juridica” (BRASIL, 2017a).

Atualmente, mesmo ap06s a desobrigacdao dos descontos de contribuicoes
sindicais, permanecem os sindicatos incumbido de prestar assisténcia judiciaria
integral e gratuita a toda a categoria, conforme prevé o artigo 14° da Lei 5.584/70
que dispoe: Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a
Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria
profissional a que pertencer o trabalhador.” (BRASIL, 1950).

Concluimos que embora a dispensa do pagamento das contribuicdes
sindicais, tragam beneficios uma vez que irdo de selecionar os sindicatos que
realmente militam em favor dos trabalhadores, como defendido pela Advogada
trabalhista Maria Beatriz Tilkian, em entrevista ao jornal Estadao:

Um dos principais impactos deve ser a diminui¢do do niumero de sindicatos
existentes hoje no Brasil, especialmente de sindicato de trabalhadores.
Atualmente, sdo quase 17 mil no Brasil, enquanto que em outros paises
como Estados Unidos ou Argentina, ndo passam de 200. Permaneceram
ativos aqueles sindicatos que, de fato, exercem a representagdo dos
trabalhadores. Outro impacto importante, considerando que os sindicatos
mais representativos devem prevalecer sera possivel um ganho na
qualidade das negociagdes coletivas (MACEDO, 2018).
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Por outro lado, essa mesma dispensa tera impactos ao acesso a justica, uma
vez que mesmo fragilizados, escassos e sem condi¢gdes de manter-se, ainda sera de
responsabilidade dos sindicatos a assisténcia juridica integral e gratuita prevista em
lei.

3.2.1.3 Termo de quitacao anual

Outra inovacao legislativa trazida pela Lei 13.467/17 € o que se refere ao
termo de quitagcdo anual, previsto no Art 507-B da CLT pelo qual as partes,
empregado e empregador dao total quitagcdo das obrigacdes trabalhistas constantes
no termo, devendo este ser homologado pelo sindicato da categoria, com eficacia
liberatéria das parcelas nele especificadas:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou nao
do contrato de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de obrigacdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.

Paragrafo uUnico. O termo discriminard as obrigagbes de dar e fazer
cumpridas mensalmente e dele constara a quitagcdo anual dada pelo
empregado, com eficacia liberatéria das parcelas nele especificadas
(BRASIL, 2017a).

Sobre a quitacao geral dos contratos de trabalho, o STF julgou no ano de
2015 o RE 590.415, onde um empregador havia firmado em acordo coletivo com o
sindicato dos empregados, estipulada clausula de quitacdo geral no caso de
aderéncia ao plano de demissao incentivada (PDI), de forma que uma vez assinado
o PDI os empregados ndao poderiam pleitear qualquer diferenga judicialmente. O
caso ao ser julgado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), teve como decisdo
que a clausula de quitacdo geral era nula, pois impedia 0 acesso a justica aos
trabalhadores (STF, 2015).

Embora a sentenca tenha sido reformada junto ao STF que reconheceu
validade de clausula de renuncia especificamente no plano de dispensa incentivada,
0s ministros votantes foram claros em declarar que especificamente nesses casos 0

contrato de quitacao traria maior beneficio ao trabalhador. Vejamos os votos:

Na votagdo, o ministro Luiz Fux apontou que “a transacdo extrajudicial,
depois de homologada judicialmente, tem for¢a de coisa julgada, que consta
como titulo executivo judicial”. Segundo ele, sendo voluntéria, depois de
aderir, a parte firma acordo com forca de coisa julgada, o que ndo poderia
ser discutido, salvo se buscasse previamente a anulacido do PDI.
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Para o ministro Ricardo Lewandowski, ndo se trata, no caso, de um
contrato individual de trabalho, no qual o trabalhador precisa ser
protedgido, uma vez que a empresa possui forca para compeli-lo a aqir
até contra sua propria vontade. Nessa situagdo em que se confrontam
sindicato e empresa, existe paridade de armas. Sindicato e empresa estao
em igualdade de condicdes (STF, 2015, grifo nosso).

Para Severo, a quitacdo genérica e total dos contratos de trabalho jamais
deveriam ser admitidas no Direito do Trabalho, uma vez que retira direitos de forma

mais agressiva que a propria renuncia:

A quitagdo, do modo como geralmente perpetrada, pressupde renuncia a
crédito incerto e futuro, em subversao aos principios de direito. Ainda assim,
rejeitamos a renudncia propriamente dita e aceitamos passivamente essa
espécie de quitacdo. Ha quem diga que, na realidade, estamos a “chancelar
uma espécie, nao juridica, de antecipagdo dos efeitos da prescricao
travestida de coisa julgada, sem objeto determinado, que extirpa, de vez,
qualquer possibilidade de o trabalhador exercer, por completo, o direito
constitucional ao acesso a justica”. Ora, se 0 juiz ndo precisasse saber
exatamente quais obrigagbes estdo sendo transacionadas, as partes nao
precisariam recorrer ao Poder Judiciario Trabalhista para chancelar o
acordo. Em outras palavras, quando aceitamos “quitar o contrato”, sem
saber ao certo o que estamos garantindo ao demandado, negamos nossa
funcao jurisdicional. Negamos ao trabalhador o acesso a justiga. Fingimos
convalidar uma vontade nao-existente. Ou serd que realmente acreditamos
na idéia de que o trabalhador sabe exatamente do qué esta abrindo mao
quando aceita quitar o contrato? (SEVERO, 2011).

O que se observa a partir dessa alteracdo da legislacdo, é que o
legislador entende que o empregado possui autonomia suficiente e capacidade
intelectual para negociar junto ao empregador, um termo de quitacdo de obrigacdes
trabalhistas, sem observar que durante a vigéncia do contrato de trabalho o
empregado é dependente econbémico do seu empregador, o que lhe retira a
autonomia da vontade.

Isso ocorre visando garantir os direitos do obreiro, o legislador pressupde
que apenas a homologacédo por parte do Sindicato (que como supramencionado,
resta fragilizado), garantira que o contrato de quitacao exprima a realidade dos fatos.

Sobre a responsabilidade dos sindicatos leciona Lima:

A responsabilidade do sindicato € muito grande, porque, uma vez firmado o
termo de quitagdo perante o sindicato, ele tera efeito liberatério, nao
podendo mais ser reivindicado qualquer direito alusivo ao periodo quitado.
Como ninguém pode impor énus a outrem, o sindicato pode cobrar por esse
servico (LIMA, 2017).
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A legislacdo vigora com extrema inseguranca, pois pairam duvidas quanto
a independéncia econémica e capacidade intelectual de obreiros ao firmar Termos
de Quitacao Anual, e dividas também quanto a forca e capacidade intelectual dos
sindicatos para verificar se o termo efetivamente exprime a realidade, ou é apena
manobra do empregador para quitar ilegalidades e irregularidades cometidas ao
longo da contratualidade (FELTEN, 2017).

Sem duavida se o Termo de Quitacdo Anual for mantido nos contratos de
trabalho resultard na diminuicdo significativa das acoes trabalhistas, pois é
dificil vislumbrar que a quitacdo ndo sera condigdo sinequa non para o
trabalhador permanecer na relacdo de emprego. Dada a quitagdo anual,
talvez ndo sobrem direitos pendentes de agao judicial, que serdo quitados
no Termo (FELTEN, 2017)

Frente a todo o estudado, resta claro a violagédo direta ao acesso a justica
pelos termos de quitagdo anual previstos na Reforma Trabalhista, uma vez que
colocam o trabalhador em situagdo de “escolha velada”, entre dar quitacdo das
verbas ou manter seu contrato de trabalho.

3.3 UM CONVITE AO LITIGIO RESPONSAVEL

Embora sejam inUmeros os aspectos negativos relacionados a reforma
trabalhista, os quais nos permitem apelida-la de “O pacote da maldade” como bem
reconheceu Advogado Dr. Rodrigo Custdédio de Medeiros' em um debate acerca das
alteracdes legislativas, ndo se pode refutar que algumas dessas alteragdes
convidam os demandantes a um “litigio responsavel”’, uma vez que trazem a estes
total responsabilidade pelos pedidos e 6nus das demandas (CUSTODIO, 2018).

Sao alarmantes os gastos para a manutencao da justica do trabalho, em
2016 as despesas ultrapassaram os 80 bilhdes de reais, 0 que nos traz a realidade
que demandar custa caro, e pelas novas regras trabalhistas esse “caro” deve recair
sobre quem lhe deu causa (MENDONGCA, 2017)

Segundo a autora Ana Luiza Fischer Teixeira de Mendoncga, a antiga
forma de aplicacao do beneficio da justica gratuita, onde “no processo do trabalho, a

regra € que a parte autora que sucumbe ndo pague as despesas de sua litigancia”,

' Entrevista concedida por MEDEIROS, Rodrigo Custédio de. Disciplina de Alteracoes Recentes
das Leis do Trabalho. Criciima. jun. 2018.
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trazia para o processo trabalhista uma certa irresponsabilidade na hora de
demandar, de forma que uma das partes poderia buscar em juizo pedidos além dos
direitos realmente violados. Fazendo aumentar gradativamente o numero de

demandas, conforme apresenta:

Em 2016 foram ajuizadas cerca de trés milhdes de novas agdes trabalhistas
no Brasil, um aumento de 4,5% em relagdo ao ano anterior, dando
continuidade a uma série de expansao numérica continua que ja dura quase
duas décadas.8 Parecia natural que a sociedade viesse a se questionar se
parte de tal expressivo nimero, antes de representar reais conflitos em
busca do necessario provimento jurisdicional (MENDONGCA, 2017)

A autora defende que as alteracdes relativas a justica gratuita ndo ferem
o principio do acesso a justica, pois mantém 80% dos brasileiros sobre 0 acesso
direto ao beneficio, e permite que os 20% restantes comprovem a sua condicao de
miserabilidade para alcanca-lo.

Outro problema da falta de responsabilidade na formulagdo dos pedidos
€ a falta de condenacao por “ma-fé” na justica do trabalho, € o0 excesso de agdes
trabalhistas trazendo inseguranca aos empregadores, fazendo com que estes
deixem de gerar novos postos de emprego, como trata a autora Maria Claudia
Felten:

A proliferacdo das acoes trabalhistas, algumas ajuizadas de forma leviana,
faz com que as empresas invistam e atuem com inseguranga. Nao se critica
0 ajuizamento de agdo, ao contrario, mas a auséncia da aplicagdo da
litigncia de ma-fé que criou esse universo inseguro para toda e qualquer
empresa. Mesmo a empresa cumpridora de suas obrigagdes trabalhistas
pode ter agao intentada contra ela e ndo ha penalidade para esse tipo de
ajuizamento, pelo menos até a reforma trabalhista. Muitos poucos juizes do
trabalho aplicam a litigancia de ma-fé. Diante desse contexto é dificil cobrar
as empresas de cumprimento de fungdo social e de geragédo de empregos.
Muitas vezes abrir novos postos de trabalho significa correr mais riscos de
demandas judiciais (FELTEN, 2017).

Embora algumas das alteragdes a legislagcao trabalhista reflitam de forma
negativa, ndo se pode negar que o novo texto de lei, em alguns aspectos,
regulamenta a realidade das relagbes de trabalho e trouxeram benesses aos
trabalhadores, como é o caso dos artigos 75-B, que regulamenta o tele trabalho,
proporcionando ao trabalhador um maior conforto na prestacdo dos servicos; do
artigo 134 § 1% e § 32 que permite que em comum acordo com o empregador as
férias possam ser gozadas em até 3 periodos, e impedindo que esta seja concedida

no periodo antecedente de dois dias de feriados ou repouso semanal, garantindo
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que o trabalhador possa gozar de suas férias da forma que melhor Ihe convém; além
destes temos o também a revogacao do artigo Art. 130-A da antiga legislacéo, que
previa o periodo de férias proporcional aos trabalhadores contratados em regime de
tempo parcial, garantindo atualmente o direito a 30 dias de férias a todos.



37

4 REFORMA TRABALHISTA E OS IMPACTOS AO TRABALHADOR

Nao podemos negar que embora tenha-se tomado os devidos cuidados
(como mencionam os favoraveis e os envolvidos no projeto que originou a reforma),
para que as alteracbes trabalhistas respeitassem todos os direitos e principios
constitucionais pertinentes, as alteracdes trabalhistas acabam por trazer inimeros
impactos aos trabalhadores e militantes dos direitos do trabalho. Neste Capitulo,
abordaremos alguns dos impactos pertinentes ao acesso a justica.

Frente a qualquer descumprimento da Legislacao trabalhista, nasce para
o trabalhador o direito de buscar a reparacao pelas vias judiciais, e cabe ao Estado
garantir os mecanismos para a solucédo desses conflitos, assegurando a protecéo e
0 acesso a justica pelo trabalhador, pois s6 assim garante-se que 0 processo do
trabalho seja o0 meio pelo qual “o direito do trabalho siga e atinja a realidade”
(MONTEIRO, 2017)

Em sessao de debate sobre a Reforma Trabalhista no Senado o Ministro

do TST, Mauricio Godinho Delgado faz a seguinte afirmacgao:

“Com todo respeito, a reforma retira muitos direitos, mas com uma
inteligéncia, com uma sagacidade sem par. Ela ndo faz a retirada
automatica e permite que os direitos sejam retirados na pratica. Os direitos
poderdo ser retirados no dia-a-dia da relagdo de emprego” (UOL, 2017).

Nesta mesma sessdo 0 ministro critica a forma de custear o processo,
alegando que este sera custeado basicamente por empregador e empregado,
mencionando inclusive que o empregado possa sair com um passivo trabalhista “as
avessas”. Disse isso ao comentar as novas regras quanto a sucumbéncia dos
pedidos nao logrados éxitos pelo trabalhador.

A reforma aos olhos Carlos Henrique Bezerra Leite (2017)
desconstitucionaliza o direito do trabalho por ferir principios fundamentais, como ele

mesmo aponta:

E factivel afirmar, portanto, que a parte processual da chamada Reforma
Trabalhista, instituida pela Lei 13.467/2017 altera diversos dispositivos da
CLT sem se preocupar com a efetividade do direito fundamental de acesso
a Justica do Trabalho e os principios fundamentais da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e do valor social
da livre iniciativa, o que nos autoriza concluir, nesses breves comentarios,
que a nova lei aponta no sentido da desconstitucionalizagdo do direito
processual do trabalho.
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O que se observa na nova legislacdo é um retrocesso, uma vez que a
alteracao em institutos essenciais ligados ao acesso a justica, privando o trabalhador
de utilizar-se se meios antes garantidos, para alcancar a reparacdo dos direitos
violados.

4.2 NOVO MODELO DE COMPROVAGCAO DE HIPOSSUFICIENCIA

As alteracbes advindas da Lei 13.467/2017, intitulada “Reforma
Trabalhista” trouxeram uma significativa mudanga no artigo 790 da CLT, que trata da
comprovacao de hipossuficiéncia e concessao da justica gratuita. Estas alteracdes
merecem consideragdes pois alteram diretamente a forma de analise e
reconhecimento da hipossuficiéncia, que pela antiga redagao do referido artigo era
presumida.

A redacéo trazida pela CLT de 1943, o artigo 790, § 3° regulamentava:

Art. 790. [...]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer insténcia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal,
ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicbes de pagar
as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.
(Redagao dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002) (BRASIL, 2017a, grifo
Nosso).

A antiga redacdo encontrava-se totalmente em conformidade com o
principio do acesso a justica, garantido a todos os hipossuficientes acesso direto e
sem custos a justica do trabalho.

Ja a atual redacédo dada ao referido artigo suprime a parte do texto que
garantia a concessao de justica gratuita aos que “declararem, sob as penas da lei,
que nao estdo em condicbes de pagar as custas do processo sem prejuizo do
sustento préprio ou de sua familia”, além de ter inserido o § 4° que prevé a
comprovacao da miserabilidade, o que inverte a légica processual de que a

insuficiéncia econémica se presume.

Art. 790.[...]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer insténcia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
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aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo
(BRASIL, 2017a).

Para Jasiel Ilvo “a gravidade surge quando se observa que, antes, a lei
falava em “declarar a condicdo de hipossuficiéncia” e, agora, a lei exige a

‘comprovacao™, o que para o autor ndo se justifica nem mesmo se comparado ao
processo civil, por quanto este prevé em seu art. 99 § 32 CPC que “§ 3° Presume-se
verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.”, figurando o § 4° do artigo 790 da CLT como uma afronta ao principio de

protecéo (IVO, 2017.p 141)

Curioso constatar que o processo civil contém norma mais benéfica que a
CLT, ja esta, agora, inverte todo arcabouco teorico e legislativo da tradicdo
brasileira, deixando de proteger o trabalhador hipossuficiente para abrigar,
em seu seio, aqueles economicamente mais fortalecidos (IVO, 2017, p 141).

Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo, trazem criticas quanto a

dificuldade de acesso a justica trazida pelo paragrafo quarto.

O paragrafo quarto deixa ainda mais claro o objetivo da alteracao legislativa:
dificultar ou impedir o acesso a justica, exigindo prova absolutamente
desnecessaria, pois historicamente o acesso gratuito diz com o fato
(facilmente constatado empiricamente) de que mais de 80% dos
trabalhadores que ajuizam demandas trabalhistas perderam o posto de
trabalho, e a maioria deles ainda amarga o desemprego. A regra, nas
relacbes de trabalho no brasil, em razao de uma interpretacdo miope e
redutora do que estabelece o art. 70, i, da constituicdo, é o reconhecimento
da possibilidade de despedida sem motivacdo. Essa é a razao principal,
pela qual os trabalhadores nado ajuizam demanda, enquanto o contrato
ainda esta em curso (MAIOR; SEVERO, 2018).

A alteragéo na forma de comprovacao de hipossuficiéncia e concessao do
beneficio da justica gratuita, figura como verdadeiro retrocesso social, uma vez que
dificulta o0 acesso a justica do trabalho, ao passo que e burocratiza o reconhecimento
da hipossuficiéncia.

4.1 ALTERACOES A JUSTICA GRATUITA
Antes de falar sobre as alteracdes relativas a justica gratuita, se faz

necessario haver uma breve distincdo entre Justica Gratuita e Assisténcia Judicial
Gratuita.
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Carlos Henrique Bezerra Leite (2013) nos ensina sobre a assisténcia

judiciaria:

Parece-nos que € preciso distinguir assisténcia judiciaria gratuita de
beneficio da justica gratuita, porquanto, a nosso ver, a assisténcia judiciaria,
nos dominios do processo do trabalho, continua sendo monopdlio das
entidades sindicais, pois a Lei n. 10.288/2001 apenas derrogou (revogagao
parcial) o art. 14 da Lei n. 5.584/70, mesmo porque o seu art. 18 prescreve
que a “assisténcia judiciaria, nos termos da presente lei, sera prestada ao
trabalhador ainda que nédo seja associado do respectivo sindicato”. Na
assisténcia judiciaria, portanto, temos o assistente (sindicato) e o assistido
(trabalhador), cabendo ao primeiro oferecer servigos juridicos em juizo ao
segundo.

Frente a este ensinamento podemos delimitar que assisténcia judiciaria
na Justica do Trabalho sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que
pertencer o trabalhador, independente de associagdo a este, e abrange servicos
juridicos em juizo ou fora dele (BRASIL, 1970).

Ja por justica gratuita, entende-se por aquela prevista no Art 5° LXXIV da
constituicdao federal que prevé que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988). No ambito
trabalhista, a justica gratuita encontra-se prevista no artigo 790, § 32 da CLT.

Art. 790 - Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no
Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instrugdes que serdo expedidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

§ 32 E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer insténcia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
(Redagao dada pela Lei n® 13.467, de 2017).

§ 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (BRASIL, 2017a).

Para o doutrinador Luiz Guilherme Marinoni (2011), o acesso a justica é
principio pelo qual se busca amparo estatal para o ingresso de acao ou
manifestacao judicial (em caso de defesa), possuindo carater de prestagdo social
indispensavel a operacao da justica e acesso ao judiciario. O acesso a justica esta
ligado ao direito de ir a juizo, sendo que obstaculos econémicos e sociais nao
devem impedir 0 acesso a jurisdicao, ja que isso implicaria na negativa do estado em
prestar um direito social indispensavel para o cidadao (MARINONI, 2011).
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Como tratamos no capitulo anterior, as alteracdes para a constatacao de
hipossuficiéncia e concessao da justica gratuita, ja figuram por si uma violagdo de
principios constitucionais. Contudo, as violagdes ndao param por ai, uma vez que 0S
beneficios da justica gratuita deveriam abranger todas as despesas processuais,
inclusive da obrigacédo de depdsito recursal, diferente da realidade apresentada pela
nova legislagéo.

Ha na redacao trazida pela Lei 13.467/17 artigos (art. 790, §§ 3° e 49,
combinado com art. 790-B, caput e § 4°, e com art. 791-A, caput, §§ 19, 22, 39, 4% e
59, todos da CLT), que positivam e legitimam a cobranca de honorarios
sucumbenciais e periciais a parte, mesmo que beneficiaria da justica gratuita, o que
representa verdadeiro retrocesso social, além de um cerceamento ao acesso a

justica, conforme veremos a seguir.

4.3 SUCUMBENCIA NO PROCESSO

Outra “inovacao” trazida pela Lei 13.467/17 fora o reconhecimento aos
advogados publicos e privados, o direito aos honorarios profissionais, mais
conhecidos como honorarios de sucumbéncia, sendo esta uma reivindicacao
histérica da classe.

Contudo as alteragbes, embora tragam beneficios aos advogados
militantes trabalhistas, trazem também para o trabalhador um 6énus descabido no
curso do processo, uma vez que a legislacdo passa a prever o pagamento de
honorarios sobre os pedidos que ndo sejam logrados éxito na demanda.

José Afonso Dallegrave Neto exemplifica:

Imagina-se, por exemplo, um trabalhador que ingressa na Justica do
Trabalho por ter adquirido doenca que lhe causou perda laboral total.
Segundo ele e a opinidao de seu médico particular a incapacidade tinha nexo
com a execugao do seu trabalho. Apds intenso debate, produgéo de prova
documental, testemunhal e pericial o juiz acolhe o pedido e defere
indenizagdo por dano moral de R$ 30.000,00, mais pensionamento
equivalente a R$ 170.000,00, e honorarios advocaticios de 10%. Além
disso, o Reclamante também ganha R$ 10.000,00 referente a diferencas
salariais de equiparagdo salarial. O Reclamado recorre e, por maioria de
votos, a Turma reforma a decisdo. Julga improcedente o pedido acidentario
e mantém o da equiparacgao. Ora, neste caso, mesmo com o éxito no pedido
de diferencas salariais, o trabalhador terd& um saldo negativo em seu
processo. Apesar de ganhar R$ 11.000,00 (R$ 10.000,00 + 10% em
honorarios), terd que pagar R$ 20.000,00 ao Reclamado relativo aos
honorarios de sucumbéncia do pleito reformado (10% sobre: R$ 170.000,00
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+ R$ 30.000,00). Moral da histéria, o trabalhador ganhou equiparacdo e
mesmo assim saird devendo R$ 9.000,00 para a empresa (DALLEGRAVE
NETO, 2017)

Diante deste brilhante exemplo entendemos que a sucumbéncia reciproca
deve ser analisada com muita cautela frente a dificil distingdo entre a diminuicao de
pedidos (direitos inexistentes) e o impedimento ao acesso a justica, conforme
também trata Helena Dias:

O artigo 791-A, §3%°117, traz a justica do trabalho a ampliagdo dos
honorarios sucumbenciais, que ja eram devidos em algumas hipéteses.
Entretanto, esse instituto ndo era praxe nessa seara do direito, devido a
hipossuficiéncia constante de uma das partes, qual seja o empregado na
maioria dos casos. Essa modificagdo também cerceia a abrangéncia dos
pedidos, pois basta perder uma postulacdo para que haja sucumbéncia
parcial e pagamento dos honorarios correspondentes. Custo esse que o
reclamante ndo pode arcar (DIAS. 2017)

Para Mauro Schiavi (2017) a previsdo de sucumbéncia reciproca inibe o
acesso a justica, além de alterar o protecionismo caracteristico da justica do
trabalho.

A previsdo da sucumbéncia reciproca configura a alteragcdo mais
significativa da novel legislacdo, pois altera, em muito, o protecionismo
processual que € um dos pilares de sustentagdo do processo trabalhista e,
pode em muitos casos inviabilizar ou ser um fator inibitério do acesso a
justica da parte economicamente fraca (SCHIAVI, 2017).

Gabriel Junqueira Sales (2018) apresenta dois posicionamentos quanto
aos honorarios sucumbenciais ensinando que “a previsdo da condenacdao em

honorarios sucumbenciais esta longe de ser uma unanimidade, e talvez nunca sera”.

De um lado encontram-se aqueles que afirmam ser tal medida justa com os
advogados atuantes no contencioso trabalhista, visto que os honorarios
advocaticios consistem na contraprestacdo do labor exercido pelo
advogado, de natureza alimentar, e que por isso, ndo ha razédo para
diferente tratamento entre trabalhadores de uma mesma categoria,
principalmente considerando a indispensabilidade do advogado na
manutengao da justica.

Do outro lado figuram aqueles que entendem a fixagdo dos honorérios de
sucumbéncia como verdadeiro retrocesso social no que diz respeito aos
direitos conquistados pelos trabalhadores até o atual momento, afirmando
que a aplicagédo dos honorarios de sucumbéncia podera inviabilizar o direito
e a garantia constitucional da justiga gratuita (art. 52, XXXV, CF) e o direito e
a garantia e principio constitucional do amplo acesso a justica (art. 59
XXXV, CF), inibindo que os trabalhadores busque a tutela jurisdicional do
Estado visando a garantia seus direitos trabalhistas. (SALES. 2018)
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Nao ha de se negar que a Lei n® 13.467/2017, trouxe maior exigéncia de
cuidados ao formular pedidos de modo genérico, ou que nao se possa provar, sob
pena de condenamento a pagar honorarios advocaticios, uma vez sucumbente,
inclusive o demandante beneficiario da justica gratuita devera pagar honorarios
advocaticios ao advogado da parte vencedora. Somente ndo havendo créditos
suficientes, mesmo que em outro processo em qualquer ramo da justica, e néo
perdendo a condicdo de hipossuficiente no prazo de dois anos, é que a obrigacao
sera extinta, (CORREIA, 2017) conforme se observar o § 4° do art. 791-A da CLT:

791-A § 42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar
a despesa, as obrigacbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagcbes do beneficiario
(BRASIL, 2017a).

7

Segundo Jasiel Ivo, a legislacdo & “perversa”, pois além de manter a
exigibilidade da obrigagdo suspensa por dois anos, o legislador assegurou a
possibilidade de perseguir o crédito do “trabalhador sucumbente assistido pelos
beneficios da justica gratuita”, inclusive quando estes beneficios sdo obtidos em
outros processos, da mesma forma que acontece com 0s honorarios periciais.
Ficando assim, a Unido responsavel por este encargo somente quando nao
conseguido cobrar do trabalhador de outra forma (IVO, 2017).

Nao bastasse obstaculizar o reconhecimento da hipossuficiéncia, prever
pagamentos de honorarios sucumbenciais e periciais, a reforma trabalhista passa a
normatizar, em seu art. 844, § 2°, que “na hipétese de auséncia do reclamante a
audiéncia, este sera condenado ao pagamento das custas processuais, ainda que
beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar motivo legalmente justificavel”
(BRASIL, 2017a), conforme Gongalves (2017)

a referida condenagao, nos termos da nova lei, serd aplicada ainda que o
reclamante faga jus ao beneficio da gratuidade da justica. Assim sendo,
ainda que o trabalhador nao tenha condi¢des de arcar com essa despesa,
devera paga-la. Percebe-se, dessa maneira, que a alteracdo legislativa
apresentada fere flagrantemente o art. 5°% inciso LXXIV, da CR/1988,
segundo o qual o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos. Nesse sentido, o legislador
infraconstitucional, presumindo a ma-fé do trabalhador que deixa de
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comparecer a audiéncia inicial, aplica ao litigante hipossuficiente sancao
grave, desconsiderando o preceito constitucional que garante ao
trabalhador a gratuidade da justica.

Ainda segundo Jasiel:

Fazer tal exigéncia é impor ao trabalhador que apenas nao pagara custas
do processo ao qual deu causa ao arquivamento, se provar agueles motivos
previstos em lei, aqueles que autorizam a auséncia ao trabalho, como
nascimento de filho, casamento, morte de pessoa proxima da familia,
doacéo voluntaria de sangue, alistar-se eleitor entre outros, como esta no
art. 473 da CLT. O que foge a isso, como, por exemplo, qualquer motivo de
forga maior, ndo merece qualquer aprego (JASIEL, 2017).

Além disso o § 3° do mesmo artigo, impbée que o pagamento das custas
referidas no § 2%7, é condicao para a propositura de uma nova demanda, o que fere
diretamente o principio do acesso a justica, previsto no art 52, XXXV que nos traz
que “a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(BRASIL, 2017a).

E facil perceber a gravidade da referida sangéo, ja que o obreiro que por
alguma razéo nao lograr éxito em comprovar a justa causa de sua auséncia
terd que pagar custas, independentemente da sua possibilidade de paga-las
e sob pena de ndo poder ajuizar nova acdo (GONGALVES, 2017).

Observa-se claramente que a previsao de custas e sucumbéncia afasta
da apreciacado do poder judiciario lesao a um direito, pois faz com que mesmo sem
disponibilidade de recursos o demandante hipossuficiente seja condenado ao
pagamento de honorarios sucumbenciais e custas processuais, ferindo o principio de

acesso a justica.

4.4 HONORARIO PERICIAIS

As pericias sao uma importante ferramenta ligada a justica do trabalho,
pois sdo através delas que os trabalhadores alcancam o reparo a violacado de um
direito importantissimo, muitas vezes ligado a prépria saude do obreiro.

O disposto na Orientacdo Jurisprudencial 387 da SDI-1 em consonancia
com antiga redacao do Art 790-B nos trazia que “a responsabilidade pelo pagamento
dos honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, salvo
se beneficiaria de justica gratuita” (BRASIL, 1943, grifo nosso), garantindo que o
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obreiro, advogado, e o préprio juiz (a quem cabe o deferimento de pericia), ndo
detentores do conhecimento técnico necessario, buscassem através desta
ferramenta investigar a existéncia ou nao da violagao de um direito.

O artigo substituto Art. 790-B da CLT 2017, traz a “responsabilidade pelo
pagamento dos honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensao objeto da
pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita” (BRASIL, 1943, grifo nosso), o que
de acordo com Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Severo (2017) limita que a parte
formule pedidos de insalubridade, periculosidade e indenizacdo por acidente do
trabalho, uma vez que o reclamante podera ter que pagar mesmo quando concedido
o beneficio da justica gratuita.

Para Leite (2017), a nova redacao deste dispositivo acaba por reduzir o
direito fundamental de acesso a justica pelo obreiro, além de desestimular os
pedidos que tenham por vezes a obrigatoriedade de produgdo de provas, de tal
forma que se o demandante formular em uma acado um pedido que exija pericia, e
sendo sucumbente neste, terd descontados dos créditos decorrentes da agao os
valores dos honorarios periciais, podendo inclusive ter este valor penhorado de
verbas que obtenha em outros processos, neste mesmo sentido nos ensina Jasiel:

Por mais boa vontade que se queira ter com a reforma, é impossivel
deixar de frizar que a sanha desprezou a Constituicdo quando substituiu a
expressao “salvo se”, da redacao original do caput do art. 790-B da CLT, pela “ainda
que”, impondo ao beneficiario da justica gratuita a condenacado ao pagamento de
honorarios periciais, mesmo respeitando os limites estabelecidos pelo CSJT -
Conselho Superior da Justica do Trabalho, pois acaba inibindo o acesso a justica,
como se tem sustentado até aqui (IVO, 2017, p 144)

Esta norma dificulta diretamente o acesso a justica, pois inibe o
requerimento a producao de provas “funcionando como um verdadeiro mecanismo
de cerceamento de defesa”. Sobre a inconstitucionalidade deste artigo cabe trazer a
tona a ADI 5.766, que discute a inconstitucionalidade das alteragdes que se referem
ao pagamento dos honorarios periciais e advocaticios. Inclusive no tocante aos
pagamentos desses honorario obtidos em decorréncia de outra acées (KOURY et
al., 2017).

Para Marinoni, é dever do Estado garantir que as partes tenham as
mesmas armas para litigar, independente da falta de recursos de uma delas:
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Assim, ndo se pode esperar que de um processo onde nao ha a efetiva
participagdo das partes, devido a sua falta de recursos, advenha uma
decisao justa e legitima, visto que ndo houve a garantia de armas idénticas
aos litigantes. De modo que, essa omissao em fornecer o acesso a justica,
retira do Estado a sua legitimidade do exercicio do poder jurisdicional,
(MARINONI, 2011).

Além de ser dever do Estado garantir a igualdade as partes litigantes, é
principio trabalhista a protecdo do empregado, uma vez que figura como parte mais
fragil da lide. Contudo, ao responsabiliza-lo por honorarios periciais, fere-se se uma
vez s6 o principio de acesso a justica e do protecionismo, refletindo verdadeiro
retrocesso social uma vez que priva a parte do acesso direto a justica.
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5 CONCLUSAO

A justica do trabalho por sua evolugao histérica, nasce e se desenvolve
com um condao de “direito protecionista”, na qual busca através da protecdo ao
trabalhador manter o equilibrio nas relagdes processuais, evitando assim que a parte
com mais poder, possa utilizar-se desses para impor sua vontade e cometer
violagbes de direito.

Além de protecionista, o direito processual do trabalho caminha em
harmonia com outros principios processuais e constitucionais, como o principio de
acesso a justica e de nao retrocesso social, contudo, as alteracdes trazidas pela Lei
13.467/17 colocam em duvida a preservacao desta harmonia, além de relativizar o
protecionismo caracteristico das normas trabalhistas.

Nao ha de se negar que com o passar dos anos, desde a criagdo da CLT,
as relacdes de trabalhos e as formas de demandar na justica do trabalho, foram se
alterando, a ponto de que as normas contidas no antigo ordenamento passaram a
nao alcangar, de forma integral, a realidade dos atuais contratos de trabalho e
demandas trabalhistas, ensejando assim a necessidade de uma alteracdo e
atualizacao nas normas de direito do trabalho.

Editado em 22 de dezembro de 2016 o Projeto de Lei 6.787 da inicio a
reforma trabalhista, que tramita de forma quase instantdnea em meio a uma crise
politica e econdmica no pais, 0 que demonstra que, com a rapidez em quem 0
projeto foi criado, discutido e sancionado nao se teve tempo suficiente para que se
discutisse de forma profunda as alteracbes, tampouco para que fossem
resguardados direitos inviolaveis dos trabalhadores, fazendo nascer assim uma
reforma legislativa indigesta, que traz consigo sentimento de inseguranca juridica e
retrocesso social.

Inicialmente criada com promessa de “adequar o ordenamento juridico
trabalhista as novas realidades de trabalho” e fomentar a abertura de novas vagas
de emprego, 0 que se observou da reforma trabalhista na pratica foi exatamente o
contrario do defendido, frente ao crescente niumero de desemprego no pais, além
disso a nova legislacao traz uma reducgao dos direitos trabalhistas e uma violacao de
principios.

Dentre as mais de 200 alteracées a CLT, em meio as que visam a
melhoria e o desenvolvimento do trabalho e do trabalhador, ha as alteracbes
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processuais com reflexo direto na acessibilidade a justica, especialmente as que se
referem a concessdo do beneficio da justica gratuita e previsdo de honorarios
sucumbenciais e periciais.

Estas alteracbes sdo aprovadas com o argumento de trazer maior
responsabilidade processual aos litigantes, afastando do poder judiciario demandas
com pedidos conhecidos como “de A a Z”, e permitindo que o 6nus da demanda
recaia sobre a parte que tenha dado causa a mesma. Entretanto, a aprovagao
destas normas, mascaradas de constitucionais (uma vez que permitem ao
demandante “comprovar sua situacdo de miséria”), nada mais sdo do que uma
manobra para diminuir o numero de demandas trabalhistas e gastos com a justica do
trabalho.

Esta arriscada manobra busca alcancar seus objetivos afastando o
acesso a justica pela parte hipossuficiente, uma vez que onera a demanda de forma
demasiada a esta parte. Se configurado os requisitos para a concessao do beneficio
da justica gratuita, significa que a parte nao possui condi¢cdes se suportar o 6nus da
demanda sem pOr em risco sua subsisténcia, contudo a legislacdo vai contra a
realidade, obrigando a parte ao pagamento mesmo sem condi¢des, inclusive
prevendo a possibilidade de cobranca em outros processos.

O que se observa disto, sdo artigos com explicita inconstitucionalidade,
que buscam legitimar violacdes de direitos e garantir que estes saiam impunes, uma
vez que demandar custa caro a quem ja nao pode pagar.

O acesso a justica € mitigando quando a nova legislacao faz alteracées
quanto a comprovacao de hipossuficiéncia, que deixa de ser presumida; passa a
prever o pagamento de honorarios periciais a parte sucumbente na pretensao da
pericia, mesmo quando beneficiaria da justica gratuita; prevé a condenacdo em
honorarios sucumbéncias pela parte hipossuficiente, este podendo ser perseguido
inclusive em outros processos; além de condenar a auséncia do reclamante em
audiéncia no pagamento de custas.

Estas alteragbes influenciam diretamente no acesso a justica pelo
trabalhador, uma vez que este quando hipossuficiente, ndo possui condi¢cdes de
arcar com o 6nus para produzir de forma plena as provas que julga necessario,
acarretando a este um cerceamento do acesso a justica.

Conclui-se que, embora fortes os argumentos para uma reforma, frente a

necessidade de modernizagdo na justica jus laboral, no que se refere a justica
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gratuita as alteracdes ferem o principio constitucional de acesso a justica, limitando
as possibilidades de pleno acesso a justica pela parte hipossuficiente, além de
macular um dos principio basilares da justica do trabalho, ligado préprio sentido da
existéncia desta, deixando de proteger a parte fragil e hipossuficiente da relagéo de
trabalho, o que da a reforma trabalhista um animo de legitimo retrocesso social.
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