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RESUMO

O referido estudo tem como objetivo verificar a possibilidade de concessao do
salario-maternidade ao cbnjuge ou companheiro segurado quando da morte de
genitora ndo segurada do Regime Geral de Previdéncia Social a época do
falecimento. Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado o método dedutivo,
com base numa pesquisa qualitativa e também tedrica, diversificada em bibliografias
como livros, artigos, monografias, teses e dissertagbes as informacdes e
fundamentagdes que atendam a necessidade da mesma. Para tanto, importante
conhecer sobre o surgimento do sistema previdenciario, seus principios norteadores,
assim como o principio constitucional da isonomia. Explanando os tipos de salario-
maternidade concedidos a partir da Lei 8.213/1991, quais as mudancgas ocorridas e
requisitos exigidos para ser beneficiario. Finalizando a pesquisa numa analise
jurisprudencial acerca dos indeferimentos por ndo atender a requisito previsto em Lei
(genitora segurada), bem como, a mudanga de entendimento ao concederem o
salario-maternidade ao cdnjuge ou companheiro segurado em caso de Obito da
genitora ndo segurada, amparados nos principios da isonomia e protecao integral a
crianga.

Palavras-chave: Salario-maternidade. Obito da genitora ndo segurada. Cénjuge
sobrevivente. Regime Geral de Previdéncia Social.



ABSTRACT

This study aims to verify the possibility of granting the maternity salary to the spouse
or partner insured when the death of the mother uninsured at the time of deathin the
general social welfare Regime of Brazil. For the development of this research, the
deductive method was used, based on a qualitative andalso theoretical research,
diversified in bibliographies such as books, articles, monographs, theses and
dissertations, the information and fundamentations that meet the need of it.
Therefore, it is important to know about the emergence of the brazilian welfare
system, its guiding principles, as well as the constitutional principle of isonomy.
Explaining the types of maternity wages granted from the Law 8.213/1991, what
changes occurred and requirements requiredtobe beneficiary. Concluding the
research in a jurisprudential analysis about the judicial refusal for failing to comply
with the law(mother insured), as well as the change ofunderstanding when granting
the maternity salary to the spouse or partner insured in case of death of the
uninsured mother, supported by the principles of isonomy and integral protection to
the child.

Keywords: Maternity wage. Death of the mother not insured. Surviving spouse.
General Regime of social welfare.
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1 INTRODUGAO

Desde o surgimento e instituicdo do Regime Geral de Previdéncia Social,
muitas foram e estdo sendo as mudangas no que tange a concessao de beneficio
previdenciario. Este, por sua vez, é uma garantia aqueles contribuintes obrigatorios
ou facultativos, quando da impossibilidade de laborar, por exemplo, com a
concessao de auxilio-doenga, ou para os dependentes do segurado, como em caso
de morte que recebem penséo.

O Regime Geral de Previdéncia Social € uma forma de garantia ao
sustento desse beneficiario, sob o amparo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Atualmente a legislagao brasileira concede, conforme artigo 71-B da Lei
8.213/1991, o beneficio de salario-maternidade ao cbnjuge ou companheiro
(segurados) sobrevivente em caso de falecimento de segurada que fizer jus ao
recebimento. Porém, em casos n&o excepcionais, ocorre o falecimento da genitora,
e esta por sua vez, nao era segurada da Previdéncia Social a época.

Logo, o requerimento do beneficio a autarquia (INSS) pode ser negado
administrativamente sob o fundamento de auséncia de previsao legal. Pois, dispde a
Lei 8.213/1991 que, neste caso, sejam cumpridos os seguintes requisitos: evento
morte da genitora, qualidade de segurados da genitora e do cbnjuge ou
companheiro, e filho com vida e ndo abandonado. Diante disso, percebe-se uma
lacuna no artigo supracitado, devendo ser suprida pelo magistrado, e, a busca do
direito se volta para o Judiciario, que esta abarrotado de a¢des, cada qual com suas
necessidades e urgéncias, que, as vezes, nao podem ser atendidas de forma célere
devido a demanda e burocracias que envolvem um processo judicial.

Na falta de qualidade de segurada da genitora, além do indeferimento
administrativo, também pode ocorrer a suspensao do beneficio, quando concedido
em razéao de tutela, pelo mesmo motivo. Outrossim, se faz uma ligagao intrinseca a
ser um direito da mae segurada perceber tal beneficio, por ter que se afastar do
trabalho e atender as necessidades da crianga recém-nascida. Todavia, nesse
ponto, aquele pai (cOnjuge ou companheiro) que se vé numa situagdo complicada,
considerando a auséncia da mae e que o bebé necessita da atencdo e dedicagao
dele, que em meio a isso, as despesas que ja tinham antes do nascimento e apos,

continuam a vir. E, devido essa atengao que necessita a crianga, esse pai talvez
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precise se afastar do trabalho, perdendo sua renda, e ainda, ndo tem concedido o
beneficio por longo periodo, ou até a decisdo ser prolatada.

Diante dessas controvérsias, para o desenvolvimento deste trabalho foi
utilizado o método dedutivo, com base numa pesquisa qualitativa e também tedrica.
Para isso, se buscou em bibliografias de variados tipos como livros, artigos,
monografias, teses e dissertagdes as informagdes e fundamentagdes que atendam a
necessidade da pesquisa, que tem por objetivo central analisar a possibilidade de
concessao do salario-maternidade ao cdnjuge (vardo) ou companheiro segurado,
quando do O6bito de genitora ndo segurada, sob o enfoque dos principios da
isonomia e protegao integral a crianga, conforme a Lei 8.213/1991.

Além disso, esta monografia se distribui em trés capitulos. Inicialmente,
no primeiro capitulo, estudou-se sobre o surgimento e a histéria do Regime Geral de
Previdéncia Social no Brasil, destacando suas principais caracteristicas e
conceituando alguns dos principios especificos deste regime, bem como o principio
constitucional da isonomia. No segundo capitulo, foram analisados os tipos de
salario-maternidade concedidos a partir da Lei 8.213/1991, as mudangas ocorridas
até a atualidade, destacando suas caracteristicas e requisitos para concessao, em
especial o direito de percepcédo do cénjuge ou companheiro segurado, no caso de
morte da genitora segurada. Por fim, no terceiro capitulo, se examinou a posi¢céo dos
Tribunais Regionais Federais da 3% e 42 Regides acerca da omissdo da Lei
8.213/1991, num periodo entre 2013 e 2018, quanto ao direito do cbdnjuge ou
companheiro segurado receber o salario-maternidade, quando da morte de genitora
nao segurada, sob a oética dos principios da isonomia e protegéo integral a crianga

previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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2 A SEGURIDADE SOCIAL E O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL: SEUS PRINCiPIOS ESPECIFICOS E O PRINCIPIO DA ISONOMIA
APLICADO AO DIREITO PREVIDENCIARIO

Inicialmente, para cumprir com os propdésitos desse trabalho € importante
destacar que a Seguridade Social tem o escopo de atender, por meio de politicas
publicas, a populagdo que dela precisar. Independentemente de haver dispéndio
econdmico por parte do cidaddo ou ndo, como ocorre na Previdéncia que circunda
ao regime de filiagdo e contribuigdo, ha outros sistemas como a Saude e Assisténcia
Social que acolhem quem deles precisar, sem necessariamente haver contribuigao
financeira daqueles.

Ademais, se mostra necessario descrever sobre a abrangéncia da
Seguridade Social no Brasil, em especial, sobre o surgimento e conceituagdo do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) destacando seus principios
norteadores, com énfase no principio constitucional da isonomia. Demonstrando
ainda, quem sao os segurados e beneficiarios deste regime, bem como sobre os
tipos de salario-maternidade concedidos até a atualidade, para, posteriormente,
adentrar ao tema proposto desse trabalho, que € a possibilidade de concessao de
salario-maternidade ao pai segurado, no caso de genitora falecida e ndo segurada.

2.1 A Seguridade Social como norma constitucional

Diante da necessidade de um sistema de protecdo que visasse atender
toda a area social, o Estado criou a Seguridade Social brasileira. Esta, engloba trés
grandes areas, quais sejam, a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social,
cada qual com suas peculiaridades, principios e beneficiarios. Assim, o legislador
define e dispde sobre a conceituagdo do sistema da Seguridade Social no artigo
194" da Constituicdo Federal de 1988, como uma forma de protecdo e busca em
atender aos anseios minimos da sociedade frente aos seus direitos sociais, ante a

colaboragéo integrada entre o Estado e a sociedade de modo geral.

T “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.” (BRASIL, 2018a).
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Para Ibrahim (2015, p. 5), a Seguridade Social nada mais € do que uma
garantia de protecdo aqueles que, sendo contribuintes e beneficiarios atuam de
forma integrada ao Poder Publico para atender ndo somente a estes, mas também
aos carentes que necessitarem do auxilio do Estado em diferentes situagbes de
suas vidas, para entdo, atingir-se o bem-estar e a justica sociais, ambos sendo a
finalidade da ordem social®>. E ainda, complementando o conceito, os autores
Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009, p. 22) destacam que “A Seguridade Social é
essencialmente inclusiva, no sentido de reconhecer o direito dos cidaddos a
protecao social com base em outros critérios universalizaveis que ndo apenas o da
capacidade de contribui¢do individual [...]".

Nas palavras de Mauro (2014, p. 2) a Seguridade Social tem um carater

de extrema relevancia,

[-..] quando se percebe que a seguridade social, como politica publica
fornecida pelo Estado, é, muitas vezes, a Unica chance de sobrevivéncia
digna de muitas pessoas excluidas do mercado de trabalho, garantindo-lhes
um minimo de renda em casos de desemprego, doenga, incapacidade
laborativa, dentre outros. Além disso, a prestagao de servigos de saude esta
englobada no conceito de seguridade social, proporcionando a populagéo o
direito a vida ao oferecer servigos de tratamentos curativos e preventivos.

Portanto, cabe ressaltar que cada area desse sistema apresenta suas
politicas publicas voltadas para determinada parte da populagdo, com excecado da
Saude, que atribui acesso universal e igualitario a toda sociedade®, sendo dever do
Estado garantir o seu alcance. Ja a Assisténcia Social vem no intuito de proteger os
mais carentes, tais como idosos e deficientes, que ndo possuem condicdes de
contribuir para o sistema previdenciario. Este ultimo, abrangendo os que contribuem

e aos seus dependentes. Ademais, nos complementa Santos (2016, p. 43) que,

[...] todos os que vivem no territério nacional, de alguma forma, estdo ao
abrigo do “grande guarda-chuva da seguridade social”’, pois a seguridade
social € direito social, cujo atributo principal é a universalidade, impondo que
todos tenham direito a alguma forma de protecdo, independentemente de
sua condigéo socioecondmica.

2 “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
j;ustiga sociais.” (BRASIL, 2018a).

“Todos, ricos ou pobres, segurados da previdéncia ou ndo, ttm o mesmo direito a saude (art. 196).”
(SANTOS, 20186, p. 43).
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Dadas as breves consideragbes a respeito da Seguridade Social, que
comporta este tripé (Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social), passa-se ao
estudo sobre o Regime Geral de Previdéncia Social, sistema este, que inclui o foco

principal desta pesquisa.
2.2 O surgimento do Regime Geral de Previdéncia Social

Apesar de haverem outros momentos anteriores que se insurgiam como
indicios de um sistema previdenciario no Brasil, neste estudo tomar-se-a como
marco historico a partir do ano de 1923, ano em que ocorreu a promulgagao da Lei
Eloy Chaves, pelo entdo Presidente da Republica Arthur Bernardes, bem como a
criacao das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) pelo governo, ainda que
num modelo privatista (COSTA; SILVA, 2016, p. 160).

Considerando que esta lei tenha sido criada durante um momento de
instabilidade politica no pais, tendo em vista as manifestagdes dos trabalhadores da
época, foi uma maneira de atender as reivindicagdes dos mesmos num ambito social
que se via prejudicado. Intervindo o Estado com a criagao das CAPs*, no entanto ao
mesmo tempo nao se tornando responsavel pela administragao e/ou financiamento,
mas sendo um coadjuvante neste contexto, pois as Caixas tinham um carater
totalmente privado no que tange a composigédo e administragdo, que eram realizadas
pelos empregados e empregadores, como nos esclarece Costa e Silva (2016, p.
162):

Esta fase foi também a primeira intervengao por parte do Estado no sistema
de protegao social brasileiro, com a criagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs). Porém, apesar de o governo ter criado as CAPs, elas
tinham natureza civil e privada, ndo havendo intervengéo estatal direta no
que diz respeito a sua administragao e financiamento.

Sendo assim,

[...] a forma com que as CAPs foram organizadas representa a primeira
manifestacdo de que o sistema previdenciario brasileiro estava fundado sob
as bases de um modelo privatista, com a vinculagdo por empresa,

* “Ao final de 1932, existiam 140 CAPs com quase 19 mil segurados ativos, 10.300 aposentados e
aproximadamente 8.800 pensionistas. Entre as prestacdes oferecidas aos segurados das CAPs,
constavam, além das de natureza previdenciaria, a assisténcia médica e o fornecimento de
medicamentos.” (SCHECHTMAN et al, 2002, p. 237).
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autonomia em relagdo ao poder publico e com um regime de capitalizagéo
que reforgava o carater mais liberal e independente do Estado. (COSTA;
SILVA, 2016, p. 162).

Logo apods, em forma de aglutinacdo das CAPs surgem os Institutos de
Aposentadoria e Pensbdes (IAPs), como por exemplo, o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos (IAPM), dentre outros. Esses institutos eram formados por
categorias profissionais, visando atender classes e ndo mais empresas e seus
empregados somente. Posteriormente, com a promulgacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) em 1966, houve a unificacdo desses institutos, criando-se
o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) marcada pela “[...] uniformizagéo
da legislagdo em relagdo as contribuigbes e beneficios, além da perda dos direitos
dos trabalhadores de gerirem a instituicdo, a exclus&o dos trabalhadores rurais e o
aumento dos gastos com assisténcia médica.” (COSTA,; SILVA, 2016, p. 166).

Por fim, em meados dos anos 90 da fusdo entre IAPs e INPS surge o
atual Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia federal que
administra o Regime Geral de Previdéncia Social com previsdo legal no artigo 9%,
inciso |, da Lei 8.213 de 1991. Dispondo ainda que os beneficiarios, mediante
contribuigdo, e seus dependentes — em determinadas situagdes — sao abrangidos
pelo regime, visando atender casos de incapacidade, idade avangada, prisao, etc.
Segundo Ibrahim (2015, p. 172) o “RGPS é o regime basico de previdéncia social,
sendo de aplicagdo compulsoria a todos aqueles que exergcam algum tipo de
atividade remunerada, exceto se esta atividade ja gera filiagdo a determinado regime
proprio de previdéncia.”

Contudo, apesar das caracteristicas ja mencionadas sobre o RGPS e
seus beneficiarios, isso sera melhor contextualizado e estudado mais adiante neste
trabalho. Ao passo que, no prosseguimento, serdo destacados e conceituados

alguns dos principios que norteiam a Previdéncia Social brasileira.
2.3 Principios especificos inerentes ao Direito Previdenciario

A palavra principio, por si sO, remete ao entendimento de inicio, algo que

comecgou ou ira comegar. E, no Direito, as bases sao fundamentadas também nos

® “Art. 9° A Previdéncia Social compreende: | - o Regime Geral de Previdéncia Social [...]” (BRASIL,
2018d).
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principios, seja para integrar, seja para interpretar uma norma juridica. As
concepgdes e conceituagdes sobre o que significa sdo variadas, mas genericamente

pode-se, nas palavras de Martinez (2001, p. 70) esclarecer que:

O vocabulo “principio” provém do latim principium. Quer dizer origem,
comeco. Para alguns dicionaristas é regra, preceito, lei, principalmente
fundamento, de algum ordenamento, ciéncia ou disciplina. Para outros,
normas elementares, requisitos primordiais. Corresponde a idéia de alicerce
mais fundo, supedaneo. Segundo os mesmos dicionaristas, no singular,
principio significa origem, comego ou base.

Logo, tendo o condao de inicio, o Direito Previdenciario também é
corroborado na sua formagéo por principios que o regem, assim como é atribuido e
buscado posteriormente para interpretar-se a Lei, colaborando na sua aplicacao.
Desse modo, serdo elencados a seguir alguns dos principais principios que norteiam
e fazem parte da Previdéncia Social, além daqueles que estao dispostos no artigo
194, paragrafo unico® da Constituicdo Federal de 1988, que também sdo a ela
aplicados.

a) Da filiagao obrigatéria e facultativa: inicialmente o principio da obrigatoriedade
disposto no texto constitucional brasileiro’ se funda como base de manutencdo de
todo o sistema. Todo aquele que estiver realizando atividade com previsao legal de
obrigatoriedade do RGPS, n&o tem como desvincular-se, ou seja, é algo imputavel a
pessoa e ndo condicionado a sua vontade em fazer ou n&o parte do regime

previdenciario. Nas palavras de Bollmann (2006, p. 624-625):

[...] se a pessoa estiver realizando atividade prevista em lei como abrigada
pelo Regime de Previdéncia, entdo ela sera segurada, independente de sua
vontade; isso serve de garantia de que o Seguro Social alcangara a todos e
nao apenas aos que voluntariamente contribuirem para o sistema, ja que
este depende da formacdo de um lastro contributivo que mantenha o

G «Art. 194 [...] Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade

social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il -
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; Il -
seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios; V - equidade na forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestado
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)”
sBRASIL, 2018a).

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: [...] (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)”
(BRASIL, 2018a).
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equilibrio atuarial e este montante tem que ser exigido, ainda que de forma
impositiva.

A partir dessa obrigagdo advém a filiagdo, consequentemente a inscrigao
e por fim a contribuicdo que é mensal ou correspondente aos meses em que
trabalhar. Para Martinez (2001, p. 103) “A obrigatoriedade é condi¢cdo para a
solidariedade se efetivar.” E ainda, “A sustentacdo de um sistema financeiro dessa
natureza, calcado na solidariedade, impde logicamente a compulsoriedade.”
Portanto, para que o sistema de modo geral possa realmente funcionar se faz
necessario tal principio, pois enquanto uns financiam a Previdéncia Social outros sao
beneficiados por ela, a depender de suas condigdes como velhice, doenca dentre
outros. No entanto, a Lei autoriza as pessoas em determinadas situagdes fazerem
parte do Regime, porém de forma facultativa, ou seja, isso dependera de sua
vontade para filiar-se e posteriormente contribuir. Assim, para ser segurado
facultativo o individuo deve se encaixar em algum dos requisitos, como por exemplo,
€ possivel para individuos a partir dos 16 anos, estudantes, dona de casa,
estagiarios regidos pela Lei n°® 11.788 de 2008, ou seja, para aqueles “[...] em
determinada circunstancia (atualmente, quem nao exerce atividade enquadravel
como segurado obrigatdrio [...]).” (MARTINEZ, 2001, p.106).
b) Do carater contributivo: Esse principio € autoexplicativo, pois requer o RGPS

que as pessoas que desejarem fazer parte do mesmo, o financiem. Ademais,

A contributividade significa que, para ter direito a qualquer beneficio da
previdéncia social, € necessario enquadrar-se na condicdo de segurado,
devendo contribuir para manutencéo do sistema previdenciario. Até mesmo
o0 aposentado que volta a exercer atividade profissional remunerada, é
obrigado a contribuir para o sistema. (KERTZMAN, 2015, p. 33).

Assim, sendo segurado obrigatério ou facultativo devera verter
contribuigcdes pecuniarias para o sistema, que por sua vez, quando da necessidade
Ihes “retribuird”. A diferenga esta no modo a que se vai contribuir, tendo em vista que
o facultativo por sua vontade ira se inscrever e, portanto pagar mensalmente suas
contribui¢des, ao passo que, os que sao contribuintes obrigatérios, com excegéo dos
individuais e especiais, automaticamente terdo os recolhimentos efetuados pelo
empregador, como é o caso do empregado celetista (BOLLMANN, 2006, p. 625).
Embora haja diferentes formas de contribuir ou de recolher as contribuigbes

previdenciarias, a condicdo de financiar todo o sistema é evidente e necessaria para
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ser beneficiario. Como bem preceitua o autor, a contribuicdo ao sistema “[...] visa a
universalidade e a protetividade do sistema de seguro social para depois vir-a-ser
um requisito ou pressuposto para usufruir de um beneficio determinado [...].”
(FURIAN, 2011, p. 14). Logo, se extrai que esse principio € uma garantia de
sustentagcdo do sistema, que busca atender de forma solidaria gerag¢des futuras e
atuais.

c) Da garantia do beneficio minimo ou da irredutibilidade do valor do beneficio:
ambas as nomenclaturas se referem ao que prescreve o artigo 201, § 2°% da
Constituicao Federal de 1988, em relagdo ao minimo que se pode garantir a titulo de
beneficio previdenciario, ou seja, seu limite € baseado no salario minimo vigente.
Como bem esclarece Sette (2007, p. 116-117), tal principio visa, além da vedacgéao
de reducgao ao valor do beneficio, que ele possa ser majorado, acrescentando que
também é por meio deste principio que, por lei, deve-se reajustar (aumentar) seu
valor, no mesmo sentido complementa Santos (2016, p. 49): “O art. 201, § 4°, da CF,
reafirma o principio da irredutibilidade, ao garantir o reajustamento dos beneficios,
para preservar-lhes o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.” Isso,
porque, a Previdéncia Social assume importante papel no alcance da dignidade da
pessoa humana®, tendo em vista a necessidade que se encontra o beneficiario
naquele momento, sem poder trabalhar, tampouco auferir renda. Logo, afirma o
autor que nesse condao é certo que o legislador busca, através do reajustamento10
do beneficio, que este possa garantir uma vida digna ao sujeito. Com exceg¢ao ao
auxilio acidente que pode ser inferior ao salario minimo, mas que, na verdade possui
natureza indenizatéria, todos os demais beneficios previdenciarios s&do abrangidos
por este principio. Portanto, pode-se concluir que a renda mensal inicial de um
beneficiario sera, no minimo, de um salario minimo, que devera passar por reajustes
legais que acresgam ao valor do beneficio, sem, no entanto, poder sofrer qualquer

tipo de reducéo.

8 “Art. 201 [...] § 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)” (BRASIL, 2018a).

) dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, lll, CF, é principio fundamental e preponderante
sobre os demais valores da sistematica constitucional. Representa o primordial vetor interpretativo
dos direitos humanos, assegurando a todas as pessoas um minimo existencial, pois o que se
compreende como digno deve ir além da mera sobrevivéncia ou da simples manutencéo do corpo.”
gMAURO, 2014, p.10).

O “Art. 201 [...] § 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)” (BRASIL, 2018a).
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d) Equilibrio financeiro e atuarial: este principio, com previsdo expressa no artigo
201, caput, da CF/1988, foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 20 de 1998, o
mesmo “[...] veio corrigir distor¢gdes para garantir a manutencéo dos beneficios atuais
e futuros.” (VAZ, 2009, p. 26). Destarte, visa a manutengcdo do sistema
previdenciario para que a capacidade de contribuicio e a capacidade de
“distribuicdo” de beneficios ndo sejam desuniformes. Assim como explica Bollmann
(2006, p. 625):

[...] a execugdo das politicas publicas previdenciarias devera manter uma
relagdo entre o custeio e o pagamento dos beneficios a fim de garantir uma
situagcado econdmica superavitaria, observando, assim, critérios estatisticos e
financeiros; o equilibrio financeiro ocorre quando o total de beneficios pagos
nao ultrapassa a receita das contribuicées vertidas; o atuarial, por sua vez,
ocorre com a capacidade das contribuicdes de uma pessoa ser suficiente
para o pagamento dos seus beneficios.

Desse modo, tal principio tem a importante missdao de manter o
funcionamento do sistema previdenciario. Denota-se da citacdo acima que cada um
possui uma diferente contribuigdo para que haja o equilibrio, ou seja, o financeiro
busca equilibrar as receitas e despesas num mesmo exercicio financeiro, pois os
beneficios da geragao anterior e pagos neste momento estdo sendo custeados pela
geracgéo atual, como define Vaz (2009, p. 26) “[...] € o chamado pacto de geragdes
[...]", e para que isso ocorra “[...] € necessario que varios fatores sejam
considerados, como: indices demograficos, numero de trabalhadores no mercado
formal e, consequentemente, contribuintes do sistema, numero de beneficios em
manutengao, etc.” (VAZ, 2009, p. 27). Enquanto que, o equilibrio atuarial analisa o
montante que é utilizado para manter certo beneficio e o que esta sendo arrecadado

com a contribuicdo para manté-lo. Portanto,

[...] as contribuicdes feitas pelo trabalhador e pelo seu empregador, sobre
sua renda, devem ser suficientes para cobrir o0 montante que sera destinado
ao seu beneficio. Assim, existiria uma relagdo direta entre o que é
contribuido e o que é recebido em forma de beneficio previdenciario, sem
que a sociedade precise financiar alguma diferencga. (VAZ, 2009, p. 27).

Desse modo, a juncdo dos fatores, financeiro e atuarial, idealiza tal
principio para se garantir que o que se arrecada seja suficiente para manter o

sistema previdenciario num todo, satisfazendo os beneficios atuais e futuros.
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ApOs essa breve conceituagdo de alguns dos principios previdenciarios,
passa-se ao estudo de um principio constitucional de grande relevancia e similitude

com o objeto desse trabalho, qual seja, o da isonomia.

2.4 O principio constitucional da isonomia

A isonomia advém do principio da igualdade, que conforme Barros (2009,
p. 13) vem “Do latim, aequale, a expressao igual significa ter a mesma aparéncia,
grandeza, valor, quantidade, ser idéntico, equivalente. Igualdade é evidentemente a
qualidade que identifica os semelhantes”. Este principio se encontra positivado no

artigo 5°, caput e inciso 1"

da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que deve
haver a igualdade entre os pares, ndo podendo ocorrer distingdes entre homens e
mulheres dentro da sociedade brasileira, num sentido amplo, que “[...] contemplou

uma perspectiva formal'

para o principio da isonomia, consagradora de um
tratamento igualitario perante a lei.” (MASSON, 2015, p. 228). No entanto, dessa
premissa surge o principio da isonomia numa perspectiva material, que vai além,
pois dispde que deve-se tratar os iguais com igualdade e os desiguais na medida de
sua desigualdade, para entdo, se poder ter equilibrio de tratamentos.

Diante de sua grande relevancia acrescenta Oliveira (2008, p. 1) que:

O principio da isonomia € uma das bases de sustentagdo do regime
democratico. Nao seria exagero afirmar que tal principio e o do principio da
dignidade da pessoa humana constituem duas vigas-mestras da atual
Constituicdo e da Republica Federativa do Brasil. Deles se pode dizer que
decorrem quase todos os demais principios. Ndo por acaso constam do
texto constitucional entre os principios, direitos e garantias fundamentais.

Assim resume Barros (2009, p. 24) sobre a importancia da isonomia, pois
“S6 ha igualdade entre os cidadaos com a concreta redugado das desigualdades.” E,

para que isso se concretize é preciso que o Estado, através de politicas publicas

" “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo;” (BRASIL, 2018a).

12 “Essa otica de aplicagdo do principio pressupde um diploma normativo ja elaborado, e dirige-se aos
Poderes Publicos quando da aplicagado do mesmo, pois ndo poderao ser utilizados critérios seletivos
ou discriminatérios que ndo decorram do préoprio ato normativo. Assegura-se, deste modo, que a lei,
genérica e abstrata, incida de modo neutro nas ocorréncias faticas, vale dizer, seja igual para todos e
nao tolere espagos para privilégios ou distingdes.” (MASSON, 2015, p. 228).
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adequadas, proporcione esse atendimento. Sobre isso, esclarece a autora Masson
(2015, p. 230):

Tais politicas publicas visam oportunizar aos que foram menos favorecidos
(por critérios sociais, econémicos, culturais, bioldgicos) o acesso aos meios
que reduzam ou compensem as dificuldades enfrentadas, de forma que
possam ser sanadas as distorgbes que os colocaram em posi¢cao desigual
diante dos demais integrantes da sociedade.

Pode-se observar esse tratamento, por exemplo, quando se estabelece
protecdo ao trabalho da mulher mediante incentivos especificos (artigo 7°, XX™ da
CF/88), tendo em vista toda a trajetéria historica de represséo sofrida pela mulher
num contexto historico-social, ou ainda, quando possibilita que aquela se aposente
com idade™ e tempo de contribuicdo'® inferiores aos do homem, que ao ver de Silva
(2007, p. 217-218), € uma discriminagdo constitucional justa, considerando as
atividades da casa que Ihe sdo incumbidas, além do trabalho externo.

Embora nossa legislagcado previdenciaria esteja em constantes reformas e
mudancgas, na busca pela igualdade de tratamento de géneros, utilizando como
escopo, justamente, o principio da isonomia, é importante destacar que a
desigualdade entre homens e mulheres no Brasil, infelizmente, ainda € uma
realidade. Por isso, como ja exposto acima, ndo se pode dizer que ao proteger a
mulher, através da lei, esta-se ferindo tal principio, pois a légica desse principio, em
sua forma material, é atribuir a quem €é menos favorecido, um tratamento
diferenciado, a fim de diminuir a desigualdade entre os pares, ou ainda, entre a
sociedade de maneira geral.

Logo, bem esclarece Ferraro (2017, p. 19-20), sobre a importancia de se

aplicar tratamento diferenciado a mulher no direito previdenciario.

O direito previdenciario, no tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social,
lida com a questao do género de forma peculiar, pois o legislador brasileiro
procurou ofertar as mulheres um tratamento diferenciado, “um prémio”,

3 “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social: [...] XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;” (BRASIL, 2018a).

" «Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.”
gBRASIL, 2018d).

° “Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico sera devida, cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo feminino, ou 30 (trinta)
anos, se do sexo masculino.” (BRASIL, 2018d).
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prestigiando-as com o direito a concessao da aposentadoria por idade com
idade e diminuicdo do tempo de contribuicdo, e ainda a concessao do
beneficio do salario maternidade, para fins de acompanhamento do filho
recém-nascido ou adotado. Essas diferenciagdes sao justificadas para
corrigir as distorgdes da igualdade predominantes no mundo laboral.

Ademais, ha de se observar que através do principio da isonomia a
Constituicdo veda discriminagdes arbitrarias, sendo que sua busca é o atendimento
das desigualdades ja arraigadas e existentes na sociedade, que, no entanto,
merecem ser tratadas na medida de suas desigualdades, para que se possa buscar
uma igualdade para aquele grupo social (OLIVEIRA, 2008, p. 4-5). Por ora, utilizou-
se o exemplo da mulher, por ter estas “regalias” nesse ambito, mas pode-se também
citar normas diferenciadas aos deficientes, por exemplo. O que se pretende, nédo é
dizer que uns tens mais beneficios em relagdo a outros, mas que em funcao das
condigdes experimentadas por tal grupo social, perante nossa sociedade, é
justificavel a diferenca de tratamentos aplicada pelo direito previdenciario.

Entretanto, mesmo havendo esse avango através da utilizacdo do
principio da isonomia, pode o individuo se deparar, no decorrer de sua trajetdria,
com situagdes nao alicergcadas ou normatizadas pelo ordenamento juridico, como no
caso a que se vai melhor explorar adiante, que envolve o Regime Geral de
Previdéncia Social. Mas, entdo, o que fazer? Sem outra opg¢ao plausivel, se recorre
as vias judiciais para se pleitear o atendimento daquilo que n&o foi mencionado na
lei, do que ficou omisso.

E assim, “[...] como em qualquer area que cuida das relagdes humanas,
podem ocorrer discriminagdes nao fundamentadas, fato que, se verificado, autoriza a
corregao da distor¢ao pela via judicial, para fazer prevalecer o principio em analise.”
E, complementa o mesmo autor, que € importante a prevaléncia deste principio,
ainda que “[...] pela via judicial se necessario, seja estendendo-se os efeitos de uma
lei a pessoas néo inicialmente contempladas, seja declarando-se inconstitucional a
lei discriminatdria, conforme o caso concreto.” (OLIVEIRA, 2008, p. 15).

Portanto, como verificado, o principio da isonomia/igualdade é aplicado
conforme a situagéo e condi¢cdes a que se encontra o beneficiario, ndo significando a
diferenga de tratamento uma afronta aos direitos das pessoas no sistema
previdenciario, mas uma necessidade. E ainda, mesmo diante dos avancgos, no

decorrer da trajetéria social, nos deparamos e iremos nos deparar (futuramente) com
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situagbes que n&o se encontram legisladas, entretanto, poderdo ser solucionadas
pela via judicial.

Com o encerramento deste capitulo inicial e introdutério, segue-se a
pesquisa adentrando mais especificamente no beneficio que é o foco deste trabalho,
o salario-maternidade, trazendo sua conceituagcdo e abordando quais sdo seus
beneficiarios e legislagdo que o regulamenta, assim como as mudangas ocorridas

até o presente momento.
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3 CONCEITO DE SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E TIPOS DE
SALARIO-MATERNIDADE CONCEDIDOS A PARTIR DA LEI 8.213/1991

Iniciando este capitulo, importante mencionar que, para um bom
desenvolvimento da pesquisa, se conceitue quem pode ser considerado segurado
do RGPS, e ainda, quais as caracteristicas e requisitos a serem cumpridos para ser
enquadrado como segurado deste regime, bem como, para ter direito ao beneficio
pleiteado.

Ademais, a partir deste momento, ndo mais serdo trazidos ao contexto
aqueles individuos que sao atendidos pelo sistema de saude ou pela assisténcia
social, pois nao coadunam com o presente objeto deste trabalho, tampouco sao
segurados da Previdéncia Social.

Além da conceituacdo dos tipos de segurados deste regime, seréo
colacionados e diferenciados salario-maternidade e licenga-paternidade, trazendo a
relevante questao do afastamento do individuo (mé&e ou pai) do trabalho, quando do
nascimento ou adog¢ao do filho.

Por fim, serdo estudados quais tipos de salario-maternidade foram e estao
sendo concedidos a partir da Lei n. 8.213/1991, seus beneficiarios, demonstrando as
mudancas até o periodo atual.

3.1 Requisitos e caracteristicas dos segurados da Previdéncia Social

Primeiramente, importa ressaltar quem é considerado segurado da
Previdéncia Social. Conforme os autores Castro e Lazzari (2011, p. 173), com base
no Decreto n. 3.048 de 1999, o artigo 9° juntamente com seus paragrafos, conceitua
que o segurado € aquela pessoa fisica, que exerce alguma atividade (leia-se
trabalho), independente do vinculo empregaticio ou ndo, podendo ser esta atividade
exercida no meio urbano ou rural, sendo este tipo de segurado o obrigatério. No
entanto, também sera segurado, aquele individuo que mesmo n&o exercendo
atividade de trabalho, contribua ao RGPS, este por sua vez, é denominado segurado
facultativo.

Ambas as espécies de segurados (obrigatério e facultativo) ja foram
descritos anteriormente, mais especificamente no item 2.3, alinea “a” (Da filiagao

obrigatéria e facultativa), logo, desnecessaria nova explanag¢do. No entanto, cabivel
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a especificagédo dos tipos de segurados que constituem o rol dos obrigatérios e o dos
facultativos.

3.1.1 Segurado obrigatério

A iniciar pelos segurados obrigatérios, estes, aléem da previsdo legal

supramencionada, também estdo dispostos no artigo 11, incisos | ao VII'® da Lei n.
8.213/1991, sendo eles: empregado; empregado doméstico; contribuinte individual;
trabalhador avulso; segurado especial.
a) Empregado: seja ele urbano ou rural, esta contemplado por este tipo desde que
apresente os requisitos do artigo 3°'’, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
ou seja, “[...] a partir do encontro de cinco elementos fatico-juridicos: trabalho por
pessoa fisica, com pessoalidade, onerosidade, nao-eventualidade e sob
subordinagdo do tomador.” (ALENCAR, 2009, p. 195). Portanto, ndo estao inclusos
neste rol de empregados, os servidores publicos participantes de Regime Prc'>prio18
de Previdéncia, com exceg¢ao daqueles que sejam ocupantes de cargo de comissao
(livre nomeagdo e exoneragdo), bem como ocupantes de cargo temporario ou
emprego publico (ALENCAR, 2009, p. 197-198). Quanto ao recolhimento e repasse
da contribuicdo ao INSS, é de responsabilidade do empregador reter o percentual
entre 8 a 11% do salario do empregado, assim como, em regra a contribuicdo a
cargo do empregador é de 20% sob o total da remuneracdo do empregado
(ALENCAR, 2009, p. 195-196). E ainda, conforme previsdo constitucional, “A idade
minima para filiagdo na qualidade de segurado empregado € de 16 anos, [...] salvo
na condicdo de menor aprendiz, quando entdo é possivel a filiacdo a partir dos 14
anos.” (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 185).

'® “Art. 11. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: | - como
empregado:[...]; Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos; [...]; V - como
contribuinte individual: [...]; VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento; VIl — como
segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, na condi¢do de: [...].” (BRASIL, 2018d).

7 “Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.” (BRASIL, 2018f).

'8 “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, [...].” (BRASIL,
2018a).
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b) Empregado domeéstico: atualmente, este profissional é regido por lei propria (Lei
Complementar n. 150/2015), sendo aquele que presta servigos diretamente a um
empregador pessoa fisica ou a sua familia, em ambito residencial. Ocorre que esta
atividade n&o pode visar lucro ao empregador, como nos esclarece Santos (2016, p.
185), “Se a atividade para a qual o segurado foi contratado tiver finalidade lucrativa,
fica descaracterizada a natureza doméstica do servico prestado”. Outras restricbes
referem-se a idade permitida, ou seja, somente a partir dos 18 anos de idade, e
sobre a continuidade, se nao houver descaracteriza esse tipo de profisséo,
passando a ser considerado como diarista’®, portanto se enquadrando noutro tipo de
segurado (contribuinte individual). A aliquota varia entre 8 e 11% para o empregado
doméstico, enquanto que para o empregador é de 12% sobre o salario de
contribuicdo (ALENCAR, 2009, p. 202).

c) Contribuinte individual: este tipo de segurado € bastante abrangente, conforme
nos declara Santos (2016, p. 189) “A lei ndo conseguiu, apesar de tantos incisos,
esgotar o rol de pessoas que podem ser enquadradas como contribuintes
individuais”. Todavia, o contribuinte individual esta previsto no artigo 11, inciso V,
alineas “a” a “h”, da Lei 8.213/1991, entretanto, dentro de cada alinea se enquadram
diversos tipos de trabalhadores. O que os diferem dos empregados € justamente a
relacdo de emprego, pois, ndo apresentam os requisitos destacados ao empregado,
como por exemplo, ndo se subordinam a outra pessoa (médicos, advogados,
empresarios, autbnomos), embora sejam atividades remuneradas. Portanto, “O
contribuinte individual ao exercer atividade remunerada, € considerado segurado
obrigatério perante o Regime Geral de Previdéncia Social, devendo nele inscrever-
se.” (ALENCAR, 2009, p. 204).

d) Trabalhador avulso: embora esteja elencado no artigo 11, inciso VI, da Lei n.
8.213/1991, a melhor definicdo se encontra no Regulamento da Previdéncia Social
(RPS) do Decreto 3.048/1999, em seu artigo 9°, inciso VI®. Podendo se resumir que
trata-se de um trabalhador sindicalizado ou ndo, que porém, exige a intermediagao

de um 6rgao gestor de mao de obra ou do sindicato da categoria. Seu diferencial em

9«0 art. 9°, § 15, VI, do RPS, considera contribuinte individual aquele “que presta servigo de
natureza nao continua, por conta propria, a pessoa ou familia, no dmbito residencial desta, sem fins
lucrativos”™.” (SANTOS, 2016, p. 185).

20 “Art, 9° [...] VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou nao, presta servigo de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediagéo
obrigatéria do 6rgéao gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
ou do sindicato da categoria, assim considerados: [...].” (BRASIL, 2018g).
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relagdo ao empregado, é que n&o possui vinculo empregaticio e a prestagdo de
servigos € eventual. Quanto ao modo de ingresso no RGPS, sua inscricdo decorre
do cadastro no sindicato competente ou no érgao gestor de mao de obra, enquanto
que o recolhimento da contribuicdo deve ser realizado pelo tomador de servigos ou
ainda pelo 6rgéo gestor de mao de obra (ALENCAR, 2009, p. 199).

e) Segurado especial: esta categoria de segurados é caracterizada por pessoas
que trabalhem por conta prépria em regime de economia familiar, no intuito de
subsisténcia. Se enquadram, conforme pré determinacgdes legais, os agricultores que
possuem terras de até 4 moddulos fiscais, pescadores artesanais, seringueiros,
também os cbnjuges e filhos maiores de 16 anos, desde que ndo exergam outra
atividade remunerada, em regra. Além disso, a contribuicdo n&o ocorre como com os
demais segurados, pois “[...] ndo se pode exigir dos mesmos, em boa parte dos
casos, contribuigbes mensais, em valores fixos estipulados.” (CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 191). Por isso, criou-se regra diferenciada aos segurados especiais para
custeio do regime, o qual deve comprovar sua condi¢gao e periodo de caréncia, em
tese de contribuigdo, naquela atividade que o qualifica como tal. Entretanto, se o
segurado almejar aposentadoria por contribuicdo ou outro beneficio com valor
superior ao salario minimo “[...] deve ingressar no sistema previdenciario como
segurado contribuinte individual ou facultativo e pagar contribuigdo previdenciaria na
forma prevista no Plano de Custeio (art. 39, Il).” (SANTOS, 2016, p. 196). Por
conseguinte, apds elencados os segurados obrigatorios, passa-se a definicdo do

segurado facultativo.

3.1.2 Segurado facultativo

O segurado facultativo é aquele que n&o se enquadra no rol dos
obrigatérios, mas que almeja contribuir para a Previdéncia Social com a finalidade de
obter “protecdo” futura em caso de necessidade (doenga, por exemplo), idade
(aposentadoria). E, para fazer parte do RGPS, como a prépria nomenclatura da
palavra diz, ¢ uma faculdade, por isso necessaria a vontade?' da pessoa em

adentrar, devendo se inscrever e fazer o recolhimento da contribuicdo mensalmente.

2V eprt. 11 [..] § 3° A filiagdo na qualidade de segurado facultativo representa ato volitivo, gerando
efeito somente a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento, ndo podendo retroagir e nao
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Segundo Santos (2016, p. 196), “O enquadramento como segurado
facultativo s6 é possivel a partir dos 16 anos, e desde que ndo esteja exercendo
atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério do RGPS ou de
Regime Proéprio de Previdéncia Social”.

Portanto, podem participar do RGPS como segurado facultativo o
estudante, dona de casa, estagiario dentre tantos outros elencados em lei, desde
que nao aufiram renda e tenham a idade minima de 16 anos. Ademais, existe uma
benesse a dona de casa, que pertencer a familia de baixa renda, podendo contribuir
no percentual de 5% do valor do salario minimo. Adiante, segue-se a pesquisa no
tocante ao beneficio de salario-maternidade e a licenga-paternidade.

3.2 Salario-maternidade e licenga-paternidade: beneficiarios e requisitos para a

concessao

Importa ressaltar que, antes de adentrar-se no subtitulo proposto, além
do salario-maternidade, temos a licenga-maternidade. E ambos ndo sdo sinbnimos,
quanto aos ramos do Direito que os regulamentam, sdo diversos, tem-se que o
salario-maternidade € regido pelo Direito Previdenciario, enquanto a licenga-
maternidade pelo Direito do Trabalho.

a) Licenga-maternidade: referente a esta, sua previsdo legal estd contida
constitucionalmente no artigo 7°, inciso XVIII?> e artigo 392% da CLT, prevendo o
direito a gestante de ausentar-se do emprego pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias, percebendo o salario normalmente. Ademais, existe uma divergéncia
doutrinaria quanto ao enquadramento juridico, ou seja, parte minoritaria defende

tratar-se de suspensé\o24 do contrato de trabalho. Todavia, para a doutrina

permitindo o pagamento de contribuicbes relativas a competéncias anteriores a data da inscrigao,
ressalvado o § 3° do art. 28.” (BRASIL, 2018g).
2 «prt, 7° [...] XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;” (BRASIL, 2018a).
2 «prt. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
E‘rejuizo do emprego e do salario.” (BRASIL, 2018f).

“[...] na ocorréncia da suspensdo, as clausulas do contrato encontram-se com seus efeitos
provisoriamente suspensos (cessagao provisoria e total). O empregado ndo faz jus ao recebimento de
salarios nem a contagem de tempo de servi¢o.” (CAVALCANTE; JORGE NETO, 2013, p. 721).
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majoritaria, a licenga-maternidade € caso de interrupgao® contratual, conforme nos
esclarece Delgado (2014, p. 1139):

De fato, todos os efeitos basicos da interrupcdo comparecem a presente
situagdo trabalhista. llustrativamente, mantém-se a plena contagem do
tempo de servigo do obreiro para todos os fins (gratificagbes, se houver; 13°
salario; periodo aquisitivo de férias; etc.); mantém-se o direito as parcelas
que ndo sejam salario condicao; mesmo quanto a estas, se forem habituais,
mantém-se a obrigagdo de seu reflexo no calculo do montante pago a
obreira no periodo de afastamento; preserva-se, por fim, a obrigagao
empresarial de realizar os depdsitos do FGTS na conta vinculada da
empregada no periodo de licencga (art. 28, Decreto n. 99.684/90).

Como percebe-se, a licenga-maternidade é um direito trabalhista de

afastamento das atividades laborativas, sem entretanto, deixar de perceber o salario
mensal. Estdo abrangidas por esta lei as seguradas empregadas, com contratos de
trabalho regidos pela CLT. Além do mais, esse direito se estende as empregadas em
caso de aborto e adogao, inclusive homoafetiva, cada tipo com suas especificagdes,
0 que nao vem ao caso demonstrar. Por fim, a Lei n. 11.770/2008 possibilita que o
tempo de licenga-maternidade seja estendido, ou seja, podendo ser acrescentado
mais 60 (sessenta) dias, totalizando 180 (cento e oitenta) dias ao final, desde que o
empregador seja participante do Programa Empresa Cidada. Esta possibilidade
também foi estabelecida para as entidades publicas, bem como para os casos de
adogao ou guarda judicial (DELGADO, 2014, p. 1137).
b) Salario-maternidade: com previsdo legal no artigo 71%° e seguintes da Lei n.
8.213/1991, refere-se ao beneficio previdenciario que a segurada ira perceber
durante o periodo de 120 (cento e vinte) dias. Este beneficio é devido as seguradas
empregada, avulsa, empregada doméstica, contribuinte individual, facultativa e
especial, embora haja diferengas quanto ao pagamento, tempo de caréncia e valor
do beneficio.

Sendo um beneficio previdenciario, logo assimila-se o pagamento
diretamente ao INSS, entretanto ndo ocorre desta forma concretamente. Quanto aos

salarios-maternidade pagos pela Previdéncia Social, temos como excegdo somente

% “[...] a interrupcédo contratual é a sustagdo temporaria da principal obrigagdo do empregado no

contrato de trabalho (prestacédo de trabalho e disponibilidade perante o empregador), em virtude de
um fato juridicamente relevante, mantidas em vigor todas as demais clausulas contratuais.”
g(ISDELGADO, 2014, p. 1116).

“Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e
vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste, observadas as situacdes e condigbes previstas na legislagdo no que concerne a protegdo a
maternidade.” (BRASIL, 2018d).
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quando a segurada for empregada, pois neste caso, o beneficio sera pago pelo
empregador. Este por sua vez, devera efetivar “[...] a compensacido?’ quando do
recolhimento das contribuigdes, sobre a folha de salarios.” (SANTOS, 2016, p. 343).

Conforme nos esclarece Kertzman (2015, p. 405):

A responsabilidade pelo pagamento do salario-maternidade ja foi objeto de
algumas alteragdes. Até agosto de 2003, o INSS era encarregado do
pagamento deste beneficio a todas as categorias de seguradas. A Lei
10.710/03 definiu que, a partir de setembro de 2003, o salario-maternidade
das seguradas empregadas passaria a ser pago diretamente pela empresa,
devendo esta efetuar o reembolso, por meio de dedugdo do valor da guia de
pagamento de contribuicées previdenciarias (GPS).

Portanto, as demais qualidades de seguradas receberdao seus beneficios
do INSS, inclusive aqueles que adotarem ou obtiverem guarda judicial?®®, bem como,
a empregada do microempreendedor individual®®. No tocante ao tempo de caréncia
para ter direito a receber o beneficio, este também ¢é diferenciado as seguradas.
Primeiramente, as seguradas empregada, empregada doméstica e trabalhadora
avulsa, ndo precisam observar qualquer periodo para ter acesso ao salario-
maternidade, é o que dispde o artigo 26, VI*° da Lei n. 8.213/1991. Aquelas que s&o
contribuinte individual, facultativa e segurada especial € exigida caréncia equivalente
a 10 (dez) contribuicbes. Todavia, a segurada especial ndo faz efetivamente o
pagamento das contribuigdes, mas deve comprovar que exercia atividade rural nos
dez meses anteriores, como explica Kertzman (2015, p. 405) “Sera devido salario-
maternidade a segurada especial, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, nos ultimos 10 meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,

mesmo que de forma descontinua.”

et 72 ] § 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensagéo, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal,
quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
Eaagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigco.” (BRASIL, 2018d).

“Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocgdo de crianga € devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias. § 1° O salario-maternidade de que trata este artigo serd pago diretamente pela Previdéncia
Social.” (BRASIL, 2018d).

2 cArt. 72 [..] § 3° O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa e a empregada do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, sera pago diretamente pela Previdéncia Social.” (BRASIL, 2018d).

0 «Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes: [...] VI — salario-
maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.”(BRASIL,
2018d).
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Por ultimo, quanto ao valor do salario-maternidade, este também
apresenta variagdes, conforme o tipo de segurada. Para a segurada empregada o
valor do beneficio sera equivalente ao salario percebido normalmente, sem ater-se
ao teto®' previdenciario. Logo, “O saldrio-maternidade para a segurada empregada
consiste numa renda mensal igual a sua remuneragéo integral, cabendo contribuigdo
sobre estes valores, ja que o salario-maternidade ¢é, também, salario-de-
contribuicdo.” (IBRAHIM, 2015, p. 682). A segurada trabalhadora avulsa segue o
mesmo patamar da empregada, ou seja, percebera o valor integral de sua
remuneragdo, conforme renda mensal de seu Ultimo salario (art. 100°%, Decreto n.
3.048/1999). Apenas se abre um paréntese, quanto ao limite dos salarios-
maternidade dessas duas seguradas mencionadas, pois ndo sao limitados ao valor
do teto previdenciario, porém por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
aplica-se como teto maximo o estabelecido como salario dos Ministros do STF.
“‘Saliente-se, contudo, que, sendo a remuneragdo da empregada superior ao
subsidio do Ministro do STF, deve a empresa arcar com o custo adicional do salario-
maternidade, evitando, desta forma, prejuizo a empregada.” (KERTZMAN, 2015, p.
405).

Adiante sobre as seguradas, contribuinte individual e facultativa,
perceberao valor equivalente a “[...] (um doze avos) da soma dos 12 ultimos salarios
de contribuicdo apurados em periodo nao superior a 15 meses (art. 73, lll, do PBPS
e art. 101, lll, do RPS).” (SANTOS, 2016, p. 344). A empregada doméstica tera
como beneficio o valor correspondente ao seu ultimo salario de contribuicdo, este

previsto no artigo 28, 11*

da Lei n. 8.212/1991. Por ultimo, a segurada especial, que
efetivamente n&o contribui financeiramente para o sistema, mas calcula-se por seu

tempo de caréncia trabalhado nesta condicdo que lhe atribui, como alhures

3T «Art. 28. [...] § 5° O limite maximo do salario-de-contribui¢cdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta
mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com os
mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia
Social.” (BRASIL, 2018c).

%2 «Art. 100. O salario-maternidade da segurada trabalhadora avulsa, pago diretamente pela
previdéncia social, consiste numa renda mensal igual a sua remuneracgao integral equivalente a um
més de trabalho, devendo aplicar-se a renda mensal do beneficio o disposto no art. 198.” (BRASIL,
2018g).

% «Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicio: [...] Il - para o empregado doméstico: a
remuneracao registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem
estabelecidas em regulamento para comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracgao; [...] (BRASIL, 2018c).
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mencionado, para fins do beneficio aqui demonstrado, tendo direito ao valor de um
salario minimo®* vigente.

c) Licencga-paternidade: por fim, temos a licenga-paternidade com previséo
constitucional no artigo 7°, XIX*® da CF/1988, que por falta de regulamentagdo
atualmente prevalece o periodo de 5 (cinco) dias estabelecido no Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias em seu artigo 10, § 1°%°

. Cumpre esclarecer
que a CLT também dispde em seu artigo 473, 1II*” o direito a licenca-paternidade, no
entanto o prazo é demasiado curto, ou seja, apenas um dia. Em tal afronta a
Constituicdo, esta prevalece para os fins de concessdo desta licenca ao pai,
porquanto, segundo Brito (2017, p. 17): “A licenga-paternidade € apresentada
constitucionalmente como um direito que busca promover o cuidado com a crianga,
além da ligagao emocional entre o pai e o recém-nascido, ja que ha a mudanga da
estrutura da familia com a chegada de um novo membro.”

E ainda, no rol da importadncia de concessao da licenga-paternidade
consta no artigo 1°, 11°® da Lei n. 11.770/2008, que regulamenta o Programa
Empresa Cidad&®, um elastecimento do prazo da licenga por mais 15 (quinze) dias,
além dos 5 (cinco) ja concedidos, visando uma maior participagdo do pai nesse
momento de mudancga familiar. Adiante, para finalizar esta etapa, serdo elencados
os tipos de salario-maternidade concedidos até a atualidade a partir da Lei n.
8.213/1991.

3.3 Tipos de salario-maternidade concedidos a partir da lei n. 8.213/1991 até a
atualidade: suas mudancas e abrangéncia de concessao

Historicamente, pela condicdo de ser mulher, esteve sempre diminuida
em relacdo ao homem, e quanto a protecdo a maternidade, antes da Revolugao
Industrial, ndo existia qualquer amparo. Segundo Lima (2014, p. 8):

% “Art. 101. [...] Il - em um salario minimo, para a segurada especial; [...]" (BRASIL, 2018g).

35 “pArt. 7°. [...] XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;” (BRASIL, 2018a).

% “Art. 10. [...] § 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo

da licenga-paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias.” (BRASIL, 2018a).

3 «Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario: [...] lll -

Egor um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana; [...]" (BRASIL, 2018f).
“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar: [...] Il - por 15 (quinze) dias

a duracgédo da licenga-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1°

do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.” (BRASIL, 2018e).

% “[--.] tal programa permite & empresa integrante do programa deduzir impostos como contrapartida

a extensao da licenga-maternidade e da licenga-paternidade.” (BRITO, 2017, p. 18).
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Tem-se que a primeira norma acerca da protecido a maternidade no Brasil
fora o Decreto n.° 21.417-A, de 1932, que previu no artigo 7° acerca da
proibicao do trabalho da mulher no periodo de 04 (quatro) semanas antes e
04 (quatro) semanas apos o parto, bem como concedia a mulher 02 (dois)
descansos de 30 (trinta) minutos para amamentagéo da crianga, durante o
periodo de 06 (seis) meses.

Ademais, conforme o mesmo autor, quanto ao valor a que teria direito
corresponderia a 50% (cinquenta por cento) da média salarial do ultimo semestre.
Sendo que, muitas garantias criadas pelo Decreto n.° 21.417-A, de 1932, foram
aderidas pela CLT, o passo maior foi dado a partir da promulgagédo da Constituicao
de 1988 em que positivaram-se os direitos sociais, em especial a gestante que
passou a ter estabilidade provisoria apds o parto, de 5 (cinco) meses, e houve a
ampliagdo do prazo de licenga-maternidade passando de 84 (oitenta e quatro) dias,
previsto inicialmente na CLT, para 120 (cento e vinte) dias. Denota-se que até entao,
nao havia qualquer protegdo ao emprego da gestante nesse porte, a néo ser a CLT
que previa a impossibilidade de dispensar a mulher em razdo de gravidez (LIMA,
2014, p. 9). E ainda, o primeiro modo de concesséo foi como licenga-maternidade,
através da CLT, porém se limitava a empregada celetista e era 6nus do empregador
arcar com o pagamento.

De |a pra ca, o legislador passou a hostilizar e proibir praticas abusivas,
tais como a exigéncia de atestado de gravidez para selegcdo de mulheres ao
trabalho, medidas que visassem inviabilizar a natalidade ou esterilizagao, tipificando
esses atos como ilicitos penais. Mais a frente, em 2006, o ordenamento juridico
brasileiro estendeu a estabilidade provisoria e a licenga-maternidade as empregadas
domésticas. Em 2008, foi ampliado o periodo de licenga-maternidade por mais 60
(sessenta) dias, como ja citado em oportunidade anterior, através do Programa
Empresa Cidada. Assim como, em 2013, foi garantida a estabilidade e demais
garantias constitucionais a mulher que engravidasse durante o aviso prévio ou em
contrato por tempo determinado (LIMA, 2014, p. 9-10).

Tudo isso, num breve relato acerca da gestante e os direitos adquiridos
ao longo da histéria no ambito trabalhista. Adentrando na seara previdenciaria o
beneficio salario-maternidade teve inicio com a Lei 6.136/1974, quando foi passada
a responsabilidade de pagamento do beneficio, inicialmente arcado pelo
empregador, para a previdéncia, mas ainda limitado as empregadas. A partir da

criacao da Lei n. 8.213/1991, esta “[...] estendeu o salario-maternidade as seguradas



35

trabalhadoras avulsas, empregadas rurais e empregadas domésticas” e, “[...] apenas
com a edigdo da Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999, todas as seguradas da
Previdéncia Social, passaram a ser beneficiarias do salario-maternidade.”
(OLIVEIRA, 2012, p. 130).

Portanto, como ja citado em oportunidade anterior, o beneficio do salario-
maternidade encontra-se regulamentado entre os artigos 71 a 73 da Lei n.

8.213/1991, que passa-se a explorar, e nas palavras de Ibrahim (2015, p. 657):

O salario-maternidade é devido a segurada empregada, trabalhadora
avulsa, empregada doméstica, contribuinte individual, facultativa ou
segurada especial, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio até 28 (vinte
e oito) dias anteriores ao parto e término 91 dias depois dele, considerando,
inclusive, o dia do parto. Naturalmente, a regra exposta ndo € rigida, ou
seja, se a segurada continua a trabalhar até o parto, tera ainda o direito aos
120 (cento e vinte) dias de licenga, com o respectivo pagamento de salario-
maternidade durante todo o periodo.

Conclui-se também, que ndo se pode contar o periodo do beneficio em
meses, como popularmente atribuem 4 (quatro) meses, mas como expressamente
dispde, ou seja, 120 (cento e vinte) dias. E, quanto ao seu inicio, esse pode variar
sendo antes do parto em até 28 (vinte e oito) dias ou a partir do nascimento da
crianga, todavia em casos mais extremos, quando ha negativa do INSS, pode-se
pleitear o direito por via judicial, 0 que certamente ira ultrapassar o prazo ora citado.
Ja o artigo 71-A desta Lei, inovou a partir de 2013, quando assegurou tal beneficio
ao segurado ou segurada na adogdo ou obtengdo de guarda judicial de crianga,
decaindo a estipulagdo do antigo artigo40 que descrevia periodos diversos conforme
a idade da crianca. Também, nao sera excluido o direito do adotante em receber o
beneficio caso a mé&e biologica ja o tenha percebido, no entanto o mesmo sera
concedido & apenas um dos cdnjuges ou companheiros, conforme § 2°*' do artigo
71-A, da Lei 8.213/1991.

0 “A Lei n. 10.421, de 15.04.2002, acrescentou ao PBPS o art. 71-A e estendeu o beneficio &
segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo: Art. 71-A. A segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogédo de crianga é devido
salario maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a crianga tiver até 1(um) ano de
idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade, e de 30
(trinta) dias, se a crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade. Paragrafo unico. O salario-
maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela Previdéncia Social.” (SANTOS,
2016, p. 339).

T epArt. 71-A[..] § 2° Ressalvado o pagamento do salario-maternidade @ mae bioldgica e o disposto
no art. 71-B, ndo podera ser concedido o beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo
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Outra significativa mudanga trazida pela Lei 12.873/2013 esta na
introdugdo do artigo 71-B, que estende a concessao do beneficio ao segurado
sobrevivente em caso de morte daquele que teria o direito, e conforme Santos
(2016, p. 341):

[-..] o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo periodo restante, ao
cbnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado.
O segurado sobrevivente s6 ndo sucedera o falecido no recebimento do
beneficio se ndao se afastar do trabalho, se o filho morrer ou for
abandonado.

Igualmente é estendido esse direito aquele que adotar ou obtiver guarda
judicial, previsao do § 3°*?, do artigo 71-B, bem como, é condicdo para o segurado
sobrevivente o afastamento das atividades laborativas durante a percepgdo do
salario-maternidade (art. 71-C*3, Lei n. 8.213/1991), sob pena de suspensdo do
beneficio. Quanto aos demais artigos (72 e 73) desta Lei, estes tratam do valor do
beneficio que cada tipo de segurado tera direito e quem sera responsavel pelo seu
pagamento, empregador ou INSS, o que ja foi devidamente estudado no item 3.2,
“b” deste trabalho.

Por fim, apdés toda conceituagdo dos tipos de segurados do RGPS, a
diferenciacao entre licencas maternidade/paternidade e salario-maternidade, assim
como a demonstracdo das mudancgas ocorridas na Lei 8.213/1991 até a atualidade,
no tocante ao beneficio do salario-maternidade, discorre-se adiante no préximo
capitulo acerca da possibilidade de concessdo deste beneficio ao segurado
sobrevivente em caso de morte da genitora n&o segurada. Demonstrando e
analisando os posicionamentos do Tribunal Regional Federal da 42 Regido nessa

situacgao.

processo de adogdo ou guarda, ainda que os cbnjuges ou companheiros estejam submetidos a
Regime Proprio de Previdéncia Social.” (BRASIL, 2018d).

2 “Art. 71-B [...] § 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adog&o.” (BRASIL, 2018d).

3 «Art. 71-C. A percepcao do salario-maternidade, inclusive o previsto no art. 71-B, esta condicionada
ao afastamento do segurado do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensdo do
beneficio.” (BRASIL, 2018d).
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4 CONCESSAO DO SALARIO-MATERNIDADE AO PAI SEGURADO, QUANDO
DA MORTE DE GENITORA NAO SEGURADA: ANALISE JURISPRUDENCIAL
ENTRE OS ANOS DE 2013 E 2018, COM ENFASE EM DECISOES DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO (TRF4), ACERCA DESSA POSSIBILIDADE

Neste ultimo capitulo serdo analisadas algumas decisdes, acerca do tema
proposto, com énfase em decisées do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, bem
como, algumas dos demais Tribunais Federais brasileiros, somente a titulo de
comparagao, destacando as motivagdes utilizadas quando da concessao ou ndo do
salario-maternidade ao cénjuge ou companheiro sobrevivente segurado, em caso de
morte da genitora ndo segurada da Previdéncia Social durante ou apds o parto.

Sendo relevante explanar sobre o principio de protegao integral a crianga,
pois 0 beneficio ora estudado é de suma importancia ao seu principal destinatario,
ou seja, a crianga recém-nascida, que necessita de cuidados diarios e especificos

nesse inicio da vida.

4.1 Do indeferimento do beneficio de salario-maternidade ao coénjuge ou

companheiro segurado em razao de 6bito da genitora nao segurada

Depois de tantos meses, eis que vem ao mundo o bebé, planejado,
inesperado, n&o importa, € uma vida que se inicia. No entanto, essa crianga durante
um largo tempo necessitara de atencao especial de seus pais, pois ainda ndo sabe
falar, andar ou comer por suas proprias forgas, isso denota bastante tempo. Por isso,
a relevancia do beneficio do salario-maternidade a mae neste momento, pois ira se
ausentar de suas atividades rotineiras para se dedicar aos cuidados da crianga.
Ocorre, que nem todas as mulheres sdo seguradas da Previdéncia Social, vivendo
como donas do lar, por exemplo, sem perceber remuneragdo por este trabalho
realizado e sem contribuir ao RGPS, tendo como provedores do sustento da familia
seus maridos, companheiros.

Neste contexto, tragicamente, vem a mae a falecer durante ou logo apos
o parto, e quanto a crianca, quem devera assumir o compromisso de cuida-la? Mais
precisamente a resposta € o pai. Todavia ele precisara parar de trabalhar, pois a
crianga nesses primeiros meses de vida necessitara de cuidados especiais, quase

que exclusivos. E, como acrescenta Pimenta (2015, p. 7) “[...] no falecimento
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materno pos-parto, o homem soma o sofrimento da auséncia da mulher a todas as
preocupacdes decorrentes de um estado inusitado de paternidade”. E toda uma
mudancga, para a qual, este pai ndo esta preparado, que no caso de ser a genitora
segurada da Previdéncia Social, ndo tera empecilhos, pois conforme ja mencionado
alhures, o conjuge ou companheiro sobrevivente segurado tera direito em perceber o
beneficio do salario-maternidade, previsao do artigo 71-B, da Lei 8.213 de 1991,
acrescentado pela Lei 12.873 de 2013, por todo o periodo ou pelo que restar. O que
ja se pode considerar um grande avango na seara previdenciaria, estendendo a
concessao deste beneficio a estas pessoas (pais), antes ndo abrangidas, conforme
recente decis&o extraida do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. OBITO DA MAE.
SEGURADA ESPECIAL. CONCESSAO DO BENEFICIO AO CONJUGE.
POSSIBILIDADE. CONSECTARIOS LEGAIS. CUSTAS. 1. Na hipétese de
falecimento da genitora, ha de se considerar o interesse da crianga em ter
suas necessidades providas, sendo possivel a concessao do beneficio, por
analogia, ao pai, a fim de concretizar a garantia prevista no art. 227, CF. 4.
Prevé o art. 71-B, da Lei n° 8.213/1991, a possibilidade da concessao do
beneficio ao cbénjuge ou companheiro vilvo, nos termos do art. 71-B, da Lei
8.213/91 (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013). 2. Uma vez comprovado o
exercicio de atividade rural na condicdo de segurada especial, a
implementar a caréncia exigida por Lei, mediante inicio de prova material
corroborada por robusta prova testemunhal, ndo ha 6bice a concessédo do
beneficio. [...] (TRF4, AC 5054311-81.2017.4.04.9999, QUINTA TURMA,
Relator OSNI CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 18/07/2018).
(BRASIL, 2018lI).

Logo, pode-se observar que ao atender as condi¢des previstas no artigo
71-B, da Lei 8.213/1991 n&o ha obstaculos em conceder o beneficio do salario-
maternidade ao conjuge ou companheiro sobrevivente, justificando o relator que
neste caso, a genitora falecida comprovou sua qualidade de segurada especial, e
mais, que se deve observar o interesse da crianca.

Ademais, crivel ressaltar que antes do advento da Lei 12.873 de 2013,
que acrescentou o artigo disposto acima, ampliando a concessao do salario-
maternidade ao segurado (homem), o judiciario se deparou com situagdes nao
abrangidas pela Lei de Beneficios, quando do &bito (por exemplo) da mae e
necessitando o pai viuvo cuidar da crianga recém-nascida. Destarte, diante desta

inusitada circunstancia nos esclarece Torres (2015, p. 4) que:

A importancia da figura paterna ganha relevo, especialmente, na auséncia
da mae que falece durante ou logo apds o parto ou abandona o lar apés o
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nascimento da crianca. Nesta situagao, torna-se indispensavel a presenca
permanente do pai que devera exercer além de suas fungdes, também as
fungdes que seriam esperadas da mae.

Para demonstrar a atuagao do judiciario, com futura inclusdo do direito na
Lei, traz-se a ilustre decisdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF3) em

caso semelhante ao citado:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, §1°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. LICENCA-PATERNIDADE NOS MOLDES DO
SALARIO-MATERNIDADE. CONCESSAO DA TUTELCA ANTECIPADA
MANTIDA. ARTIGO 273 E INCISOS DO CPC. ARTIGOS 226 E 227 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1- O risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagao € evidente, tendo em vista a situagao sui generis em que o autor
se encontra e considerando a protegdo que a Constituicdo Federal atribui
aos direitos da personalidade (vida e integridade). 2- O salario-maternidade,
na dicgao do artigo 71 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, é devido as
seguradas da Previdéncia Social durante o periodo de 120 (cento e vinte)
dias, sendo que o inicio desse beneficio deve ocorrer entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e
condigdes previstas na legislagdo no que concerne a protegdo a
maternidade. 3- No caso concreto, deve ser levado em conta o verdadeiro
objetivo da licenga-maternidade e do salario-maternidade que € a protegao
do menor. Nada mais razoavel que conceder o beneficio previdenciario ao
pai viuvo, que se deparou com um filho recém-nascido, alijado da protegcao
e dos cuidados maternos pelo o6bito da méae, sua companheira, em
decorréncia de complicagdes pos-parto. 4- Nesta situagao, este pai devera
exercer além de suas fungdes, também as fungbes que seriam esperadas
de sua esposa, em esforco herculeo para suprir tal auséncia, tanto
fisicamente quanto emocionalmente, nos cuidados ao seu filho, que agora
depende uUnica e exclusivamente do agravado, em todos os aspectos. 5- O
art. 226 da CF estabelece que a familia, base da sociedade, goza da
protecdo especial do Estado. A prote¢do a infancia faz parte dos Direitos
Sociais, expressos no Art. 6° da Carta Magna. 6- Agravo a que se nega
provimento. (Al 00360577520124030000, DESEMBARGADOR FEDERAL
FAUSTO DE SANCTIS, TRF3 - SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
30/10/2013). (BRASIL, 2018i).

Por certo, que nas mudancgas ocorridas, inclusive nas alteracbes positivas
na Lei 8.213/1991, como a inclusédo do artigo 71-B, primeiramente houve tais casos
dos quais existia omissdo ou nao previsdao do direito, para que posteriormente se
transformassem em direitos positivados, o que “[...] foi um grande avango em sede
de direitos sociais, na medida que concretizou principios € normas de protecao a
familia, desde o principio da dignidade da pessoa humana, da isonomia, da
liberdade, e da protecéo integral a crianga.” (TORRES, 2015, p. 8).

Entretanto, as situagdes inusitadas ndo deixam de surgir, e como tal, na
atualidade nos deparamos com casos em que a mae falece no momento do parto,

mas nao dispbe da qualidade de segurada da Previdéncia Social, se utilizarmos o
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artigo acima descrito, o pai viuvo, mesmo sendo segurado do RGPS nao tera direito
em perceber o beneficio do salario-maternidade. Porquanto, ndo esta atendendo
todos os requisitos perquiridos pela Lei, quais sejam: ébito da genitora segurada,
coénjuge ou companheiro segurado, crianga com vida e ndo abandonada. E o que se

verifica na decisao prolatada no Agravo de Instrumento (Al) abaixo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUXILIO-MATERNIDADE. INEXISTENCIA DE PROVA
DE CONDICAO DE SEGURADO. 1. Rejeitada preliminar de
intempestividade. 2. A consulta ao CNIS revela que a mae-falecida nunca
teve vinculos perante a Previdéncia Social, motivo pelo qual o beneficio foi
validamente indeferido pela Autarquia. (TRF4, AG 5029822-
38.2016.4.04.0000, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA, juntado aos autos em 22/08/2016). (BRASIL, 2018n).

Nesta decisdo acima ao analisar o Al para manter ou denegar a tutela
deferida em primeira instancia, na qual foi concedido o beneficio ao pai vidvo mesmo
a genitora falecida néo dispondo da qualidade de segurada, o Ministro Relator, tanto
monocraticamente quanto em decisdo da Turma, optou por suspender a concessao
da tutela, sob a simples justificativa de ndo se estar atendendo a um dos requisitos
da lei, como se observa no trecho retirado da decisdo do Relator:

No caso, a consulta ao CNIS (Evento 1 - PROCADMS5) revela que a méae-
falecida nunca teve vinculos perante a Previdéncia Social, motivo pelo qual
o beneficio foi indeferido pela Autarquia. Desse modo, tenho que ndo se
mostra, suficientemente, demonstrada a verossimilhanga do direito alegado
a ponto de justificar, neste momento processual da agdo ordinaria a
concessdo da medida acauteladora, no sentido de ser concedido o
beneficio de salario-maternidade. (TRF4, AG 5029822-38.2016.4.04.0000,
SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, juntado aos
autos em 19/07/2016). (BRASIL, 2018m).

Portanto, apesar do entendimento jurisprudencial que modificou a Lei, por
entender ser o beneficio também e principalmente um direito da crianca, na
atualidade depara-se com denegagdes do beneficio por ndo se atender um dos
requisitos estabelecidos em lei, ser a genitora segurada no momento do 6bito. Logo,

passa-se a estudar o principio de protecdo a crianga, tdo mencionado nestas

decisdes, verificando quéo importante (ou ndo) é a sua aplicagéo.
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4.2 Do principio da protecao integral elencado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)

O marco histérico e inicial que trouxe ao ordenamento juridico brasileiro o
principio de protecdo integral & crianga* foi a Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente em seu artigo 227, pois, segundo Saleh e Teixeira (2014, p. 154)
“Na qualidade de pessoas em desenvolvimento, criangas e adolescentes necessitam
de medidas protecionais de direitos, que estejam além das garantias preconizadas
internacionalmente e constitucionalmente a todos os cidad&os”. Logo, cabe a familia,
Estado e sociedade em geral zelarem pela busca de se garantir que os direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, através de uma tutela jurisdicional
diferenciada, sejam concretizados, efetivando-se por uma politica de protegéo
integral para que desenvolvam suas potencialidades plenamente (SALEH,;
TEIXEIRA, 2014, p. 157).

Além disso, para uma melhor atuagdo e materializagao desses direitos

fundamentais das criangas, necessario a criagao de uma legislagao propria, assim:

Regulamentando e buscando dar efetividade & norma constitucional, foi
promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, microssistema aberto
de regras e principios, fundado em trés pilares basicos: 1) crianga e
adolescente sdo sujeitos de direito; 2) afirmagédo de sua condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento e portanto, sujeito a uma legislagao
especial; 3) prioridade absoluta na garantia de seus direitos fundamentais.
(AMIN, 2018, p. 61).

Adentrando no Estatuto da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, encontramos j& em seu primeiro*® artigo o principio
da protegao integral expressamente disposto. Esse principio diferencia totalmente, o

que até entao existia, em termos de legislagao a crianga e ao adolescente, visto que:

Com a vigéncia da doutrina da protegéo integral os mecanismos usados e
respaldados anteriormente € que passam a ser irregulares. O Estatuto da

* “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” (BRASIL, 2018b).

* “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.” (BRASIL, 2018a).

6 “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga e ao adolescente.” (BRASIL, 2018b).



42

Crianga e do Adolescente aborda a crianga e o adolescente de maneira
universal, protegendo e possibilitando o acesso a todos os direitos e
garantias. Sai de cena o “menor”, o “desviado”, o “incapaz’, em “situagao
irregular” e aparecem sujeitos que merecem cuidados e respeito absoluto do
Estado, da sociedade e da familia. (NERI; OLIVEIRA, 2010, p. 7).

O que se desdobrava em “protegcao” a crianga até a promulgacao da
“Constituicdo Cidada” (1988), era na verdade uma legislagdo “disfargada”, ou seja,
voltada para aqueles, cuja situagao era tida como irregular (menores infratores,

abandonados). Consoante Cruz e Silva (2015, p. 6):

O Cobdigo de Menores de 1927 era dirigido exclusivamente aquelas
apresentadas em situagao irregular que compreendia: o0 menor de ambos os
sexos, abandonado ou delinquente, com menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e a
protecdo. Para o Codigo de Menores de 1979 as criangas em situagéo
irregular eram aquelas privadas de condigdes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrugéo obrigatdria, vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;, em perigo moral, privado de
representacdo ou assisténcia legal, com desvio de conduta, em virtude de
grave inadaptacao familiar ou comunitaria e o autor de infracdo penal. Como
observado, a doutrina da situagéo irregular ndo era representada somente
por um Cddigo de Menores em si, mas pela totalidade de normas e medidas
que tratavam o menor como delinquente, e possuiam o carater mais
repressivo que educativo ou ressocializador.

Destarte, o ECA veio para integralizar e reconhecer a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos, atingindo essas pessoas com idades entre
zero e dezoito anos incompletos, sem diferencia-las na forma de tratamento, como
ocorria no revogado “Cdédigo de menores”. Além do mais, a atual legislacdo de
protecdo a essa populagdo visa criar politicas publicas que assegurem o
atendimento das necessidades de todas as criancas e adolescentes, ndao somente

daqueles menores infratores ou em situacgédo irregular. Portanto,

[...] todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da crianga
e do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus melhores
interesses. Essa perspectiva é orientadora das agbes da familia, da
sociedade e do Estado, que nos processos de tomada de decisao, sempre,
devem considerar quais as oportunidades e facilidades que melhor
alcangam os interesses da infancia. (CUSTODIO, 2009, p. 34).

Desse modo, quando houver o conflito entre direitos de criangas e
adolescentes com qualquer outro sujeito da sociedade, precipuamente, conforme

demonstrado pelo legislador, devera se observar e privilegiar o interesse daqueles

primeiros. Porquanto, segundo Fontoura (2011, p. 24) a “[...] protegao integral atribui
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as criangas e aos adolescentes tratamentos diferenciados por serem desiguais com
relagdo aos adultos, devido a sua condicdo peculiar’ de pessoas em
desenvolvimento [...]". Ademais, por serem portadoras desta condi¢gao peculiar, na
qual estado, durante este periodo, desenvolvendo suas capacidades e habilidades
fisicas, intelectuais e psicologicas, sendo pessoas com direitos a serem
especialmente protegidos pelo trio (familia, Estado e sociedade) é notéria e

necessaria a prevaléncia dos seus direitos, como nos pontua Fontoura (2011, p. 28):

Pela primazia do melhor interesse da crianga e do adolescente entende-se
que qualquer medida que envolva uma crianga ou adolescente deve,
primeiramente, levar em consideracdo o0 que ¢é melhor para ela,
independente de sua condi¢ao financeira, pessoal e legal. Essa primazia
autoriza, inclusive, em determinados casos, deixar de se observar as
normas legais para que se atinja esse interesse maior, respaldado nos
limites que a propria lei determinar.

Para melhor entender e ratificar sobre o atendimento em primeiro lugar
dos direitos das criancas e dos adolescentes extrai-se parte do Recurso
Extraordinario (RE), em que foi relator o Excelentissimo Ministro Roberto Barroso, no

qual justifica a necessidade desse atendimento primordial aqueles.

A histéria da protecdo a infancia, a familia e a mulher se altera
profundamente com a redemocratizacao do Brasil e com a promulgagéo da
Constituicdo de 1988. A nova Carta estabelece uma ruptura com o regime
anterior. Define como fundamento da Republica a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, lll). E compromete-se com a tutela do individuo e de
seu valor intrinseco como um fim em si mesmo, afastando qualquer
possibilidade de sua instrumentalizacdo em favor dos interesses da
comunidade. Nas novas circunstancias, deixa de ser concebivel langar mao
de politicas publicas voltadas a infancia com o propdsito de preservar a
ordem urbana ou a seguranga publica. Passa-se a proteger as criangas em
prol de seu préprio bem-estar e de seu adequado desenvolvimento. Em
coeréncia com tal concepgao de tutela da pessoa, o art. 227 da Constituicao
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga todos os direitos necessarios ao seu adequado desenvolvimento,
assentando os principios da protecao integral e da prioridade dos direitos
das criangas e adolescentes. Afirma, ainda, o direito do menor a convivéncia
familiar e comunitaria. [...] A prépria Carta expressa, assim, por meio da
palavra “prioridade”, a precedéncia em abstrato e prima facie dos direitos
dos menores, em caso de colisdo com outras normas. E o faz por se ter
entendido que, em virtude da condigdo de fragilidade e de vulnerabilidade
das criancas, devem elas sujeitar-se a um regime especial de protec¢éo,
para que possam se estruturar como pessoas e verdadeiramente exercer a

" “Nem sempre existiu uma protecao as criangas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento,
a evolugao do direito da crianga e do adolescente teve um reconhecimento € um avango maior no
decorrer do século XX, em que se reconheceu a condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento,
como dependente da familia, da sociedade e do Estado, para alcangar o pleno desenvolvimento
fisico, psicoldgico e intelectual.” (FONTOURA, 2011, p. 15).
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sua autonomia. Por isso, as decisbes concernentes as criangas devem
buscar atender ao principio do superior interesse do menor. (RE 778.889,
voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 10-3-2016, P, DJE de 1°-8-2016, com
repercussao geral.) (BRASIL, 2018h, p. 19-20).

Ressalte-se que, como visualizado na decisdo acima, a protegao integral
a crianga e ao adolescente abrange demais principios, dentre eles: da
universalizagdo “[...] segundo o qual os direitos catalogados sao susceptiveis de
reivindicagdo e efetivacdo para todas as criancas e adolescentes.” (CUSTODIO,
2009, p. 33); do melhor interesse, o qual decorre da condigédo peculiar da criangca em
processo de desenvolvimento, tendo sua origem no sistema capitalista que trouxe a
sociedade desigual, e que portanto, gera conflitos de interesses, devendo-se primar
pelos interesses das criancas e adolescentes neste caso (CUSTODIO, 2009, p. 33);
da prioridade absoluta, intrinseco ao anterior, pois “Além de servir como critério
interpretativo na solugdo de conflitos, [...] estabelece a prioridade na realizagao das
politicas sociais publicas e a destinagdo privilegiada dos recursos necessarios a sua
execucdo.” (CUSTODIO, 2009, p. 35).

Portanto, neste conjunto de principios que direcionam a protecao integral
desses individuos a interpretacdo mais favoravel, quando o conflito de interesses
envolvem criangas ou adolescentes, tende a favorecé-las segundo doutrinadores,
legisladores e julgadores, mesmo que para isso se deixe de atender aos preceitos
positivados em lei. Adiante, no ultimo tépico desta pesquisa, trazem-se decisdes dos
Tribunais Federais, em especial do TRF4, em que houve a modificagdo de
entendimento quanto a concessédo de salario-maternidade ao pai segurado, apos
morte da genitora ndo segurada, tudo isso pautado nos principios da isonomia e de

protecao a criancga.

4.3 Da mudanca de entendimento do Tribunal Regional Federal da 4 Regiao
quanto a concessao do salario-maternidade ao pai, baseado nos principios da

isonomia e da protecgao integral a crianga

Como demonstrado nos subtitulos anteriores, para se concretizar o que
atualmente temos positivado na Lei 8.213, de 1991, em termos de concessido do
salario-maternidade, foi necessaria a ocorréncia de casos sem previsao do direito na

lei, mas que ndo impediram o judiciario de garanti-los em suas decisdes, tal como
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verificamos no primeiro item (4.1) deste capitulo. No entanto, ao passo que
houveram mudangas também surgiram novas pretensdes, das quais a Lei em estudo
nao supri as necessidades, no caso, objeto de estudo desta pesquisa: possibilidade
de concessao do salario-maternidade ao cénjuge ou companheiro segurado quando
falece a genitora que na oportunidade n&o era segurada do RGPS.

O que se pode observar nas decisdes que levaram a modificacdo da Lei,
com inclusao do artigo 71-B, é que primordialmente foi analisada a importancia do
beneficio, ndo como sendo direito da mae/genitora, mas acima de qualquer preceito,
de estar-se atendendo as necessidades primeiras de uma crianga recém-nascida, ou
seja, a concessdo, mesmo nao havendo previsdo legal, se dava pelo melhor
interesse da crianga, pela sua protecdo integral (previsbes expressas na
Constituicao Federal de 1988 e no ECA). Tanto, que se extrai um trecho da decisao
do Relator Rogerio Favreto (TRF4) em que se ressalta essa justificativa e motivacao
para conceder o beneficio ao pai viuvo, em processo cujo direito material foi anterior

a vigéncia do artigo acima mencionado:

Cumpre referir que, a época do nascimento do filho do autor, inexistia a
previsdo legal para concessao do beneficio ao pai, segurado da Previdéncia
Social, no caso de falecimento da genitora. Atualmente, a matéria é
disciplinada no art. 71-B, da Lei n° 8.213/91: [...] No entanto, conforme
referido, o beneficio tem como destinatario principal a crianga, como
garantia de seu pleno desenvolvimento, ressaltando-se o direito a vida,
a saude, a alimentagao e a convivéncia familiar. Tal conclusao extrai-se
igualmente do art. 227, da CF, que assim dispde: [...] Portanto, na hipétese
de falecimento da genitora, ha de se considerar o interesse da crianga
em ter suas necessidades providas, sendo possivel a concessao do
beneficio, por analogia, ao pai, a fim de concretizar a garantia prevista no
art. 227, CF. [...] (TRF4, AC 5036870-24.2016.4.04.9999, QUINTA TURMA,
Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 18/05/2017) (Grifou-
se). (BRASIL, 20180).

Diante desta constatagdo em atender o melhor interesse da crianga,
sujeito de direitos garantidos constitucionalmente, o judiciario, retomando o caso da
tutela inicialmente concedida pelo Juizo a quo e suspensa em instancia superior
pelo TRF4 no processo n. 5029822-38.2016.4.04.0000, inverteu seu entendimento
em julgado posterior no mesmo processo.

Traz-se ao contexto para analise, novamente esta decisdo do TRF4 que
indeferiu a tutela concedida em primeiro grau ao pai viuvo, respectivamente ao
beneficio do salario-maternidade, quando do falecimento da mae que nao atendia ao

requisito da Lei, ou seja, ser segurada da Previdéncia Social, vejamos:
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EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUXILO-MATERINIDADE. INEXISTENCIA DE PROVA
DE CONDICAO DE SEGURADO. 1. Rejeitada preliminar de
intempestividade. 2. A consulta ao CNIS revela que a mae-falecida nunca
teve vinculos perante a Previdéncia Social, motivo pelo qual o beneficio foi
validamente indeferido pela Autarquia. (TRF4, AG 5029822-
38.2016.4.04.0000, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA, juntado aos autos em 22/08/2016). (BRASIL, 2018n).

Apds pouco mais de um ano, ao decidir o recurso interposto pelo INSS,
em que este requeria a negativa de concessao do beneficio ao pai, por a mée nao
obter a qualidade de segurada no momento de falecimento, curiosamente o mesmo
relator Jodo Batista Pinto Silveira e mesma Turma (Sexta Turma) julgaram pela
improcedéncia do pedido, concedendo o beneficio ora pleiteado baseando-se nos
fundamentos até entdo esposados nas decisdes anteriores a inclusao do artigo 71-B
na Lei 8.213/1991:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. OBITO DA MAE.
CONCESSAO DO BENEFICIO AO CONJUGE SEGURADO. ART. 71-B, DA
LEl N° 8.213/91. PROTECAO DA CRIANCA. PAGAMENTO PELO INSS.
RENDA MENSAL INICIAL. SEGURADO EMPREGADO. 1. O salario-
maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto
e a data de ocorréncia deste, nos termos do art. 71, da Lei 8.213/91. 2. O
beneficio tem como fundamento assegurar garantia salarial, que possibilite
a mae afastar-se de suas atividades laborais, possibilitando a prote¢do da
crianga e cuidados nos primeiros meses de vida. 3. Na hipétese de
falecimento da genitora, ha de se considerar o interesse da crianga em
ter suas necessidades providas, sendo possivel a concessao do
beneficio, por analogia, ao pai, a fim de concretizar a garantia prevista
no art. 227, CF. 4. Prevé o art. 71-B, da Lei n° 8.213/1991, a possibilidade
da concessdo do beneficio ao cbnjuge ou companheiro vidvo, nos termos
do art. 71-B, da Lei 8.213/91 (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013). 4.
Embora a genitora falecida ndao ostentasse a condigdao de segurada da
Previdéncia Social no momento do 6bito, considerando que o genitor,
autor da demanda, é segurado, ndao ha razio para que se negue a
concessao do beneficio. 5. O pagamento do salario-maternidade sera feito
diretamente pelo INSS, conforme disciplina o §2°, da Lei n° 8.213/1991,
sendo a renda mensal inicial do beneficio, para o segurado empregado, a
sua remuneragéao integral, consoante determina inciso | (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013). (TRF4 5051840-92.2017.4.04.9999, SEXTA TURMA,
Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, juntado aos autos em
20/10/2017) (Grifou-se). (BRASIL, 2018p).

No mesmo sentido, em caso analogo, é a decisao proferida pelo TRF3,

em que se retiram alguns trechos, vejamos:

Trata-se de agravo interno, contra decisdo que deu provimento ao agravo
de instrumento, interposto contra decisdo denegatdria de antecipagédo da
tutela, em agédo movida para a obtengéo de salario maternidade. Sustenta o
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agravante, em suma, a impossibilidade de concessido do beneficio de
salario maternidade, vez que ndo cumprido o requisito de qualidade de
segurada da mae falecida, a época do parto; requerendo o
prequestionamento da matéria. [...] Embora nao haja previsao legal sobre
o direito ao salario maternidade no caso de falecimento da mae, como
ocorre na hipétese dos autos, a jurisprudéncia tem se posicionado, em
situagdes analogas, no sentido de conceder o saldrio maternidade ao
genitor, com vistas a protegcédo do recém-nascido. Verifica-se, ainda, que
0 genitor é segurado da Previdéncia Social, preenchendo os requisitos para
a antecipagdo da tutela. (TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 568070 - 0023793-21.2015.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, julgado em
14/06/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/06/2016) (Grifou-se). (BRASIL,
2018j).

Ademais, outra importante justificativa para concessao do beneficio esta
fundada no principio da isonomia, estudado no item 2.4 deste trabalho, que é fruto
da igualdade, e por isso também é cabivel em tais casos para garantir, ndo somente
o direito da crianga, mas o daquele pai (segurado) que por situagdes inesperadas
(morte ou abandono da genitora) se vé sozinho e responsavel pelos cuidados do
filho. Somando-se a mais este motivo gera o direito em perceber o salario-

maternidade, sendo vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DO BENEFICIO DE SALARIO
MATERNIDADE PARA O PAI DAS CRIANGCAS. ANALOGIA. | -
Considerando-se que o salario-maternidade ndo € um beneficio destinado a
mae segurada, mas sim a protecéo da crianga em seus primeiros meses de
vida, impoe-se ratificar o entendimento do r. Juizo a quo, no sentido de
que aplica-se in casu o principio constitucional da isonomia para que a
crianga que nao pode ter os cuidados e a atengao de sua mae em seu
inicio de vida, possa receber esses cuidados de seu pai, que nao
seriam integrais, caso nao lhe fosse concedido o beneficio em
epigrafe.ll - Apelagdo do INSS improvida. (TRF 32 Regido, DECIMA
TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1793378 - 0001684-04.2011.4.03.6127,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, julgado em
21/05/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 29/05/2013) (Grifou-se). (BRASIL,
2018k).

Para acrescentar, mencionam-se dois fragmentos retirados do acérdao

que resultou na decisao acima:

No caso em tela, cumpre esclarecer que a genitora abandonou os seus
bebés com 15 dias de vida, conforme se verifica do Boletim de Ocorréncia a
fl. 13, restando para o pai toda a responsabilidade e cuidado com as
criangas, sendo necessario dedicagdo em tempo integral, inclusive com a
amamentacao artificial dos recém-nascidos.

E,
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Como bem salientou o juiz "a quo" (fl. 184v), embora a legislagao
previdenciaria ndo disponha expressamente sobre o direito do pai ao
beneficio de salario-maternidade, deve-se recorrer, por analogia, as normas
constitucionais vigentes, que protegem, de forma igualitaria, os direitos dos
filhos, independentemente da origem ou de quem dispense os cuidados e
atengdo correlatos. (TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, Ap - APELACAO
CIVEL - 1793378 - 0001684-04.2011.4.03.6127, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SERGIO NASCIMENTO, julgado em 21/05/2013, e-DJF3 Judicial
1 DATA: 29/05/2013). (BRASIL, 2018k).

Portanto, diante das pesquisas jurisprudenciais realizadas no TRF3 e
TRF4 é notavel a possibilidade de concessao do beneficio do salario-maternidade
ao cOnjuge ou companheiro segurado em casos de morte da genitora ndo segurada
durante ou apdés o parto, ou ainda, em casos de abandono, sob o enfoque dos
principios da isonomia e protegao integral a crianga. Noutro vértice, também ocorrem
as negatividades por nao atender aos requisitos elencados na Lei. Mas, o que
certamente ira definir para o (in)deferimento, até n&do haver mudanca legislativa que
preencha esta lacuna, serdo a interpretacdo, conviccdo e principios dos

magistrados, pois serdo norteadores de suas decisdes em cada caso concreto.
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5 CONCLUSAO

Pode-se atribuir ao término deste trabalho, um conjunto de conclusdes e
comparagdes a respeito do tema central, que buscou analisar a possibilidade de
concessao do salario-maternidade ao cbnjuge ou companheiro segurado, no caso
de falecimento da genitora ndo segurada do RGPS.

Sabedores do direito reservado primordialmente as méaes em perceber
este beneficio, que visa garantir a elas uma renda durante o afastamento de suas
atividades laborais, tendo em vista a necessidade de atengdo que requer uma
crianga recém-nascida. Notou-se que em primeiro momento tal beneficio era tido
como especifico a mae, mas que de acordo com as novas situagdes surgidas —
inusitadas ao Direito Previdenciario — este teve que ir se adequando, adaptando a
elas.

Destarte, as mudangas na legislagdo, quanto ao direito em perceber o
salario-maternidade, foram acontecendo e este direito até entdo somente visto como
sendo da mulher, passou a ser estendido aos adotantes e até mesmo ao pai viuvo,
com a ressalva de atender aos requisitos da lei, serem segurados ambos (pai e mae)
da Previdéncia Social, além de outros.

Ha que se ressaltar que essas mudangas n&o decorreram precipuamente
por intengcéo primeira do legislador, mas a partir dos diferentes acontecimentos que
tinham que ser resolvidos pelo judiciario, diante da falta de previséo do direito em lei
dos casos concretos.

Atualmente, depara-se o judiciario com situagées que deram motivagdes a
esta pesquisa, e pode-se observar que as decisbes nao restam unanimes, que se
contrapdéem, as vezes, no mesmo Tribunal. Como ocorreu com a tutela que foi
suspensa pelo TRF4, impedindo que o pai segurado recebesse o beneficio em razéo
do simples ndo atendimento a um dos requisitos, qual seja, genitora (falecida)
segurada, ou seja, apenas foi observado o Direito que esta positivado.

Entretanto, o mesmo Tribunal, inclusive Juiz relator e Turma, apds
decorrido pouco mais de um ano novamente julgou 0 mesmo processo. Todavia, a
decisdo tomou rumo diverso, sendo que foi concedido o direito aquele pai de receber
o salario-maternidade, sob a otica de justificativas mais humanizadas, que
observaram e valorizaram os verdadeiros objetivos deste beneficio. Objetivos estes,

que visam atender as necessidades da crianca recém-nascida, pautados no principio
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da protecao integral elencado no ECA, bem como, no principio constitucional da
isonomia em relag&o ao pai viuvo.

Ao final, ndo se pode concluir que as decisbes sempre versardo neste
sentido, mas acredita-se que seja 0 mais adequado e coerente ao caso concreto,
pois diante das motivacbes dos magistrados e independente da mae falecida ser ou
nao segurada da Previdéncia naquele momento, ndo sera ela quem dispora seu
tempo para os cuidados com a crianga. Mas, o pai (cénjuge ou companheiro), que
dispde da qualidade de segurado do regime, entdo nao parece haver motivo
suficiente para que haja o indeferimento deste beneficio em situagdes analogas as

apresentadas no decorrer da pesquisa.
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