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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo, verificar de que forma a repressiva Politica
Nacional de Drogas, trazida pela Lei n°.11.343/06 contribui para o encarceramento
da populagdo negra no Brasil, tendo como pressupostos um viés criminologico e a
luz das teorias raciais. Para a realizacao da investigacao foi empregado o método de
abordagem indutivo e o procedimento monografico. E para possibilitar uma andlise
acerca do tema, o relatorio foi dividido em quatro partes, cujos capitulos sdo também
objetivos especificos desta pesquisa. Inicialmente foram trazidos os antecedentes
histéricos das teorias raciais, surgidas na Europa do século XIX, que pregavam a
superioridade branca, em detrimento das demais ragas, perpassando pelo
surgimento de uma incipiente Criminologia Positivista, de concepcao racista,
baseada nos estudos sobre o “Homem delinquente” de Cesare Lombroso. Apés
essa abordagem, a dissertacdo discorreu sobre como esse arcabouco
cientifico/racista foi adaptado a realidade brasileira a partir do inicio do século XX,
bem como o pais se viu, durante a década de 30, envolto em uma Democracia
Racial que, em realidade, mascarou o racismo existente na sociedade. E com o
propésito de trazer a tematica das drogas a tona, foi desenvolvida a concepcao
histérica do proibicionismo das drogas no plano internacional e nacional até
chegarmos a atual legislacdo de drogas, ocasido em que se analisou a sua
conjuntura de criacdo, conceitos basicos, atuacdo preventiva e, com maior enfoque,
uma abordagem repressiva da legislacdo com fundamento nas infracdes penais de
posse para consumo pessoal e tréfico ilicito de entorpecentes. Apds, com o intuito
de demonstrar o0 aumento do encarceramento negro a partir da Lei de Drogas foram
apresentados os dados nacionais acerca dos detentos no pais, fornecidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional, ocasido em que se constatou que o
aprisionamento no Brasil possui cor e é negra. Assim, a pesquisa forneceu o
embasamento necessario para a percepcao de que este encarceramento negro nao
€ por acaso, mas fruto de um racismo estrutural que se encontra na base da
sociedade e torna natural o aprisionamento do jovem negro, tendo ainda, um
sistema penal racializado e seletivo, que a partir de suas agéncias de controle e de
uma dubia legislacdo de drogas, atuam como engrenagem ativa deste propésito. Ao
final, esta producdo cientifica elenca proposi¢bes, calcadas em uma atuagdo
centrada na questéo racial, como forma de mudanca do atual panorama.

Palavras-chave: Controle. Drogas. Populacédo Negra. Seletividade. Teorias Raciais.



ABSTRACT

The present research aims to verify how the repressive National Drug Policy, brought
by Law n°.11.343/06, contributes to the imprisonment of the black population in
Brazil, taking as a presupposition a criminological bias and in the light of racial
theories. To do so, the method of inductive approach and the monographic
procedure were used to perform the research. And to make possible an analysis
about the subject, the research was divided into four (4) parts, each of them being
the specific objectives of the research. Initially, the historical antecedents of the racial
theories that emerged in nineteenth-century Europe that preached white superiority
to the detriment of the other races were introduced, leading to the emergence of an
incipient Positivist Criminology, with a racist bias, based on the studies on the
"delinquent Man" of Cesare Lombroso. After this approach, the dissertation
discussed how this scientific/racist framework was adapted to the Brazilian reality
from the beginning of the twentieth century, as well as the country was seen, during
the decade of 30, enveloped in a Racial Democracy that, in reality, masked the
racism in society. And in order to bring the subject of drugs to the forefront, the
historical conception of drug prohibition at the international and national levels was
developed until we reached the current drug legislation, at which time it was analyzed
its conjuncture of creation, basic concepts, action preventive and, with greater focus,
the repressive bias of the legislation based on criminal infractions of possession for
personal consumption and illicit traffic in narcotics. Afterwards, in order to
demonstrate the increase in black imprisonment from the Drug Law, the national data
on prisoners in the country, provided by the National Penitentiary Department, were
presented, at which time it was found that imprisonment in Brazil has color and she is
black Thus, the research provided the necessary basis for the perception that this
black imprisonment is not by accident, but rather results in a structural racism that is
at the base of society and makes the imprisonment of the young black person
natural, while still having a racialized and selective, which from their agencies of
control and a dubious drug legislation, act as an active cog of this purpose. In the
end, the research elicits propositions based on a performance centered on the racial
issue as a way of changing the current panorama.

Keywords: Black population. Control. Drugs. Racial Theories. Selectivity.
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1. INTRODUCAO

A politica nacional de drogas brasileira, calcada em uma atuacéo
repressiva do Estado, atualmente materializada pela Lei n°. 11.343/06, intensificou o
debate sobre o encarceramento, haja vista que seus indices, em razdo do
aprisionamento pelo crime de trafico de drogas, cresceram de maneira alarmante.
Aliado a esse elemento, percebeu-se também, que houve um incremento da
populacao negra no céarcere a partir da égide dessa legislacao.

Desta forma, a percepcdo é que este encarceramento negro ndo se da
por acaso, pois existem engrenagens de controle que remontam ao periodo colonial
e subsistem até os dias de hoje, obviamente alteradas e sofisticadas para que tudo
seja naturalizado, sendo entdo, o objetivo da pesquisa verificar de que forma esta
repressiva Politica Nacional de Drogas, trazida pela Lei n°. 11.343/06 contribui para
0 encarceramento da populag¢édo negra no Brasil, tendo como pressupostos um viés
criminoldgico e a luz das teorias raciais.

Visando, entretanto, a obtencdo de resultados coerentes, a pesquisa
realiza um estudo interdisciplinar, por meio da analise de um amplo referencial
tedrico na esfera da ciéncia juridica e da sociologia e, de forma paralela a tais
temas, trilha o campo da Criminologia Critica, para analisar sob este caminho o
funcionamento do sistema penal e suas instancias de controle.

Outrossim, o desenvolvimento desta investigacdo € de fundamental
importancia porque persegue a ideia de desnudar a percepcdo de que ndo ha um
sistema especialmente voltado para o controle da populacdo negra no pais, sendo
entdo, fundamental romper de vez, com as amarras do mito da democracia racial e
demonstrar o agir seletivo das agéncias de controle, em detrimento da populacdo
negra.

Cabe salientar que a escolha do tema envolveu a necessidade que este
pesquisador sentiu de sair da posi¢cao de conforto e, mesmo como sujeito branco e
integrante de uma das agéncias de controle estatal, pois sou Oficial da Policia Militar
de Santa Catarina, visualizar o problema e o sofrimento da populagdo negra que,
desde sempre, € tratada como subalterna em relagdo ao branco e sofre as mazelas

de um sistema voltado para diferenciar o negro.



Para a realizacdo deste estudo, foi empregado o método de abordagem
dedutivo e o procedimento monogréafico.

A técnica de pesquisa requereu o levantamento bibliografico, com auxilio
de livros, artigos cientificos, teses e dissertacfes sobre o tema da investigacdo, bem
como a analise de dados quantitativos de fontes oficiais acerca do encarceramento
no pais. O levantamento bibliografico foi realizado junto a Universidade do Extremo

Sul Catarinense, as bases de teses e disserta¢des, Scielo e outros.

Quanto a linha de pesquisa oferecidas pelo Programa de Pés-Graduacgéo
da Universidade do Extremo Sul Catarinense, o trabalho se encontra vinculado a
linha de “Direitos Humanos, Cidadania e Novos Direitos” e, de maneira especifica,
inserido no contexto das pesquisas do Grupo de Pesquisa em “Direitos Humanos,
Relacbes Raciais e Feminismol[s]”, coordenado pela Prof2. Dr2. Fernanda da Silva

Lima.

A presente dissertacdo foi estruturada em quatro partes, cujos capitulos
se constituiram objetivos especificos da pesquisa.

Nesta direcao, a primeira parte introduz a temética, situando o leitor em
relacdo ao objeto de estudo.

Na sequéncia, o segundo capitulo apresenta “os aportes tedricos com
viés de raca do século XIX e a sua compreensao/adaptacdo ao contexto brasileiro”,
COmo 0 nome sugere, perseguimos o intuito de trazer os antecedentes histéricos das
teorias raciais surgidas na Europa do século XIX que pregavam a superioridade
branca em detrimento das demais racas, perpassando pelo surgimento de uma
incipiente Criminologia Positivista, com uma concepcdo racista, baseada nos
estudos sobre o “Homem delinquente” de Cesare Lombroso e como tais estudos
foram recepcionados e adaptados no Brasil do final do século XIX, ainda nos
estertores do Império e inicio do século XX, no periodo republicano. Associado a
esta abordagem, analisa-se o enfrentamento da questdo racial que se da no pais, a
partir das teorias propostas pelos estudiosos nacionais, com destaque para as teses
do branqueamento, da miscigenacao e, ao longo da década de 30, o surgimento da
Democracia Racial, capitaneada por Gilberto Freyre, passando-se a exaltar a
miscigenagdo, 0 congragcamento entre 0S povos na sociedade brasileira,
mascarando assim, a questdo de fundo racial e que, apés a década de 50,

influenciada pelos estudos patrocinados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para



a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que foram paulatinamente
desmitificados, apontando a existéncia de uma sociedade brasileira, pautada pela
diferenca entre negros e brancos.

Ademais, ao longo do capitulo, as tematicas acima relacionadas seguem
com as contribui¢cdes da “Criminologia Critica”, sobre a formatacdo dos mecanismos
criados para a mantenca dessa estrutura de poder hierarquizada, sendo o carcere, a
partir de um Sistema Penal voltando para atingir as classes menos favorecidas,
umas das maneiras que melhor se adequou a tais propésitos. Todavia, 0s
pressupostos tedricos apresentados sdo retomados ao longo da dissertacdo quando
da analise das razdes do encarceramento negro no pais. Nesta primeira parte,
estabeleco didlogo, principalmente com Lilia Moritz Schwarcz, Luciano Goes e
Eugenio Raul Zaffaroni.

O terceiro capitulo discute “a guerra as drogas e o ideario proibicionista
na legislacdo brasileira de drogas”, cuja analise esta voltada a questdo da proibicao
da droga tratada ao longo dos ultimos dois séculos, remontando a histéria a partir
dos conflitos entre chineses e britanicos, ainda no século XIX e como a partir do
século XX o marco da institucionalizacao proibicionista teve sua origem, quando a
droga se converteu em mercadoria com impacto econdmico e politico, ensejando
formas de combate e controle, teoricamente, mediante politicas repressivo-penais.
Nesta perspectiva, sob um discurso de critica, demonstramos como a “guerra as
drogas” se mostrou um mecanismo ineficaz no controle do uso de tais substancias,
mas, pelo contrario, muito eficaz no controle do encarceramento de determinada
parcela da populacdo. Por ultimo, tratamos de demonstrar a atual legislacdo de
drogas a partir de seus objetivos preventivos e repressivos elencados em seu corpo
legal. Nesse ponto, estabeleco dialogo, principalmente com Rosa del Olmo, Salo de
Carvalho e Luciana Boiteux de Figueiredo Rodrigues.

O quarto capitulo analisa “o0 encarceramento negro em razao do trafico de
drogas como consequéncia de um sistema penal de viés racializado”, buscamos
apresentar os dados quantitativos sobre o encarceramento no Brasil, inclusive
realizando comparacdes com outros paises, tendo como base as informacdes
coletadas no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), sob
a coordenacao do Departamento Penitenciario Nacional.

Buscando esmiucar a tematica, partimos para a analise das informacdes



especificas sobre o aprisionamento negro de homens e mulheres em razado do
trafico de drogas com a andlise da populacao prisional, sob os aspectos da cor/raca,
género, escolaridade, faixa etaria e tipo penal, realizando o recorte sob uma
perspectiva critica. Na sequéncia, passamos a tratar das praticas seletivas operadas
pelas agéncias de controle do sistema penal em detrimento da populacdo negra,
explorando os processos de criminalizacdo primaria e secundaria, demonstrando
gue a selecdo dos grupos que incorrerdo na malha criminal, com sele¢cédo tanto
durante a confeccdo da legislagdo como em momento posterior, quando da
execucdo da lei por parte das agéncias de controle. Elencamos ainda, como a
legislacdo de drogas, com suas lacunas de subjetividade e suas “dobras de
legalidade”, permitem que os operadores do sistema penal possam direcionar suas
acOes em detrimento do jovem negro, com o perfil de baixa escolaridade e via de
regra, morador da periferia.

Ao final, pretendemos demonstrar como tais questdes atrelam-se a um
racismo estrutural que, em grande medida, determina o funcionamento racializado
das agéncias de controle. Sob esta Otica, estabelecemos contato com Alessandro
Baratta, Ana Flauzina, Eugenio Raul Zaffaroni, Michele Alexander e Salo de
Carvalho. E ao analisar como a questao racial foi naturalizada no Brasil, tornando-se
parte de nossa estrutura como sociedade, e que a partir de uma suposta “guerra as
drogas”, o Brasil embarcou em uma politica proibicionista de drogas que redundou
em um encarceramento sem fim da populacdo negra, pretende-se entdo, com esta
pesquisa contribuir para o desafiante estudo critico e interdisciplinar desta teméatica e

propor alternativas mais racionais para romper com o tema da questéao racial.



2. OS APORTES TEORICOS COM VIES DE RACA DO SECULO XIX E A SUA
COMPREENSAO/ADAPTACAO AO CONTEXTO BRASILEIRO

A atuacao do Estado brasileiro pautou-se por uma concepcédo de atuacao
racista, portanto é fato e ndo uma hipotese a ser comprovada, pois € heranca de
uma relacéo de pretensa superioridade do branco em relacdo ao negro, a qual teve
inicio quando o primeiro negro! chegou ao Brasil, trazido forcadamente pela Coroa
Portuguesa, para ser escravizado. Esta situagdo ndo cessou nem mesmo com a
abolicdo da escravatura em 1888, pois pelo contrario, foi aprimorada, sofisticada e
engendrada de forma que as relacbes mantivessem o status quo ante ao periodo,
organizando e estruturando as relacdes entre e negros e brancos de forma que
fosse mantida a subalternidade dos primeiros.

Mas, com o término da escraviddo, outros mecanismos foram criados
para manter essa estrutura de poder, sendo o carcere a partir de um “Sistema
Penal”, voltando para atingir as classes menos favorecidas, umas das formas que
melhor se adequou a tais propadsitos.

Nesse intento, diversas legislacdes vieram a criminalizar préticas
corrigueiras da populacdo negra, que vao desde a capoeira até ao exercicio da fé,
em matizes africanas, contudo, a legislacdo que versa sobre o controle de
substancias entorpecentes e a politica adotada pelo pais nesse tema, principalmente
aguela editada a partir de 2006, proporcionou a maior segregacao da populacao
negra desde entéao.

Dessa forma, para tratar do tema desta pesquisa, 0 encarceramento
negro a partir da politica nacional de drogas adotada pelo Brasil, se faz necessario
recorrer aos antecedentes historicos das teorias raciais. Surgidas na Europa do
século XIX, a incipiente “Criminologia Positivista”, com seu viés racista e seus
respectivos estudos foram recepcionados e adaptados no Brasil do final do século
XIX, ainda nos estertores do Império e inicio do século XX, no periodo republicano, e

como tais concepgoes influenciaram a forma de lidar com 0s negros em nosso pais.

1 Conforme Luciano Gées (2016), os primeiros escravos desembarcaram no Brasil em 1516 e foram
direcionados para a extracdo do pau-brasil. E de acordo com Melossi e Pavarini (2010) a forca de
trabalho negra foi direcionada para a extracdo do pau-brasil, produto este exportado para a Holanda,
servindo para que os batavos utilizassem na “corre¢ao” dos prisioneiros nas Rasp-huis, no
nascedouro do disciplinamento do sistema prisional central.



2.1 O Surgimento das Teorias Raciais no Contexto Europeu

O entendimento das relagdes raciais no Brasil contemporaneo requer um
estudo das teorias raciais que aportaram em nosso pais a partir do século XIX,
influenciadas pelos mais variados estudos europeus. Lima (2010, p. 86) afirma que,
“[...] muitos dos mitos atribuiveis a nocédo de racas humanas e que ainda encontram-
se impregnadas no imaginario social remontam desse periodo histérico”.

Todavia, antes de compreendermos como o fendmeno das relacdes
raciais se estabeleceu e foi adaptado a realidade nacional se faz necessario retratar
0 contexto em que tais teorias emergiram como tendéncias na Europa.

A origem da desigualdade e da diferenciagdo humana remonta ao século
XVI, no ambito da invasdo e colonizacdo da América. Os séculos seguintes,
marcados pelo expansionismo europeu, contato com outros povos (africanos e
americanos) e necessidade de, sob algum aspecto, legitimar a dominacédo exercida
culminaram em uma necessidade de diferenciacdo do centro europeu para a
margem latino-americana.

Ainda no século XVIII, os estudos de Goées (2016, p. 74) apontam:

[...] a inquestionavel empiria racial os legatarios do monopdlio discursivo
religioso, consideraram a cor da pele como um critério fundamental e divisor
de &guas entre as chamadas racas. Por isso a espécie humana ficou
dividida em trés ragas estanques que resistem até hoje no imaginario
coletivo e da terminologia cientifica: raga branca, negra e amarela.

Nesta direcdo, Goées (2016, p. 78) explica que tais diferenciacbes para
fins de comparacéo e posterior hierarquizacao entre 0os povos, nada mais é do que
“[...] pressuposto cientifico para a classificacdo e racializagdo, fazendo-se pela
caracteristica racial-tipolégica mais importante e ao mesmo tempo mais notoria, a
pele, que ainda assim necessitava explicacao cientifica”.

Assim, a partir do século XIX, com uma burguesia consolidada no poder,
a diferenca entre os povos passam a ganhar contornos negativos, estabelecendo-se
relacbes entre patrimbnio genético, aptiddées morais e intelectuais, uma vez que 0s
povos Nao europeus passam a ser vistos como fisica e culturalmente inferiores em

um comparativo com a civilizagao europeia.



Entretanto, cabe a ressalva que embora fossem considerados “atrasados”
em relacdo aos paises europeus, eram considerados excelentes locais para o
desenvolvimento de um mercado em expanséo durante a Revolucéo Industrial?.

Com efeito, a ideia de raca, de acordo com Schwarcz (2011), foi trazida
para a literatura especializada no inicio do século XIX pelo francés Georges Cuvier3,
ressaltando a ideia de que existiam herancas fisicas permanentes entre 0s grupos
humanos.

Por conseguinte, Lima (2010, p. 88) enfatiza que “o termo ‘raga’ em seu
aspecto bioldgico, politico e cultural atuou na sociedade como um mecanismo
hierarquizante das diferencas entre pessoas”.

Sobre a criagdo do conceito de raga, em uma concepc¢ao critica, Luciano
Goes (2016, p. 77) assinala:

A criacdo do conceito de ‘raga’ foi obra politica com objetivos expansionistas
(genocidas e exploratorios), derivada da diferenciacdo e hierarquizagao
estabelecida sob forte embasamento capilarizado no senso comum central
e para além dele, transbordando arbitrariedade, influéncias e objetivos, para
0s quais sua funcionalidade dentro do controle social resultou em
inequivoco sucesso na desumanizagdo principalmente dos negros pelo
saber cientifico ainda incipiente que ir4 dar nova legitimacédo as diferencas e
hierarquias raciais ja disseminadas no centro.

No contexto intelectual do século XIX, o discurso racial encontrava-se
amparado pelas ciéncias naturais, originando uma disputa entre duas correntes que
tomaram forca e passaram a se destacar.

A primeira, de uma visdo humanista, herdeira dos postulados
revolucionarios franceses de liberdade, igualdade e fraternidade, que naturalizava a
igualdade humana, denominada como corrente monogenista (que predominou na
primeira metade do século); ao passo que em uma concepc¢ao divergente, em razao
do avanco das ciéncias biologicas, a segunda teoria trazia uma interpretacao

biolégica dos comportamentos humanos e que passaram a ser encarados como

2 Processo iniciado na Inglaterra e que ao longo dos séculos XVIII e XIX englobou diversas mudancas
no modelo de producdo e consumo de bens, transformando a economia, a qual passou de uma
sociedade agricola para uma sociedade industrializada, bem como originando mudancas politicas e
sociais na Europa e suas colbnias.

3 Georges Cuvier (1769-1832) foi um naturalista e zoologista francés da primeira metade do século
XIX, sendo um dos pensadores cientificos dominantes na Franca, concordando com os preconceitos
raciais da época.



resultado de leis bioldgicas e naturais, denominada de corrente poligenista (teoria
crescente a partir da segunda metade do século) (SCHWARCZ, 2011).

Desta forma, a visédo trazida pela corrente monogenista baseava-se nas
escrituras biblicas e acreditava que a humanidade era una, sendo que as diferencas
humanas ocorreriam em razdo de uma gradacdo entre a virtualidade e a
degeneracéo; por sua vez, a concepc¢ao poligenista partia da ideia da existéncia de
varios centros de criacdo, acreditando que as diferencas raciais derivavam de fontes
genéticas distintas, postulados estes que ganharam forca a partir dos estudos de
frenologia e antropometria, 0os quais servirdo de embasamento para a antropologia
criminal (SCHWARCZ, 2011).

Em que pesem as divergéncias entre as duas teorias, as quais inclusive
deram origem a sociedades cientificas* que defendiam seus estudos baseados em
analises etnolégicas (monogenistas) ou estudos antropolégicos (poligenistas), a
critica reside em que tais estudos possuiram como ponto de partida a imagem da
perfeicdo humana com base no senso comum europeu.

Concomitante a tais discussbes, Herbert Spencer (1820-1903),
considerado o fundador do racismo cientifico, partindo de estudos de biologia
transmudados para o mundo cultural, afirmava que as herancas fisicas constituem-
se como indicadores que diferenciam as sociedades, classificando-as como
superiores ou inferiores de acordo com o0 desenvolvimento e progresso que
apresentavam (CHAVES, 2003). Asseverava ainda Spencer que o Estado deveria
reduzir sua atuacdo ao minimo indispensavel para que assim néo tenha o poder de
interferir nas leis de selecdo natural da sociedade que, por si, elegem aqueles mais
fortes (ZAFFARONI, 1988).

E sob influéncia da obra de Spencer, Charles Darwin (1809-1882), com
sua obra “A origem das espécies”, de 1859, trouxe teorizagdes de cunho bioldgico
gue rapidamente passaram a fazer parte do campo das discussdes raciais.

A teoria evolucionista revolucionou o campo cientifico, uma vez que a
partir de suas ideias houve a derrocada da tese do criacionismo, sendo que a teoria
darwinista, em apertada sintese, explica a evolugdo das espécies por intermédio do

meio e da variagdo do ambiente, os quais se encarregam de selecionar 0s

4 Os monogenistas criaram sociedades em paris, Londres e Nova York baseando seus estudos em
andlises etnologicas; enquanto que os poligenistas criaram uma base de estudos em Paris fundada
pelo anatomista e craniologista Pierre Paul Broca.



individuos mais aptos a sobrevivéncia, sendo que estes caracteres adquiridos
seriam transmitidos as futuras geracdes (SHECAIRA, 2014).

A luz da tese evolucionista de Darwin, tanto monogenistas como
poligenistas, embora sob O6ticas distintas, passaram a utiliza-la. Os primeiros,
satisfeitos com a ideia de origem una da humanidade, enquanto que os segundos
tendo em conta a concepcdo de que em que pese a existéncia de ancestrais
comuns na pré-histdria, as espécies humanas ja haviam se separado ha tempo
suficiente para possuirem caracteres proprios (SCHWARCZ, 2011).

Dessa forma, as pesquisas de Darwin fazem com que tanto monogenistas
como poligenistas assumam o modelo evolucionista como marco fundante, bem
como trazem para o0s estudos das ragcas humanas ndo somente 0s aspectos
oriundos da biologia, mas também questdes relativas aos costumes e culturas
existentes entre os diversos grupos sociais.

Ademais, a teoria evolucionista de Darwin baseou-se em conceitos
relacionados com “competicdo”, “selecdo do mais forte”, “evolucdo’ e
‘hereditariedade”, os quais foram responsaveis pela disseminacdo de sua teoria
evolucionista para os diversos ramos da ciéncia durante o século XIX, como por
exemplo, a psicologia, a sociologia e antropologia, trazendo uma conceituacdo do
significado do termo “raga”, transpondo a biologia e passando a ter uma vertente
politica (LIMA, 2010).

Evidencia-se, no entanto, que na esfera politica a sustentacdo de Darwin
serviu de base tedrica para justificar as acdes imperialistas da Europa sob o mantra
do povo “mais forte e adaptado” (HOBSBAWN, 1977).

Neste mesmo sentido Schwarcz (2011, p. 56) pondera que:

No que se refere a esfera politica, o darwinismo significou uma base de
sustentacdo tedrica para praticas de cunho bastante conservador. Séo
conhecidos os vinculos que unem esse tipo de modelo ao imperialismo
europeu, que tomou a nogao de ‘selegdo natural’ como justificativa para a
explicagdo do dominio ocidental ‘mais forte e adaptado’.

Diante das bases estabelecidas pelo bi6logo inglés temos o surgimento
de um determinismo de cunho racial, conhecido como darwinismo social ou teorias
das ragas, que enaltece os “tipos puros” e afirma que a miscigenagao consiste em

uma pratica que levaria a degeneracédo da raca (GOES, 2016).



E este paradigma acompanha a obra The Descent of Man and Selection
in Relationto Sex®, publicado em 1871, onde as racas humanas sdo divididas em
superiores e inferiores, a primeira composta pelos europeus e a segunda combinada
por negros, indigenas e indianos (CHAVES, 2003). Nesta mesma obra, conforme
apontamento de Goes (2016, p. 85), a concepcdo racista da obra de Darwin
transparece na medida em gque apontava o desenvolvimento fisico, psiquico e moral

de acordo com o tom mais claro da pele, sen&do vejamos:

N&o existe, contudo, nenhuma dlvida de que as véarias racas, se
comparadas e medidas com cuidado, diferem muito... uma da outra - como
no tipo dos cabelos, nas proporcdes relativas de todas as partes do corpo,
no volume dos pulmdes, na forma e dimenséo do crénio e assim também
nas circunvolucdes do cérebro... As racas diferem também na constituigéo,
na aclimatagéo, na circunstancia de serem suscetiveis a certas doencas. As
suas caracteristicas mentais séo igualmente bastante distintas, em primeiro
lugar pelo que poderia aparecer nas suas faculdades emocionais, mas em
parte por suas faculdades intelectuais... Se um naturalista que antes nunca
tivesse visto um negro, um hotentote, um australiano ou entdo um mongol
devesse estabelecer um cotejo entre eles, imediatamente veria que diferem
por uma multiddo de caracteres, alguns de pouca importancia, ao passo que
outros de importancia consideravel®.

Como nota de critica, cabe estabelecer que Darwin ao considerar uma
raca inferior a outra ignorou totalmente o processo colonizador que os povos ditos
“inferiores” foram submetidos pelos europeus.

E tal arcabouco de ideias serviu para justificar o dominio ocidental sobre
os demais povos e de acordo com Schwarcz (2011, p. 60), este conhecimento sobre
as ragas implicou: “[...] um diagnostico sobre a submissdo ou mesmo a eliminagao
das racas inferiores, que se converteu em uma espécie de pratica avancada do
darwinismo social - a eugenia -, cuja meta era intervir na reproducdo das
populacdes”.

Sob essa oOtica, 0 conhecimento cientifico sobre racas serviu como ideal
politico para afirmar a existéncia de hierarquias biolégicas entre as racas humanas,
sendo necessaria a submissdo ou até mesmo a eliminacdo daquelas racas
consideradas inferiores e incapazes por parte daquelas ditas mais desenvolvidas

para governa-las.

5 A origem do Homem e a Sele¢éo Sexual (tradugao nossa).
6§ DARWIN (apud MENDES, 2013, p.58) In: O maravilhoso mundo de Darwin. Edicéo digital.



Foi, porém, com as teorias evolucionistas que surgiram novas teses
cientificas, a exemplo daquela criada pelo cientista inglés Francis Galton e
denominada de teoria eugenista, que nada mais significava do que “bem nascido”.

Sendo que a partir da publicacdo da obra Hereditary Genius’, em 1869,
onde Galton concluiu que as capacidades e habilidades dos seres humanos nao
eram fruto do convivio social ou do seu aprendizado, mas sim obra da
hereditariedade (SCHWARCZ, 2011, p. 60).

Neste ponto, o principal objetivo da teoria era o melhoramento da raga
humana com base nos pressupostos de hereditariedade, intervindo na reproducao
das populacbes, tendo como pressuposto fatico a ideia de que os caracteres
mentais eram hereditarios da mesma forma que os caracteres fisicos (DUARTE,
2002). Pode-se dizer entdo, que a Eugenia® buscava o aperfeicoamento da espécie
humana por intermédio de uma selegao artificial que visava escolher os “melhores”
espécimes humanos e incentiva-los a reproducdo, de forma a aprimorar a
descendéncia.

Desta forma, Schwarcz (2011, p. 60-61) explica que a eugenia ao ser

estabelecida como movimento cientifico passou a cumprir diversas metas:

Como ciéncia, ela se supunha uma nova compreensdo das leis de
hereditariedade humana, cuja aplicagédo visava a producao de “nascimentos
desejaveis e controlados”; enquanto movimento social, preocupava-se em
promover casamentos entre determinados grupos e — talvez o0 mais
importante — desencorajar certas uniées consideradas nocivas a sociedade.
O movimento de eugenia incentivou, portanto, uma administracdo cientifica
e racional da hereditariedade, introduzindo novas politicas sociais de
intervencao que incluiam uma deliberada sele¢édo social.

Conforme previa Galton, o cruzamento de varias “ragas” humanas era
prejudicial ao pleno desenvolvimento de um tipo “puro” (ideia ligada a nao
miscigenagéo). Neste ponto, o cientista inglés tratava de explicar que os individuos
ao incorporarem os caracteres hereditarios “inferiores” de negros, mesticos, indios
ou asiaticos, passariam a decompor ou a modificar a espécie a qual pertenciam
(LIMA, 2010).

7 O génio hereditario (tradugcéo nossa).
8 Estudo dos agentes sob o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais
das futuras geracgdes seja fisica ou mentalmente.



Trazendo uma concepcado similar, o trabalho do Conde francés Joseph
Arthur de Gobineau® também exerceu forte influéncia no combate a miscigenacéo,
uma vez que para o autor a miscigenagao traria como consequéncia a eliminacéo da
espécie. Em sua obra, “Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas”, publicada
em 1853, portanto, prévio ao publicado por Galton, mas sem grandes reverberacdes
na intelectualidade europeia, porém, produzindo eco no Brasil, haja vista que
Gobineau exerceu funcao diplomatica no pais. Logo, o autor francés afirmou que, a
inferioridade das ragas asiaticas e africanas era uma realidade biolégica e
inalteravel, sendo impossivel que o colonialismo europeu pudesse “civilizar’ tais
populacdes (SILVA, 2010).

Gobineau foi responsavel pela nogdo de “degeneracédo da raga’,
compreendida como o resultado da mistura de espécies humanas diferentes,
referindo que “[....] o cruzamento de ragas diversas levava sempre a degeneragao
dos tipos mais nobres e, portanto, a decadéncia do género humano” (SCHWARCZ,
2011, p. 64).

Também registrava que em certa medida todas as ragas encontravam-se
contaminadas pela miscigenacdo, contudo, a degradacéo racial de determinado
povo somente aumentaria a partir do maior incremento de miscigenacdo em sua
populacdo (ZAFFARONI, 1988, p. 141-142).

E ainda, na direcdo de Zaffaroni (1988), pode-se afirmar que tais ideias
nada mais sdo que a implementagéo do discurso “bioldgico racista” com o objetivo
de justificar a superioridade europeia contra as “racas inferiores” colonizadas, as
‘racas impuras” que, em certa medida, poderiam ameacgar o poder hegemonico da

burguesia, a qual ird buscar uma nova fundamentacéo que legitime seu poderio.

2.2 A Criminologia Positivista e seu ldeario Racista

A segunda metade do século XIX trouxe para a Europa uma dualidade

aparentemente insoltvel, qual seja, nos dizeres de Zaffaroni (1988), de um lado o

esplendor da nova ordem burguesa aos moldes do modelo capitalista e de uma

9 Atuou em missdao diploméatica no Brasil entre 1869-1870, enviado pelo governo francés
(SCHWARCZ, 2011).



Revolucdo Industrial, enquanto do outro, um Sistema Penal, calcado no modelo
classico, que nao trazia respostas para o problema da criminalidade.

De acordo com Gobes (2014), as criticas eram resultantes de uma
aparente impossibilidade das teorias formuladas pelo Classicismo em identificarem
as causas da criminalidade, uma vez que calcadas em atributos relacionados ao
livre arbitrio dos criminosos e da igualdade juridica.

Entdo, aliado ao discurso cientifico da época temos o0 nascimento da
Criminologia Positiva, a qual se afasta do modelo proposto pelos autores classicos e
passa a direcionar seus intentos para o criminoso. Conforme afirma Flauzina (2006,
p. 17) é o nascimento do Direito Penal do Autor, onde: “[...] em nome da defesa dos
interesses sociais, investe sobre o delinquente, tomando agora como ser
diferenciado, anormal, com vistas a recupera-lo”. Alias, ao buscar as causas do
crime no delinquente e ndo na estrutura social: “[...] a burguesia procurou uma teoria
com credibilidade capaz de efetivar (e camuflar) a seletividade penal escamoteando
as consequéncias socioecondmicas decorrentes do sistema capitalista’ (GOES,
2014, p. 10).

Nesta mesma ideia, Baratta (2016), ao referir-se sobre o que pretendiam
os primeiros crimindlogos (positivistas) asseverou “[...] encontrar todo o complexo
das causas [do crime] na totalidade biolégica e psicolégica do individuo, e na,
totalidade social que determina a vida do individuo”.

Contudo, os estudos acerca do comportamento criminoso deram origem a
Criminologia positivista baseiam-se, de forma sintética, na perspectiva do “homem
delinquente”, tendo como expressao a ideia de um ente diferenciado, atrasado e que
nao se adaptava a sociedade moderna, como se outra “raga” fosse e com alguma
alteracdo mental ligada a loucura, distinguindo-se dos seres humanos normais
(ANITUA, 2015).

E nesse ponto, com foco no objeto de analise, a influéncia da concepc¢éo
racista na Criminologia que passa a buscar as causas do crime no infrator é
evidente, pois como afirma Anitua (2015, p. 297): “[...] quando se destacava que
alguém era diferente, isso também queria indicar que alguém era inferior, de acordo
com toda construcao tedrica que se faria no século XIX”.

Pode-se afirmar que n&do € surpresa alguma que o0 positivismo

criminolégico do periodo esteja diretamente ligado as ideias raciais, fazendo alusdo



aos estereotipos do pobre, do selvagem (colonizado) e do feio, em contrapartida a
um ideal de beleza e desenvolvimento europeu-burgués.

Neste sentido, Zaffaroni (1988) ressalta que tudo aquilo que agredisse a
burguesia era “mau” e consequentemente todo “mau” era “feio”, “primitivo” e
“selvagem”. Contudo, o autor esclarece que em razdo das condi¢cdes sociais da
Europa do século XIX indicavam que os pobres “feios”, assim o eram em detrimento
da precaria alimentacao e das deploraveis condi¢cdes de saude, igualmente como 0s
colonizados que, além desses fatores, possuiam padrBes estéticos de beleza
distintos do europeu, como por exemplo, o africano, o indio e o asiatico.

Paralelo a essa concepcdo, o sistema penal, por intermédio de sua
agéncia de controle policial, passou a encarcerar os “feios”, os “pobres” fazendo com
que os padrdes estéticos europeus fossem mantidos.

Para tanto, Zaffaroni (1988) elucida que no momento em que os “feios”
foram encarcerados, os “cientistas” chegaram e descobriram algo formidavel, vale
dizer, que todos aqueles que estavam detidos eram “feios” e “selvagens”.

De acordo com Goées (2016, p. 122), a estigmatizacéo do feio:

Atribuiu a raca inferior(izada) o ‘esteredtipo do mal' que em muito se afasta
do conceito determinado pelo centro como beleza, e por isso causa,
naturalmente repulsa, uma vez que materializa o lado degenerado da
humanidade por ndo possuir olhos ou pele clara (padrdo Barbie), que
contrapBe e procura, a0 mesmo tempo, a materializacdo do bem (Deus) e
do mal (diabo) na fisionomia humana que corresponderia & natureza da
alma.

Desta forma, o esteredtipo aceito, tido como valido contido no ideario
central é justamente é o que se opOe ao esteticamente feio, primitivo e que, como
veremos adiante, sera tratado como delinquente.

Diante desta construcdo, haveria um suporte técnico e cientifico para
moldar as penas as necessidades de defesa da sociedade e também de acordo com
esteredtipo de cada delinquente, algo que ndo poderia ser realizado com o que
pregavam as concepg¢les classicistas do periodo. Nao obstante, ao empreender
uma justificativa racista deste porte permitia-se realizar ndo somente a analise do

delito, mas também de sobremaneira a do delinquente (ANITUA, 2015).



Sobre esta concepcao Carvalho e Duarte (2017) afirmam que as teorias
sobre as racas e as teorias sobre a criminalidade vinculam-se a partir da nova ideia
de Estado:

O uso dos aparelhos de Estado permitiu que o controle social fosse
pensado como uma pratica de dominio sobre a vida (inclusive eugénica),
enfatizando, conforme o contexto, determinados aspectos, no &mbito interno
(criminalidade) e externo (raca) e, no caso dos Estados Coloniais, de modo
paradoxal, a sintese raca/criminalidade para tratar de sua populagdo.
(CARVALHO e DUARTE, 2017, p. 32).

Explica-se que o expoente dessa associagdo entre a criminalidade e o
racismo foi o médico italiano Cesare Lombroso (1835-1908), o qual em sua obra
mais aclamada, L'uomo delinquente'®, de 1876, inaugurou um novo periodo da
Criminologia, oportunidade em que a partir de uma andlise sistémica de um grande
namero de criminosos, comparando-0s com loucos e anormais.

Nesta perspectiva, a conclusdo do autor supracitado foi que o delinquente
era, em si, um passo para tras na evolucdo humana, uma reminiscéncia evolutiva,
com o reaparecimento de tracos que estiveram ausentes em varias geracoes.

Neste contexto, Lombroso entdo, cria a figura do “delinquente nato”,
registrando que o homem nado é livre em sua vontade, pois com base em um
determinismo bioldgico, carregava caracteristicas atavicas que o predeterminam a
pratica de infracGes penais, resultando uma evolucdo as avessas.

Outrossim, as ideias carregadas de cunho racial do médico italiano estédo
antes mencionadas em sua primeira obra que, em que pese pouco afamada, trouxe
as bases de toda teoria exposta anos depois na sua obra principal.

Em 1871, Lombroso publica L'uomo bianco e 'uomo do colore: letture
sull’origine e la varieta delle razze umane!! oportunidade em que fazendo referéncia
a Darwin tratou de delinear a evolugdo do homem como sendo decorrente dos
primatas e tratando o negro como o elo entre os primatas e o homem branco
europeu, considerando este Gltimo o apice da evolucéo da espécie humana. (GOES,
2014).

10 O Homem Delinquente (traduc&o nossa).
110 homem branco e o homem negro: leituras sobre a origem e a variedade das racas humanas
(traducéo nossa).



Segundo Goées (2016), Lombroso, partindo de suas conclusdes racistas,
busca comprovar a superioridade branca amparado pela ciéncia com o intuito de

garantir a posi¢ao de superioridade branca, nesse sentido o registro:

Trata-se de saber se nés brancos, que orgulhosamente superamos em
altura ao pico da civilidade, devemos um dia abaixar a cabeca diante do
focinho prognatico do negro e da amarela e palida face mongol; se,
portanto, nés devemos a nossa primazia ao nNOSSO oOrganismo ou a
acidentes do acaso. E é também uma boa oportunidade para decidir se
podemos, sem medo e sem audacia descarada, atermo-nos, mais que as
tradicbes, a autoridade mesma dos nossos tempos: a Ciéncia.
(LOMBROSO apud GOES, 2016, p. 88).

Prosseguindo, a obra também traz conjecturas no sentido que o branco,
em razdo de sua civilidade, conseguiria controlar seus instintos primitivos, enquanto
gue o negro, tendo em vista sua primitividade, ndo possuiria nenhuma amarra para
tanto.

Em sintese, é possivel registrar que em sua primeira obra, o médico
italiano traca seu modelo de evolugdo humana, onde considera o negro como um
primata, um ascendente do branco, sendo a ligacdo entre o atraso e a civilizagéo
humana: “[...] a partir de todos os vestigios primatas encontrados na ‘raga humana
melanica’, todas as semelhancas e caracteristicas fisicas e psiquicas que
demonstram a descendéncia genética, via atavismo'?, simiesca dos negros” (GOES,
2016, p. 105).

Assim, estando cientificamente, para os saberes da época, comprovada a
desigualdade humana, tais conhecimentos deveriam ser direcionados a questédo
primordial, qual seja, a criminalidade.

Retomando a principal obra de Cesare Lombroso, em 1876, ap0s o
resultado de uma série de pesquisas, foi publicado o Luomo Delinquente,
publicacdo que catalogou os sinais anatdmicos e os dados antropométricos de
diversos criminosos, criando assim um estereotipo criminoso, o qual, nos dizeres de
Goes (2016, p. 112): “[...] que inculcara o medo, individual e coletivo, que logo se
expandira pelo mundo necessitando de ordem”.

Reitera-se, entretanto, que Lombroso justificava a criminalidade do

delinquente a partir do atavismo, ou seja, do reaparecimento de caracteres

12 Segundo o dicionario Houaiss (2009, p. 212): “Reaparicdo em um descendente de caracteres de
um ascendente remoto e que permaneceram latentes por varias geragdes”.



ancestrais desparecidos no curso da espécie humana (DUARTE, 2002). Para tanto,
a comprovacdo de tal assertiva deu-se a partir da autopsia do cranio de um
assaltante italiano, chamado Vilela.

Na respectiva acdo, Lombroso verificou que o corpo periciado possuia
uma fossa occipital semelhante aquela encontrada em cranios de homens primitivos
(SHECAIRA, 2014).

De maneira simples, Zaffaroni (1988, p. 163) sintetiza a teoria

lombrosiana:

[...] la humanidad seria um gigantesco organismo en transformacién cuyas
células mas evolucionadas y diferenciadas serian las europeas, y las mas
atrasadas, las colonizadas periféricas, pero que, a veces, por razones que
respondian al azar biolégico, en medio de los tejidos mas nobles surgian
células analogas a las de los tejidos mas atrasados, que era necessario
depurar porque agredian a las restantes, dafiando la funcion rectora del
tejido superior”.

Em complemento, Duarte (2002), registra que o modelo lombrosiano de
base biologica ao tratar de diferentes graus de evolucdo estabelece uma ideia de
hierarquia de capacidades organicas, gerando uma concepc¢ao de racas superiores
e inferiores. Por conseguinte, os estudos do italiano apontavam que tais individuos
apresentavam tendéncias criminosas desde tenra idade, delinquiam ao longo da
vida e as chances de recuperacdo ou reabilitacdo eram escassas, bem como as
penas sobre estes individuos ndo exerciam qualquer tipo de carga preventiva.

A proposito, com base na amostra de diversos cranios de criminosos
italianos, Lombroso conclui que os delinquentes da época apresentavam
caracteristicas basicas, tais como aponta Shecaira (2014, p. 93): “[...] fronte fugida,
assimetria craniana, cara larga e chata, grande desenvolvimento das macas do
rosto, labios finos, cabelos abundantes, barba rala, ladrdes com olhar errante, e
obliquo, assassinos com olhar duro, injetado de sangue”.

Com esta concepcao evidencia-se a influéncia de Darwin no que tange a
mencao ao nivel de evolug¢do primitiva do delinquente nato, razdo pela qual, pelo
seu atavismo, 0S Criminosos possuiam uma série de caracteristicas fisicas que os
tornavam potencialmente reconheciveis. Contudo, em que pese a teoria do

atavismo, quando da atualizagcdo de sua obra “O Homem Delinquente”, Lombroso



passa a referir a existéncia de diversos tipos de criminalidade, sendo cada um deles
correspondente a um conjunto de causas especificas.

Neste sentir, o autor italiano aponta que existem quatro (4) tipos de
criminoso nato: o louco moral, epiléptico, de impeto ou paix&o, louco e criminoso de
ocasido. Desta forma, pode-se observar que Lombroso ndo pregava um fatalismo
biolégico, como se todos os crimes possuissem um fundo hereditario (MATOS,
2010).

Nesta Ultima categoria, 0 impeto no cometimento do crime era em via
oposta a do delinquente natural, uma vez que, na categoria de criminoso ocasional
era possivel concluir que determinados agentes cometiam delitos, motivados
apenas, pelas circunstancias. Com esta abordagem, Gées (2016, p. 114) adverte
que ao definir categorias de criminosos se cria uma gestao diferencial do crime e

dos criminosos:

[...] dependendo de quem era, da sua raga/classe, seria inserido em uma
das classificacdes elencadas, o que determinaria seu tratamento, ou seja, a
propositura de Direitos Penais diferenciados para criminosos desiguais [...].
Para criminosos de ocasido, conformo-me com a esfera das leis comuns e
contento-me em reclamar seu alcance a métodos preventivos. Quanto aos
criminosos natos e loucos morais, as mudancas propostas por mim nao
fariam sendo aumentar a seguranc¢a social, pois reclamo, para eles, uma
detencao perpétua.

Quanto a questao racial na obra principal de Lombroso, pode-se afirmar
gue h& um vinculo estreito entre o esteredtipo do colonizado com a percepcdo do
ser atavico, como registra Zaffaroni (1988), possivel de se extrair da obra de
Lombroso, passagens em que as descricdes fisicas do criminoso nato se
assemelham a imagem do mongdlico e do negréide.

Além disso, ao estabelecer uma hierarquia de tipos raciais, a obra de
Lombroso assemelha-se ao proposto pelo Conde de Gobienau no que tange a
decadéncia das racas principais (ZAFFARONI, 1988). Portanto, para Duarte (2002,

p. 139) esta abordagem se constitui:

[...] na transposicéo da teoria dos tipos raciais (na sua vertente pessimista,
gue admite a decadéncia ou degeneracdo das racas principais, e da teoria
da recapitulacdo embrionaria) para a explicacéo etiolégica do delito, constroi
uma escala de explicagbes conforme o modelo positivista de complexidade
construido pela Zoologia, em que ele aproxima diversos estereétipos do seu
tempo. Seu discurso é, nesse sentido, a prOpria representacdo do poder,



implantado na sociedade capitalista, ou da hierarquia das diferencas que ela
tentara reproduzir.

Observa-se que as teorias raciais e o advento da Criminologia na Europa,
ao longo do século XIX consistiram em correntes que buscaram a cientificidade a
ideia de hierarquia entre os homens, tendo como pressuposto a superioridade racial
branca, civilizada e apta para o progresso enquanto que no polo oposto esta a raca
negra e outras nao brancas, inferiores, atrasadas e incapazes. Nestes termos e
tendo em conta o proposito desta pesquisa, € possivel afirmar que as posicdes
racistas serviram para subsidiar os estudos de Criminologia e, de acordo com
Luciano Gées (2014, p. 09):

[...] legitimar o Direito Penal, restaurar, defender e preservar a “ordem
social” burguesa abalada pela desfuncionalidade de determinados
individuos pertencentes a classe social baixa, orientando a criminalizagao
segundo o estereétipo lombrosiano que vinculou o crime ao criminoso, um
sistema de controle social que encontrara campo feértil na periferia mundial.

Sendo assim, a confluéncia das teorias raciais e da criminologia positiva

passard a exercer forte influéncia no Brasil.

2.3 A Adaptacao das Teorias Raciais no Brasil e o Mito da Democracia Racial

A percepgéo europeia da sua superioridade sobre as demais civilizagdes
guedou bem assentada ao longo do século XIX, notadamente com o0s estudos
cientificos e biolégicos acima analisados.

E a partir das teorias raciais deterministas estabelecidas no periodo, bem
como do aporte criminoldgico positivista carregado com uma percepc¢ao racista do
delinquente, pode-se afirmar que ndo havia duvida alguma que 0 negro era
percebido como ser inferior perante os grupos sociais brancos?!3. Pois foi neste findar
do século XIX que “[...] os tedricos do darwinismo racial fizeram dos atributos
externos e fenotipos elementos essenciais, definidores de moralidades e do devir
dos povos” (SCHWARCZ, 2012, p. 17). Sob este enfoque, ndo foram poucos 0s

autores que adotaram tais teorias em nosso pais, 0s quais buscavam “naturalizar”

13 Tamanha era a percepcao do negro escravo como objeto/mercadoria que o préprio Cadigo Criminal
do Império de 1830, em seu artigo 179, considerava crime a escravizagao de pessoa “livre”.



diferencas e transformar questbes politicas e historicas em afirmativas
inquestionaveis de cunho biolégico (SCHWARCZ, 2012).

Concomitantemente, pode-se mencionar que a segunda metade do
século XIX no Brasil foi de intensa agitacdo: movimento abolicionista, iminente
queda do regime monarquico, politica de imigracdo europeia, guerra com O
Paraguai, promulgacdo de legislacbes que, de forma aparente, favoreciam a
populacdo negra e a influéncia das teorias raciais advindas da Europa com o
propdsito de mantenca das relacdes de hierarquia e poder entre brancos e negros.

Em 1850, apOs intensa pressdo britanica pela abertura de novos
mercados, o Império Brasileiro aprovou relevante legislacdo'4, sob a forma da Lei n°.
581, a qual trouxe a extingdo do trafico de escravos, sendo considerada a
importagcédo de escravos um ato de pirataria (DUARTE, 2002).

Tal circunstancia, em que pese tenha formalmente impedido o livre
comércio de escravos ndo impediu o mercado internacional irregular de escravos,
bem como nada mencionou acerca do comércio interno de escravos.

Segundo Flauzina (2006), esse tipo de manobra da elite branca tinha o
propésito de ao mesmo tempo em que cedia as pressdes internacionais, também
garantia ao maximo a vigéncia da escraviddo enquanto iniciava-se a politica de
imigracdo branca que, além da ideia alterar o regime de producdo do pais, também
tinha a intencéo de branquea-lo*®.

Cabe, porém, salientar que a alteracdo da producdo acucareira pela
cafeeira no Brasil fez com que o pais, a partir de 1850, estimulasse e subsidiasse a
imigracao europeia e adotasse tal médo-de-obra nas lavouras.

Conforme dados apontados por Flauzina (2006), entre 1871 e 1920
ingressaram no pais aproximadamente 3.400.000 europeus, numero este similar ao

de africanos escravizados e trazidos para o Brasil durante os 350 anos de trafico.

14 Lei n°. 581, de 04 de setembro de 1850: Estabelece medidas para a repressdo do trafico de
africanos neste Império. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM581.htm.
Acesso em 13 dez. 2018.

15 O projeto de branqueamento que se desenvolveu no pais previa, progressivamente, a assimilacédo
e dizimacdo da populacdo negra, assim como da populacdo indigena. Tais grupos sociais,
associados ao passado escravista, deveriam ser eliminados durante a modernizacéo brasileira, para
gue a nacao se tornasse ocidental e branca. Somente assim, segundo a visado escravocrata, o pais
estaria habilitado ao desenvolvimento econdmico e ao progresso. No entanto, esse projeto ndo se
concretizou, demonstrando a resisténcia material, fisica e espiritual da populacdo negra.
(SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL. 2005, p. 12).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM581.htm

Em outra banda, o pano de fundo da vinda do trabalhador do continente
europeu também decorria da necessidade de branquear o pais, conforme analisa
Goes (2014, p. 07), “Essa era a conjuntura politica do Brasil imperial: pressao
externa, a lucratividade do comércio do café, a necessidade econdmica urgente de
mao-de-obra europeia e a necessidade de ‘branquear’ o pais”.

Ainda, no ano de 1850, foi aprovada nova ordem legal*® - Lei n°.
601/1850, conhecida como “Lei da Terra”, tendo o ébvio propdsito de manter a
sociedade racialmente estruturada, e passou a definir que as terras ainda néao
ocupadas sdo de propriedade do Estado, enquanto que as jA ocupadas poderiam
ser regularizadas e quedar-se na esfera privada. Conforme Gées (2017), a Lei da
Terra garantia os interesses da elite e, a0 mesmo tempo, eliminava qualquer
aspiracao de ocupacéao de terras por parte dos negros.

Passados vinte anos, foi sancionada em 1871, uma histérica legislagdo?’,
a Lei n°. 2.040, conhecida como a “Lei do Ventre Livre”, a qual dispunha sobre a
libertacdo dos filhos de mulher escrava nascidos a partir da data de promulgacéo da
legislag&o, contudo, obrigava os menores de idade a ficar sob a tutela dos senhores,
0S quais teriam obrigacdo de manter a sua criacdo até os oito anos de idade,
recebendo para tanto uma indenizacao do Estado ou, caso fosse a opcao, explorar o
trabalho daquele até os 21 anos de idade.

De acordo com Schwarcz (2011, p. 67), a “Lei do Ventre Livre” registrou o
fim do sistema de trabalho escravagista “[...] datam desta época os primeiros
debates e experiéncias com trabalhadores estrangeiros, sobretudo europeus,
entendidos nesse momento como 0s grandes substitutos diante do eminente final da
escravidao”.

E préximo do findar da escraviddo foi aprovada outra norma legal'®, Lei
n°. 3.270, de 1885, conhecida como a “Lei Saraiva Cotegipe” e também
denominada, “Lei dos Sexagenarios”, que pretendia alforriar os escravos com mais

de 65 anos de idade. Embora possibilitasse a liberdade do negro, deixava

18Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850: Dispde sobre as terras devolutas do Império. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso em 15 jan. 2019.

7Lei n°. 2.040, de 28 de setembro de 1871: Declara de condicéo livre os filhos de mulher escrava que
nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nacéo e outros, e providencia sobre a
criacdo e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo anual de escravos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm. Acesso em 22 dez. 2018.

18Lei n°. 3.270, de 28 de Setembro de 1885: Regula a extingdo gradual do elemento servil. Disponivel

em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm. Acesso em 16 dez. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm

transparecer o intuito de favorecer mais os senhores do que o préprio escravo, que
em rarissimas ocasioes conseguia chegar aos 65 anos de idade, ap6s uma vida
inteira de trabalhos for¢cados.

A partir dessa, para o0s “Senhores” houve a possibilidade da
“‘desoneracao” daquele escravo, ndo possuindo mais qualquer tipo de obrigacéo
com 0 mesmo.

Nesta perspectiva, Duarte (2002, p. 185) afirma que, “[...] nas entrelinhas
da Lei de 1885, estava a perspectiva de embranquecer a populagao brasileira”.

Ao analisar as trés (3) principais legislacdes do periodo, Flauzina (2006)

explica que todas se constituem:

[...] uma base simbdlica funcional dos interesses das elites imperiais.
Esticando a vida dessa instituicdo agonizante, a aristocracia cria a imagem
de uma classe senhorial benevolente, além de dar alguma resposta as cada
vez mais fortes pressdes inglesas. E por meio desse tipo de mecanismo que
nao visa libertar aos poucos, mas, ao contrario, aprisionar um pouco mais,
gue as elites brancas ganham o tempo necessario para construir 0 novo
carater racial do pais.

No periodo imperial, a Guerra do Paraguai, ocorrida entre 1864-1870 é
também fator de reducdo da populacdo negra no pais, uma vez que esta foi enviada
para o conflito como linha de frente e foi ao encontro da politica velada de
clareamento da nacdo. Segundo dados de Duarte (2002), no periodo entre 1860 e
1872, a populacdo negra no Brasil é reduzida em um milhdo, o que pode ser
explicado pelo contingente encaminhado para a guerra e pela sobrecarga de
trabalho que o escravo que quedou no pais recebeu.

Duarte (2002, p. 173) pondera entdo, que “[...] a guerra em questao surgia
para as elites brasileiras como uma ‘solucéo final’ para o ‘problema negro”.

Desta forma, os movimentos que culminaram com a proibicdo do trafico
de escravos, a impossibilidade de escravizar os filhos das escravas a partir de 1871
e libertagdo de escravos a partir de 1885 impulsionaram a escravidao a sua extingdo
natural, que somente se daria por completo, em 1888. Em 13 de maio de 1888, a
Princesa Isabel assinou a Lei de Abolicdo!® e extinguiu formalmente, a escravidao

no Brasil.

9L ei n°, 3.353, de 13 de Maio de 1888: Declara extinta a escraviddo no Brasil. A Princesa Imperial
Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos
do Império que a Assembleia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte: Art. 1°: E declarada



Acerca do final da escravidado, Ademir Geabra (1986, p.201) registra:

O dia 13 de maio de 1888 marcou o final da escravidao no Brasil, tendo sido
ainda um estagio no processo de transicdo da escravidao para o trabalho
livre. Para a historiografia brasileira mais tradicional, que situa o processo
historico através de marcos cronoldgicos rigidos, a abolicdo foi um divisor
de aguas entre o Brasil arcaico e o Brasil moderno. Pesquisas mais
recentes focalizaram de forma mais precisa a problematica de transigéo, de
tal maneira que a énfase recai tanto sobre a continuidade do processo
historico quanto sobre a mudanca de um modo de produgdo para outro.
Ocorre, no entanto, que ao examinar os temas abolicao ou transicdo, ambas
as escolas nado consideram esses temas integrantes do processo de
organizacao do mercado de trabalho livre.

Criticando o ato formal e falso da abolicdo, Goes (2017, p. 7) se manifesta
afirmando que se tratou de “uma ‘liberdade’ presenteada, embalada em papel
juridico pelo paternalismo branco, mantendo o negro controlado através da
petrificacdo de seu lugar e status”.

E possivel, entretanto, afirmar que a “liberdade” recebida, ou seja, a
igualdade juridica de direitos em relacdo ao branco tratou-se de uma alegoria que
teve como Unica serventia o encobrimento das desigualdades sociais, econémicas e
raciais. Coadunando com tal percepcao, Moura (1994, p. 160), registra que no dia

seguinte a abolicao:

O Negro foi obrigado a disputar a sua sobrevivéncia social, cultural e
mesmo biolégica em uma sociedade secularmente racista, na qual as
técnicas de sele¢do profissional, cultural, politica e étnica séo feitas para
gue ele permaneca imobilizado nas camadas mais oprimidas, exploradas e
subalternizadas. Podemos dizer que os problemas de raca e classe se
imbricam nesse processo de competicdo do Negro, pois o interesse das
classes dominantes é vé-lo marginalizado para baixar os salarios dos
trabalhadores em seu conjunto.

Percebe-se, no entanto, que a abolicdo da escraviddo ao garantir a
liberdade da populacdo negra n&do ofereceu nenhum tipo assisténcia que
proporcionasse uma condi¢ao digna de sobrevivéncia do ex-escravo. Ao contrario do
gue foi feito com o imigrante europeu, fazendo com que muitos deles
permanecessem nas mesmas fazendas onde trabalhavam ou fossem para a cidade

buscar algum tipo de atividade laboral e comecasse, sem ter onde residir, 0

extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil; Art. 2°: Revogam-se as disposicdes em
contrario. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm. Acesso em 14 jan.
20109.
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processo de favelizacdo das grandes cidades, tornando-se o “lugar do negro”
(BATISTA, 2016).

O liberto continuava a margem da sociedade, entregue a qualquer tipo de
sorte e vivendo em condi¢cdes insalubres, o que proporcionou uma série de
manifestacdo de doencas.

Confirmando a situacdo de extrema dificuldade apos a abolicdo, Flauzina
(2006, p. 37) assevera que “[...] cerca de sete milhdes de negros, sem qualquer
auxilio ou politica governamental, foram expulsos das zonas rurais e excluidos das
zonas urbanas, iniciando o processo massivo de favelizagdo das grandes cidades”.

Nesta perspectiva, Silva (2010) explica que a Lei de Abolicdo néo levou
em consideragdo a inclusdo do negro como cidaddo na sociedade brasileira, pois
este foi preterido pela méao-de-obra imigrante nas fazendas e sequer foi indenizado
com a concessao de terras, restando entdo, as atividades marginais e a situacéo de
subemprego.

Considerando este cenario, Flauzina (2006, p. 66) faz a seguinte

colocacao:

[...] o Império, como a versao brasileira dos designios do neocolonialismo,
representa 0 momento da sedimentag&o do racismo como fonte privilegiada
de nossas aptiddes politicas. Ao final do periodo colonial, o racismo da o
tom de nossas relagbes, divide espacos, d& ou retira a humanidade das
pessoas, diz das possibilidades coletivas em termos sociais. Essa é uma
heranca que seria cautelosamente resguardada no interior do Império, tanto
na evidente manutencdo da escraviddo, quanto na perspectiva elitista de
sua ruptura, que nunca prescindiu a desqualificacdo do segmento negro.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, houve a necessidade de
apresentar um “novo Brasil” que pudesse substituir tudo que remetesse as amarras
do antigo regime monarquico e ao sistema escravista®’. Foi, porém, no primeiro ano
da Republica que teve inicio a politica de branqueamento, com a edicdo do
Decreto?! n°. 528/1890, o qual em seu artigo?? primeiro impedia a entrada de negros

em territério brasileiro, além dos oriundos do continente asiatico. Contudo, Gdes

20 A Circular n°. 29, de 13 de Maio de 1891, firmada pelo Ministro Rui Barbosa, determinou a
destruicdo de todos os documentos historicos e arquivos relacionados com o comércio de escravos e
a escravidao.

21 Decreto n°. 528, de 28 de Junho de 1890: Regularisa o servico da introduccéo e localisacdo de
immigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brazil.

22 Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para
o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & ac¢ao criminal do seu paiz, exceptuados os indigenas da
Asia, ou da Africa que somente mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos
de accordo com as condi¢des que forem entdo estipuladas.



(2017) ressalta a proibicdo do ingresso dos asiaticos no pais, haja vista o imenso
namero de japoneses que aportaram no Brasil nos primeiros anos do século XX,
deixando evidenciado que a proibicao legal, de fato, se restringia aos negros.

As elites nacionais, na sua maioria, permaneceram no poder apés a troca
de regime, intentaram colocar o pais na rota do progresso e para isso, imperioso era
manter o status quo de poder, alijando o negro liberto de qualquer participacdo na
sociedade.

Logo, a necessidade de apresentar o Brasil como uma nacgédo pronta para
0 progresso é essencial para compreender como os debates acerca das teorias
raciais se estabeleceram no pais. Neste contexto, Gées (2016, p. 144) afirma que:

Na margem brasileira, onde o0 racismo € estruturante, estrutural e
condicionante, a questéo racial, nos finais do século XIX e inicio dos XX,
ganha status protagdnicos dentre a elite nacional, pois o futuro e a ruptura
com o passado da nacdo passam indiscutivelmente por ela, e no caldo
heterogéneo que se amalgamavam as teorias raciais centrais Nnossos

cientistas iriam buscar a legitimidade para manter intacta a estrutura
racialmente estabelecida sob a bandeira do liberalismo tardio.

No entanto, a importacdo das teorias raciais da Europa surgia como uma
nova legitimacdo da velha estrutura hierarquico-racial do periodo imperial,
legitimando uma velha pratica, agora sob os olhos da ciéncia (GOES, 2016).

Schwarcz (2011, p. 45) ressalta que a teoria a ser aplicada no Brasil foi

criteriosamente escolhida para que as estruturas do poder fossem mantidas.

A traducgéo implica selegdo prévia de textos e escolha de certos autores em
detrimento de outros. No caso, 0 pensamento racial europeu adotado no
Brasil ndo parece fruto da sorte. Introduzido de forma critica e seletiva,
transforma-se em instrumento conservador e mesmo autoritario na definicéo
de uma identidade nacional.

E possivel afirmar, entdo que a importacdo das doutrinas do velho
continente nada mais sdo que uma mantenca da hierarquia entre os homens e as
mulheres sob o signo da raca e, a partir disso, utilizar tal argumento para alijar o
negro de qualquer participagdo na sociedade, bem como criminaliza-lo.

Acerca da criminalizac&o, Benitez Martins (2018, p. 111) pondera que:

O esgarcamento da escraviddo vem acompanhado da constituicdo de um
sistema penal agora mais ancorado no espacgo publico e no controle ainda
mais intenso da vida da populacdo negra. Deste modo, deve ficar nitido que
a atuacao do sistema penal neste periodo foi imprescindivel para que se



administrasse a transformacédo do escravo em liberto sem se perder o total
controle social. A Unica maneira de bloquear o poder insurrecional da
populacdo seria transformando ex-escravos em marginais, criminalizando-
0s.

Observa-se, entretanto que a ideologia racista, construida, no periodo
pos-abolicdo, foi tdo bem articulada que a imagem do negro sempre representou a
personificacdo do atraso da nacdo, o que, para a elite da época, deveria ser
cambiado. Para tanto, ocorre, porém que a simples importacdo de tais teorias
deterministas para o contexto brasileiro ia de encontro ao contexto da configuragao
da populacao nacional, uma vez que partindo da andlise das mesmas o Brasil seria
um pais inviavel, haja vista sua composicdo com mesticos (considerados
degenerados) e negros (entendidos como a populagcdo mais atrasada na evolugao
do homem) (MARTINS, 1996).

Contudo, a saida dos intelectuais brasileiros da época consistira na
apresentacdo de uma nacdo homogénea, relativizando a degeneracdo da
mesticagem e, ainda, prevendo um futuro branco para o pais, tudo com o intuito de
assegurar um espaco para o Brasil entre as grandes na¢cdes (AMORIM, 2013).

Schwarcz (2011) enfatiza que as teorias raciais e sua adaptacdo ao
contexto nacional possuiram relevante papel na legitimacdo das hierarquias sociais
no periodo pés-abolicdo, pois elas vieram para tornar natural a organizacdo social
extremamente desigual da sociedade brasileira.

Desta feita, 0s principais expoentes dessa incipiente ciéncia brasileira sdo
denominados por Schwarcz (2011) de “Homens de Sciencia?®”, pois representantes
das Escolas nacionais de Direito e Medicina do final do século XIX e inicio do século
XX, destacando-se entre eles Silvio Romero e Raimundo Nina Rodrigues, cada qual
com sua visdo acerca do tema da raca no pais.

O primeiro, Silvio Romero (1851-1914), advogado e oriundo da Escola de
Direito de Recife, foi um dos autores que se dedicaram a pensar nas relacdes raciais
no periodo, sendo o principal expoente do branqueamento, onde na sua obra
“Cantos Populares do Brasil” (1883), reflete sobre uma suposta ideia de agregagao

das racgas no Brasil:

23 Expressdo utilizada por Schwarcz (2011) na obra “O Espetaculo das Racas: cientistas, instituicées
e questdo racial no Brasil 1870-1930” ao denominar os encarregados pela adaptacdo das teorias
raciais no pais.



A obra de transformacao das racas entre nds ainda esta muito longe de ser
completa e de ter dado todos os seus resultados. Ainda existem os trés
povos distintos em face um dos outros; ainda existem brancos, indios e
negros puros. SO nos séculos que se nos hao de seguir a assimilagao se
completard (ROMERO, 1954, p.42).

O posicionamento de Romero partiu da ideia de que n&o existiam davidas
que o Brasil era um pais mestico e que havia a necessidade de refletir e propor
solucdes para alcancar o branqueamento (DANTAS, 2009).

Neste ponto, o autor prevé que a viabilidade da nacdo se dard por
intermédio da mesticagem entre as trés (3) racas (brancos, negros e indios),
fazendo com que resulte em um periodo de cerca de um século, uma linhagem
branca oriunda da mistura das racas, a partir de um processo de branqueamento. O
que se pode vislumbrar € que o autor, seguindo os designios da época, desejava
uma nacdo branca, excluindo os negros desse processo, uma vez que estes
poderiam relegar o Brasil ao atraso, impedindo seu desenvolvimento (BARBOSA,
2016).

Silvio Romero, por sua vez enxergava na mesticagem uma saida para a
homogeneidade nacional, vendo o mestico como uma “condigéo de vitéria do branco
no pais”, sendo este o resultado final de uma raga em formacdo (SCHWARCZ,
2011).

Porém, para Dantas (2009, p. 61), a compreensdo de mesticagem e de
branqueamento configurou em uma interpretacao original das teorias raciais vindas
da Europa, “...] partindo da combinacdo entre a crenga na existéncia inata de
diferencas raciais e nas ideias evolucionistas, ou seja, na existéncia da concorréncia
pela vida e no predominio do mais apto”.

Em contraposicdo a tese de branqueamento, o médico maranhense,
oriundo da Escola de Medicina de Salvador, Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906),
apontou como o mais prestigiado doutrinador racista da sua época e tornou-se o
principal estudioso em torno da degeneracgéo biolégica da raca e decadéncia moral
no Brasil.

De acordo com Batista (2016), Nina Rodrigues possuia a partir de seus
estudos uma visdo pessimista acerca da configuracdo racial no Brasil, apoiada no
conceito de degeneracéo trazido por Gobineau, o qual considerava o negro como

um dos responsaveis pela inferioridade do Brasil.



Opunha-se entdo, ao conceito de branqueamento, pois entendia que a
mistura racial seria responsavel pela eliminacdo do sangue branco na sociedade
brasileira.

Para Gobes (2016, p. 202), a obra de Nina Rodrigues centra-se no
problema do negro para o Brasil:

Raimundo Nina Rodrigues se destacara pelo comprometimento e dedicacéo
exclusiva ao problema central do pais: o negro e sua descendéncia, levando
aos limites as fronteiras limitrofes das diversas areas do conhecimento da

época, encontrando na inferioridade do negro uma condigdo multifatorial
para europanizar o Brasil.

Todavia, Nina Rodrigues ao categorizar as racas humanas defendia que
estas “[...] correspondiam a realidades diversas, fixas e essenciais, e, portanto ndo
passiveis de cruzamento -, acreditava que a miscigenacao extremada era ao mesmo
tempo sinal e condi¢cado da degenerescéncia” (SCHWARCZ, 2012, p. 17).

Cabe ressaltar que Nina Rodrigues foi influenciado pelas reflexdes de
Cesare Lombroso, produzindo uma série de trabalhos que permeavam a concepc¢ao
de que o mestico e 0 negro encontravam-se naturalmente inclinados para a
delinquéncia (AMORIM, 2013).

Foi, no entanto, a partir das ideias lombrosianas que Nina Rodrigues
apresentou em 1894, a sua principal obra denominada “As Ragas Humanas e a
responsabilidade penal no Brasil”. Fundamentada nas aulas de Medicina Legal,
ministradas pelo autor na Faculdade da Bahia, oportunidade em que se propss a
apresentar as modificacbes que as condi¢cdes de raca exerciam na responsabilidade
penal, bem como criticar a estrutura do Cddigo Penal Brasileiro de 1890. Além de
defender a necessidade da existéncia de legislagdes de cunho penal distintas para a
populacdo negra e branca, haja vista as diferencas no grau de desenvolvimento
humano de cada um (RODRIGUES, 2015).

Nesta obra, Nina Rodrigues centra-se na critica a igualdade juridica,
defendendo que em razdo da inferioridade do negro, este deveria receber um
tratamento penal diferenciado.

Observa-se, porém, que o autor ao longo dos sete (7) capitulos da obra
discute a ineficiéncia da legislacéo brasileira, haja vista a sua producdo apartada dos

conhecimentos cientificos da época, resultando em leis que ndo se coadunavam



com a realidade nacional e, demais disso, apontava, de forma categoérica a
inferioridade de negros e indios em relacéo a populacao branca.

A materializagdo das ideias de Nina Rodrigues é explicitada no capitulo llI
da sua obra, ao descrever as racas humanas e o Codigo Penal Brasileiro, ocasido
em que expressamente faz uma critica a igualdade de racas presente na legislacéo,
registrando que a existéncia de uma legislacdo comum a grupos raciais inferiores e

superiores € um grande contrassenso cientifico, conforme relato abaixo:

Desconhecendo a grande lei biolégica que considera a evolugdo ontogénica
simples recapitulagdo abreviada da evolugdo filogénica, o legislador
brasileiro cercou a infancia do individuo das garantias da impunidade por
imaturidade mental, criando a seu beneficio as regalias da raca,
considerando iguais perante o codigo os descendentes do europeu
civilizado, os filhos das tribos selvagens da América do Sul, bom como os
membros das hordas africanas, sujeitos a escraviddo (RODRIGUES, 2011,
p. 24).

Nina Rodrigues argumenta, ainda, que a raca é a questdo que mais
poderia influenciar na responsabilidade penal, refletindo que uma raca inferior ao
nNAo possuir consciéncia plena de seus atos jamais poderia possuir imputacdo penal
semelhante a uma raca superior. Assim, negros e indios tem responsabilidade penal
atenuada quando do cometimento de infragbes penais, pois para isso deve-se ter
em conta seus valores morais e as noc¢des de justica pertencente a cada grupo

(SILVA, 2013). Nesta perspectiva tedrica, Nina Rodrigues argumenta que:

Ora, desde que a consciéncia do direito e do dever, correlativos de cada
civilizacdo, ndo é o fruto do esforco individual e independente de cada
representante seu; desde que eles [indios, negros e mesti¢cos] ndo sdo
livres de té-la ou ndo té-la assim, pois que essa consciéncia é, de fato, o
produto de uma organizagcdo psiquica que se formou lentamente sob a
influéncia dos esfor¢cos acumulados e da cultura de muitas geracgfes; tdo
absurdo e iniquo, do ponto de vista da vontade livre, é tornar os barbaros e
selvagens responsaveis por ndo possuir ainda essa consciéncia, como seria
iniquo e pueril punir os menores antes da maturidade mental por j& néo
serem adultos, ou os loucos por ndo serem saos de espirito (RODRIGUES,
2011, p. 29).

Desta maneira, 0s negros e indios possuiriam de acordo com a teoria de
Nina Rodrigues, um cédigo de conduta proprio, apto para suprir aguele grau de
evolucdo e diferenciado em relagdo aos cédigos de conduta dos povos ditos

civilizados, conforme se pode extrair da narrativa abaixo:



Que, por seu desenvolvimento intelectual e por sua civilizacdo, os negros
africanos sejam inferiores a massa das populagbes europeias, ninguém
evidentemente pode pdr em ddvida. Ninguém pode duvidar tampouco de
gue anatomicamente o negro esteja menos adiantado em evolugédo do que
0 branco. Os negros africanos sdo o que sdo: nem melhores nem piores
gue os brancos: simplesmente eles pertencem a uma outra fase do
desenvolvimento intelectual e moral. Essas populacdes infantis néo
puderam chegar a uma mentalidade muito adiantada e para esta lentiddo de
evolucdo tem havido causas complexas. Entre essas causas, umas podem
ser procuradas na organizacdo mesma das racas negriticas, as outras
podem sé-lo na natureza do habitat onde essas racas estdo confinadas.
Entretanto, 0 que se pode garantir com experiéncia adquirida, é que
pretender impor a um povo negro a civilizacdo europeia € uma pura
aberragdo (RODRIGUES, 2011, p. 47-48).

Em regra, para Nina Rodrigues, negros e indios necessitavam de uma
legislacdo prépria que fosse apta para compreender suas incapacidades e fosse
capaz de atenuar suas responsabilidades.

Contudo, na mesma obra, Nina Rodrigues também aborda a questdo do
mestico, ponto este que o preocupava, uma vez que baseado em sua pesquisa ndo
acreditava em uma melhora racial a partir da mesticagem da populacdo brasileira,
pelo contrério, apontava uma natural degradacdo na mistura das racas (SILVA,
2013).

No entanto, o autor propde que os mesticos fossem distribuidos em trés
(3) escalas, considerando esta a proximidade com a raca branca, onde a primeira,
composta pelos mesticos superiores portadores de caracteres da raca civilizada
seriam considerados perfeitamente equilibrados e responsaveis pelos seus atos; a
segunda categoria, composta pelos mesticos degenerados deveriam ser
considerados parcial ou totalmente irresponsaveis pelas suas atitudes e, ao fim, a
terceira categoria, composta pelos mesticos comuns que, em razdo do seu
desequilibrio resultante do cruzamento racial e constante iminéncia de cometer
acOes antissociais ndo poderiam ser responsabilizados por tais atos (RODRIGUES,
2015).

N&o obstante, sob a oOtica da responsabilidade penal do negro, Nina

Rodrigues:

[...] engendra uma dupla garantia: a do controle racial dos negros pela
criminalizagdo (atravessada pelo prognéstico periculosista-cautelar), e da
seguranca e defesa da sociedade branca, sob outro prisma, a hegemonia
de poder e dominacdo branca em detrimento da liberdade negra. Desse
modo, a teoria de Nina Rodrigues se caracterizou como discurso conciliador
entre as praticas das violéncias contra os negros e a teoria que pretendia



mascarar nosso racismo, garantindo a manutencdo da ordem racial
brasileira (GOES, 2016, p. 227).

Diante do exposto, pode-se concluir que no findar do século XIX e iniciar
do século XX, os cientistas brasileiros, influenciados pelas ideias vindas da Europa,
sedimentaram o entendimento que a raca negra representava o atraso, ao passo
gue a branca era sindbnimo de progresso e evolugéo, atributos estes tdo desejados
por uma incipiente nacao.

Evidencia-se, entretanto, que para os cientistas da época, a casta negra €
0 atraso, a branca o progresso e a evolucao, e € através da raca que se determinam
os destinos de um povo, da nagéo (SILVA, 2010).

Deste modo, as concepcdes racistas®® se mantiveram e encontraram
lastro suficiente para proclamarem a inferioridade do negro em relacdo ao branco e
gue viam nos mulatos a caracterizacdo de uma nacao doente, racial e socialmente.

Doravante, é relevante mencionar que os estudos raciais no Brasil nos
levam a sugerir que o desprezo e a intolerancia, presentes no periodo anterior a
abolicdo da escravatura, ganham contornos cientificos e naturalizam as diferencas
entre o negro e o branco, tornando-se a tonalidade da pele critério de diferenciacédo
na demarcacao dos espacgos na sociedade.

Na mesma senda, a legislacédo penal do periodo Republicano, que contou
com a publicacdo do Caodigo Criminal de 1890 e um conjunto de leis esparsas,
guando ndo manteve a mesma roupagem da legislacao anterior de diferenciacéo do
negro, tratando especificamente de atuar em detrimento da populacdo negra, recém
liberta do jugo da escravidao.

Neste sentido, Flauzina discute o corpo criminalizante do periodo:

Em 1893, o Decreto n° 145 de 11 de junho, determinava a priséo correcional
de mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros em
colénias fundadas pela Unido ou pelos Estados. Destinado aos mesmos
setores, 0 Decreto 3475 de 04 de novembro de 1899, negava o direito a
fianga aos réus vagabundo ou sem domicilio. A Lei n° 4.242 de 05 de
janeiro de 1921, que fixou a imputabilidade penal aos 14 anos e autorizou a
criacdo do servico assistencial as criangas abandonadas e delinquentes,

24 O termo racismo sera compreendido neste trabalho a partir da concepgdo de Munanga (2000, p.
24), que o define como “uma crenga na existéncia das racas naturalmente hierarquizadas pela
relagao intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural”’. De outro modo, o
racismo é essa tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de
um dado grupo sao consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas.



abriu o caminho para a promulgacao do Cdodigo de Menores de 1927 [...].
(2006, p. 69).

Como se pode perceber, o Estado ao criminalizar “[...] a capoeira e a
vadiagem, apresentado como punicdo aos vadios, denota vestigios do
disciplinamento central pelo trabalho” (GOES, 2016, p. 181).

Por conseguinte, Flauzina (2006, p. 71) acrescenta que ao investir contra
0 segmento negro a partir da vadiagem (punicdo pelo nao trabalho, mas o negro
trabalharia de que forma se foi alijado da reconstrucdo social do pais?) e da
capoeira (instrumento de luta criado a partir dos fragmentos de dancas tribais
diversas) observa-se que a legislacdo se presta a “[...] uma vigilancia que se
posiciona frente a massa negra urbana de forma a cercear sua movimentacao, evitar
as associagoes, extirpar as possibilidades de qualquer ensaio de reagao coletiva”.

Contudo, ao findar o primeiro quarto do século XX, os paradigmas do
racismo cientifico, tanto no campo politico como no esfor¢co de interpretacdo do
desenvolvimento nacional, perderam espaco, dando lugar a um pensamento racial
gue destaca a miscigenacao brasileira como algo positivo e afirmando que a unidade
do povo brasileiro € um produto da mistura das diferentes racas que aqui habitam
(JACCOUD, 2008).

Vale dizer, as doutrinas raciais que aportaram no Brasil no final do século
XIX e pregavam, de uma forma ou de outra, a supremacia racial branca, deram vez
a tentativa de difundir a ideia de que ndo existiam problemas raciais no pais, onde
as oportunidades eram oferecidas de forma igualitaria para toda a populacao,
independentemente de sua cor.

Neste ponto, Andrews (1997) registra que para tal situagéo a resposta das
elites brasileiras foi ambivalente, pois se de um lado as teorias raciais gozavam de
prestigio e consolidavam uma ideia de superioridade branca internalizada pela elite
nacional; de outro lado a condenagéo da miscigenagao por tais teorias acabava por
realizar severa critica a sociedade brasileira formada de forma majoritaria por nao
brancos no findar do século XIX.

Outrossim, conforme destaca Oliveira (2005), a hipétese de auséncia de
problemas raciais no pais acabava por eximir as autoridades de qualquer reparo aos
ex-escravos pelo periodo do jugo da escraviddao, bem como as causas pelo nao
acesso do negro ao mercado de trabalho recaiam sobre velhas concepcdes ligadas



a sua natural inferioridade, deixando pouco espaco para eventuais contestacfes da
populacao negra. Sendo assim, em que pese os esforgos dos “Homens de Sciencia”
brasileiros que trouxeram o0 pessimismo como marca da nagdo que se formava em
razao da miscigenagao entre os povos e da premente necessidade de branquear a
populacdo nacional sob pena de efetivo insucesso do pais, tais intentos, como
vimos, resultaram fracassados.

Consequentemente, durante as décadas de 1920 e 1930, a utilizacdo do
conceito de hierarquia entre as racas da lugar a uma interpretacdo onde a diferencga
entre 0S grupos passa a ser explicada por intermédio de sua dimenséao cultural e
social (JACCOUD, 2008).

Desta forma, com a valorizagdo de uma identidade nacional, a concepcao
da mesticagem transforma-se de grande mécula para a maior especificidade de
nossa nagao, passando o “mito das trés racas” a ser representacao do pais, do
convivio harmonioso de todas as racas (SCHWARCZ, 1996).

Nesta linha de raciocinio, coube a Gilberto Freyre, sociélogo
pernambucano, nascido em 1900, com estudos académicos na Universidade de
Columbia, nos Estados Unidos da América sob a influéncia de Franz Boas?®
oficializar a imagem da mesticagem como de carater Unico, uma caracteristica
brasileira, valorizando a hibridez da sociedade nacional e rompendo com o racismo
cientifico predominante da época.

Nesse sentido, contextualizando a obra de Freyre em contraponto com

autores deterministas, Andrews (1997, p. 05) assevera:

O choque do encontro de Freyre com a hostilidade e segregacéo racial dos
Estados Unidos o levou a construir uma visdo do passado do Brasil (e, por
extensdo, seu presente e futuro) que se mostrou profundamente atraente a
muitos brasileiros. O racismo cientifico e sua variante brasileira, a tese do
branqueamento, haviam considerado a histéria da escraviddo e
miscigenacdo do Brasil, e a populagéo racialmente mista que era o seu
legado, como obstaculos vergonhosos que tinham de ser superados se 0
Brasil quisesse entrar na comunidade das nagbes civilizadas. Freyre
reabilitou esse passado, remodelando-o como a base de uma nova
identidade nacional independente, pela primeira vez na histéria do Brasil,
das normas e modelos europeus. De fato, jA& que os profundos males do
racismo europeu foram completamente revelados durante os anos 30 e 40,
a democracia racial brasileira oferecia uma alternativa promissora e
auspiciosa.

25 Antropdlogo teuto-americano e um dos pioneiros da antropologia moderna.



Na obra “Casa Grande & Senzala” (1933), Freyre identifica que a
miscigenacdo entre brancos, negros e indios foi a maneira de viabilizar a
convivéncia pacifica na sociedade nacional, tendo por base uma crenca em um
passado escravagista paternalista, ausente de opressbes e de harmonia entre o
senhor e o escravo, notadamente demonstrado a partir de relacdes de intimidade.
Portanto, o convivio entre senhores e escravos € exemplo inconteste de uma
sociedade tolerante e avessa a qualquer espécie de racismo.

No Brasil de Freyre, a 6tica acerca da miscigenagdo se inverte, pois de
negativa na visdo dos deterministas biolégicos passa a ser encarada como um
fendmeno positivo que explica a auséncia de racismo no pais (PNUD, 2005).

Conforme Hofbauer (2011), em “Casa Grande & Senzala®’, Freyre
demarca as bases de uma cultura brasileira, como produto da mistura de diferentes
racas e culturas, o que constituiria a esséncia de um novo pais. O mesmo autor
ressalta ainda, a importancia de Freyre ao destacar as contribuicbes das trés racas

como elementos de formacéo:

Nesta imagem de uma supostamente harmoniosa fusdo entre negros,
brancos e indios (tanto em termos biolégicos, como em termos culturais)
ndo h4 muito espaco para questionamentos a respeito de relacbes de
poder, conflitos de interesse ou, ainda, temas como exploragdo econémica.
Ndo € um acaso que a mesticagem ocupe um lugar central na
argumentacdo desse autor. A mesticagem cumpriria o papel de uma
espécie de ponte capaz de aplainar e superar os desajustes entre negros,
brancos e indios e, dessa forma, teria viabilizado a formacdo da
nacgao/cultura brasileira (carater nacional) (HOFBAUER, 2011, p. 08).

Em sintese, idealizava-se por intermédio da simbiose racial uma ideia de
“democracia racial”?®, onde o indios, negros e brancos, cada uma a sua maneira,
contribuiram com a formacdo social e cultural brasileira. Cabe frisar que a
terminologia “democracia racial’” ndo esta presente na obra de Freyre, contudo € em
“Casa Grande & Senzala” que se sistematiza tal ideia, nos dizeres de Bernardino-
Costa (2002, p. 251):

O mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a publicacdo de
Casa-grande & senzala, mas ganhou através dessa obra, sistematizacdo e

26 A Democracia racial € compreendida como um sistema racial onde ausente qualquer barreira legal
ou institucional para a igualdade racial, um sistema em que ndo ha qualquer manifestacdo de
preconceito ou discriminacao.



status cientifico [...]. Tal mito tem o seu nascimento quando estabelece uma
ordem, pelo menos do ponto vista do direito, livre e minimamente igualitaria.

Visto dessa maneira, a democracia racial oferece uma nova interpretacao
para a realidade brasileira, pois em detrimento do determinismo biolégico passamos
a valorizar o aspecto cultural, como afirmacédo de um ideal de “povo brasileiro”.

Para Guimardes (2006), a expressao “democracia racial” passa a ser
utilizada pelos intelectuais da época na conjuntura de 1937-1944, em pleno Estado
Novo?’, diante do afd de inserir o Brasil no mundo livre e democratico, que se
opunha a qualquer tipo de discriminacéo racial, em contraponto ao nazi-fascismo.

Todavia, em um ponto de critica registra-se que o mito da democracia
racial também serviu para amenizar um potencial conflito entre brancos e negros,
fazendo com que estes possuissem a falsa impressdo de ser parte da sociedade
nacional, ao passo que a estrutura de privilégios e de desigualdades continuasse
mantida.

Por igual, se de um lado houve a superacédo dos paradigmas biolégicos,
as relacBes cotidianas entre brancos e negros, as quais continuavam carregadas de
desigualdades e discriminacbes foram suavizadas pela ideia da auséncia de
problema racial no Brasil, prejudicando o processo de competicédo social, de acesso
as oportunidades e restringindo o lugar social dos negros (JACCOUD, 2008).

Nos exatos termos, Flauzina (2006, p. 37) anota que a democracia racial
surgiu como uma alternativa de dominagéo que evitava a luta, mas que mantinha

intactas as diferencas raciais:

A partir dessa perspectiva, 0 trato da questao racial se da pelo avesso,
numa dindmica de silenciamento que impede a enunciacdo do racismo.
Num paradoxo aparentemente insustentavel, esse sofisticado mecanismo
ideoldgico fez uma realidade-abismo corresponder a um conto idilico em
gue negros e brancos vivem em perfeita harmonia.

No mesmo desencadear de ideias, Guimaraes (2001, p. 125) evoca “a
democracia racial, enquanto “solucéo” da questao negra, nao significou, todavia, um
esforco em combater as desigualdades de renda e de oportunidades sociais entre

negros e brancos”.

270 Estado Novo corresponde ao periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil entre os anos de
1937 a 1945, caracterizado pela centralizagdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu
autoritarismo.



Sem embargo, percebe-se que o mito da democracia racial trouxe uma
situacdo paradoxal para a populacdo negra, uma vez que no discurso oficial
propagou-se a auséncia de racismo na sociedade; mas na realidade, um siléncio
acerca da discussdao racial no pais, a continuidade das desigualdades, das relacdes
hierarquizadas e das praticas racistas enraizadas em nosso cotidiano e uma enorme
dificuldade dos movimentos negros em denunciar tais praticas (PNUD, 2005).

E quanto ao siléncio em que ficou imersa a discusséo racial no pais nesse

periodo, assiste razdo a Schwarcz (1988, p. 182) quando afirma:

Além disso, o problema parece ser o de afirmar oficialmente o preconceito,
e ndo o de reconhecé-lo na intimidade. Tudo isso indica que estamos diante
de um tipo particular de racismo, um racismo silencioso e sem cara que se
esconde por trds de uma suposta garantia de universalidade e da igualdade
das leis, e que lanca para o terreno do privado o jogo da discriminacao.

Os estudos de Lima (2010) indicam que, apds o término do segundo
conflito mundial houve a derrocada dos projetos de poder ancorados em concepc¢des
raciais, ocorrendo um esforco da comunidade académica internacional em
desqualificar o conceito de raca como critério de definicdo das diferencas
humanas?8,

Assim como, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), também ¢é indicativa dessa mudanca
de paradigma?®®.

No entanto, faz-se imperioso o reconhecimento da diversidade e do
pluralismo nas sociedades contemporaneas, bem como a igualdade formal e
material em direitos e deveres para todos os seres humanos (LIMA, 2010).

Outrossim, tais movimentos merecem uma ressalva, pois somente foram
manejados a partir de episddios em que envolveram 0 massacre da populagédo
branca dentro do préprio continente Europeu, sem que houvesse qualquer tipo de

lamentacdo pelas tragédias antes vivenciadas pelas populacbes indigenas e

28 No mesmo sentido Guimardes (1999) assevera que no periodo pés-guerra a luta antirracista
pretendia demonstrar o carater ndo cientifico da nocdo de raca, bem como denunciar as barbéaries do
nazismo.

29 E mister ressaltar, até para ndo quedarmos com a impresséo que a Unica histéria a ser validada é
aquela oriunda da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que outros movimentos histéricos de
resisténcia também possuem importantes contribuigbes no combate ao racismo, podendo ser
materializado na Revolucéo Haitiana ocorrida entre os anos de 1791-1804, onde inclusive foi proibido
0 regime de escravidéo.



africanas. Alias, neste sentido, Flauzina (2006, p. 119), registra que “[...] o racismo
aparece como Vvariavel substantiva, que tende a hierarquizar as tragédias,
valorizando os episddios centrais ligados aos povos brancos e desprestigiando os
eventos relacionados aos demais segmentos”.

Nesta mesma ideia, Zaffaroni (1988, p. 66) faz ressalva semelhante:

Europa se alarm6 cuando Hitler aplico las practicas genocidas europeas a
los propios europeos, pero si las hubiese aplicado a los africanos o a los
indios americanos, quiza hoy tendria monumentos, como los tienen la reina
Victoria y los monarcas espafioles y portugueses.

E ja no inicio da década de 1950, a Organizacdo Educacional, Cientifica e
Cultural das Nacdes Unidas (UNESCO), estimulou a produgcdo de conhecimento
cientifico sobre a questéo racial com o intuito de discutir o tema, suas motivacdes e
formas de supera-lo.

Nesse ponto, a experiéncia brasileira de democracia racial parecia ser
uma 6tima alternativa de estudo, pois demonstraria como se operavam as relacdes
raciais no pais na pratica e como se dava a ideia de igualdade entre negros e
brancos.

Desta feita, foram promovidas pesquisas em regides tradicionais do pais
como o Nordeste, em especial no Estado da Bahia, e em areas da regido sudeste,
com énfase para o Estado de Sao Paulo, tudo como o objetivo de demonstrar de
forma cientifica a bem sucedida experiéncia nacional no campo das interacdes
raciais (MAIO, 1999).

Por conseguinte, Maio (1999, p. 144) é contundente ao confirmar a op¢ao
da UNESCO pela pesquisa no Brasil, além de guardar intima relagdo com o contexto

internacional do pds-guerra, se relaciona:

A controvertida crenca numa democracia racial a brasileira, que teve no
socidlogo Gilberto Freyre a mais refinada interpretagao, tornou-se assim um
dos principais alicerces ideolégicos da integracdo racial e do
desenvolvimento do pais e foi suficientemente substantiva para atrair a
atencao internacional.

Entretanto, algo ndo saiu como esperado, pois em todas as pesquisas

realizadas, cada uma a sua maneira, constatou “...] elevados niveis de



desigualdade entre as populacdes branca e ndo branca, além de fortes evidéncias
de atitudes e esteredtipos racistas” (ANDREWS, 1997, p. 101).

Igualmente, as pesquisas®® financiadas pela UNESCO, pela revista
Anhembi de S&o Paulo, pelo Programa de Pesquisas Sociais do Estado da Babhia,
esta Ultima em parceria com a Columbia University de Chicago (EUA), acabaram por
desconstruir a ideia de paraiso racial no Brasil (GUIMARAES, 1999, p. 131).

Em sintese, as pesquisas revelaram que a democracia racial antes
anunciada ndo passava de um mito, uma vez que presentes na sociedade brasileira
um forte racismo e que essa circunstancia era causa da condicdo de pobreza
experimentada pelos grupos sociais negros (LIMA, 2010). Portanto, o ideal de
democracia racial, como anteriormente referido, serviu para suavizar as relagbes
entre 0s grupos sociais, servindo como recurso de naturalizagdo da real situagao
vivenciada pelos negros no pais.

Na perspectiva histérica, Thales de Azevedo (1975, p. 29) explica que:

Na verdade encontram-se no pais arraigados preconceitos e estereétipos
contra as pessoas de cor, sobretudo contra os mais pretos e mesticos das
camadas baixas; fazem-se discriminacdes e pretericdes por motivos de
supostas diferencas de aptidbes, de capacidades e qualidades, entre
agueles e os brancos, porém, é também fato de que ndo se aceitam
abertamente as ideias racistas nem se verificam acdes violentas, originarias
de uma militante consciéncia de raca.

Concomitante aos projetos patrocinados pela UNESCO, outro episédio,
embora com menos forca, também evidenciou a faldcia da democracia racial
brasileira e redundou na criacdo da primeira lei antidiscriminatéria no pais.

Para ilustrar esta questdo, Campos (2015) recorreu ao ano de 1950,
ocasido em que a renomada dancarina norte-americana, Katherine Dunham, em
turné pelo Brasil teve sua admissédo negada no Hotel Esplanada, na cidade de S&o
Paulo, por ser negra, fato que teve repercussao nacional e estrangeira.

Em seguida, o deputado Afonso Arinos, integrante da Unido Democratica
Nacional (UDN) apresentou projeto de lei® sobre o tema, na Céamara dos

Deputados, o qual foi aprovado, sancionado e publicado, em julho de 1951.

30 Entre os diversos pesquisadores que participaram do projeto estdo Charles Wangley, Thales de
Azevedo, Virginia Bicudo, René Ribeiro, Costa Pinho, Roger Batisde, Oracy Nogueira, Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso e Renato Jardim Moreira.

31 Lei n° 1.390, de 03 de Julho de 1951: Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor.



Andrews (1997, p. 101), por sua vez, conclui que “ambos os eventos - 0s
projetos de pesquisa da UNESCO e a Lei Afonso Arinos - marcaram 0 primeiro
reconhecimento por autoridades académicas e oficiais, respectivamente, de graves
falhas na democracia racial do Brasil”.

Ao se retomar o projeto patrocinado pela UNESCO, pode-se mencionar
gue a sua importancia reside na quebra da ideologia da democracia racial, trazendo
comprovacbes cientificas de que a realidade nacional era bem distinta.
Especialmente, daquele que se supunha, bem como trouxeram a tona indicadores
de que a condicdo de pobreza e desigualdade da populacdo negra é resultante do
processo racial que suportam (LIMA, 2010).

Ao destacar a importancia da campanha da UNESCO no Brasil, Lima
(2010, p. 119-120) assevera:

Assim, a campanha promovida pela UNESCO foi responsavel ndo apenas
por desmascarar a falsa harmonia racial vivenciada no Brasil, como atuou
profundamente para redefinir o conceito de “raga”, ndo sob os velhos
moldes das teorias raciais deterministas que vinculavam o conceito de raca
a aspectos bioldgico-genético e meio social, mas para agregar outro valor
preponderante: a cultura.

Desta maneira, 0s estudos anteriormente apresentados trouxeram a tona
o debate acerca da estrutura organizacional brasileira, onde o0s elementos
apontados pela democracia racial ndo se sustentam, proporcionando uma falsa
consciéncia da realidade racial no pais.

Foi, contudo, a partir da abertura politica no Brasil, que os militantes do
movimento negro se empenharam nao apenas em denunciar as desigualdades
existentes, mas em revelar o discurso dominante que encobria e naturalizava as
diferencas raciais. A luta antirracista ingressa em uma nova fase, mantendo-se o

desafio de desenvolver novos estudos e reflexdes tedricas sobre o racismo:

Aperfeicoando e sofisticando nossa compreensdo a respeito da maneira
como o racismo se manifesta, onde, como atua, transforma-se e se
transveste, poderemos contribuir para criar as bases intelectuais
necessarias para a elaboracao de métodos e estratégias mais eficazes de
combate as diferentes formas de discriminac@o. Para isto, € importante
analisarmos e reavaliarmos — constantemente e sem maniqueismos - as
“tradigbes”; tanto as tradigbes discriminatoérias quanto as tradi¢gdes de luta e
de reflexdo académica (HOFBAUER, 2011, p. 22).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1390.htm. Acesso em 16 jan. 2019.
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Seguindo este raciocinio, a guisa de conclusdo, Schwarcz (2012, p. 61)

refletindo acerca das desigualdades entre negros e brancos, assevera:

Apesar de se oporem igualmente ao argumento oficial que continuava a
destacar certa brandura de nossas rela¢g@es raciais, nesses novos estudos
guantitativos, uma nova compreenséo se destacava, buscando dar conta da
realidade mais profunda do racismo brasileiro, o que significava refletir
sobre uma politica de desigualdades que separa os negros dos demais
grupos e brancos de ndo brancos, privilegiando diferentes esferas e
politicas de producéo da diferenga: justica, nascimento, morte, trabalho e
lazer.

Em conformidade com o referencial tedrico analisado ao longo do
capitulo, as teorias raciais surgidas no contexto europeu do século XIX buscaram
confirmar a supremacia branca europeia, em relacdo aos demais povos, valendo-se
de preceitos cientificos.

Aliado a este espirito, a incipiente “Criminologia Positiva” daquele periodo,
também serviu para 0 mesmo propdésito, uma vez que ao buscar no delinquente as
razdes para criminalidade, oportunizava a criacdo do estereétipo do criminoso, o
qual “casualmente”, remetia a imagem dos povos néo europeus, trazendo a figura do
delinquente para tais povos. Reitera-se, contudo, o contexto historico, onde tais
ideias foram recepcionadas e adaptadas a realidade brasileira, no fim do século XIX
- transicao do periodo imperial para o inicio do século XX, sob a égide da Republica,
cujos diversos entendimentos serviram para naturalizar a manutencao das relacdes
hierarquicas entre brancos e negros, mesmo apos o fim da escravidao.

Vale dizer que ao longo do século XX, a relacdo entre brancos e negros
guedou envolta em uma aparente democracia racial.

Desta sorte, a compreensao da tematica exposta facilitard o entendimento
dos proximos passos dessa jornada, no sentido de analisar como o Brasil ingressou
na politica de “Guerra as Drogas” e passou a ser ator expressivo, em um
proibicionismo que possui como consequéncia, 0 hiperencarceramento da

populacdo negra no pais.



3. A GUERRA AS DROGAS E O IDEARIO PROIBICIONISTA NA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE DROGAS

Com o escopo de uma melhor compreensao do problema apresentado na
pesquisa, imperiosa se faz uma analise da trajetoria da questdo das drogas,
remontando-se ao século XIX, suas primeiras regulamentacdes, seus varios
discursos de combate, muitas vezes contraditorios, mas que encobrem muito mais
interesses econdmicos, politicos e raciais do que propriamente cientificos. Alias,
pode-se dizer a “guerra contra as drogas” encontra eco no preconceito em desfavor
das minorias (negros, mexicanos e chineses).

Visando o atendimento a esta tarefa de pesquisa se faz necessario, em
um primeiro momento, demonstrar o contexto de criagcdo da ideia de proibicdo das
drogas no plano internacional, a inser¢cao do Brasil nesta politica, por intermédio de
um apanhado histérico, e a politica de drogas adotada pelo Brasil a partir da égide
da Lei n°. 11.343/06.

3.1 A Formacéo da Politica Proibicionista de Drogas

A leitura da questdo das drogas por intermédio da abordagem
proibicionista autoriza o entendimento do atual controle penal sobre tais substancias.
Se por um lado a legislacdo ha muito prevé a proibicdo a determinadas infracfes
contra a vida e o patrimdénio, a criminalizacdo do consumo e do comércio de
entorpecentes é recente, concretizando-se com as previsdes legislativas do inicio do
século XX (RODRIGUES, 2006).

Desta forma, em que pese a atual existéncia de um binémio droga-
proibicdo, nem sempre foi assim, haja vista que o consumo e a comercializagéo de
substancias como cocaina, 6pio e cannabis eram permitidos até o inicio do século
passado tanto sob a forma recreativa como com seu emprego medicinal. Infere-se,
portanto que a criminalizagdo de determinadas substancias previamente
selecionadas guarda relevante papel na construgdo do medo e na legitimagéo de
discursos punitivos e estigmatizadores (PEREIRA, 2015).

Na direcdo do propdsito inicial deste capitulo, Olmo (1990, p. 21-22)

explica que:



Basta rever a proliferacédo, nos ultimos anos, de livros, artigos e entrevistas
sobre a droga, cheios de preconceitos morais, dados falsos e
sensacionalistas, onde se mistura a realidade com a fantasia, o que sO
contribuiu para que a droga fosse assimilada a literatura fantastica, para que
a droga se associasse ao desconhecido e proibido, e, em particular, ao
temido.

Nesse contexto historico em que as drogas faziam parte do cotidiano da
sociedade do século XIX, onde substancias como a cocaina e outras derivadas do
Opio eram amplamente consumidas e comercializadas pelos principais laboratorios
europeus da época, faz-se importante uma andlise do histérico que envolve esta
guestdao para uma melhor compreensdo das razdées que redundaram em uma
politica proibicionista e que assim se mantém até os dias atuais.

Valois (2016) destaca que, ndo se sabe ao certo a razdo para a proibicao
das drogas, pois ora pensa-se que se da por motivos de salde publica e ora por

razdes politicas e econémicas:

A primeira guerra as drogas nao se sabe se é contra as drogas; a favor das
drogas ou tendo como subterfligio as drogas. Em razéo de as drogas serem
um objeto, uma mercadoria, qualguer combate que se trave ao seu redor
ter4 objetivos pessoais e, como vitimas, pessoas, pois drogas ndo andam,
ndo falam nem tem desejos (VALOIS, 2016, p. 35).

Todavia, 0 primeiro registro bélico em razdo das drogas foram os dois
conflitos conhecidos como a Guerra do Opio, ocorridos no século XIX (1839-1842 e
1856-1860) quando a China e a Inglaterra duelaram por questdes comerciais
relacionadas ao comércio do opio. As razGes conhecidas para tais confrontos séo de
cunho econdmico, haja vista a proibicdo do comércio da droga por parte do governo
chinés sob a alegacdo de desequilibrio na balanca comercial, o que alcangou a
Inglaterra, principal responsavel pela venda do 6pio aos chineses e de sobremaneira
interessada nos produtos manufaturados da China (cha e seda).

Para tanto, Valois (2016) assevera que, em um conflito armado sobre um
comércio lucrativo como era o caso do Opio ndo se encontram somente perfilados
0S interesses nacionais, mas uma série de outros fins normalmente nao publicaveis,
tais como a corrupcdo dos funcionarios chineses que ganhavam com o tréfico, os
transportadores de 6pio das colonias inglesas na Asia e os proprios paises asiaticos

beneficiados pela venda da droga que plantavam.



Em 1870, ap6s o segundo conflito do Opio, onde a China havia sido
novamente derrotada e sofrido diversas sancdes de cunho comercial, 0 governo
chinés passou autorizar o plantio da papoula, deixando de ser dependente do 6pio
estrangeiro. Tal postura, aliada a implementacdo de programas de informacao
publica, de disponibilizacdo de atendimento médico para os casos criticos do uso do
Opio, fez com que em poucos anos, minguasse o interesse britanico pelo comércio
da referida droga (VALOIS, 2016).

Desse primeiro embate entre China e Inglaterra percebe-se que o proibir
ou ndo o uso e 0 comércio da droga ndo se remete a questdes de salude publica,
mas sim entrelacam-se questdes econémicas, de seguranca e conflitos politicos.

Foi, porém, a partir do inicio do século XX, que se manifestou o marco da
institucionalizacé@o do viés proibicionista, quando a droga passa a ser mercadoria de
impacto politico e econdmico, um novo e principal ator passa a liderar a politica
internacional de drogas: os Estados Unidos da América (EUA). Com vistas a

confirmacédo dessa ideia, Valois (2016, p. 71) descreve explicativamente que:

E evidente que as discussdes sobre drogas tinham muito pouco a ver com
objetivos humanitérios. Os paises envolvidos nos primeiros debates e seus
respectivos representantes sabiam pouco sobre as drogas e a tendéncia
norte-americana ao proibicionismo ndo ajudava, como ndo ajuda ainda hoje,
no esclarecimento necessério para a elaboragdo de uma legislagédo
coerente sobre 0 assunto, prevalecendo o impeto da defesa dos interesses
comerciais.

A partir da entrada dos Estados Unidos da América (EUA), no contexto da
proibicdo das drogas, o punitivismo sobre tais substancias foi moldado a partir da
necessidade de controle social®?> sobre determinadas classes, ditas perigosas,
passando-se a realizar uma associagao entre drogas e certos grupos: chineses e
opio; irlandeses e alcool; mexicanos e maconha; e colombianos e cocaina
(MVUMBI, 2016).

Assim, a primeira década do século XX, sob o0s auspicios norte-
americanos iniciou-se uma discussdo acerca da nocividade dessas substancias, a
qual além de pretender regular a comercializacdo do 6pio chinés, também possuia
um pano de fundo comercial, haja vista os dois recentes confrontos entre 0 governo

chinés e a Coroa Britanica.

32 “E entendido o controle social pode como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que
pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarias” (SHECAIRA, 2014, p. 53).



Entdo, em 1909, os EUA, atuando como um protagonista na politica de
restricio ao comeércio de substancias entorpecentes lidera um encontro com o0s
demais estados ocidentais interessados no comércio do Opio, denominado
Conferéncia de Xangai, ocasido em que se discutiram os limites a producdo e ao
comeércio de opio e seus derivados. Tal encontro ndo chegou a promover proibicoes
no mercado do Opio, contudo, trouxe a tona o debate sobre o controle de
substancias psicoativas e a criagdo de um esboco no sistema de cooperacéo
internacional de drogas (RODRIGUES, 2006).

Adiante, os EUA levaram a cabo uma série de encontros diplomaticos
com o intuito de estabelecer uma politica de controle internacional de drogas, tendo
como destaque a 12 Convencao Internacional do Opio realizada em Haia em 1912, a
qual produziu o primeiro documento que exigia a limitacdo e a taxacao do comeércio
do 6pio, seus derivados e também da cocaina. De se salientar que este encontro
entre as nacdes nao se tratou de criminalizar as drogas (RODRIGUES, 2006).

Por consequéncia, outras convencfes se seguiram e reforcaram o
controle sobre drogas, estabelecendo uma politica internacional de drogas,
comandada, estimulada e direcionada pelos Estados Unidos que, conforme adiante
se vera, proporcionou a alteracdo das legislacdes nacionais sobre o tema3® e
colocou a questéo das drogas no cenario mundial (VALOIS, 2016).

Em 1925, apds o término da Primeira Guerra Mundial e da criagdo da Liga
das NacOes entre os paises vencedores do conflito, foi firmada a 22 Convencao
sobre o Opio, a qual, em linhas gerais, determinou que 0s governos nacionais
estabelecessem um controle sobre a producdo, consumo e fabrico de drogas
(RODRIGUES, 2005).

E culminando com os documentos do periodo entre guerras, em 1931 foi
firmada a 12 Convencdo de Genebra, a qual possuia como objetivo a limitacdo da
fabricacdo e a regulamentacdo de substancias entorpecentes somente para fins

médicos e cientificos.

33 Nos EUA, a edigao do “Harrison Act” de 1914 endureceu o controle sobre as drogas e, da mesma
forma, a legislacdo francesa de 1916, com a “Loissurles drogues” e a do Reino Unido, com o
“Dangerous Drug Act” de 1920.



Na sequéncia, em 1936, a 22 Convencédo de Genebra34, voltada de forma
especial para o trafico ilicito de drogas perigosas, passou a criminalizar a venda de
drogas, sendo o primeiro documento com uma especificagcao criminalizante; no mais
também passou a prever mecanismos de coopera¢do juridica em matéria com o
intuito de prevenir a impunidade de traficantes (RODRIGUES 2005). No entanto, de

acordo com o registro de Valois:

Todo o mal das drogas, o evil na letra dos tratados e convencdes comeca a
ser ligado aquele que se dedica a atividade de suprir a demanda de drogas
ndo reconhecida como necesséria por quem administra 0 mundo ou
gualquer pais. Com o reconhecimento internacional do trafico de drogas
como crime nasce igualmente o traficante e toda a carga de demonizacéo
que o conceito carrega hoje em dia (VALOIS, 2016, p. 175).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, com a predominancia econdmica e
politica dos Estados Unidos, aliado a um natural enfraquecimento europeu no
periodo pos-guerra, bem como com a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
criou-se uma atmosfera favoravel para que fosse implementado um regime
internacional de controle penal das drogas (JELSMA, 2010).

Ainda na década de cinquenta, a droga, comparando com os dias atuais,
ndo causava grande inquietacdo nas autoridades publicas, pois seu uso e valor
comercial ndo traziam alteragbes na tematica politico-econdmica dos paises
desenvolvidos. Predominava o uso dos opiaceos (morfina e heroina) e seus usuarios
eram ligados as classes marginalizadas, tais como negros e latinos. Entretanto,
nesta década ecoaram as primeiras vozes de especialistas da area de saude que
vincularam o usuario como um viciado, um doente, surgindo entdo o modelo
“médico-sanitario®®” de trato das drogas (OLMO, 1990).

Em contrapartida, a partir do inicio dos anos sessenta com a
popularizacdo do uso da maconha e do Dietilamida do Acido Lisérgico (LSD),
combinada com a efervescéncia politica e cultural da época fez com que o consumo

de drogas ganhasse o espaco publico, deflagrando, por parte dos Estados Unidos,

% Duas novas Conferéncias realizadas em Genebra. Estabelecimento da obrigacdo dos estados
participantes tomarem as providéncias para proibirem, no ambito nacional, a disseminacao do vicio.
Disponivel em http://www.imesc.sp.gov.br/Infodrogas/LegalOullegal. Acesso em 05 jan. 2019.

35 Modelo em que se considera que o viciado ndo € responsavel pela pratica de consumir drogas,
passando o consumo de drogas a ser considerada uma patologia, necessitando o usuario de
tratamento e nao de reprimenda penal. Disponivel em
http://files.unicef.org/argentina/spanish/Edu_ModulosESI.pdf. Acesso em 12 dez. 2018.


http://www.imesc.sp.gov.br/Infodrogas/LegalOuIlegal
http://files.unicef.org/argentina/spanish/Edu_ModulosESI.pdf

uma intensa atividade legislativa em matéria penal e liderando novamente, no plano
internacional, as politicas de drogas com o viés de proibicdo, tendo como principal
objetivo fiscalizar e reprimir 0 uso e comércio de entorpecentes (CARVALHO, 2016).

Diante deste cenério, foram estabelecidas as diretrizes do controle
internacional de drogas por intermédio das Convencdes Internacionais das Nacdes
Unidas, as quais ainda hoje estdo em pleno vigor e, logo em seguida, suas
orientacdes/mandamentos foram adotadas por diversos paises (POL; TORDINI,
2015).

Tais convencdes propostas pelas Nacfes Unidas, em namero de trés (3),
buscaram sistematizar medidas de controle internacional para prevenir a distribuicéo
de entorpecentes por meios ilicitos, bem como assegurar a disponibilidade de
drogas e substancias psicotrdpicas para uso meédico e cientifico.

A primeira Convencéo, realizada em Nova York em 1961, denominada
Convencéo Unica sobre Entorpecentes®, substituiu os acordos anteriores sobre o
tema e trouxe um sistema mais proibitivo de controle, inclusive sobre o cultivo de
plantas que derivam de drogas narcoticas, colocando assim um fardo especial sobre
0s paises produtores tradicionais da América Latina e Asia.

Neste ponto, observou-se que houve uma proibicdo expressa do uso
cultural da papoula, da folha de coca e da cannabis, sendo possivel somente o seu
emprego medicinal, legitimando, desta maneira, o controle norte-americano sobre
determinadas areas dos Andes e do sudeste Asiatico, onde tais plantas séo
tradicionalmente cultivadas e consumidas (LIPPI, 2013).

Ademais, de forma expressa em seu preambulo, a Convencédo de 1961

adota o discurso das drogas como um mal a saude publica, sendo vejamos®’:

36 Estabelece as medidas de controle e fiscalizagdo prevendo restricdes especiais aos
particularmente perigosos; disciplina o procedimento para a inclusdo de novas substéncias que
devam ser controladas; fixa a competéncia das NacgBes Unidas em matéria de fiscalizagao
internacional de entorpecentes; dispde sobre as medidas que devem ser adotadas no plano nacional
para a efetiva acdo contra o trafico ilicito, prestando-se aos Estados assisténcia reciproca em luta
coordenada, providenciando que a cooperacdo internacional entre os servicos se faca de maneira
rapida; traz disposicdes penais, recomendando que todas as formas dolosas de tréfico, producao,
posse etc., de entorpecentes em desacordo com a mesma, sejam punidas adequadamente;
recomenda aos toxicOmanos seu tratamento médico e que sejam criadas facilidades a sua
reabilitacdo. Disponivel em http://www.imesc.sp.gov.br/Infodrogas/LegalOullegal. Acesso em 10 jan.
20109.

37 BRASIL. Decreto N. 54.216, de 27 de agosto de 1964. Promulga a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-
27-agosto-1964-394342-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 31 ago. 2018.
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As Partes, Preocupadas com a saude fisica e moral da humanidade;
Reconhecendo que o0 uso médico dos entorpecentes continua indispensavel
para o alivio da dor e do sofrimento e que medidas adequadas devem ser
tomadas para garantir a disponibilidade de entorpecentes para tais fins;
Reconhecendo que a toxicomania é um grave mal para o individuo e
constitui um perigo social e econdmico para a humanidade; Conscientes de
seu dever de prevenir e combater esse mal.Considerando que as medias
contra o uso indébito de entorpecentes, para serem eficazes, exigem uma
acdo conjunta e universal. Julgando que essa atuacdo universal exige uma
cooperacao internacional, orientada por principios idénticos e objetivos
comuns; Reconhecendo a competéncia das Nacdes Unidas em matéria de
controle de entorpecentes e desejosas de que os 6rgdos internacionais a
ele afetos estejam enquadrados nessa Organizacdo. Desejando concluir
uma convencéo internacional que tenha aceitagdo geral e venha substituir
os trabalhos existentes sobre entorpecentes, limitando-se nela o0 uso dessas
substancias afins médicos e cientificos estabelecendo uma cooperacao a
uma fiscalizag@o internacional permanente para a consecucdo de tais
finalidades e objetivos.

Nesta direcao, percebe-se que o trato da droga era visto como uma luta

entre o bem e o0 mal, nos dizeres de Olmo (1990, p. 34):

O problema da droga se apresentava como “uma luta entre o bem e o mal”,
continuando com o estere6tipo moral, com a qual a droga adquire perfis de
“‘deménio”; mas sua tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando-
se panico devido aos “vampiros” que estavam atacando tantos “filhos de
boa familia”. Os culpados tinham que estar fora do consenso e ser
considerados “corruptores”, dai o fato de o discurso juridico enfatizar a
época 0 estere6tipo criminoso, para determinar responsabilidades;
sobretudo o escal@o terminal, o pequeno distribuidor, seria visto como o
incitador ao consumo, o chamado Pusher ou revendedor de rua. Este
individuo geralmente provinha de guetos, razdo pela qual era facil qualifica-
lo de “delinqiiente”. O consumidor, em troca, como era de condi¢cdo social
distinta, seria facil qualifica-lo de “doente” gragas a difusdo do esteredtipo
da dependéncia, de acordo com o discurso médico que apresentava o ja
bem consolidado médico-sanitério.

Contudo, Mvumbi (2016) alerta para a mudanca no discurso sobre o
consumo da droga, passando o usuario a ser visto como um doente justamente em
razdo do consumo ter extrapolado a fronteira dos guetos, de locais exclusivos de
grupos minoritarios (negros, porto-riquenhos, pobres e/ou delinquentes) passando
também a atingir o jovem de classe média norte-americana.

Tais indicativos permitem a inferéncia de que o discurso dominante em
relacdo as drogas na década de 1960 era o denominado por Olmo (1990), como o

modelo médico-juridico®® e de consideracdo da droga como sinénimo de

38 Concepcao em que o consumidor recebe o estereétipo de enfermo e o traficante o de delinquente
(OLMO, 2003, p. 125-126).



dependéncia, o qual serve para o estabelecimento da ideologia da diferenciacéo
entre o delinquente-traficante e o consumidor-doente.

Ao longo da década de 1960 o estere6tipo da dependéncia foi refor¢cado e
buscou-se uma gama variada de tratamentos para os usuarios de entorpecentes,
trazendo a tona, em matéria de seguranga, uma ideia de que a droga era o “inimigo
interno” da sociedade norte-americana (OLMO, 1990).

Quase no final da década, precisamente em 1969, inaugura-se o
“discurso do inimigo externo™ e propriamente de “guerra contra as drogas” do entao
presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon a partir do fechamento da fronteira
mexicana para impedir a entrada da maconha |4 produzida (OLMO, 1990).

Acerca desta tematica, Carvalho (2016, p. 60) disserta de modo

explicativo que:

A estratégia do Governo Nixon, com a importante acdo da representacéo
dos EUA nos grupos de trabalho sobre politica de drogas na Organizagéo
das Nagbes Unidas (ONU) capitaneada por George Bush, foi a de conduzir
a opinido publica a eleger as drogas, principalmente a heroina e a cocaina,
como (novo) inimigo interno da nac¢do. Todavia, com a popularizacdo do
consumo da heroina e a criagcdo dos programas de metadona, forma
indireta de controlar e legalizar o consumo, o inimigo interno teve de ser
substituido, projetando-o ao exterior.

A passagem para os anos 1970 foi substancial para o incremento de
novas politicas de cunho proibicionista, pois houve a ratificacio da Convencéo Unica
sobre Estupefacientes por mais de cem paises, e, novamente sob os auspicios da
Organizagdo das NacgOes Unidas, foi aprovada a Convencdo sobre Substancias
Psicotrépicas, em Viena (1971), a qual limitou o uso das drogas psicotropicas para
fins médicos e cientificos, bem como aumentou a fiscalizacdo sobre substancias
psicoativas®® e, no ano seguinte, houve a aprovacdo do Protocolo de 197240, tendo
este incluido outras substancias consideradas entorpecentes no documento de 1961
(CARVALHO, 2016).

89 Convencién sobre Sustancias Sicotropicas (1971). Disponivel em:
http://www.undoc.org/pdf/convention_1971_es.pdf. Acesso em 08 set. 2018.

40 Firma-se, em Genebra, o Protocolo de Emendas & Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961,
modificando-a e aperfeicoando-a. Altera a composicdo e as funcdes do Orgéo Internacional de
Controle de Entorpecentes, amplia as informac¢fes que devem ser fornecidas para controle da
producéo de entorpecentes naturais e sintéticos e salienta a necessidade de tratamento que deve ser
fornecido ao toxicobmano. Disponivel em http://www.imesc.sp.gov.br/Infodrogas/LegalOullegal. Acesso
em 14 jan. 2019.
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Registra-se, entretanto, que no contexto da época a proibicdo de
determinadas drogas foi muito conveniente aos Estados Unidos, pois tais
substancias (LSD, maconha e heroina), de uma forma ou de outra, representavam a
cultura hippie e desafiadora da politica belicista do pais, sendo assim possivel a
criminalizacao e a repressao desse segmento populacional (LIPPI, 2013).

E nesse particular, pode-se perceber que nos anos 1970 foi aperfeicoada
a politica norte-americana de apontar a droga como o principal inimigo interno do
pais, sendo responsavel pelo aumento da criminalidade, ao passo que o trafico de
entorpecentes, principalmente aquele que abastecia 0 mercado consumidor dos
Estados Unidos como um inimigo externo.

Todavia, na ansia de conter o consumo e 0 consequente aumento da
criminalidade o governo norte-americano implementou programas de apoio aos

viciados, conforme relata Del Olmo (1990, p. 40):

Poderia assinalar-se, no entanto que a heroina deu lugar a um novo inimigo
interno: o aumento da criminalidade para manter o vicio. Mas foi
rapidamente neutralizado com o mesmo estere6tipo da dependéncia: a
criacdo dos programas de manutencdo de metadona: a criagdo, que teriam
sua grande expansao entre 1969 e 1973, mas que ainda persiste na
atualidade. Seria uma forma indireta de legalizar e controlar o vicio da
heroina, mas néo de curar o vicio.

Em outro extremo, com o objetivo de ampliar sua politica proibicionista, os
EUA criaram a Drug Enforcement Agency (DEA), a qual estava subordinada ao
Departamento de Justica e que consistia no organismo responsavel pela
investigacado relacionada com a represséao as drogas ilicitas (OLMO, 1990).

Sendo assim, o discurso norte americano de “guerra as drogas” para os
paises latino-americanos, onde a maioria se encontrava sob a égide de governos
militares, passaram a tratar da tematica do uso e comércio das drogas como uma
questdo de seguranca nacional, iniciando a promulgacdo de uma série de leis de
combate as drogas, todas inspiradas no modelo norte-americano e de acordo com
as sugestdes da Convencdo Unica sobre Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas de 1961 (OLMO, 1990).

A passagem para a década de oitenta traz a cocaina como a substancia
mais utilizada nos EUA, fazendo com que o governo, além de enfrentar um problema

econdmico decorrente da evasao de divisas, também se voltasse contra o



consumidor da droga, pois este seria 0 responsavel pela promocdo do trafico
(MVUMBI, 2016).

Entdo, em 1988 ocorreu a aprovacdo da Convencédo das Nacbes Unidas
sobre o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas onde se
centralizam os esforgos para eliminar o trafico de substancias psicotrépicas*' por
meio de punicdo, de confisco, de extradicdo, de assisténcia juridica reciproca e de
cooperacao internacional.

Ademais, estabeleceu-se como um dos objetivos da Convencao de 1988
a erradicacao do cultivo de plantas narcéticas “[...] e de aumento dos esfor¢cos contra
a producdo ilicita de drogas, incluindo o monitoramento e o controle de substancias
quimicas usadas no preparo e manufatura de drogas ilicitas” (RODRIGUES, 2006, p.
42).

A Convencao de 1988, assim como as anteriores, possui nitida orientacéo
norte-americana na sua desenfreada guerra as drogas, a qual, na década de 80 foi
ainda mais acentuada pelo governo de Ronald Reagan. Neste ponto, observa-se
que o discurso oficial seria o “juridico-transnacional’, que se torna “discurso
geopolitico”, dividindo os paises em vitima/vitimado. Por sua vez, o governo Reagan
adotou como politica prioritAria 0 combate a cocaina e, consequentemente, a
repressdo aos paises da América Latina, implantando uma postura rigida contra o
que denominou de narcotrafico ou narcoterrorismo (OLMO, 1990).

Como novidades repressivas, a Convencdo de 1988 recomendou a
adocdo de medidas para combater a lavagem de ativos como forma de atacar a
estrutura do trafico de drogas, estabelecendo regras no intuito de conter a circulacéo
de capitais de origem ilicita, bem como permitiu a utilizacdo da controlled delivery
(acdo controlada), para a identificacdo das atividades criminosas dos traficantes,
possibilitando que as agéncias de seguranca retardem o momento da prisdo e, com
iISso, consigam acompanhar todo o desenrolar das negociacées de compra e venda
de drogas com o intuito de prender um namero maior de envolvidos e ndo somente

aqueles que atuam no transporte das drogas*? (RODRIGUES, 2006).

41 Convengdo Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988):
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1990-1994/D0154.htm.Acesso em 21 de
set. 2018.

42 No Brasil inicialmente a Lei n. 9.034/95 (Lei do Crime Organizado) trouxe tal previsdo, sendo
seguida pela Lei n°. 9.613/98 (Lei de Lavagem de Capitais), Lei n°. 11.343/06 (Lei de Drogas) e Lei
n°. 12.850/13 (Lei que define Associacdo Criminosa).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1990-1994/D0154.htm

Contudo, ponto controvertido na Convencéao de 1988 foi a previsdo de
gue cada um dos paises signatarios devera adotar medidas para caracterizar como
delito a posse, aquisigédo ou cultivo intencionais de entorpecentes ou de substancias
psicotrépicas para consumo pessoal*. E em que pese a observancia no documento
de que devem ser respeitados 0s regramentos constitucionais de cada Estado-parte,
tal previsdo da margem para uma atuacao repressiva também em relacdo ao uso e a
posse de drogas, conforme adiante se vera.

N&o obstante, percebe-se que a politica proibitiva e de guerra as drogas
implementada desde o inicio do século XX e, de sobremaneira, a partir da sua
segunda metade com a aprovacdo das Convencdes sobre Drogas da ONU, pouco
efetiva foi, pois apesar das mais variadas formas de combate, a producéo, o tréfico e
o0 consumo de substancias entorpecentes se mantém em niveis elevados em todas
as partes do mundo.

Para tanto, segundo dados do Informe Mundial de Drogas publicado em
2018 pelo Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)%,
vinculado a Organizacdo das Nac¢fes Unidas, a produ¢do mundial de cocaina e de
opidceos em 2016, no mundo, foi a maior registrada até entdo, confirmando a
assertiva acima gue todos os esfor¢cos de cunho repressivo no trato das drogas séo
infrutiferos. Da mesma forma, o consumo de entorpecentes segue em alta, pois a
UNODC aponta em seu ultimo relatério que em torno de 275 milhdes de pessoas, ou
seja, 5,6% da populacdo mundial, compreendida entre 15 e 64 anos, fez uso de
drogas, pelo menos em uma ocasido, no ano de 2016.

Portanto, ndo se pode olvidar que também se trata de mercado de alta
rentabilidade, principalmente nos Estados Unidos e paises da Unido Europeia que,
com base em uma pesquisa datada de 2014 feita pelo Global Financial Integrity
(GFI), apontou que o comércio de drogas registra ganhos anuais de mais de US$
320 bilhdes*®, uma cifra equivalente a 1% do PIB mundial. Ademais, pode-se dizer

também que estas orientacdes de cunho proibicionista desenvolvidos nas ultimas

43 Reservados os principios constitucionais e os conceitos fundamentais de seu ordenamento juridico,
cada Parte adotara as medidas necessérias para caracterizar como delito penal, de acordo com seu
direito interno, quando configurar a posse, a aquisicdo ou o cultivo intencionais de entorpecentes ou
de substancias psicotrépicas para consumo pessoal, contra o disposto na Convencao de 1961, na
Convencéo de 1961 em sua forma emendada, ou na Convencéo de 1971.

44 Disponivel em http://www.unodc.org/wdr2017/field/Booklet_1_EXSUM.pdf. Acesso em 04 jan. 2019
45 Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160331_atividades_crime_organiz
ado_fn. Acesso em 14 de jan. de 2019.
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cinco décadas construiram um enorme impacto no funcionamento dos sistemas de
seguranca, de justica e dos carceres, gerando um incremento na populacéo prisional
em diversos paises.

Doravante, a aplicagao de leis severas quanto a fiscalizagdo dos delitos
de narcotraficancia, em oposicédo ao que se poderia crer, ndo foi capaz de impedir a
producdo e o consumo de tais substancias, possuindo efeito contrario, haja vista que
responsavel pela sobrecarga dos tribunais e prisées, gerando o sofrimento de uma
populacdo que, via de regra, é detida por pequenos delitos de drogas ou pela propria
posse da substancia entorpecente (METAAL; YOUNGERS, 2010).

Outro aspecto a ser elucidado é a vinculagdo das politicas relacionadas
as drogas com a ideologia da diferenciacao, uma vez que o consumidor, via de regra
integrante da classe média/alta da sociedade, o tratamento; ao passo que o
traficante, rotineiramente integrante dos grupos minoritarios, somente a prisao.

Nesta direcdo, ainda, é possivel relacionar que dentro do universo dos
consumidores de drogas a ideia de que o consumidor pobre, negro ou latino-
americano € um viciado, enquanto que um rico € uma pessoa enferma que necessita
de tratamento (NASCIMENTO, 2005).

Nesta mesma ideia, também aponta Leal (2018, p. 200):

Verifica-se como o discurso e a pratica de criminalizacdo das drogas
enquanto rol de substancias tornadas ilegais e fundamento para o
confinamento de um contingente de pessoas se apresentam nada mais
como o elemento central para a gestdo de grupos sociais a partir dos usos
politicos que se faz da criminalizagdo enquanto dindmica de organizagao
social. Tal organizagdo separa pessoas “de bem” e “de mal”, identificadas
com a ilegalidade proporcionada pela criminalizacdo e funciona como
autorizagdo para o inicio de um processo de violéncia institucional.

Contudo, pode-se afirmar que o proibicionismo absoluto se mostrou

ineficaz no tratamento das drogas e nesse sentido aduz Salo de Carvalho:

O balanco apresentado possibilita verificar que a estratégia internacional de
guerra as drogas sustentada pela criminalizacéo (a) nédo logrou os efeitos
anunciados (idealistas) de eliminacdo do comércio de ou de diminui¢cdo do
consumo, (b) provocou a densificacéo no ciclo de violéncia com a producéo
de criminalidade subsidiaria (comércio de armas, corrupgdo de agentes
estatais, conflitos entre grupos, por ex.) e (c) gerou a vitimizacdo dos grupos
vulneraveis (custo social da criminalizagdo), dentre eles consumidores,
dependentes e moradores de areas de risco (CARVALHO, 2016, p. 121).



Entdo, é forcosa a afirmacdo de que os paises que aderiram a tal
enfrentamento repressivo as drogas ndo colherem nenhum resultado positivo e
obtiveram um incremento nas suas taxas de violéncia.

Sendo assim, necessario é o entendimento de como o Brasil passou a ser
um ativo agente proibicionista no trato com as drogas, tema este que requer a
contextualizacao histérica do cenario brasileiro e o conhecimento da atual legislacéo
de drogas para que assim, ao final, possamos relacionar todos estas questdes com

0 encarceramento da populagao negra no Brasil.

3.2 A Criminalizacdo das Drogas no Brasil e seu Vinculo com o Modelo

Internacional

Observadas as conjunturas internacionais acerca da politica de drogas
capitaneadas pelos EUA, urge analisar, a partir de um breve panorama, como a
politica de drogas brasileira se alinha ao modelo norte-americano e as convencgoes
internacionais para o0 enfrentamento das drogas, bem como os fatores que
influenciaram a atuacdo brasileira com enfoque na proibicdo. Com esses
apontamentos, objetiva-se uma melhor compreensdo dos fatores que culminaram
com a elaboracdo da atual Politica Nacional de Drogas no Brasil focada sua maior
parte na proibicdo e no recrudescimento penal e, como veremos adiante, no
encarceramento de determinada parcela da populagéo.

Para elucidar esta questdo, Rodrigues (2006, p. 134), analisa

criticamente, dizendo que:

A legislagdo brasileira sobre drogas foi fortemente influenciada pelas
Convengdes das Nacdes Unidas das quais o pais € signatario, hoje
incorporadas ao ordenamento juridico nacional, tendo o Brasil se
comprometido a combater o tréfico, reduzir o consumo e a demanda, com
todos os meios disponiveis, inclusive mediante aos mais drasticos dos
controles, o controle penal. Para além do comprometimento oficial com o
sistema internacional de controle de drogas, as estreitas ligacbes do Brasil
com os Estados Unidos levaram a adog¢éo do modelo proibicionista norte-
americano de combate as drogas, que foi implementado como parte da
politica externa dos EUA nos paises da América Latina.

Desta maneira, para se ter uma ideia de como se chegou a situagéo atual,
deve-se compreender, em apertada sintese, a evolucdo da legislacdo brasileira

sobre drogas. Até o inicio do século XX o Brasil possuia esparsas previsdes sobre a



proibicio de substancias ditas venenosas, as quais encontravam-se has
Ordenacbes Filipinas*®® e, em um segundo momento, jA& com o intuito de
criminalizacéo, no Cédigo Criminal de 1890 (RODRIGUES, 2006).

E este ordenamento do final do século XIX passou a considerar crime a
venda de substancias venenosas sem a autorizacao e as formalidades previstas nos
regulamentos sanitarios, de acordo com seu art. 159: “Expor a venda, ou ministrar,
substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as formalidades prescritas
nos regulamentos sanitarios: Pena - de multa de 200$ a 500$0004”.

Sabe-se, contudo, que nos primeiros anos do século XX era comum e
perceptivel o consumo de drogas no pais, em especial o 6pio e a cocaina nas
camadas mais altas da sociedade enquanto que o0 consumo de maconha
encontrava-se restrito as classes mais baixas (RODRIGUES, 2006).

Complementando, Rodrigues (2005, p. 302) demarca essa tendéncia:

O consumo de psicoativos como a cocaina, a morfina e a heroina foi
largamente tolerado enquanto fez parte dos habitos dos oligarcas e
abastados, mas passou a ser atacado com veeméncia pela midia e por
grupos moralistas quando atingiu prostitutas, proxenetas, pequenos
marginais e individuos de camadas populares. O uso de maconha, por sua
vez, jamais fora aceito pela “sociedade de bem”, pela associagdo direta de
Seu consumo a negros e mesticos.

Em 1915, dando inicio efetivo a participacdo do Brasil no cenario de
proibicdo das drogas, foi promulgada a Convencéo Internacional do Opio, realizada
em Haia no ano de 1912, por intermédio do Decreto n°. 11.481/1915%, passando a
direcionar-se rumo a um “modelo sanitario” de politica criminal de drogas, o qual
prevalecera até a década de 60 (CARVALHO, 2016).

Desta vez, o tom do discurso era sanitarista, reforcando o controle nas

alfandegas e prezava pelo tratamento da ingestdo de substancias entorpecentes,

46 Titulo 89, do Livro V: Que ninguem tenha em sua caza 'rosalgar, nem o venda, nem outro material
venenoso”; “Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem vermelho, nem
amarello, nem solimdo, nem escamonéa, nem 6pio, salvo se for boticario examinado, e que tenha
licenga para ser botica, e o usar do oficio” “E qualquer outra pessoa que tiver em sua caza alguma
das ditas cousas para vender, perca toda sua fazenda, a metade para nossa Camera, e a outra para
quem o0 accusar, e seja degradado para Africa até nossa mercé”. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242733. Acesso em 08 out. 2018.

47 Cédigo Criminal de 1890. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d847.htm. Acesso em 17 de dez. 2018.

48 Decreto n°. 11.481, de 10 de fevereiro de 1915: Promulga a Convencéo Internacional do Opio e o
respectivo Protocollo de Encerramento, assignados na Haya, a 23 de Janeiro de 1912. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11481-10-fevereiro-1915-574770-

republicacao-98061-pe.html. Acesso em 14 de jan. 2019.
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tratando o drogadito como um enfermo, que necessitava de acompanhamento
meédico, muitas vezes de internacdo compulséria. E em que pese neste periodo o
usuario de drogas nédo fosse criminalizado ficava sujeito a medidas de tratamento
ambulatorial ou até mesmo de internacao, as quais, em muitas vezes, nao possuiam
periodo determinado (BATISTA, 1997).

Todavia, em termos praticos, foi a Consolidacdo das Leis Penais de
193249, a qual alterou o art. 159, do Codigo de 1890, que passou a esbocar um
modelo repressivo de drogas, pois ao tutelar a matéria de forma especifica, regulou
condutas, atribuiu pena restritiva da liberdade, considerou a toxicomania como
doenca de notificacdo compulséria e publicou uma lista de substancias
entorpecentes com uso proscrito no Brasil, a qual, periodicamente, deveria ser
revisada.

Nesta época, iniciava-se o fenbmeno mencionado por Rodrigues (2006)
de "multiplicacdo dos verbos", vale dizer, o tipo penal de trafico passou a reunir
diversas condutas (vender, dar, trocar, ceder, ministrar), tipico de uma legislacédo
que d& seus primeiros passos rumo ao proibicionismo pela via penal.

De forma especifica, em relacdo a proscricdo do uso da maconha no
Brasil, fruto do Decreto n°. 20.930/1932, temos uma manifestacdo criminalizante
clara e direcionada a cultura negra, uma vez que a maconha era associada as
classes baixas, aos negros e mulatos (SAAD, 2013).

Neste sentido, o texto contundente de Gées (2016, p. 183) destaca que:

A criminalizag&do do uso da maconha no Brasil, nossa declaragdo de guerra
as drogas, se deve a outra traducdo do paradigma racial-etiolégico
lombrosiano realizada pelo médico Rodrigues Déria, com seu estudo
pioneiro ‘Os fumadores de maconha: efeitos e males do vicio’, de 1915,
motivando e orientando a primeira lei proibitiva da planta em nossa margem,
datada de 1932, demonstrando que se combatia ndo sua periculosidade
toxicolégica, mas sim seus usudrios: 0s negros, seja pelo seu carater
religioso, curativo ou por seu simples uso como meio de fuga do mundo real
extremamente violento no qual a sobrevivéncia era quase insuportavel [...].

Por conseguinte, Saad (2013, p. 135) em estudo especifico, aponta que:

“a ‘ideologia do combate a maconha’ confirma as hipdteses que associam sua

49 Decreto n°® 20.930, de 11 de Janeiro de 1932: Fiscaliza 0 emprego e o comércio das substancias
toxicas entorpecentes, regula a sua entrada no pais de acordo com a solicitagcdo do Comité Central
Permanente do Opio da Liga das Nacdes, e estabelecepenas Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20930-11-janeiro-1932-498374-
publicacaooriginal-81616-pe.html. Acesso em 20 de dez. 2018
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criminalizacdo a perseguicdo da populacdo afrodescendente e dos costumes
tradicionalmente negros”.

No que tange & motivacao da proibicdo da maconha, aduz Santos (2017,
p. 10):

Seu uso ndo sofreu muitas restricdes, até o ano de 1932, quando o
consumo passou a ser proibido pelo Estado, revelando o alto grau de
racismo operado pela sociedade brasileira, ja que a erva era vista como
“coisa de negro” (vagabundos) e poderiam ameacar a “raga” brasileira ou
“coisa de doido” (toxicdbmano), consoante sustentado pela comunidade
médica que (se) alimentava (d)a indUstria proibicionista de entorpecentes.

Retomando, em 1933, o Brasil, atuando em conformidade com os ditames
internacionais e os pactos firmados, internaliza em seu ordenamento juridico os
termos da 22 Convencéo Sobre o Opio®, de 1925 (Decreto n°. 22.950/1933).

Na sequéncia, no ano de 1934 ratificou-se a 12 Convengao de Genebra®?
de 1931, publicada por intermédio do Decreto n° 113/34. Em 1936, regulando tais
disposicbes, os Decretos n°. 780/36 e n° 2.953/38 (elaborados conforme a
Convencédo de Genebra de 1936) foram responsaveis pelo grande impulso na ideia
de combate as drogas no Brasil (ARGUELLO e DIETER, 2014).

Apds o endurecimento politico ocorrido a partir do golpe de Estado de
1937, oportunidade em que Getulio Vargas manteve-se no poder, promulgou nova
Constituicdo e fechou o Congresso, como era esperado, também passou a
recrudescer a legislacao referente as drogas, tratando de criminalizar o consumo de
entorpecentes, por intermédio da Lei de Fiscalizagdo de
Entorpecentes®’(RODRIGUES, 2006).

Destaca-se, ainda, que no inicio da década de 1940 é que se pode
verificar, conforme a previsdo de Carvalho (2016, p. 50), o surgimento de uma
politica proibicionista sistematizada, vale dizer, a criagdo de uma politica de controle

50 Decreto n°. 22.950, de 18 de julho de 1933: Promulga a Convencéo Internacional do Opio, firmada
em Genebra, a 19 de fevereiro de 1925. Disponivel em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=443953&id=14411204&idBinario=
15615760&mime=application/rtf. Acesso em 12 de jan. 2019.

51 Decreto n°. 113, de 13 de outubro de 1934: Promulga a Convencédo para limitar a fabricacédo e
regulamentar a distribuicdo dos estupefacientes e o respectivo Protocolo de assinatura, firmados em
Genebra, a 13 de julho de 1931. Disponivel em
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=385881&id=14408240&idBinario=

15708816&mime=application/rtf. Acesso em 12 de jan. 2019.

52 Decreto-Lei n°. 891, de 25 de novembro de 1938: Aprova a Lei de Fiscalizagdo de Entorpecentes.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del0891.htm. Acesso em 06
de janeiro de 2019.
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de drogas estruturada que objetiva “[...] demandas especificas e processos de
selecdo (criminalizacdo primaria) e incidéncia dos aparatos repressivos
(criminalizacdo secundaria) regulados com a independéncia de outros tipos de
delito”.

Culminando com tal intento, temos a publicacdo do Cdédigo Penal®3, de
1940, mediante o Decreto n°. 2.848/40, qual traz de forma expressa em seu artigo
281:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdésito, guardar,
ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substancia
entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagéo legal
ou regulamentar; Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a
dez contos de réis.

Em relacdo ao Cédigo Penal de 1940 e a previsdo do art. 281, Rodrigues

(2006, p. 141) tece o seguinte comentario:

O legislador de 1940 retomou a técnica da norma penal em branco nas leis
de drogas, deixada de lado com o Decreto 981/38, o que denota a intencdo
de impor um controle mais rigido sobre o comércio de entorpecente, por
meio da utilizacdo de férmulas genéricas e termos imprecisos, ampliando
seu significado. Isso se tornaria, segundo Salo de Carvalho, a técnica
legislativa ‘utilizada até os nossos dias, ndo s6 ao que se refere as leis de
téxicos, mas também a maior parte das legislagbes especiais’. A explicagao
dada para a adocdo de leis penais em branco nos crimes de toxicos estaria
na alegada ‘criatividade dos traficantes’, que demandaria uma maior
flexibilizacdo para a alteracdo da lista das substancias proibidas. Na
realidade, atribui-se um maior poder as autoridades, que legislam sobre
matéria de drogas sem depender de lei em sentido estrito.

Percebe-se, como foi acima descrito, que na criminalizacdo do trafico de
entorpecentes prevalece a ideia que vincula o Brasil ao modelo-sanitario, pois ao
nao criminalizar o uso de drogas, denota ao usuario a pecha de doente, que
necessita de tratamento médico e ndo encarceramento. Visando a conclusédo deste
periodo, Rodrigues (2006) explica que ndao havia uma dimenséao do enfrentamento
as drogas, fazendo com que a legislacdo ndo sofresse grandes alteracdes, sendo
somente retomada a partir do golpe militar de 1964, onde ha um aumento do

controle penal sobre as drogas.

53 Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940: Cddigo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em 06 de janeiro de
20109.
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Precisamente, em 1964, apds a instauracdo da Ditadura Militar, ocorre o
ingresso do Brasil no cenario internacional de combate as drogas, perpassando por
um aumento da legislacdo proibicionista. Esta época é considerada “o marco
divisorio entre o modelo sanitario e o modelo bélico de politica criminal para drogas”
(RODRIGUES, 2006, p. 142).

Nesta mesma concepcao, Mvumbi (2016) contextualiza, dizendo que com
0 inicio do governo militar, o Brasil se inseriu de forma definitiva no combate
internacional de entorpecentes, adotando a droga como inimigo interno do pais,
dando inicio ao modelo bélico.

Para tanto, o Brasil promulga os ditames proibitivos firmados na
Convencao Unica sobre Entorpecentes®, realizada em Nova York, em 1961, e, logo
em seguida, publica a Lei n°. 4.451/64, a qual altera a redacdo do art. 281, do
Caddigo Penal (CP), para versar sobre a plantacdo de plantas utilizadas para a
fabricacdo de entorpecentes, 0 que, segundo Carvalho (2016) demonstra o inicio de
um processo de descodificacdo das legislacbes sobre entorpecentes e um
descontrole na sistematizacdo dessa matéria.

Nesse momento, é possivel perceber que o discurso politico forma-se no
sentido de que a droga € uma ameaca a ordem e precisa ser combatida,
desencadeando uma série de a¢des governamentais para atuar contra o novo
“‘inimigo interno”, o que vai justificar a implementagdo de um controle social mais
rigido, aliado ao aumento da represséo criminal e politica (MVUMBI, 2014).

No ano de 1968, sob os auspicios do Ato Institucional n°. 5, foi editado o
Decreto-Lei®® n°. 385/68, o qual alterando o art. 281, do Cédigo Penal passou a
equiparar o consumidor ao traficante, destacando-se desta forma um ‘[..]
rompimento com o discurso oficial fundamentado pela ideologia da diferenciacéao
entre traficante e usuario, visto que se passou a ignorar a situacao dos dependentes
[...]” (RODRIGUES, 2006, p. 144).

Ingressando na década de setenta, o Brasil adequado aos parametros ja
consolidados internacionalmente na Convenc&o Unica sobre Entorpecentes de 1961

54 Decreto n°. 54.216, de 27 de agosto de 1964: Promulga a Convencdo Unica sobre Entorpecentes.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-27-agosto-1964-
394342-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 13 jan. 2019.

55 Decreto-Lei n°. 385, de 26 de dezembro de 1968: Da nova redagéo ao artigo 281 do Cédigo Penal.
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e na esteira de descodificacdo da matéria sobre drogas, edita nova legislacdo®® sob
a forma da Lei n°. 5.726/71, a qual alterou novamente o art. 281, do Cddigo Penal e
tratou de promover alteragbes no rito processual dos crimes relacionados, nas
hip6teses criminalizadoras, bem como ndo considerou os dependentes como
criminosos®’.

No que se refere ao usuario, Carvalho (2016, p. 57) dispbe que esta
alteracdo legislativa “[...] escondia faceta perversa da Lei, pois continuava a
identificar o usuério ao traficante, impondo pena privativa de liberdade de 01 a 06

anos”. Alias, na esteira de Carvalho (2016, p. 57):

A legislacao preserva o discurso médico-juridico da década de sessenta
com a identificagdo do wusuario como dependente (esteredtipo da
dependéncia) e do traficante como delinquente (esteredtipo criminoso).
Apesar de trabalhar com esta simplificac&o da realidade, desde perspectiva
distorcida e maniqueista que operara a dicotimizagao das préaticas punitivas,
a Lei 5.726/71 avanca em relagcdo ao Decreto-Lei 385/68, iniciando o
processo de alteracdo do modelo repressivo que se consolidar4d na Lei
6.368/76 e atingira o apice com a Lei 11.343/06.

Para adocao das diretrizes do diploma internacional, o Brasil faz com que
o modelo sanitario fosse substituido por um discurso médico-sanitario-juridico, onde
sao tracadas distincdes entre o consumidor (doente) e o traficante (delinquente).
Essa concepcédo introduz em nosso ordenamento a ideia de que os traficantes
possuiriam o esteredtipo criminoso corruptor da moral e da saude publica; enquanto
o consumidor, o esteredtipo da dependéncia (CARVALHO, 2016).

Avangando, na segunda metade da década de 70, o Brasil ao
acompanhar a politica criminal relacionada as drogas dos paises centrais,
notadamente no que concerne ao estabelecido na Convencao de Viena de 1971,

maximizou sua atuacdo repressiva na “Guerra as Drogas”, culminando com a

56 Lei n° 5.726, de 29 de outubro de 1971: Dispbe sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico
e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica e d& outras
providéncias.

57 A nova redacdo do artigo 281 do CP, caput, ficou assim estabelecida: “Importar ou exportar,
preparar, produzir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em
depdsito, guardar ou ministrar, ou entregar de qualquer forma ao consumo substancia entorpecente
ou que determine dependéncia’. Pena: 01 a 06 anos de reclusdo e multa de 500 a 100 vezes o maior
salario minimo do pais. [...] lll - traz consigo, para uso proprio, substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica: Aquisicao de substéncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-
5726-29-outubro-1971-358075-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 13 de jan. 2019.
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edicdo®® da Lei n°. 6.368/76, substituindo a legislacdo de 1971 e revogando o art.
281, do CP, passando a tematica das drogas ser tratada exclusivamente na
legislag&o extravagante.

Segundo Rodrigues (2006, p. 147), a tematica das drogas foi compilada

em uma Unica lei, possuindo como pressupostos basicos:

[...] 1) o uso e o trafico de substancias entorpecentes devem ser combatidos
mediante prevencédo e repressdo e representam um perigo abstrato para a
salude publica; i) o combate as drogas ilicitas representa um apelo
eugénico-moralista na luta do bem contra o mal; iii) implementacéo no Brasil
do modelo internacional da guerra contra as drogas, nos moldes norte-
americanos.

De acordo com Carvalho (2016, p. 59), os tipos penais presentes na lei de
drogas nao diferiam daqueles antes previstos no proprio Codigo Penal, entretanto, a
distingdo quedou assente no apenamento que, nas palavras do autor, “[...] cujo
efeito reflexo sera a definicdo do modelo politico-criminal configurador do estereoétipo
do narcotraficante”.

Cabe frisar ainda que a legislacédo especifica de drogas ainda manteve o
discurso da diferenciacéo entre o consumidor e o traficante, mantendo o estere6tipo
de usuério-doente e traficante-delinquente.

E nessa senda, houve a criagdo de um tipo penal autbnomo para o uso de
entorpecentes (art. 16), com pena de seis meses a dois anos, diferenciando-o assim,
do traficante, o que segundo Rodrigues (2006, p. 151): “[...] constituiu um marco na
mudanca de rumos da politica de drogas no Brasil, muito embora ainda tenha
mantido o controle penal sobre os usuarios por meio da imposicdo de pena ou
tratamento”.

Contudo, nos ensinamentos de Batista (2003), esta ideia € recepcionada
de maneira seletiva em nosso pais, haja vista que o discurso meédico é aplicado aos
jovens de classe média enquanto que o esteredtipo criminal resta aos pobres, sendo
gue a Lei de Drogas de 1976 ratifica este entendimento.

E de acordo com a conclusdo de Rodrigues (2006, p. 151-152), o modelo

politico-criminal implementado com a Lei n° 6.368/1976 trouxe como consequéncia

58 Lei n°. 6.368, de 21 de outubro de 1976: Disp8e sobre medidas de prevencéo e represséo ao
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6368.htm. Acesso em 13 de jan. 2019.
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“[...] novos esteredtipos e nova legitimacdo repressiva com a estigmatizacdo do
inimigo interno, que seria o traficante, ao mesmo tempo em que flexibilizou a
punicdo do usuario, o que constitui a marca do controle penal sobre drogas no
Brasil”.

Com o retorno da democracia ao pais e a promulgacdo da Constituicdo
de 1988 era esperado uma reducdo na expansao punitiva do Estado, entretanto, de
forma paradoxal, ocorreu um aumento do anseio punitivista estatal, principalmente
em relacao ao trafico de entorpecentes (MVUMBI, 2016).

Seguindo este norte, o Brasil em sua Carta Constitucional de 1988,
conseguiu a proeza de conceituar crime hediondo no mesmo capitulo em que se
dedica aos direitos e garantias fundamentais do cidadao (Art. 5°, da Constituicdo
Federal):

Art. 5°, XLIIl, CF — a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem>9,

Conforme Zacone (2007), a disposicdo constitucional do art. 5° ao rotular
o trafico como crime hediondo trouxe a compreensdo que a repressao deveria ser
superior a qualquer outra infracdo penal e, como se sabe, tal dispositivo tornou-se
fonte inesgotavel da legislacdo penal intolerante e repressiva.

Logo em seguida a edi¢cdo do novo texto constitucional, em uma onda de
crimes violentos, diversas leis de cunho penal foram editadas, merecendo destaque
a Lei n°. 8.072/1990%°, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, a qual apontou
diversas infragbes com tratamento diferenciado, entre elas o trafico de drogas
(RODRIGUES, 2006).

Nessa ideia, esclarece Nascimento (2005, p. 43):

A partir desta clausula, que deu abrigo constitucional para a legislacdo de
emergéncia, inUmeras leis severas foram editadas. Mencione-se, em
primeiro lugar, a claramente inconstitucional lei n° 8.072, de 25jul.90, que
introduziu na legislacdo infraconstitucional o tratamento destinado aos

59 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 06 dez. 2018.
60 Lei n°. 8.072/1990, de 25 de julho de 1990: Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59 inciso XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072compilada.htm. Acesso em 08 dez. 2018.
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crimes hediondos. O crime de trafico de drogas foi assemelhado a hediondo
(cf. art. 2°), sendo, a partir de entéo, insuscetivel de anistia, graca ou indulto
(art. 2°, inc. 1), arbitramento de fianca e/ou liberdade proviséria (art. 2°, inc.
II), bem como de progresséo de regime (art. 2°, § 1°). Ademais, no curso
dos inquéritos policiais, a prisdo temporaria eventualmente decretada
passou a ter o prazo de 30 dias, prorrogavel por igual lapso de tempo (art.
2°, § 39).
Assim, neste cenario de recrudescimento da norma penal, o
encarceramento passou a ser a Unica resposta ao delito de trafico de drogas,
impulsionando de sobremaneira o crescimento da populacdo carceraria brasileira,

conforme aponta Rodrigues (2006, p. 233):

Conclui-se que o crescimento acelerado da populagéo carceraria em todo o
pais nos ultimos anos, em decorréncia do endurecimento da politica
criminal, incide justamente sobre os delitos hediondos, dentre eles o trafico
de entorpecentes. A atual politica criminal de drogas no Brasil € um dos
fatores que mais contribuiram para o agravamento da populagéo carceraria,
assim como se notou nos efeitos da politica norte-americana.

Ainda neste cenério, em 1991 o Brasil promulga o Decreto n°. 154/199161
internalizando o contetdo da Convencao das Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, realizada em Viena no ano de 1988
e aliando-se ao modelo mais atual de controle internacional por intermédio da
cooperacao entre paises, criacdo de instrumentos de investigacao, forte atuacdo na
criminalizac@o da lavagem de dinheiro oriundo do trafico de drogas e no confisco de
ativos financeiros das organizacdes criminosas.

De acordo com Rodrigues (2006, p. 156): “Tais recomendagdes serviram
de base para a elaboracdo de leis especiais que modificaram o sistema penal
brasileiro nos anos seguintes”.

Eis que no ano de 2002 foi promulgada a Lei n°. 10.409%2, com o intuito
de ser a nova Lei de Drogas, introduzindo medidas descarcerizantes e, a0 mesmo
tempo, atendendo aos ditames internacionais sobre a represséo ao trafico. Contudo,

a Presidéncia da Republica vetou 35 de seus dispositivos, a maioria deles, referente

61 Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991: Promulga a Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substéncias Psicotrépicas. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em 06 jan. 2019.

62 |ei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002: Dispde sobre a prevencdo, o tratamento, a fiscalizagéo, o
controle e a repressdo a producao, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas
ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim elencados pelo Ministério da Saude, e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10409.htm.
Acesso em 16 jan. 2019.
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a parte penal da lei, sendo necessario ainda o emprego da Lei n°. 6.368/76 com
complemento a matéria.

No mesmo ano, com a edi¢céo do Decreto n°. 4.345/2002°% foi instituida a
“Politica Nacional de Drogas” (PNAD), que dentre os seus principais objetivos
elencados destacam-se o de informar e conscientizar acerca dos riscos do uso de
drogas; da divulgacdo de campanhas e acles integradas que destinem-se a
prevencao; implantar rede de assisténcia integrada, publica e privada para pessoas
com transtornos decorrentes do consumo de substancias psicoativas; combater o
trafico de drogas e assegurar o combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro
(BRASIL, 2015).

Neste diapasao, analisando a evolucéo da legislacéo de drogas no Brasil
até o ano de 2002, infere-se que o Brasil sempre tratou de acompanhar as diretrizes
estabelecidas no plano internacional e realizando o discurso dualista em que
considera o usuario como um enfermo, ao passo que o traficante assume a posi¢ao

de inimigo do Estado.

3.3 A Atual Legislacdo de Prevencao e Represséao as Drogas no Pais

Apés a tentativa frustrada de alterar a legislacdo de drogas no Brasil em
2002, um novo regramento sobre drogas foi aprovado, trata-se da Lei n°.
11.343/2006°4, conhecida como Lei de Drogas, a qual substituiu as leis n°. 6.368/76
e 10.409/02 e passou a ser 0 Unico ordenamento regulando o tema no pais.

E diversamente das antigas legislacdes, a nova lei, a par de seu cunho
repressivo, trouxe medidas relativas a prevencédo, atencdo e reinsercdo social do
usuario e do dependente de drogas.

Como dito, tal ordenamento inovou no cenario juridico ao incluir uma série
de medidas de tratamento e prevencdo ao uso de drogas, bem como descarcerizou
a conduta de posse de drogas; ao passo que criou novas condutas criminosas,

recrudescendo o apenamento em relacdo ao trafico de drogas, e estabelecendo

63 Decreto n°. 4.345, de 26 de agosto de 2002: Institui a Politica Nacional Antidrogas e da outras
providéncias.

Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4345.htm. Acesso em 18 jan. 2019.
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medidas processuais drasticas, como a original previsdo contida no artigo 44 que
vedava a liberdade provisoria, a qual somente foi alterada em 2012 por intermédio
do Habeas Corpus n°. 104.339/SP®, julgado pelo Supremo tribunal Federal e que
considerou tal previsdo inconstitucional. Neste ponto, alertam Silva e Maia (2016, p.
92):

A lei instituiu uma nova politica criminal antidrogas, a qual instituiu
objetivamente uma postura proibicionista, em que pese ter representado
grandes avancos em relacdo a lei anterior. Na pratica, entretanto, acaba por
ser tdo somente uma via moderada do proibicionismo radical, eis que nao
contesta abertamente os tratados internacionais contra as drogas.

Cabe mencionar que a novel legislagdo passou a adotar o termo “droga”
em substituicdo a “substancia entorpecente” como referia a antiga legislagao,
fazendo isso na busca de aderéncia aos textos internacionais, a exemplo do que ja
previam Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e as Convencgles Internacionais
sobre drogas das quais o Brasil € signatario.

E a respeito do uso da terminologia “droga”, Lima (2013) esclarece que tal
termo possui diversos significados, podendo ser utilizado tanto em relacdo a
medicamentos, remédios com propriedades terapéuticas e, de forma mais
especifica, no que concerne aquelas substancias capazes de causar dependéncia.

No meio cientifico, a definicdo mais aceita é a proposta pela Organizacéo
Mundial de Saude que estabelece que “[...] droga é toda substancia natural ou
sintética que introduzida no organismo vivo, pode modificar uma ou mais de suas
fungdes” (OMS, 1993, p. 73).

No Brasil a definicdo legal estd no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei n®
11.343/06 ao registrar que drogas sao todas as substancias ou os produtos capazes
de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.

Diante deste conceito legal, € possivel estabelecer de forma clara que
para uma substancia ser considerada droga em territorio nacional ela deve ser
capaz de gerar dependéncia e encontrar-se especificada em Portaria publicada pelo

Ministério da Saude, o qual esta vinculado ao Poder Executivo da Unido. E o 6rgao

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 104.339. Brasilia, 10 de maio de 2012.
Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3164259. Acesso em: 23 de dez.
2018.
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responsavel por elaborar e atualizar a Lista de Substancias de uso proscrito no
Brasil € a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia vinculada ao
Ministério da Saude, a qual por intermédio da Portaria n°. 344/1998°% regula quais
substéancias sdo consideradas ilicitas.

No que concerne a regulacdo das substancias de uso proibido no Brasil

por intermédio de Portaria Ministerial, esclarece Lins (2009, p. 245):

Ao imputar a outro corpo normativo o dever de elencar as substancias
psicoativas, a nova Lei se inclui no que a doutrina denomina de norma penal
em branco, ou seja, aquela cujo completo sentido sé pode ser obtido
mediante a promulgacdo de um outro regulamento, no caso em tela, a
Portaria n°® 344/98, que declara, no seu corpo, quais substancias séo
consideradas drogas ilicitas neste pais. Em razdo desta delegagcédo de
competéncia, entende-se que seria, entdo, o Poder Executivo que, em
Ultima instancia, efetivamente definiria o que é ou ndo realmente, uso ilicito
e trafico.

Deste modo, tendo em conta que a Lei n°. 11.343/06 ndo estabelece
quais sdo as substancias de uso proibido no pais, deixando tal regulacdo para uma
Portaria de um 6rgédo do Ministério da Saude, corroborando com a tese acima, ao
fim e ao cabo, quem institui e revoga crimes relativos a legislacdo de drogas € um
mero ato do Poder Executivo, o que flagrantemente se encontra a margem do
Principio da Reserva Legal. Assim, ap6s um breve apanhado introdutério dos termos
gue regem a novel legislacédo de drogas, veremos 0s principais pontos da lei no que
se referem a sua atuacdo focada na prevencdo como politica publica, bem como
seguida de sua faceta proibicionista, especificamente em relacdo as infracdes

penais de posse para consumo pessoal e de trafico de drogas.

3.3.1 Politicas publicas de cunho preventivo e repressivo

As politicas publicas preventivas sobre drogas estabelecidas a partir da
publicacdo da Lei n°. 11.343/06, como ja referido alhures, foram precedidas por um
viés majoritariamente repressivo no trato do tema, prevalecendo ainda o0 ranco

punitivista da legislacdo anterior. Contudo, o flagrante descompasso da atuacao

66 Portaria n° 344, de 12 de Maio de 1998: Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344 12 05 1998 rep.html. Acesso em 11
jan. 2018.
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repressiva com o tema tem exigido contribuicbes de outros saberes, favorecendo
uma incipiente politica voltada para a prevencéo.

Assim, no caput do seu primeiro artigo®” a Lei de Drogas versa sobre a
criacdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e delimita
suas ac¢les, quais sejam: prevencao do uso indevido, reinsercéo social de usuarios
e dependentes de drogas; e repressao a producédo néo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas. Quanto a este intuito preventivo da lei, apontam Silva e Maia (2016, p.
94).

Assim, é possivel verificar que, a despeito de o Brasil ter adotado,
predominantemente, um discurso de intervencdo penal que busca um
mundo sem drogas através do proibicionismo, de certa forma, também
abarcou — ao menos teoricamente — a tendéncia da linha prevencionista,
gue é voltada para atividades relativas a redug¢do de danos, uma politica
gue demonstra maior preocupacdo com a moderacdo dos meios
repressivos e a estigmatizacdo do usuario ou dependente, decorrente de
sua passagem pelo sistema penal.

Entdo, na sequéncia o legislador estabelece o funcionamento do SISNAD,

bem como a finalidade (art. 3°) do 6rgdo com o fim de criar medidas para a

prevencdo do uso indevido de drogas e reinsercdo do usudrio e dependentes, além

do estabelecimento de normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao

trafico ilicito de drogas, estando tais medidas alinhadas com os compromissos

internacionais firmados pelo pais. E de acordo com Luiz Flavio Gomes et al (2007, p.
33):

Ambas as finalidades a Lei atribui & mesma importancia, tanto que,

expressamente, o inciso X do art. 4° faz referéncia a necessaria observancia

do equilibrio entre as atividades de prevencao do uso indevido, atencéo e

reinsercao social dos usudrios e dependentes de drogas e de represséo a

sua produgdo ndo autorizada e ao seu ftrafico ilicito, visando garantir a
estabilidade e o bem-estar social.

Como adiante se observara este equilibrio entre as atividades de prevenir
e reprimir é ofuscado em razdo da obsessao punitivista. Ainda, conforme a Lei de
Drogas o0s objetivos (art. 4°) do SISNAD consistem em contribuir para a inclusdo

social do cidadao, visando a torna-lo menos vulneravel a assumir comportamentos

67 Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD; prescreve
medidas para prevencéo do uso indevido, atencédo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e
define crimes.



de risco para o uso indevido de drogas; promover a construcao e a socializagdo do
conhecimento sobre drogas no pais; e promover a integracdo entre as politicas de
prevencao do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes
de drogas e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as
politicas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios (BRASIL, 2015).

De tais referéncias, pode-se afirmar que a politica de drogas
implementada pretende discutir, consultar e promover estudos sobre o consumo, a
producdo e a comercializacdo de drogas, uma vez que estas circunstancias estao
ligadas a fatores de vulnerabilidade do individuo.

Conforme Gomes et al (2007), a possibilidade de serem realizadas acoes
descentralizadas pelo SISNAD propicia tanto uma atuagcdo com buscas a uma
solucéo geral, de cunho nacional, bem como medidas voltadas para determinadas
localidades a partir de estudos especificos sobre o consumo e/ou comércio de
drogas. Como forma de explicitar as politicas publicas determinadas em linhas
gerais na Lei n° 11.343/06 foi expedido, ainda no ano de 2006, o Decreto n°.
5.912/2006%, o qual trata, de forma expressa, “[...] das politicas publicas sobre
drogas e da instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas”.

Neste documento, ficam estabelecidos os 6rgdos que irdo compor o
SISNAD: Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) - 6rgdo normativo e de
deliberacdo coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justica); a Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD) - na qualidade de secretaria-executiva do colegiado);
o conjunto de 6rgaos e entidades publicos que atuem na prevencao e na repressao
(entes das esferas federal, estadual, municipal e distrital e as organizacoes,
instituicbes ou entidades da sociedade civil que atuam nas areas da atencdo a
salude e da assisténcia social e atendam usuarios ou dependentes de drogas)
(BRASIL, 2015).

Dessa maneira, tem-se que a intencdo do legislador ordinario ao criar o
SISNAD é modificar o viés de percepcao do tema das drogas, passando de uma

legislacdo extremamente repressiva para uma abordagem também de cunho

68 Decreto n°. 5.912, de 27 de setembro de 2006: Regulamenta a Lei no 11.343, de 23 de agosto de
2006, que trata das politicas publicas sobre drogas e da instituicdo do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5912.htm. Acesso em 21 jan.
20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5912.htm

preventivo, buscando uma politica de combate eficiente que seja capaz de minimizar
os fatores de risco que levam um individuo a utilizar drogas.

Como foi mencionado, a politica de drogas trazida pela Lei n°. 11.343/06
busca trabalhar uma perspectiva transdisciplinar, buscando saberes da area da
saude, da educacéo e do sistema de justica. De outro lado, partindo para o enfoque
criminal da Lei de Drogas percebe-se que houve a descarceirizacdo® das condutas
referentes ao uso de entorpecentes, contudo, seguindo o norte da politica belicista
contra as drogas, promoveu também medidas para enrijecer 0 apenamento em

relacdo ao crime de trafico. Alids, segundo Carvalho (2016, p. 104):

O péndulo estabelecido entre as graves sancgdes previstas aos sujeitos
envolvidos individual ou organizadamente com o trafico de drogas e a sultil
implementacdo de medidas alternativas de terapéutica penal para usuarios
e dependentes manifestam a légica histérica da dupla face do
proibicionismo: obsessao repressivista as hipoteses de comércio ilegal e
idealizacdo da pureza e da normalidade representada socialmente por
condutas abstémicas (ideal da abstinéncia).

Na mesma ideia critica, Rodrigues (2009) afirma que a descarceirizacao
da posse de entorpecentes teve por objetivo atuar como uma “cortina de fumaca”
com o intuito de encobrir o aumento de pena estabelecido para as condutas relativas
ao trafico de drogas.

Entdo, em relacdo ao usuario de entorpecentes, desde uma perspectiva
legal, houve um rompimento com o modelo anterior, uma vez que conforme o art.
28, caput, da Lei de Drogas aquele que adquirir guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as penas de
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade ou
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, sendo que as
mesmas penas serdo aplicadas para quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena quantidade de
substéancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

A legislacdo tratou de esclarecer que para caracterizar a posse de

entorpecente € necessaria que a mesma seja destinada a consumo pessoal.

69 O entendimento € que houve descarcerizagdo em relagdo ao ato de adquirir, guardar, ter em
depésito, transportar ou trazer consigo, para consumo pessoal, drogas, uma vez que tais condutas
ainda continuam sendo consideradas como crimes (inscritas no Capitulo lll, cujo titulo € Dos Crimes e
das Penas), ainda que né&o privativas de liberdade.



Contudo, nem sempre havera uma formula exata para caracterizar este ponto,
elencando entdo a lei, no paragrafo segundo do art. 2870 critérios para a
determinacao de que a droga se destina ou n&o ao uso pessoal.

E sem querer avancar na temética da pesquisa, observarmos que no
capitulo seguinte faremos acurado estudo de como esta circunstancia prevista na lei
gera, de forma proposital, uma possibilidade de selecionar o individuo que sera
considerado usuério ou aquele que sera tratado como traficante.

Ainda em relagéo a posse de entorpecente, no ano de 2015 a Suprema
Corte brasileira, em julgamento ainda realizado de forma parcial (Recurso
Extraordinario n°. 635.659541), reconhece, ainda que pendente de votos de outros
Ministros a inconstitucionalidade da criminalizacdo da posse de drogas para uso
pessoal. Alidas, acerca da importancia de a Corte Suprema se manifestar sobre a
inconstitucionalidade do porte para consumo pessoal, Carvalho (2015, p. 35) registra

dois pontos relevantes que deveriam ser debatidos em tal julgamento:

[...] (&) critérios diferenciadores entre as condutas previstas no art. 33,
extirpando elementos normativos de alta volatilidade que permitem a
imputacdo e submetem a penas elevadas condutas sem qualquer finalidade
mercantil, em respeito ao principio da proporcionalidade, e (b) filtrasse as
demais dobras de criminalizagdo, estabelecendo diretrizes sobre iter
criminis e concurso de agentes, em respeito ao principio da proibicdo da
dupla incriminacao.

Dito isso, nos resta demonstrar a obsessao punitivista da legislacdo, em
especial ao que consta no artigo 33, caput, da Lei n°. 11.343/06, ndo deixando de
recordar que tal infracdo, conforme comando constitucional € equiparada aos crimes
hediondos de acordo com o0 que preceitua o art. 5°, XLIll, da CF e Lei n°
8.072/1990.

Assim, o viés proibicionista para o comércio de drogas’?ou atividades

correlatas foi fortalecido na atual legislacdo, tendo esta elencado dezoito (18)

"OArt. 28, [...] 82° da Lei n° 11.343/2006: Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des
em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635.659. Brasilia, 20 de agosto de
2015. Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE635659.pdf. Acesso em: 23 de nov. 2018.
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possiveis condutas ao figurino tipico, elevado a pena minima em cinco anos e
estabelecido o apenamento maximo em quinze anos, bem como realizado
consideravel acréscimo na pena de multa.

E o viés de proibicdo queda claro na medida em que o texto legal
contenta-se com o fato de alguém praticar um dos 18 verbos nucleares em
desacordo com determinacdo legal, vale dizer, sem qualquer necessidade de
comprovar o designio de comércio, nos dizeres de Valois (2016, p. 421) “[...] sao
resultados do uso do direito penal como medida de policia, afastando
completamente a legislacdo penal da ideia de instrumento de garantia contra o
poder punitivo do Estado”. Nessa mesma senda de critica, Rodrigues (2009, p. 06)

esclarece:

A primeira critica que foi feita ao referido artigo, com base na ideia de
proporcionalidade esta na previsdo de dezoito verbos nucleares integrantes
do tipo penal, sem distingdo objetiva entre as varias acdes tipicas previstas
e na disparidade entre as quantidades de pena para cada nucleo do tipo,
além da inexisténcia de tipos penais intermediérios que pudessem levar a
graduagdo da pena, de forma proporcional, diante de uma zona cinzenta
entre 0 minimo e o maximo da resposta penal prevista.

Alias, ainda no mesmo tom de critica sobre a legislacdo, refere Valois
(2016, p. 430): “[...] uma lei inviavel, mas que pode ser aplicada a qualquer um,
tende a refletir e a ser usada como mecanismo de controle social e, muitas vezes,
nem controle, mas tdo somente como uma espécie de rancoroso desprezo social’.

Todavia, o resultado deste cenario de proibicionismo e repressao é o
aumento desenfreado da populacéo carceraria, tema que serd tratado adiante, mas
gue a titulo de conhecimento prévio possui cerca de 176.691 homens e mulheres
presos no pais, em razdo da Lei de Drogas e que possui, como publico dileto, o
pequeno traficante, muitos deles usuarios, jovem e negro.

Assim, em que pese a timida tentativa de estabelecer um sistema
preventivo no tratamento das drogas, em realidade, o novo ordenamento trouxe um
recrudescimento em relacdo as penas para os autores de infracfes relacionadas
com o trafico de drogas, vale dizer, uma énfase repressiva, mantendo-se ainda a

bandeira do enfrentamento no tema das drogas.

determinacéo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.



Apesar de o Brasil ter buscado na legislacio um novo enfoque no
tratamento das drogas, criando o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre
Drogas (SISNAD) e estabelecendo algumas ac¢des de prevencdo, na prética, pouco
mudou, mantendo-se a repressdo ao trafico, como a principal bandeira no

enfrentamento das drogas. Para tanto, Salo de Carvalho (2016, p. 105) explica que:

Fundamental perceber, portanto, para que se possa dar a real dimenséo as
respostas punitivas trazidas pela Lei 11.343/06, que, apesar da critica
criminolégica relativa ao fracasso da politica hemisférica de guerra as
drogas, ndo apenas a criminalizagdo do comércio de entorpecentes e suas
variaveis € mantida, como sdo aumentadas substancialmente as penas e
restringidas as hipéteses de incidéncia de substitutos penais (v.g penas
restritivas de direitos).

No que tange a legislacdo de combate as drogas que é ineficiente na
prevencdo, uma vez que esta baseada somente em acdes repressivas, levando ao
incremento da populacao carceréria brasileira.

Mvumbi (2016) registra, portanto, que a esséncia da Lei de Drogas é
guestionavel, pois em realidade, a mesma presta-se mais ao encarceramento do
gue a prevencao.

Estas circunstancias séo relevantes para a compreensédo de que como o
Sistema Penal, representado pela Lei de Drogas, e em compasso com as agéncias
de controle exercerdo atuacao seletiva e racista, em detrimento da populacéo negra,
a qual é estigmatizada e afetada diretamente pelas politicas criminais, gerando, a
partir da estrutura normativa da atual politica de drogas, o encarceramento em
massa de jovens negros, 0s quais vivem em situacdo de vulnerabilidade e, na

maioria dos casos, sd0 meros consumidores ou pequenos varejistas.



4. O ENCARCERAMENTO NEGRO EM RAZAO DO TRAFICO DE DROGAS
COMO CONSEQUENCIA DE UM SISTEMA PENAL DE VIES RACIALIZADO

Como mencionado, apds o término da escravatura em nosso pais, foram
criadas novas amarras para a mantenca da relacdo de hierarquia entre brancos e
negros na sociedade liberta que se formava. Para tanto, foram importadas e
adaptadas teorias raciais da Europa, bem como, a sua criminologia positiva, com o
proposito, agora cientifico, de manter a superioridade branca em detrimento de uma
inferioridade negra.

Diversos estudos foram publicados dando conta do comprometimento da
nacao em razao da presenca negra até que, como vimos a partir dos estudos de
Gilberto Freyre, a miscigenagdo passou a ser vista com bons olhos, sendo um
atributo positivo nacional e o Brasil passou a ser reconhecido como um exemplo de
Democracia Racial, inclusive, servindo de modelo para paises declaradamente
racistas como Estados Unidos e Africa do Sul. Contudo, como as pesquisas da
metade do século XX em diante demonstraram que a democracia Racial ndo passou
de um mito, assim como tantos outros que surgem em nossa sociedade, pois se
constatou fartamente que a suposta democracia, em realidade, camuflava um
racismo estrutural que persiste até os dias atuais. Neste sentido como ndo poderia
ser diferente, um dos mecanismos de manutencao da estrutura social racializada é
um sistema penal voltado para o encarceramento da populagéo negra, circunstancia
esta que ndo é nenhuma novidade no Brasil, pois a promulgacdo de legislacbes
criminalizantes que atingem a liberdade da populagcédo negra € algo que soe ocorrer
com frequéncia, mesmo que de forma velada.

Assim sendo, ndo obstante o decurso do tempo, as ferramentas de
controle da populacdo negra somente vao adequando-se as novas conjunturas, pois
nos dizeres de Ana Luiza Pinheiro Flauzina ao apresentar a obra “A Nova
Segregacgdo: Racismo e Encarceramento em Massa”, de autoria da ativista e
advogada norte-americana Michelle Alexander: “Ao se falar em escravidao, na
segregacdo racial e na prisdo, pensa-se fundamentalmente no corpo negro. E a
corporeidade negra, portanto, o dado constante na retérica do terror, transmutando-
se apenas as estruturas formais de controle” (ALEXANDER, 2017, p. 12).

Dito isto, observa-se acerca dos crimes patrimoniais, a Lei de Drogas,



publicada em 2006 sob a égide do governo de Luis Inacio Lula da Silva’®, tem
servido como justificativa para o incremento da populacdo negra nas prisdes
brasileiras. Vale dizer, a politica de drogas, inspirada naquela “Guerra as Drogas”
norte-americana tem de forma direta atuado no controle e na submisséo da
populacéo negra, semelhante ao que ocorre nos EUA™#, tendo como alvo um inimigo
rotulado a partir de um viés de raca.

Deste modo, neste capitulo objetivamos apresentar e problematizar, em
dimensfes quantitativas, o processo de encarceramento e a composi¢cao do carcere
nacional a partir dos dados coletados no Levantamento Nacional de Informacfes
Penitenciarias (INFOPEN), sob a coordenacdo do Departamento Penitenciario
Nacional, 6rgdo este integrante do Ministério da Justica, bem como, o impacto das
prisbes relacionadas aos crimes da Lei de Drogas conjuntamente com a questao
racial, discutir de que forma o Sistema Penal, a partir de seus mecanismos de
controle de legislacdo de drogas, opera de forma seletiva em detrimento do grupo
racial negro da populacdo e, por conseguinte, pretendemos demonstrar como tais
guestOes atrelam-se a um racismo estrutural que, em vasta medida, determina o

funcionamento racializado das agéncias de controle.

4.1 O Encarceramento da Populacdo Negra e sua Relacdo com o Trafico de
Drogas

Cumpre inicialmente mencionar que os dados coletados do INFOPEN séao
oriundos de um procedimento que ‘[...] compila informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, por meio de um formulario de coleta estruturado preenchido
pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais” (BRASIL, 2017, p.
05).

73 Cabe a mencdo de que mesmo um governo com énfase em politicas sociais, no atendimento das
camadas menos favorecidas, capaz de diminuir a pobreza e aumentar o salario minimo, também é
capaz de “namorar” com o punitivismo e sancionar leis severas que incrementaram o encarceramento
no pais. Além disso, o atual cenario politico nacional com a eleicdo de candidato vinculado a ideia de
tolerancia zero na questdo criminal, tende a aumentar ainda mais o encarceramento nacional,
sobretudo da populacdo negra.

74 Os Estados Unidos da América, pais exportador da politica da Guerra as Drogas, possui a maior
populagdo carceraria do mundo, superando dois milh8es de pessoas reclusas e com mais de 500.00
pessoas detidas por delitos relacionados com a repressao as drogas e, deste quantitativo, trés
quartos sdo negros ou latinos (ALEXANDER, 2007, pp. 110 e 157).



Ressalta-se que as informacdes apresentadas pelo INFOPEN referem-se
aos dados mantidos pelas Administracfes Penitenciarias dos Estados e do Distrito
Federal, uma vez que nem todas as pessoas mantidas em custddia no pais
encontram-se em tais estabelecimentos, pois a falta de vagas do sistema prisional
faz com que muitos reclusos figuem custodiados em celas de delegacias de
policia’.

Faz-se necesséario destacar que o quantitativo de pessoas presas é
somente a imagem representativa de quantas pessoas encontram-se encarceradas
no momento da pesquisa e ndo a quantidade de pessoas que experimentam o
aprisionamento ao longo de um determinado periodo (PIMENTA, 2016).

Porém no que concerne a compara¢do da populagéo prisional brasileira
com outros paises foi empregado como referencial os informes apresentados no
World Prison Population List’®, atualizado até o més de setembro de 2018 e
mantidas pelo Institute for Criminal Policy Research’” (ICPR), vinculado a Birkbeck,
University of London (Inglaterra).

E como o foco da pesquisa é demonstrar o impacto da atual legislacéo de
drogas no encarceramento negro adulto, os dados apresentados serdo aqueles a
contar de 2005, ano este que antecedeu a publicacdo da atual Lei de Drogas, até
sua ultima atualizacdo oficial que remonta ao més de junho de 2016, o que permitira
uma fotografia da situacdo anterior e a evolugdo do encarceramento nestes anos,
além de demonstrar os dados pertinentes ao proposito desta dissertacao.

Logo, no ano de 2005 a populacédo prisional brasileira correspondia a um
total de trezentos e sessenta e um mil e quatrocentos (361.400) pessoas, ao passo
que, em 2016, esse numero foi elevado para setecentos e vinte e seis mil setecentos
e doze (726.712)"% incluindo aqueles detidos em Delegacia de Policia,
apresentando um crescimento da populagdo prisional ligeiramente superior a
duzentos por cento (200%), ocorrendo um incremento de mais de trezentos e

cinquenta mil (350.000) pessoas nos estabelecimentos prisionais do pais.

7> Na coleta de dados, referente a junho de 2016, foram identificadas 36.765 pessoas presas em
Delegacias de Policia, um numero correspondente 5,05% das pessoas privadas da liberdade no
Brasil.

76 Lista Mundial de Populacéo Prisional (tradugdo nossa).

77 Instituto de Pesquisa em Politicas Criminais (tradugéo nossa).

78 Segundo o INFOPEN o calculo da populagdo prisional exclui aquelas pessoas que encontram-se
prisdo albergue domiciliar e os portadores de monitoragdo eletrdnica.



O grafico a seguir demonstra o vertiginoso crescimento da populacéao
prisional, haja vista que no periodo pouco superior a uma década seu contingente foi

mais do que duplicado.

Gréfico 1 - Evolucao da Populacdo Prisional no Brasil entre 2005 e 2016
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Fonte: BRASIL, jun/2016.
Neste sentido, aponta Mvumbi (2016, p. 40):

A hiperinflag&o carceraria deve ser entendida como uma das consequéncias
das politicas ultrarrepressivas implementadas nas Ultimas décadas. O
recurso a prisdo e penas severas como o modo principal de solucionar os
problemas sociais culminou no grande encarceramento. A superlotacdo das
cadeias é uma marca registrada dos Ultimos anos do século XX e comego
do século XXI. A volatilidade do sistema carcerario € assustador.

Este elevado niumero de pessoas detidas deixa o Brasil com a incbmoda
terceira colocacdao no ranking dos paises que mais encarceram no mundo, pois
conforme os dados do Institute for Criminal Policy Research’®, datados de setembro
de 2018, o Brasil somente é precedido pelos EUA com dois milh8es e duzentos e
dezessete mil (2.217.000) detentos e a China com um milh&o seiscentos e cinquenta
e sete mil oitocentos e doze (1.657.812) presos seguido pela Russia com quinhentos
e oitenta e trés mil (583.000) e india com quatrocentos e vinte (420) mil presos.

Ademais, conforme o mesmo instituto, o Brasil possui uma taxa de

encarceramento de trezentos e vinte e quatro (324) pessoas para cada cem (100)

79 Disponivel em: http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf.
Acesso em 13 de dezembro de 2018.


http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf

mil habitantes, sendo que a média mundial € de cento e quarenta e quatro (144)
pessoas presas para cada cem (100) mil habitantes, concluindo que o registro
nacional é superior a todos 0s paises latino americanos, como por exemplo,
Argentina cento e oitenta e seis (186), Paraguai cento e noventa e nove (199) e
México cento e sessenta e cinco (165).

Desta maneira, o crescimento desmedido da populacdo carceraria no
Brasil traz um significativo impacto no sistema prisional, pois como expde Pimenta
(2016, p. 61), “[...] o numero excessivo de presos e presas repercute em carceres
superlotados, sem controle do Estado, espacos de tortura e reproducdo de
violéncia”.

O referido panorama sucintamente descrito ndo € nenhuma surpresa para
o Estado brasileiro, uma vez que de pleno conhecimento das autoridades publicas e
da sociedade, tendo a Camara dos Deputados, ainda no ano de 2008, quando da
publicagcdo do relatério final da “Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema

Carcerario”, afirmado:

[...] os presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem tratamento
pior do que o concedido aos animais: como lixo humano. [...] Ao invés de
recuperar quem se desviou da legalidade, o Estado embrutece, cria e
devolve as ruas verdadeiras feras humanas (BRASIL, 2009, p. 172).

E senso comum que a prisdo &, por exceléncia, o espaco da exclusio, da
domesticacdo, da institucionalizacdo de seres humanos, onde individuos vivem
amontoados em celas superlotadas e em condi¢cdes totalmente insalubres.
Corroborando, a mesma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara dos
Deputados sobre o Sistema Carcerario registrou:

Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins, rebelides,
mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPl encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormi,
ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida. Em outros
estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas. Mulheres com
suas criancas recém-nascidas espremidas em celas sujas [...]. Assim vivem
0s presos no Brasil. Assim s8o os estabelecimentos penais brasileiros na
sua grande maioria. Assim é que as autoridades brasileiras cuidam dos
seus presos pobres. E é assim que as autoridades colocam, todo santo dia,
feras humanas jogadas na rua para conviver com a sociedade (BRASIL,
20009, p. 244).

8 Disponivel em: http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf.
Acesso em 15 de dezembro de 2018.
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As referéncias destacadas apresentam uma panoramica geral do carcere
nacional, cumprindo agora analisar os dados referentes aos elementos centrais da
pesquisa: os informes acerca do encarceramento da populagcdo negra e o
incremento do seu aprisionamento a partir da Lei n°. 11.343/06.

Quanto a compreenséo da populacdo negra, destacamos que se adotara
a posicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®® (IBGE), bem como
aquela também mencionada pela Secretaria de Politicas de Promoc¢éo a Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica e a prevista na Lei n°. 12.288/20108, as quais
estabelecem que a populacdo negra se dé a partir da soma da populacéo de pretos
e pardos que se autodeclaram enquanto tais.

Desta forma, de acordo com os dados coletados pelo INFOPEN, o
informe a respeito da raca, cor ou etnia® da populacdo prisional representada por
guatrocentos e noventa e trés mil cento e quarenta e cinco (493.145) pessoas, ou
setenta e dois por cento (72%) da populacdo prisional total, sendo com base nesse

quantitativo o referencial estabelecido no gréfico abaixo.

Gréfico 2 — Ragca/Cor no Sistema Penitenciario Brasileiro
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Fonte: BRASIL, jun/2016.

81 O sistema de classificag@o de cor ou raga utilizado pelo IBGE é o de quesito fechado, vale dizer, o
entrevistado responde a partir de op¢bes ja estabelecidas, baseado entdo na perspectiva da
autodeclaracao.

82 Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Art. 1°. [...] V -
populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefinicdo analoga.

83 De acordo com a metodologia empregada pelo INFOPEN, os dados coletados para tais variaveis
sdo cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formulario de coleta, nédo
havendo controle sobre a autodeclaracdo das caracteristicas; ao passo que os dados coletados pelo
IBGE acerca da cor ou raca da populacédo sdo autodeclarados



Conforme se pode observar, dentre as amostras ilustradas disponiveis
sobre cor/raca, percebe-se que a populacdo negra representa sessenta e quatro
(64%) do total de pessoas detidas, ocorrendo uma nitida sobrerrepresentacao de
negros se efetuada a comparacdo com a sua distribuicdo na populacdo total do
pais®,

E de acordo com Pimenta (2016), tais informacgOes ficam ainda mais
dramaticas se for levado em consideracdo apenas a popula¢édo adulta do pais, uma
vez que o Censo 20108 aponta que a populacdo negra e branca se equivale em
guarenta e nove por cento (49%) e os outros dois por cento (2%) ficam divididos
entre indigenas e amarelos, isto €, uma despropor¢do superior na composicao do
cenario penitenciario.

Obviamente que tais resultados ndo sdo fruto do acaso ou de uma
tendéncia da populacédo negra em cometer delitos, mas sim obra de uma construcao
que, como vimos no Capitulo 2, ndo é episddica e esta “[...] profundamente
intrincada com o sentido das praticas punitivas e com a relacdo que elas assumiram
historicamente na reproducdo das relacbes sociais no Brasil, que tem na
desigualdade, em geral, e no racismo, em especifico, seus elementos fundantes
(PIMENTA, 2016, p. 81).

Recordando esta teméatica é possivel caracterizar que os aportes da
Criminologia Positivista e que foram recepcionados no pais também foram
essenciais para a criacdo de um esteredtipo em que o negro fosse visto como
criminoso.

Na mesma perspectiva, Duarte (2002) aponta que o discurso dos
primeiros crimindlogos positivistas brasileiros é absolutamente insustentavel quando
percebido por meio da lente de como atua o sistema penal e quem este seleciona
como criminosos, sendo descabido falar em uma “criminalidade negra”.

Nesse ponto, analisando a atuagéo do sistema penal sob o ponto de vista
racializado, preponderantemente em detrimento da populagéo negra e indicando que

84 Conforme os dados sobre moradores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2016, realizada pelo IBGE a populacdo negra no Brasil é de 54,9% da populacdo brasileira.
Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/18282-populacao-chega-a-205-5-milhoes-com-menos-brancos-e-mais-pardos-e-
pretos. Acesso em 18 jan. 2019.

85 Censo Demografico de 2010. Disponivel em https://censo02010.ibge.gov.br/apps/atlas/. Acesso em
03 fev. 2019.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-populacao-chega-a-205-5-milhoes-com-menos-brancos-e-mais-pardos-e-pretos
https://censo2010.ibge.gov.br/apps/atlas/

se trata em realidade, de um projeto de Estado, Flauzina (2006, p. 41) indica: “[...]
que trabalha flagrantemente para o exterminio da populacdo negra e que, valendo-
se das varias dimensfes do aparelho institucional, tem sua faceta mais explicitada
nos mecanismos do controle penal”.

Além disso, outros indicativos que confirmam a afirmacdo acima na ideia
que o sistema penal concentra suas acdes contra a populagdo negra, sdo 0s
resultados que dizem respeito sobre a escolaridade e a idade da populagao prisional
brasileira.

Quanto ao quesito escolaridade, os dados do INFOPEN indicam que
aproximadamente setenta e cinco por cento (75%) dos presos encontra-se entre 0
analfabetismo e o ensino fundamental incompleto, o que na andlise de Pimenta
(2016) demonstra que o encarceramento incide sobremaneira no publico que possui
baixa escolaridade.

Em relacdo a idade do preso brasileiro, o INFOPEN demonstra que
cinquenta e cinco por cento (55%) da populacéo carceréria € formada por jovens,
com idade entre dezoito (18) e vinte e nove (29) anos, conforme definicdo acerca da
populacdo jovem constante no Estatuto da Juventude®. Neste particular, pode-se
perceber que a seletividade do sistema penal ndo € observada somente no quesito
racial, mas incide também sobre a populagéo jovem, o que de forma conjunta relega
ao sistema penitenciario um sem fim de jovens negros (BRASIL, 2015).

Enfatizando a questao do jovem, Mvumbi (2016, p. 63) ressalva:

O cotidiano nos mostra que, os jovens das zonas excluidas ndo atingem
altos niveis de estudo, e isto dificulta seu enquandramento em empregos
registrados, e quando encontram, normalmente, sdo de salarios baixos.
Deste modo, veem o trafico de drogas como uma saida, ja que possuem
poucas chances no mundo de emprego que exige, cada vez, mais
competividade e méritos. O mercado do trafico de drogas é aliciante:
promete rendimento rapido, adrenalina constante, ostentacdo, e as vezes
status dentro da comunidade em que vivem.

No que diz respeito a composicdo do carcere nacional, extrai-se a
concluséo de Pimenta (2016, p. 91) em que “[...] ser preso é uma realidade bastante

comum e recorrente para a juventude do pais, quando se é pobre e negro”.

86 Lei n° 12.852/2013, de 05 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional
de Juventude. Art. 1° [...] § 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.



Assim sendo, observada a sobrerrepresentacdo negra no sistema
carcerario nacional, insta saber como se da sua relacdo a partir de um recorte de
género.

Por sua vez, a composicédo por género daqueles que estdo privados de
sua liberdade no Sistema Penitenciario brasileiro, conforme o dltimo levantamento
divide-se em quarenta e dois mil e quatrocentos (42.4000) mulheres e seiscentos e
sessenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e dois (665.482) homens, significando
gue as mulheres correspondem a cinco ponto oito percentuais (5,8%) da populacéo
aprisionada.

E conciliando o documento nacional mais atual com aquele pontual em
relacdo as mulheres®’, podemos verificar que entre 2005 e 2016, o nimero de
mulheres presas no Brasil aumentou de doze mil novecentos e vinte e cinco (12.925)
para quarenta e dois mil e quatrocentos (42.400), ou seja, um aumento superior a

trezentos por cento (300%).

Gréfico 3 - Evolucéo Da Populacéo Prisional segundo Género no Brasil entre
2005 e 2016
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Fonte: BRASIL, 2014 e jun/2016.

Contudo, o que explica esse aumento no encarceramento feminino? Um
primeiro aporte para esta resposta encontra-se a partir da analise da distribuicdo da
natureza das infragbes penais cometidas no Brasil.

Em relacdo aos homens, observa-se que o cometimento de crimes

87 Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN Mulheres). Brasilia, 2017.



patrimoniais ainda representa a maioria das detenc¢des, ultrapassando a faixa de
quarenta por cento (40%) do total; em contrapartida, tais crimes representam
aproximadamente vinte por cento (20%) do total para as mulheres. Igualmente, em
relacdo ao tema de pesquisa, percebemos que sessenta e dois por cento (62%)
vinte e um mil e vinte e duas (21.022) das mulheres encarceradas no Brasil
possuem acusacdo ou condenacdo por alguma das infracbes relacionadas com a
Lei de Drogas, ao passo que 0os homens percentualmente estdo menos envolvidos
com tal pratica delituosa, posto que o patamar nao ultrapassa vinte e seis por cento
(26%) correspondente a quantidade de cento e cinquenta e cinco mil seiscentos e
sessenta e nove (155.669).

Neste contexto, menciona-se que embora em termos absolutos existam
mais homens presos pelos crimes relacionados com a Lei de Drogas,
proporcionalmente, as mulheres encontram-se em maior nimero quando o assunto
sao os crimes de drogas (OLIVEIRA e RIBEIRO, 2016).

De maneira representativa, o grafico abaixo difere a participacdo por

género nas infracdes acima relacionadas.

Gréfico 4 — Distribuicdo por Género dos Crimes
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Fonte: BRASIL, jun/2016.

Vale dizer, atualmente no Brasil a maioria das mulheres encontra-se
detida em razédo da pratica de algum delito relacionado com a Lei de Drogas.

Mas ndo € somente isso, pois outro ponto de analise reside na percepcao
gue ao se observar o retrato das mulheres encarceradas no pais, deduz-se por uma

realidade ora conhecida, qual seja, que o aprisionamento feminino, assim como, o



masculino, acompanha um determinado grupo de pessoas, compostas em sua
maioria de pessoas jovens, de baixa escolaridade e negras. Ademais, frisa-se que a
mulher negra se encontra em situagéo de vulnerabilidade em ambitos variados da
vida social, seja no local de trabalho, nas ruas e até mesmo no padrdo estético, o
qual é direcionado para um ideal de branquitude (COLLINS, 2000).

Assim, os relatérios carcerarios nacionais apontam que duas em cada
trés mulheres presas no Brasil s&o negras, com uma taxa de sessenta e dois por
cento (62%) de aprisionamento negro; ao passo que a meédia da populacao negra no
pais ndo ultrapassa a casa de cinquenta e quatro por cento (54%), caracterizando-

se repetidamente em uma sobrerrepresentacdo da mulher negra dentro da prisao.

Grafico 5 - Raga, Cor ou Etnia das Mulheres Privadas de Liberdade
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Fonte: BRASIL, 2014 e jun/2016.

Dessarte € possivel constatar que praticamente dois tercos das mulheres
presas no Brasil possuem envolvimento com o trafico de drogas e, por outro lado,
verifica-se que sessenta e dois por cento (62%) da populacéo carceraria é negra, 0
gue conjugada com a informacédo supracitada, resulta no entendimento de que a
maioria das presas negras, atualmente, respondem pela pratica do crime de tréafico
de entorpecentes.

Assim, observa-se que a dimenséo do fator raca e género implicam nas
guestbes relacionadas ao trafico de entorpecentes, uma vez que o controle social
prévio exercido pelo sistema penal quando da elaboracdo da norma e, em momento
posterior, pelas agéncias de controle na sua aplicacdo, determinam para a mulher

negra um papel de destaque.



Neste particular, Flauzina (2006, p. 132) destaca que: “[...] os niveis de
criminalizacdo das mulheres, que comecam a crescer de maneira preocupante,
atingem, nesses termos, as negras em especial, por serem elas também o alvo
principal de um sistema condicionado pelo patriarcalismo e racismo”.

Na mesma linha de raciocinio, Benitez Martins (2018, p. 296) assevera:

Com as mulheres esta tendéncia ndo é diferente, ainda que se expresse
com nitidez apenas no ultimo periodo. Se ha um fenbmeno de pauperizacéo
e maior desigualdade e injustica social atrelado ao aprofundamento da
realidade neoliberal, que empurra mulheres para a mais intensa conciliagdo
do trabalho produtivo e reprodutivo, para as jornadas mais extenuantes,
para os trabalhos mais precarios, inclusive os ilicitos, esta realidade é ainda
mais pulsante para as mulheres negras, pois 0 racismo estruturante do
capitalismo permeia todas as suas instituicbes sociais e torna as vidas
dessas mulheres ainda mais desafiadoras e permeadas de obstaculos
sociais.

Entéo, é forcoso completar que em relagdo as mulheres a puni¢do é mais
severa, porque ao ingressarem em uma seara majoritariamente masculina, elas
encontram-se fora do seu papel de subordinacdo, fazendo com que sejam
duplamente punidas.

E em relagdo aos crimes de tréfico de entorpecentes, reside uma
compreensao da necessidade de um tratamento mais severo para aquela mulher
que, ao cometer tal infragdo penal, rompe com seu papel na estrutura antes posta,

sendo que Pimenta (2016, p. 73) conclui:

Esta 6tica contribui para a compreensédo sobre a enorme predominancia do
trafico de drogas entre os crimes pelos quais as mulheres presas estdo
condenadas ou respondem a processos criminais. Entre os esteredétipos do
criminoso, na era da guerra as drogas, destaca-se a figura do traficante:
aquele que coloca em risco toda a sociedade e, sobretudo, a familia. Ndo é
de se estranhar que o sistema punitivo trate de forma especialmente dura a
mulher que, negando seu papel de provedora do cuidado familiar, ingressa
ao setor produtivo em atividade ilicita de comércio de drogas, na completa
contram&o do papel social ao qual dela se espera. Sobretudo porque as
mulheres, conforme sua fungdo domeéstica, sdo responsaveis pelo cuidado
da familia, justamente a familia que se vé destruida pelas drogas —
conforme reza a liturgia do senso comum.

No mesmo caminho, abordando a criminalizagdo das mulheres,
duplamente vitimadas pela estrutura do patriarcado e da guerra as drogas, expde 0
relatorio da Open Society Fundation de Malinowska-Sempruch e Rychkova (2015,
p.17):



Na cadeia de abastecimento de drogas ilicitas, mulheres e meninas séo
geralmente ligagbes menores, mas eles sofram uma carga
desproporcionada em aplicacéo do direito penal. Globalmente, as mulheres
estdo encarceradas por delitos relacionados a proibicdo das drogas —
principalmente delitos ndo violentos — mais do que para qualquer outro
crime.

Assim, conforme estudado nesta pequena amostragem, a maioria das
mulheres reclusas no Brasil cumprem pena ou aguardam julgamento por crimes
relacionados com a Lei de Drogas, as quais, em geral sdo resultado direto da
pobreza que, aliado a um sistema penal que preferencialmente atua sobre a
populacdo negra, faz com que o carcere feminino seja majoritariamente composto
por mulheres negras.

E realizando a andlise ao plano latino americano, o qual também se
encaixa a realidade nacional, Antony (2007), revela que ampla parcela das mulheres
privadas de liberdade na América Latina sdo também encarceradas por servirem de
correios humanos para o transporte de drogas, sendo denominadas como “mulas’

ou “burreras”. Nessa especificidade Rodrigues e Padua apontam (2013, p. 14):

Cumpre destacar que geralmente, as mulheres, no trafico de drogas, estdo
numa posic¢ao inferior, ndo se encontrando na cadeia de comando, mas sim
ligadas a essa atividade em funcdo de ligacGes familiares ou afetivas. O
trafico de drogas como em qualquer mercado, apresenta uma divisdo sexual
do trabalho, com risco de discriminagdo da mulher. Muitas delas s&o apenas
mulas, e transportam uma mercadoria, ou levam drogas ilicitas para seus
parceiros nas penitenciarias.

Nesta Otica evidencia-se que a aplicacdo das leis de drogas no Brasil
acompanha uma linha seletiva, visto que castiga os mais pobres e afeta,
principalmente, as mulheres em situagao de exclusdo social ou de vulnerabilidade.
Isto posto as condicionantes do encarceramento no Brasil e seu impacto na
populacdo negra, € possivel aproximar a probleméatica do encarceramento negro
com a questao das drogas, e como este sistema de criminalizagdo intitulado “Guerra
as Drogas” é responsavel pelo aumento significativo do numero de prisbes
(CARVALHO, 2016).

Nesta linha, os dados prisionais levantados pelo INFOPEN demonstram
que desde a edicdo da Lei n° 11.343/06 houve um acréscimo das prisdes

decorrentes do trafico de drogas, o que comprova a politica punitivista estabelecida,



notadamente, ao realizar o recrudescimento das penas privativas de liberdade. Tal
percepcdo é exposta pelo Human Rights Watchem seu 27° Relatério Global de
2017, onde observa que a politica nacional de drogas brasileira, principalmente a
partir da publicacdo da Lei n°. 11.343/06 é um dos fatores que redundou no aumento
da populacao carceraria no Brasil, registrando que antes da edi¢do da referida lei a
taxa de encarceramento pelo crime de trafico ndo ultrapassava 9% da populacéo
prisional (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017).

E quando colhemos as informacdes apresentadas pelo INFOPEN,
percebe-se que apenas seiscentos e vinte mil quinhentos e oitenta e trés (620.583)
dos detentos possuiam informacdes referentes ao tipo penal pelo qual cumpriam
pena ou aguardavam julgamento junto aos estabelecimentos prisionais, sendo
possivel destacar que deste quantitativo, cento e setenta e seis mil seiscentos e
noventa e um (176.691) homens e mulheres estao detidos por crimes relacionados a
criminalizacdo das drogas, um total que corresponde a vinte e oito por cento (28%)
dos presos em nosso pais, sendo que o grafico abaixo demonstra a evolucao do

encarceramento em razao do trafico.

Gréafico 6 — Total de Presos em razao da Lei n°. 11.343/06 - 2005 a 2016
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A luz de Carvalho (2015, p. 634) ao adotarmos uma ‘[...] estrutura de

criminalizacdo, transnacionalizada do centro para a margem a partir da politica war



on drugs, [...] que potencializa de forma extrema os indices de criminalizacdo dos
grupos vulneraveis, notadamente a juventude negra” estamos cada vez mais
exercendo o controle punitivo para fins de segregacdo e aprisionando um numero
sem precedentes de negros no pais, relegando-os a uma condicdo de segunda
classe, analoga ao periodo da escraviddao. Demonstrando o enlace entre a questao

racial e das drogas, Dieter (2014, p. 118) analisa:

A histéria da criminalizagdo das drogas demonstra um entrecruzamento
entre o racismo e a visdo negativa das drogas. [...] Embora a propor¢éo de
uso e trafico ndo seja igual entre todos os segmentos, aparentemente é
dificil uma associacao racial/drogas tdo marcante quanto em outras épocas.
Nada obstante, um olhar mais atento logo vé que sdo 0s mesmos
segmentos marginalizados de antes, negros, mexicanos, prostitutas etc. que
respondem criminalmente pelas drogas.

Os respectivos dados levantados, além de destacar o aumento do
encarceramento, inclusive demonstra o numero cada vez maior de pessoas detidas
em razdo da politica proibicionista sobre drogas, fazendo-se importante destacar o
trazido por Rodrigues (2014, p. 84): “[...] sendo representativa a presenca de
pequenos traficantes ndo violentos, primarios, presos em flagrante sozinhos e
desarmados em nosso sistema penitenciario [...]. Consonante com esta tematica

Wacquant (2003, p. 29) se pronunciou:

A causa-mestra deste crescimento astrondmico da populagdo carceréaria é a
politica de “guerra a droga”, politica que desmerece o0 proprio nome, pois
designa na verdade uma guerrilha de persegui¢édo penal aos vendedores de
rua, dirigida contra a juventude dos guetos para quem o comércio a varejo é
a fonte de emprego mais diretamente acessivel. E uma “guerra’ que ndo
teria razdo de ser, visto que o0 uso de estupefacientes esta em descenso
desde o final dos anos 70 e que era perfeitamente previsivel que se abateria
de maneira desproporcional sobre os bairros deserdados: neles a presenca
policial é particularmente densa, o trafico ilicito é faciimente identificado e a
impoténcia dos habitantes permite & acéo repressiva toda a liberdade.

No mesmo compasso, afirma Carvalho (2015, p. 635) que o resultado da
atual politica proibicionista de drogas € o “[...] encarceramento massivo de jovens
negros e pobres (muito pobres), que vivem em situacdo de vulnerabilidade nos
grandes centros urbanos e que, em grande medida, sdo consumidores e/ou
pequenos varejistas”.

Corroborando, o Relatério Mundial sobre Drogas de 2016 realizado pela

Comisséo Global de Politicas sobre Drogas e Crime constatou acerca da atuagao



racializada na represséao as drogas:

A probabilidade de ser parado e revistado em busca de drogas é seis vezes
maior para pessoas negras gue para pessoas brancas, enquanto a chance
de isso acontecer com pessoas asiaticas é duas vezes maior, ndo obstante
o fato de o consumo de drogas ser maior entre brancos. Esse tipo de
disparidade se reproduz em todo o mundo: minorias e comunidades
economicamente marginalizadas sendo os alvos mais frequentes
(EASTWOOD apud GCDP, 2016, p. 17).

Semelhante sinalizac&o foi realizada por Zaccone (2007, p. 116-117): “[...]
no Brasil a criminalizagdo da pobreza tem raizes profundas na chamada ‘guerra as
drogas’. a concentragdo da repressdo penal na ultima ponta do comércio de
substancias entorpecentes, ou seja, haquele setor mais débil, incapaz de reagir aos
comandos de prisao € uma realidade”.

Concluindo e com o apoio de Alexander (2017), temos em nosso pais um
arcabouco juridico de proibicdo as drogas racialmente neutro no seu aspecto formal,
mas que operacionalizado de forma discriminatéria conforme os dados levantados
nesta pesquisa, sendo relevante entdo analisar como o sistema penal, a partir de
sua legislacdo de drogas, opera de forma seletiva em detrimento do grupo racial

negro da populacao.

4.2 O Agir Seletivo sobre a Populacdo Negra a partir da Lei de Drogas

Conforme as variantes estatisticas carcerarias nacionais, o processo de
aprisionamento nao atinge de forma igualitaria todos os setores da populacdo que
cometeram delitos, nem mesmo os relacionados com o trafico de drogas®®, recaindo
entdo a voracidade do controle repressivo estatal sobre a populagdo negra.

Nessa senda, como analisado anteriormente, S840 0S jovens negros entre
dezoito (18) e vinte e nove (29) anos, da camada social mais baixa, com pouca ou
nenhuma instrugéo e, como regra, moradores da periferia, aqueles escolhidos pelo
sistema penal para serem encarcerados, em especial em relacdo aos crimes da Lei

de Drogas.

88 Segundo dados fornecidos pelo INFOPEN, até junho de 2016, mais de 175.000 pessoas estédo
condenadas ou aguardando julgamento em crimes relacionados com a Lei de Drogas e no computo
geral da populacao carceraria, 64% dos detentos sao negros.



E partindo de uma perspectiva tedrica advinda da Criminologia Critica,
pretende-se demonstrar como o Sistema Penal atua exercendo o controle social
daqueles considerados indesejaveis ou inaptos para o convivio em sociedade, por
intermédio de uma estruturada e consciente selecédo de individuos.

Com efeito, o controle social da populacdo sempre foi, em maior ou
menor medida, uma ténica das sociedades que apresentam uma estrutura de poder
onde existem grupos que dominam e grupos que sdo dominados, registrando que o
Estado ou quem lhe faca as vezes, persegue a regulacdo ou a submissdo do
comportamento de determinados grupos de individuos, os quais, via de regra,
encontra-se marginalizados do poder (ZAFFARONI e PIERANGELI, 2014).

E o espectro de abrangéncia do controle social é demasiado amplo,
valendo-se a partir da familia, religido, medicina, partidos politicos, meios de
comunicacao e, especificamente na selecdo de pessoas, do Sistema Penal.

Na esteira de Zaffaroni e Pierangeli (2014, p. 70), “[...] chamamos sistema
penal ao controle social punitivo institucionalizado”, o qual em uma ideia cartesiana
compde-se da atividade legislativa, das agéncias de seguranca publica, dos poderes
judiciario e ministerial, bem como, dos agentes encarregados do carcere e daqueles
gue realizam a execucao da reprimenda penal, sendo que em um sentido amplo
também estéo insertas acfes de controle e de repressao.

Neste escopo, apresenta Dieter (2014, p. 120) que “[...] para entender as
causas da criminalidade € preciso também levar em consideragéo a acao do sistema
penal que define, escolhe e impde a sangao”.

Zaffaroni e Pierangeli (2014, p. 77) consignam que uma das fun¢des do

sistema penal é a de criminalizar, de forma seletiva, os marginalizados, ou seja:

[...] quando os outros meios de controle social fracassam, o sistema néo
tem ddvida em criminalizar pessoas dos proprios setores hegemonicos,
para que estes sejam mantidos e reafirmados no seu rol, e néo
desenvolvam condutas prejudiciais a hegemonia dos grupos a que
pertencem, ainda que tal fendmeno seja menos frequente (criminalizacéo de
pessoas ou de grupos contestadores pertencentes as classes média e alta).
Também, em parte, pode-se chegar a casos em que a criminalizacdo de
marginalizados ou contestadores ndo atenda a nenhuma funcéo em relacéo
aos grupos a que pertencem, mas unicamente sirvam para levar uma
sensacdo de tranquilidade aos mesmos setores hegemonicos, que podem
sentir-se inseguros por qualquer razdo (geralmente, por causa da
manipulacdo dos meios massivos de comunicacgao).



Entdo, partindo de um processo de estigmatizacdo, o Estado considera
como perigosas determinadas classes, sendo que no Brasil, em especial, os eleitos
sao os jovens negros, passando entdo o Estado a se voltar contra eles, de modo a
promover a ‘higienizagado’ do meio social, isolando-os.

E a maneira encontrada pelo Estado, a partir de um controle social
repressivo, tem sua expressao mais notoria no encarceramento dos individuos tidos
como indesejaveis ou, como afirmou Wacquant (2003, p. 33) ao compartir do mesmo
entendimento, no “armazenamento dos refugos do mercado”.

Na mesma tematica, vale o registro de Focault (2014) que assevera que o
Controle Social repressivo possui sua expressdo mais simbélica no encarceramento
destes individuos tidos como antissociais, excluidos e, ao mesmo tempo,
salvaguardando os interesses das classes que detém o poder. Entdo, temos que a
prisdo ndo se presta apenas aos individuos infratores, mas inclusive a grupos
sociais previamente definidos como antissociais. E partindo desta perspectiva, sera
desenvolvida uma légica criminal baseada na repressao, onde o sistema penal do
Estado encontrard seu fundamento na tutela dos interesses da sociedade contra a
agressao dos “criminosos”.

Desta maneira, percebe-se de forma assentada a ideia de que a partir de
um viés seletivo do sistema, a norma repressiva e 0 encarceramento recairdo em
detrimento daqueles individuos que foram previamente selecionados antes mesmo
da edicdo da norma penal (PEREIRA, 2015).

E a escolha destes individuos nas palavras de Zaffaroni (1991, p. 130)
“[...] permitem a catalogagdo dos criminosos que combinam com a imagem que
corresponde a descricao fabricada, deixando de fora outros tipos de delinquentes”.

As escolhas estratificadas destes individuos podem ocorrer de diversas
maneiras, podendo ser raciais, econbmicas, religiosas, culturais, entre outras,
contudo, de acordo com a pesquisa, 0 enfoque permanece em relagcdo ao
encarceramento negro em razao da pratica do trafico de drogas.

Alias, neste sentir Wacquant (2015, p. 14):

Na verdade, o fato de a seletividade social e étnico-racial da prisao ter sido
mantida, e mesmo reforcada, uma vez que ampliou enormemente seu
influxo, demonstra que a penalizagdo ndo é uma légica controladora em
larga escala, que atravessa cegamente a ordem social para subjugar e atar
seus diversos componentes. Ao contrario. E uma técnica distorcida que se
aplica, de forma aguda, nos diferentes gradientes de classe, etnia e lugar e



gue opera para dividir populacdes e diferenciar categorias de acordo com
concepcdes estabelecidas de valor moral.

Enfatiza-se a constatacdo de que a atual politica de guerra as drogas
proporcionou um encarceramento sem fim de individuos e € um dos estandartes do
controle social repressivo, onde as prisdes nao se dirigem a seus reais causadores,
mas sim a grupos antes definidos como antissociais.

Alids, Dieter (2014, p. 121) bem diferencia a atuacao de controle a partir

da legislacéo de drogas:

Nada mais emblematico que os crimes de drogas, alguns grupos sociais
consomem drogas, como a juventude das classes altas, mas nao
respondem criminalmente por isso. No entanto, outros grupos sociais,
marginalizados, sao selecionados pelo sistema penal (policia, justica e
carcere) e sdo rotulados como desviantes, enquanto outros passam

desapercebidos pelas malhas do sistema penal.

Nesse sentido alerta Mvumbi (2016, p. 48) que a guerra as drogas foi
alicercada a partir de uma suposta moral majoritaria e ocultando interesses
econdmicos, bem como, “[...] atuando sobre a égide da seletividade por meio de leis
e medidas penais extremamente &rduas, visando combater o suposto mal. Esta
guerra desemboca no encarceramento dos excluidos e marginalizados”.

Diante disso, observa-se um padrdo de criminalizacdo, onde se busca
uma selecao de esteredtipos, geralmente advindos das classes mais empobrecidas,
especificamente o jovem negro, sendo que nesta perspectiva declara Baratta (2016,
p. 166):

Em primeiro lugar, a aplicacéo seletiva das sanc¢des penais estigmatizantes
e especialmente o carcere € o momento superestrutural e essencial para a
manutenc¢do da escola vertical da sociedade [...] Em segundo lugar, e esta é
uma das fung¢des simbdlicas da pena, a punicdo de certos comportamentos
ilegais serve para cobrir um nimero mais amplo de comportamentos ilegais,
gue permanecem imunes ao processo de criminalizacdo. Desse modo, a
aplicagéo seletiva do direito penal tem como resultado colateral a cobertura
ideoldgica desta mesma seletividade.

Concomitantemente, registra Andrade (2003) que a clientela penal
geralmente é composta por pessoas pertencentes a niveis sociais mais baixos, e

segundo a autora € resultado de um sistema seletivo e desigual:



A clientela do sistema penal é composta, ‘regularmente’, em todos os
lugares do mundo, por pessoas pertencentes aos mais baixos estratos
sociais” e, conclui, que isso “é resultado de um processo de criminalizagcao
altamente seletivo e desigual de ‘pessoas’ dentro da populagao total, as
quais se qualifica como criminosos (ANDRADE, 2003, p. 52).

Corroborando com esta percepcao, Zaffaroni (1991) assevera que o
modelo proposto de controle social para a América Latina foi o lombrosiano,
diferentemente do que ocorreu na Europa que valeu-se do modelo disciplinador
benthamiano.

Neste patamar, diante de uma perspectiva critica, percebe-se que a acao
do poder punitivo é desigual, ocorrendo por intermédio de um processo seletivo de
criminalizacdo, o qual ocorre em duas fases, denominadas primaria e secundaria.

A criminalizac@o priméria ocorre no momento em que o legislador define,
de maneira abstrata, quais serdo as condutas passiveis de puni¢do, quais
comportamentos serdo considerados como improprios para 0 convivio em
sociedade.

E conforme registra Martini (2007), a propria conformacao da atuacdo dos
representantes legislativos, em qualquer esfera, onde a atuacao politica pauta-se
pelo interesse das classes dominantes, daqueles que financiam as campanhas
eleitorais ou dos que detém os meios de comunicacao, nada mais faz com que o
ideal de criminalizacdo primaria seja somente a manutencdo do status quo das
classes privilegiadas, sendo possivel afirmar que o processo de elaboracao das leis
€, na sua base, seletivo e com o escopo de tutelar os interesses das classes
dominantes.

Como forma de confirmar a assertiva acima, recordamos que de uma
simples leitura do Codigo Penal e de algumas legislacbes penais brasileiras, &
possivel compreender que a prote¢do ao patrimoénio privado tem um abarcamento
sumo, um eminente sistema protetivo do que aquelas infracdes que atentam contra
0 patrimdnio publico, sejam elas especificamente contra a Administracdo Publica ou
as infracdes que envolvem a Ordem Tributaria.

Nessa otica de diferenciacdo, a escolha do apenamento reflete o sistema
de valores embutido na norma penal que, de acordo com Baratta (2016, p. 176) traz
“[...] o universo moral préprio de uma cultura burguesa individualista, dando maxima
énfase a protecdo do patriménio privado e orientando-se para atingir as formas de

desvio tipicas dos grupos socialmente mais débeis e marginalizados”.



Ao serem estabelecidas pelo legislador as normas penais e suas
retribuices punitivas caberdo as instancias formais de controle (6rgaos policiais,
Poder Judiciario e Ministério Publico) a efetiva aplicacdo da lei, sendo nesta agéo
das agéncias que se daréa a criminalizacdo secundaria.

Contudo, € de destaque referir que ndo ha qualquer possibilidade de o
aparelho persecutorio estatal aplicar a norma penal a todas as infrac6es descritas no
ordenamento, ou seja, € a partir desse momento que um arcabougo de regras
subjetivas e seletivas passarao a operar dentro do sistema.

Justificando tal atuacédo, Zaffaroni (1991, p. 30):

La estructura de cualquier sistema penal hace que jamas puedar espetar La
legalidad pjocesal. El discurso juridico penal programa un nimero increible
de hipodtesis en que, a estar al "deber ser”, el sistema penal interviene
repressivamente de un modo "natural” (o mecanico), pero las agencias Del
sistema penal dispon en apenas de una capacidad operativa ridiculamente
inferior em comparacién com la magnitude de lo planificado. La disparidad
entre el ejercicio de poder programado y La capacidad operativa de las
agencias es abismal y, por outra parte, si se diese La inconcebible
circunstancia de que su poder se incrementase hasta llegar a corresponder
a todo el ejercicio programado legislativamente, se produciria el indeseable
efecto de criminalizar varias veces a toda lapoblacion.

Si se criminalizasen todos los hurtos, todos los adulterios, todos los abortos,
todas las defraudaciones, todas las falsidades, todos los cohechos, todas
las lesiones, todas las amenazas, etc., practicamente no habria habitante
que no fuese varias veces criminalizado.

Em outras palavras, o sistema penal € incapaz de atender todas suas
programacoes, restando a ele uma pequena capacidade de repressao em relacao a
algumas infracbes, operando-se entdo a selecdo daqueles crimes que serdo
perseguidos pelas agéncias de controle.

Caso assim nédo fosse, a impossibilidade de atuagdo ou até mesmo a
inatividade das agéncias levaria ao desaparecimento do sistema penal, razdo pela
qual, para dar uma pretensa funcionalidade, opera-se uma sele¢cdo daqueles que
passardo a ser perseguidos pelo ordenamento penal, sendo esta escolha
intimamente ligada a uma demanda de classes com 0 objetivo de neutralizar as
camadas sociais marginalizadas (SOUZA, 2015).

Vale dizer, “...] trata-se de uma estrutura vocacionada para atingir 0s
crimes relacionados aos setores mais vulneraveis” (FLAUZINA, 2006, p. 24). Nesta

mesma ideia, leciona Andrade (2003, p. 260):



[...] a lei penal configura tdo-s6é um marco abstrato de decisdo, no qual os
agentes do controle social desfrutam ampla margem de discricionariedade
na selecdo que efetuam, desenvolvendo uma atividade criadora
proporcionada pelo carater ‘definitorial’ da criminalidade. Nada mais errbneo
que supor (como faz a Dogmatica Penal) que, detectando um
comportamento delitivo, seu autor resultard automatica e inevitavelmente
etiquetado. Pois, entre a selecdo abstrata, potencial e provisoéria operada
pela lei penal e a selecdo efetiva e definitiva operada pelas instancias de
criminalizacdo secundaria, medeia um complexo e dindmico processo de
refracdo.

Quanto ao trafico de drogas, concebe-se entdo que € a partir do
esteredtipo do traficante, como regra o pequeno varejista, € que se operacionaliza a
seletividade das agéncias de controle, a qual passa a autuar em detrimento de
homens e mulheres com caracteristicas previamente estabelecidas: jovem, negro e
periférico. Aliado a isso, € perceptivel que como regra os grandes traficantes de
drogas nédo séo detidos, restando entéo ao traficante estereotipado mofar dentro do
sistema prisional na companhia de outros aproximadamente cento e setenta mil
(170.000) em situacdo analoga.

Desta maneira, compreende-se que entre o discurso abstrato da norma
penal e a pratica do sistema criminal, estabelecem-se diretrizes de atuagdo em que
os vitimados da criminalizac@o secundaria seréo os setores marginalizados.

Corroborando com o exposto, Baratta (2016, p. 165) assevera:

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da ‘populagcao
criminosa’ aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da
escala social (subproletariado e grupos marginais). A posi¢do precéria no
mercado de trabalho (desocupados, subocupacéo, falta de qualificagédo
profissional) e defeitos de socializacdo familiar e escolar, que sé&o
caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e que na
criminologia positivista e em boa parte da criminologia liberal
contemporénea sdo indicados como as causas da criminalidade, revelam
ser, antes, conotacdes sobre a base das quais o status de criminoso é
atribuido.

Compreendendo de que forma ocorre efetivamente a criminalizagéao
secundéria, afastando-se a ideia de que a norma penal alcanca todas as pessoas de
forma indistinta, pode-se proclamar que os 0Orgaos estatais de persecucdo penal
exercem seu poder repressivo de forma seletiva, pois agem quando e contra o grupo
social que decidirem.

Uma ressalva importante é que, no Brasil, a atuacdo contra o segmento

negro da populacédo ndo se deu de forma explicita, conforme vimos ao longo desta



pesquisa, contudo, seu funcionamento sempre ocorreu de maneira ndo declarada,
sendo entdo a Guerra as Drogas mais um artificio nesta cinica politica estatal, a qual
contribui decisivamente para o encarceramento da populagao jovem negra.

Assim, tendo em mente que de acordo com os dados oficiais a respeito
do encarceramento, o grupo social negro é aquele que mais sofre com a atuacao
seletiva das instancias de controle, e mais especificamente ainda em relacdo com a
repressiva Lei de Drogas, necessario se faz analisar quais mecanismos foram
estabelecidos na legislagdo para que a mesma fosse responsavel por esse
expressivo aumento no encarceramento negro.

Coadunado com essa perspectiva, Arguello (2008, p. 184) registra:

O plano do controle social constitui a politica bélica e do Estado — do qual o
sistema penal é apenas uma parte — que circunscreve grupos sociais
marginalizados ao gueto e ao carcere. Desse modo, parece ser util para o
sistema de controle social a incriminacdo de condutas marginalizadas, seja
ela como consumidor ou como pequeno distribuidor. Nao é por acaso que
dados referentes ao contexto brasileiro indicam que um quinto da populacéo
carceraria masculina e dois tercos da feminina brasileira permanecem
presos condenados por trafico de drogas.

Destarte, conforme abordamos em capitulo anterior, a legislacdo de
drogas trouxe dispositivos direcionados a saude publica com o intuito de trazer uma
abordagem ndo somente repressiva, mas de atencao ao usuario e prevencdo do uso
de substancias entorpecentes. Além do mais, descarceirizou a conduta do usuario
de drogas estabelecendo medidas diversas da prisdo para tanto e, por outro lado,
trouxe um aumento de pena nas condutas referentes ao trafico, bem como
estabeleceu condutas criminosas ausentes na legislacdo que a antecedeu.

Contudo, como bem apontam Oliveira e Ribeiro (2016), os usuarios de
drogas, a par da auséncia de prisdo em suas condutas, sofrem um processo de
marginalizagdo e que, ao fim, redunda na sua prisdo, pois como visto a maioria dos
presos por trafico de drogas sdo em realidade pequenos varejistas ou usuarios
detidos como se traficantes fossem.

E apesar do tratamento penal mais benéfico ao usuéario, a Lei n°.
11.343/06 trouxe um intenso potencial encarcerador, oportunidade esta que as
agéncias de controle ndo deixariam, sob hipotese alguma, passar em branco.

E as peculiaridades existentes entre os artigos 28 e 33, da Lei de Drogas,

referentes a posse para consumo pessoal e ao trafico, de forma respectiva, nao



param por ai, pois seus critérios subjetivos ddo margem para uma aplicacéao
desenfreada e, em vasta medida, responsavel pelo consequente
hiperencarceramento.

Como ressalta Carvalho (2013), existe na legislacdo de drogas vazios ou
dobras de legalidade, responséaveis por outorgar as agéncias de controle um amplo
poder criminalizador que, nada mais sao, do que “[...] estruturas normativas abertas,
contraditérias ou complexas que criam zonas dubias que sao instantaneamente
ocupadas pela légica punitivista e encarceradora” (2013, p. 47), estando associadas
a um excesso normativo, uma vez que condutas idénticas encontram-se descritas no
tipo penal do art. 28, caput, e do art. 33, caput, ambos da Lei n°. 11.343/06.

Como realcado por Oliveira e Ribeiro (2016), a presenca dos mesmos
verbos adquirir; guardar; ter em deposito; transportar ou trazer consigo em tipos
penais distintos trazem consequéncias juridicas totalmente distintas, uma vez que
em relacdo ao art. 28, o usuario estara submetido a penas diversas do carcere?®, ao
passo que em relacdo ao crime de trafico estara submetido a um apenamento entre
cinco e quinze anos.

A proximidade dos verbos dos tipos penais mascara uma diferenca entre
o tratamento penal destinado as duas figuras tipicas, conforme estabelece Carvalho
(2013, p. 49):

E possivel afirmar, inclusive, que estas duas figuras normativas, traduzidas
pelo senso comum como porte e trafico de drogas, estabelecem as
consequéncias juridicas mais ou menos severas previstas no ordenamento
penal brasileiro. A nova lei de drogas vedou a possibilidade de prisdo
(proviséria ou definitiva) ao sujeito processado por porte de drogas para
consumo. Aliais, a proibicdo da detencdo, disciplinada no artigo 48, § 1°, 2°
e 3° é uma regra inédita no ordenamento nacional, aplicavel
exclusivamente para o consumidor de drogas. A vedacdo de qual quer
forma de regime carcerario e a previsao autbnoma de pena restritiva de
direito no preceito secundario do tipo penal permitem concluir que a
incriminacé@o do porte para consumo pessoal configura o tratamento juridico
mais brando previsto em toda legislacé@o penal brasileira. Por outro lado, aos
casos de comércio de drogas, o legislador estabeleceu o regime penal mais
rigoroso possivel, ndo apenas pela quantidade de pena aplicavel — note-se,
por exemplo, que a pena prevista para o trafico varia entre 05 e 15 anos de
reclusdo enquanto a pena cominada ao estupro € modulada entre 06 e 10
anos de reclusédo (art. 213, caput, do Cédigo Penal) e a do homicidio
simples entre 06 e 20 anos de recluséo (art. 121, caput, do Cddigo Penal) —,
mas, sobretudo, pela sua equiparacéo constitucional aos crimes hediondos.
Como se sabe, o status “hediondo” impde um regime juridico diferenciado
no processo de instrucdo (priséo preventiva, fianga) e no de execucédo penal

89 Art. 28. [...]: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; |l - prestagéo de servicos a comunidade; Il
- medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.



(regime inicial de cumprimento de pena, progressao de regime, livramento
condicional, indulto).

Entdo para determinar se a droga eventualmente apreendida em
circunstancia que a conduta se adéqua tanto ao tipo penal do art. 28 como do art.
33, cabera, conforme diccdo legal, ao Juiz tal andlise, calcada na natureza, na
quantidade da substancia apreendida, no local e nas condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente®. Assim sendo, percebe-se que o legislador ordinario
deixou a cargo do intérprete a diferenciacdo entre o usuario e o traficante, o qual
realizar4 uma analise de natureza essencialmente subjetiva que sera essencial para
determinar se uma pessoa € usuaria ou traficante de drogas. Ou seja, tais balizas
estabelecidas sdo bastante seletivas, haja vista que ao mencionar o local da infragéo
e as circunstancias sociais e pessoais do agente, o legislador acaba por indicar o
crime de trafico de drogas as camadas menos favorecidas. Concordando nessa

mesma percepcao, Wacquant (2003, p. 117):

Mas ela [a guerra as drogas] serviu também para apontar a lanca do Estado
penal em direcdo aos segmentos mais miseraveis do subproletariado
urbano do pais para erguer um cenario publico no qual os politicos
poderiam exibir-se no ato de entrega de um servi¢co essencial aos cidadaos
trabalhadores: a protegé&o viril contra os bandidos de rua.

E é esse espectro de subjetividade que fara com que o jovem negro
ingresse no sistema penitenciario com a etiqueta de traficante, ao passo que o
jovem branco, comumente, sera tratado como usuario de entorpecentes, em que
pese carregasse consigo a mesma quantidade de droga. Assim, diante de
dispositivo tdo amplo como o ora mencionado, faz-se necessario por parte do érgéo
julgador um maior 6nus argumentativo para evitar que haja uma abertura para o
direito penal do autor e, consequente, ratificacdo da seletividade operada pelo
sistema penal (DINU e MELLO, 2017). E por mais que o dispositivo acima se destine
ao Juiz, evidencia Oliveira e Ribeiro (2016) que na maioria dos casos serdo 0s
orgaos policiais o primeiro filtro do processo de criminalizacdo das condutas

previstas na Lei n° 11.343/06. Ratificando tal conclus&o, Carvalho (2013, p. 49):

% Art. 28 [...]: 8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a
acao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.



N&o é necessaria uma consistente base criminolégica em perspectiva critica
para perceber que o dispositivo legal, ao invés de definir precisamente
critérios de imputacdo, prolifera meta-regras que se fundam em
determinadas imagens e representacdes sociais de quem séo, onde vivem
e onde circulam os traficantes e os consumidores. Os estereétipos do
“elemento suspeito” ou da “atitude suspeita”, p. ex., traduzem importantes
mecanismos de interpretagdo que, no cotidiano do exercicio do poder de
policia, criminalizam um grupo social vulneravel muito bem representado no
sistema carcerério: jovens pobres, em sua maioria negros, que vivem nas
periferias dos grandes centros urbanos.

Diante de tal quadro, facilmente observavel que os alvos preferenciais da
“‘guerra as drogas” sao o0s jovens, negros e que vivem a margem de qualquer
relacdo de poder.

Contudo tal assertiva restou comprovada a partir das informacdes
extraidas do Editorial denominado “Consagragdo da Cultura Punitiva®, do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)®, onde a partir de procedimentos
criminais pesquisados estabeleceu-se que a regra é a populacdo negra ser vista
como traficante enquanto que aos brancos resta a pecha de meros usuarios de

drogas, sendo vejamos:

Coube a UNB, em parceria com a UFRJ, por meio de especialistas, verificar
guem, como e quando era processado por trafico de drogas. A constatacdo
final foi a seguinte: (i) pobres eram mais condenados do que ricos e suas
penas eram mais altas; (i) negros estavam mais representados do que
brancos no cometimento de crimes de trafico pelo principal fato de serem
negros; (iii) a discriminagdo social era permanente na esfera da Justica
desses Estados (algo que ocorre em todo o Brasil). Quem era pobre/negro
era visto como traficante. Quem era branco de classe média era visto como
usudrio. Assim a rotulacdo individual acabava produzindo criminosos,
conforme as representacdes sociais assim o determinassem. Traficantes
ndo eram traficantes, mas aqueles que pareciam traficantes.

Diante disso, observamos que o controle social realizado pelo sistema
penal é racista e a lei de drogas, deixa uma margem de subjetivismo para que
realmente o rétulo de traficante seja dado ao jovem negro, pelas razdes ja tratadas
ao longo do texto, e que teoricamente possui pouca instru¢éo, é pobre e morador da

periferia.

91 Boletim IBCCRIM. Consagracao cultura punitiva. Editorial. Numero 220, marco de 2011. Disponivel
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4.3 O Entrelacamento: onde as Tematicas se Chocam e Preocupam

Ao longo deste capitulo notamos as questbes atinentes ao
encarceramento nacional, com especial énfase no aprisionamento de homens e
mulheres negras em razdo do trafico de drogas, isto €, como a atuacdo de um
sistema penal seletivo e formatado sob uma otica racista que sim, muito bem
desempenha o papel para o qual fora criado, e de uma legislacdo de drogas que
proporciona, pela via do subjetivismo, uma saida legal para a prisdo de jovens
negros, cabendo entdo agora unir 0s pontos da pesquisa para que posSsamos
demonstrar como a mantenca de uma percepcao prévia e naturalizada de uma
hierarquia entre brancos e negros, possibilita que o Sistema Penal, possa agir a
partir de suas agéncias de controle de forma implacavel na busca de “temidos”
traficantes, casualmente, aqueles que em razdo de seu estereétipo, da cor da sua
pele, carregam o 6nus da indiferenca.

Como vimos, a subalternidade da populacdo negra remonta ao periodo da
escravidao e foi justificada a partir da segunda metade do século XIX sob a ética de
uma inferioridade bioldgica, cientifica e, adiante, nas primeiras décadas do século
XIX, quando a abolicdo havia se encarregado de apenas mudar o tipo de
subjugacao dos negros, a questdo racial foi tratada de maneira velada, ao ponto de
termos uma iluséria “Democracia Racial” em nosso pais e, que gracas aos diversos
estudos ao longo da segunda metade do século XX e do ativismo do Movimento
Negro foi desmascarada, desmistificada.

No entanto, um enfrentamento mais direto da questéo racial ainda esbarra
na falacia da democracia racial, a qual, em linhas gerais, ndo observa qualquer
forma de discriminacéo entre negros e brancos. Estabelece Batista (2018, p. 04) que
a democracia racial “...] é fortemente difundida, pois serve de argumento para
apontar as politicas de combate ao racismo como desnecessérias, com habituais
alegacbes de que todas as pessoas possuem as mesmas oportunidades”.

E por mais que este mito tenha sido desvelado constata-se que a
sociedade brasileira € racista e este racismo encontra-se arraigado nas proprias
formas de organizacéo da sociedade, quase sempre disfarcada, fazendo com que
enfrentemos com naturalidade situacfes de subalternidade da populacdo negra no

pais.



Nesse sentido explica Batista (2018, p. 07):

[...] a estrutura social é racista pois, conforme apontado, em todos os
espacos tem-se negros em condicdo subalternada, ora por violéncia
estrutural (auséncia de direitos), ora por violéncia cultural (suposta
incapacidade ou incivilidade) e ora por forca institucional (controle policial).
As justificativas (ou, de modo mais apropriado, as desculpas) para
manutencdo do elemento raca como fator de inferiorizacdo dos negros
apenas sdo modificadas, mas, até o momento, nunca eliminadas.

Pode-se afirmar entdo que o racismo é estrutural e estruturante das
relacfes entre as pessoas, onde o racismo, naturalizado, faz parte da estrutura do
pais desde a sua fundacdo. Assim, 0 racismo soe constituir as relacbes de
inferioridade entre negros e brancos como se fossem normais, como as relagdes
assim devessem ser compreendidas, dando funcionamento a vida cotidiana, vale
dizer, agindo para a forma que foi estabelecido.

Desta maneira, a sociedade naturaliza a violéncia contra as pessoas
negras, encara como normal a morte de jovens negros na periferia, acredita ser
normal o absurdo encarceramento desta populacéo.

E essa situacdo, que tem origem na discriminacdo estrutural, vale-se de
mecanismos histéricos de exclusdo e estere6tipos negativos, uma vez que as teorias
raciais adaptadas ao contexto brasileiro, em um primeiro momento, atrelaram a
negritude ao atraso, ao ndo desenvolvimento, vinculando ao negro tudo que fosse
negativo, inclusive a pecha de criminoso.

Na mesma senda, é a conclusdo do Grupo de Trabalho das Nacdes
Unidas sobre Afrodescendentes®, o qual em 2014 publicou um trabalho sobre o
tema e, entre suas conclusdes, apontou que “O racismo no Brasil é ‘estrutural e
institucionalizado’ e permeia todas as areas da vida”, registrando ainda que o Brasil
nao pode ser apontado como uma democracia racial, haja vista que as hierarquias
raciais sao culturalmente aceitas como normais.

Das observacgdes elencadas verificamos que o racismo se manifesta na
estrutura basica da sociedade brasileira e, como forma de melhor explica-lo, cita-se

uma metafora trazida por Alexander (2017, p. 264):
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[...] caso se pense no racismo considerando apenas uma das barras da
gaiola, ou uma forma de desvantagem, é dificil entender como e por que o
passaro estda preso. Somente um grande ndmero de barras dispostas de
determinada forma, ligadas entre si, serve para trancar o passaro e
assegurar que ele ndo escape. O que é particularmente importante é ter em
mente € que qualquer barra de gaiola pode ou ndo ser especificamente
desenvolvida com a finalidade de aprisionar o passaro, mas ainda opera
(com outras barras) para restringir sua liberdade. Da mesma forma, nem
todos os aspectos de um sistema de castas raciais precisam ser
desenvolvidos com o proposito especifico de controlar os negros para que
ele possa operar (junto com outras leis, instrucdes e praticas) para prendé-
los na parte inferior de uma hierarquia racial.

Segunda a mesma autora, no sistema de encarceramento em massa,
uma diversidade de leis penais/processuais e instituicdes/agéncias sédo responsaveis
por prender a populagdo negra na “gaiola” (ALEXANDER, 2017). E de acordo com
nossa pesquisa, hada melhor que uma “Guerra as Drogas” para for¢ar a entrada de
homens e mulheres negros nesta “gaiola”.

E com essa compreensdo, temos que o sistema penal € engrenagem
ativa da construgcédo desse racismo estrutural, pois formatado a partir da mescla de
um discurso cientifico exposto a partir das teorias que preconizavam a superioridade
branca em detrimento de outras racas com um positivismo juridico, baseado a partir
das percepgdoes de Lombroso sobre o ‘homem delinquente’, resultando em um
sistema seletivamente racial. Assim, pode-se inferir que “[...] historicamente, o
racismo alimentou o sistema penal e o sistema penal alimenta o racismo em nosso
pais. [...] o racismo fundamenta, reforca, reproduz as possibilidades criminalizantes
e punitivas no pais”. (BENITEZ MARTINS, 2018, p. 187). Nesse proposito,
Alexander (2017, p. 36) reitera que nos EUA, mas a assertiva também é valida para
nosso pais, que o racismo € definidor de uma politica punitivista ndo declarada:

[...] em vez de nos servirmos de raca, usamos nosso sistema de justica
criminal para pregar nas pessoas ndo brancas o rétulo ‘criminoso’ e, com
iSS0, NOS permitimos prosseguir com as mesmas praticas que supostamente
teriamos deixado pra tras. Hoje é perfeitamente licito discriminar criminosos
nos mesmos termos que antes era licito discriminar afro-americanos. Uma
vez que vocé tenha sido rotulado de delinquente, as velhas formas de
discriminacdo — no momento de conseguir um emprego ou moradia, no
momento de supressao do direito de voto, na restricdo de oportunidades
educacionais, na exclusdo do programa de vale-alimentacdo e de outros
beneficios publicos ou na exclusdo da participacdo de jlaris — tornam-se
subitamente legais.

Benitez Martins (2018) chama a atencdo para o funcionamento da

engrenagem do sistema brasileiro, onde diversas constru¢des (barras da gaiola)



estabelecidas a partir de uma suposta inferioridade, de um agir voltado para o crime,
de um esteredtipo criminoso do negro, autorizam uma politica criminal racializada
por parte das agéncias de controle, sem que se fuja do discurso penal pautado na
igualdade formal. Ou seja, o funcionamento do sistema néo esté contra 0 negro, mas
sim contra 0 criminoso, 0 sujeito perigoso, o qual, coincidentemente, € negro e,
atualmente, também traficante de drogas.

Dessa maneira, temos que o racismo é o sustentaculo da seletividade
penal. O homem delinquente é negro, pois “[...] 0 negro chega antes da pessoa, 0
negro chega antes do individuo, o negro chega antes do profissional, 0 negro chega
antes do género, 0 negro chega antes do titulo universitario, o negro chega antes da
riqueza” (CARNEIRO apud FLAUZINA, 2006, p. 127).

Entdo em relagcdo ao funcionamento do sistema penal estruturado para
assim atuar, a engrenagem de vertente racista continua a todo vapor, pois
necessario resguardar a ideia de superioridade das racas. E, em apoio, a politica de
“Guerra as Drogas”, materializada pela atual legislagdo de enfrentamento, contribui
de forma decisiva para o aumento do encarceramento da populacdo jovem e negra,
principalmente daqueles situados nas camadas mais sensiveis da sociedade e que
vao carregar o estigma delitivo.

Nessa sequéncia, Luciano Goes (2013, p. 111) assevera:

A sele¢do criminalizante se opera a partir de uma carga preconceituosa e
discriminatéria resultante de um processo histérico e continuo de racismo,
exclusdo, segregacdo e construcdo de esteredtipos para esses fins que
orientam todas as agéncias do controle social por uma minoria ndo branca
(pois, mestica e marginal), e ndo europeia (embora assim deseja ser e se
espelha, ainda), além de toda concepcgdo pejorativa, que nos remete a
imagem do “homo criminalis” relacionada a “inferioridade genética” que a
etnia traz consigo (o estigma a flor da pele), atrelado intrinsecamente (e via
(in)consciente) na idolatria do padréo de beleza europeu.

Sob esse aspecto cabe registrar que permanentemente houve a tentativa
de controlar a populacdo negra no Brasil, seja em primeiro momento pela
escravidao, seguindo por uma falsa alforria, seja por uma legislacdo que criminalizou
a vadiagem, a capoeira e até o ato de professar a prépria fé, bem como, por um
Cddigo Penal, datado de 1940 e até hoje vigente, com énfase patrimonialista até

chegarmos a legislacdo de drogas com seu efeito danoso. Diante disso, a simples



conclusdo é que continuadamente houve um controle da populacdo negra, sendo
essa sistematica alterada e sofisticada ao longo dos anos.

E sobre esse controle, os dados prisionais que demonstram um
hiperencarceramento negro que, em intensa medida é atribuido a legislacdo de
drogas, ndo desvelam sua faléncia, pois, pelo contrario, confirmam que 0 mesmo
age para os fins para o qual foi criado, com a funcdo de manter determinadas
pessoas no seu “lugar’. E se as finalidades aventadas pela Lei de Drogas
concentram-se nas pautas da saude e da repressdo ao crime, temos que na pratica
ela se encarregou de forma impar em controlar e encarcerar a populacdo negra.

E referindo-se ao combate das drogas pela via do punitivismo e que
resulta no expressivo encarceramento negro, Alexander (2007) questiona como a
proposta de Guerra as Drogas consegue atuar de maneira discriminatéria quando,
como regra, ninguém defende ou participa de forma explicita de discriminacao racial.
Em outras palavras, como um sistema penal supostamente neutro quanto ao quesito
racial e sob o ponto de vista formal, obtém os resultados que estamos apresentando
nesta pesquisa?

As respostas (as barras que formarao a gaiola) para esse questionamento
sao bastante complexas e no mais das vezes conflitantes e com certeza dariam uma
nova pesquisa, que quica adiante possa ser objeto de estudo deste pesquisador,
contudo, neste momento, nos deparamos com duas possiveis respostas que serao
analisadas de forma breve e que, sob minha 6tica, considerando a atual estrutura
punitivsta brasileira, bem demonstram a seletividade racial do sistema, quais sejam a
atuacao das agéncias de controle policial e judicial.

E antes de analisar tais questdes, trago uma ressalva no sentido que a
legislacdo de drogas, diversamente demais leis penais, € diferenciada, nos dizeres
de Alexander (2017, p. 165-166):

Quando um crime violento, um roubo ou uma invasdo ocorrem, a policia
normalmente é chamada. O papel da vitima e do perpetrador sdo claros.
Nos crimes de drogas, porém, nem guem compra drogas nem quem as
vende tem qualquer incentivo para entrar em contato com a policia. E uma
atividade consensual. [...] Mas, devido a restricbes de recursos (e as
politicas de guerra as drogas), apenas uma pequena fracdo € apreendida,
condenada e encarcerada. [...] A ubiquidade da atividade de drogas ilegais,
combinada com sua natureza consensual, exige uma abordagem muito
mais proativa por parte das autoridades policiais do que a exigida para lidar
com os crimes de rua comuns. E impossivel a policia identificar a apreender
todos os que cometem crimes de drogas. E preciso fazer escolhas



estratégicas a respeito de quem mirar e qual tatica empregar. (grifo do
autor).

Retomando, evidencia-se que o preconceito racial € mais agudo na ponta
de entrada do sistema, vale dizer, na atuacéo policial, até porque o 6rgao policial,
atuando como ator da criminalizacdo secundaria, sendo responsavel como
mencionado acima das escolhas a respeito de quem mirar e qual tatica empregar,
orienta sua atuacao, na ideia de Zaffaroni (1991), pela ideologia racista lombrosiana,
uma vez que ao alicercar o estereétipo criminoso a partir dos criminalizados,
relacionou o negro com o crime e com a necessidade de punigao.

Dessa maneira, “...] o estigma da raga tornou-se o estigma da
criminalidade, [...] jovem + negro + homem é a equacao de suspeita razoavel, que
justifica a detencéo, interrogatorio, revista e apreensdo de milhares de negros todo o
ano”. (Alexander, 2017, p. 283).

Ou seja, é diante da agéncia policial que o esteredtipo do individuo vai
condicionar a atuacéo policial e as chances, em maior ou menor numero, de ser
selecionado (GOES, 2013).

Outro ponto que demonstra que a legislacdo de drogas possui um Vviés
racista e executado pela agéncia de controle policial sdo as praticas com vistas a
barrar a comercializacdo de entorpecentes, nas comunidades negras, mirando o
jovem negro como um potencial criminoso e pautado no velho discurso de que o
trafico de drogas é realizado nas favelas e bairro empobrecidos, esquecendo-se do
comércio de entorpecentes em outros bairros de maior poder aquisitivo. Neste
ponto, “[...] ignora-se também, que o trafico nas favelas é uma consequéncia da
exclusdo social, e a maioria dos moradores das favelas ndo se inserem no tréfico de
drogas” (MVUMBI, 2016, p. 118). Nessa perspectiva, Batista (2003, p. 36)
demonstra que a figura estereotipada do marginal percorre o senso comum e possui

inegavel embasamento racista:

O esteredtipo do bandido vai-se consumando na figura de um jovem negro,
funkeiro, morador de favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis,
boné, cordfes, portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de
nenhum sinal de resignacéo ao desolador cenario de miséria e fome que o
circunda. A midia, a opinido publica destacam o seu cinismo, a sua afronta.
Sao camelbs, flanelinhas, pivetes e estéo por toda a parte, até em supostos
arrastbes na praia. Nao merecem respeito ou trégua, sdo sinais vivos, 0s
instrumentos do medo e da vulnerabilidade, podem ser espancados,
linchados, exterminados ou torturados.



De igual maneira, o Poder Judiciario exerce papel significativo na
operacionalizacdo da seletividade racial, haja vista que os filtros prévios realizados
pela agéncia policial, como regra, sdo agravados na seara processual, completando
o ciclo da atuacéo estatal com viés racista.

Na mesma senda, ao mencionar a atuacédo do Poder Judiciario, Carvalho
(2015, p. 649) assevera que “[...] efetivam a seletividade operada pelas Policias e
colocam em marcha processos de criminalizagéo e de encarceramento fundados em
uma légica nitidamente racista”.

Vale expressar, essa atuacdo em conjunto demonstra a tendéncia de
ambas as agéncias em um projeto repressivo e conservador, responsavel por

hierarquizar pessoas®. Na mesma toada, Flauzina (2006, p. 88):

[...] @ manipulacdo do sistema penal para o contingente negro ndo se
restringe em absoluto ao ambito policial. Um outro espago de central
importancia para a reproducdo das assimetrias raciais e a criminalizagao
desproporcional da populagdo negra no Brasil é o ocupado pelas agéncias
judiciais. Em primeiro lugar é importante ter em mente o papel quem tem
sido cumprido pelos agentes que compfem as instancias do judiciario,
enquanto individuos submetidos a intensos processos de burocratizacao.
Esse tipo de mecanismo faz com que 0s juizes, treinados para a assuncao
de uma identidade distorcida, assentada numa imagem equivocada do
alcance do seu poder, se vejam compelidos a seguir rigidos padrées de
comportamento e julguem de acordo com os parametros de consentimento
gue necessariamente o distanciam da realidade dos grupos vulneraveis.

Nesse diapasdo alertam Diniz e De Lima (2010) que como regra o Juiz
age como acusador, buscando puni¢cdes e minimizando as garantias processuais
dos réus e, no mais das vezes, enxerga no acusado um inimigo que deve ser
combatido.

Contextualizando, a politica de Guerra as Drogas alimenta esse ciclo
nada virtuoso, pois a atuacao policial seletiva calcada em um vértice de raca recebe
o respaldo do Poder Judiciario que, amparado em uma legislacdo dubia e com

espacos para subjetivismo, bem como priorizando o direito penal do autor e ndo o do

93 Nesta toada, vale relembrar o caso da juiza Lissandra Reis Ceccon, de Campinas (SP), que no ano
de 2016 proferiu sentenga condenatéria (n°. 0009887-06.2013.8.26.0114), utilizando como justificativa
acerca da aparéncia do réu que o mesmo nao detinha a aparéncia de marginal, pois ndo tinha as
feicdes tipicas de um ladréo, ja que era branco, com cabelo, pele e olhos claros. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-mar-01/juiza-campinas-reu-nao-parece-bandido-branco. Acesso em
01 mar. 2019.
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fato acaba por encarcerar pequenos varejistas e usuarios, 0os quais preenchem o
perfil criminal escolhido (jovem e negro). Ademais, o critério estabelecido para
diferenciar o usuario do traficante contido no art. 28, §2°, da Lei n°. 11.343/06°% néo
consegue de forma objetiva tal intento, restando tal analise, de forma efetiva, aos
agentes que compdem o sistema de punicdo, nos dizeres de Carvalho (2015, p.
633):

[...] pela pré-compreenséo e pela representagdo que os intérpretes-atores
(policial, promotor ou juiz) tém sobre quem € o traficante e quem é o usuario
de drogas. Na hipotese, € muito provavel que a “cor da pele” ndo seja um
critério de definicdo da conduta que aparecerd como elemento fatico de
fundamentacédo da decisdo. Mas, com muita frequéncia, pela experiéncia
académica e profissional na andlise do funcionamento do sistema punitivo,
nota-se como, na maioria das vezes, a “cor’” do “suspeito” &€ encoberta ou
mascarada por outros standards decisionais (atitude suspeita, presenca em
area de trafico, antecedentes criminais) que definirdo o sujeito como
“traficante” ou “usuéario”.

Em complemento, destacamos que a posicdo enfraquecida da defesa nos
procedimentos judiciais frente ao Poder Judiciario e Ministério Publico reflete em
uma efetiva possibilidade de condenagdo e encarceramento do grupo mais
vulneravel. N&o € outra a opinido de Diniz e De lima (2010, p. 70):

Dessa forma, observa-se que o papel secundario exercido pelos defensores
publicos e advogados ira agravar e influenciar na exclusao de apenas uma
parcela da populacdo através do referido hiperencarceramento. Isso
ocorrerd uma vez que essa parcela de negros e pobres, além de ser parte
desse “seleto” grupo e, em razdo disso, possuir menos direitos do que os
outros em seu cotidiano, ndo terd a efetivacdo plena de um devido processo
legal e contraditério pois os outros atores da persecugdo trabalham
objetivando um Unico fim que, muitas vezes, independera da atuacdo da

defesa.

Em outros termos, tendo em pauta a atuacéo seletiva com énfase na raca
das agéncias de controle, entende-se que a clientela do sistema penal e, no ponto
da Lei de Drogas, € pautada pelo racismo, sendo tal assertiva explicitada por
Flauzina (2006, p. 126):

% O art. 28, 82° da Lei de Drogas refere que para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des
em que se desenvolveu a agado, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.



Dizer que o sistema age preferencialmente sobre os negros, que os prefere,
portanto, significa dizer — como acompanhamos no decurso do processo
historico — que esse é um aparelho formatado em primeiro plano, para as
pessoas negras e que, consequentemente, para além das questfes de
classes subjacentes tera seu alvo principal centrado em sua corporalidade.

E se ndo bastasse isso, temos no pais uma Politica Nacional de Drogas,
implementada pelo Governo Federal que, ora mencionado, fracassa na atuacao
preventiva e € muito eficaz na sua faceta repressiva.

Identifica-se neste momento um ponto de discérdia, pois nenhuma dessas
intencdes politicas atentou-se para a compreenséo de que a discussao que envolve
O uso e 0 comércio de entorpecentes, perpassa pela questdo racial, pelo
encarceramento de jovens negros em razdo de um suposto “combate” as drogas e
também pelo modus operandi de suas agéncias de controle.

E ao se examinar os documentos relativos as politicas de drogas do Brasil
decorrentes da atual legislacdo e drogas, vemos que a criacdo do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), decorrentes do Decreto n°.
5.912/2006, que regula o artigo 1° da Lei de Drogas, nenhuma mencao fez ao trato
da questao racial.

Nem mesmo nas suas genéricas finalidades contidas no artigo primeiro%
e muito menos nas competéncias dos 6rgaos que compdem o SISNAD no art. 14 o
tema racial é tratado.

Diante disso, ndo é dificil concluir que, retomando ponto precedentemente
debatido nesta pesquisa, a questdo das drogas é majoritariamente enfrentada pela
via da repressdo em detrimento da prevencao e que seus efeitos deletérios ampliam
0 poderio estatal para a perpetuacdo de mecanismos arbitrarios que, como regra,
encarcerardo a populacdo negra, jovem, pobre, marginalizada e desprovida de
poder.

Além disso, do Plano Nacional de Seguranca Publica®® do governo
federal, publicado em janeiro de 2017, percebe-se que a politica repressiva
persistira, pois entre as metas tracadas estdo o combate integrado ao trafico de

9% Art. 1° O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, instituido pela Lei no
11.343, de 23 de agosto de 2006, tem por finalidade articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com: | - a prevencgédo do uso indevido, atengdo e reinsercéo social de usuarios
e dependentes de drogas; e Il - a repressdo da producado ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.
9% Disponivel em http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-
poder-publico-e-sociedade/pnsp-06janl7.pdf/view. Acesso em 15 fev. 2019.


http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06jan17.pdf/view
http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06jan17.pdf/view

drogas e a construcao de novos presidios federais e a ampliacdo de 20 a 25 mil
vagas no sistema carcerario.

Avulta-se ao anunciar como meta o aumento do numero de vagas
prisionais e 0 combate ao trafico de drogas, percebe-se que a politica repressiva
devera persistir ou até mesmo se intensificar, 0 que trard como consequéncia, se
nada for mudado, um novo acréscimo prisional da populacdo negra.

Neste seguimento pode-se concordar com Karam (2013) que a Guerra as
Drogas, em realidade, € um combate contra determinadas pessoas, atuando de
forma incisiva contra determinado grupo e como ja vimos de forma exaustiva durante
esta pesquisa, recai sobre a populacdo vulneravel jovem, negra e moradora da
periferia.

Corroborando em razéao de tudo o que foi dito, podemos observar que o
sistema penal, por intermédio da legislacdo de drogas, € responsavel, partindo de
um viés racializado, pela selecdo de jovens negros, de baixa renda, com pouca ou
nenhuma escolaridade e moradores dos centros periféricos como 0s responsaveis
por toda a cadeia do trafico de drogas e responsaveis por todo o mal que aflige a
“sociedade ordeira”, o que sob um ponto de vista critico sabemos nao ser uma
realidade.

Cabe salientar que o racismo ndo surge com a atual Lei de Drogas, mas €
possivel referir que as consequéncias de sua aplicacdo tem como resultado um
encarceramento colorido pela populag&o negra.

Como visto nos tépicos anteriores e de acordo com a ideia de Flauzina
(2006), o sistema penal nacional se desenvolve com a vocacdo de controle da
populacao negra, o qual ndo mudou seus propésitos desde o periodo da colonizagao
até os dias atuais, mas sim sofisticou seus mecanismos de atuagao.

Neste desfecho, Gées (2017, p. 24), retrata a situacdo experimentada:
“[...] em nossa margem, é sobre uma das maiores popula¢cdes negras do mundo (a
maioria dominada, apontada erroneamente como “minoria”), que toda violéncia,

naturalizada e autorizada, recai como instrumento de controle racial’.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta da presente pesquisa foi de analisar, com uma perspectiva
criminolégica e a luz das teorias raciais, como a Politica Nacional de Drogas adotada
pelo Brasil e materializada pela Lei n°. 11.343/06 proporcionou o aumento do
encarceramento da populagao negra.

Desta forma, para poder compreender as razfes do encarceramento
negro no Brasil em razdo da Lei de Drogas, foi fundamental estabelecer como
premissa inicial o modo que as teorias raciais surgiram na Europa na segunda
metade do século XIX, as quais buscavam empregar cientificidade para a ideia de
hierarquia entre os homens, tendo como pressuposto a superioridade racial branca
e, portanto, civilizada e apta para o progresso, enquanto que no polo oposto esta a
raca negra e outras ndo brancas consideradas inferiores, atrasadas e incapazes. De
modo paralelo, a incipiente Criminologia Positiva do periodo, também serviu para o
mesmo propdsito, uma vez que ao buscar no delinquente as razbes para
criminalidade, criou um estere6tipo do criminoso, o qual “casualmente”, remetia a
imagem dos povos ndo brancos.

E como observamos, toda essa contextualizacdo serviu para que tais
ideias fossem recepcionadas e adaptadas a realidade brasileira no fim do século
XIX, ainda no periodo final do Império, e inicio do século XX sob a égide da
Republica. Tais iniciativas contribuiram a partir dos mais diversos entendimentos,
para naturalizar a mantenca das relacdes hierarquicas entre brancos e negros
mesmo apoés o fim da escravidao.

Nesse periodo historico prevalecia a ideia de que as construcdes teoricas
obtiveram éxito em demarcar uma suposta superioridade branca e, a partir disso,
mecanismos de controle foram lancados, destacando-se, como n&do poderia ser
diferente, a via penal do encarceramento.

E como auxilio na compreensao da questao de fundo, observamos que o
Brasil, no cenario proibicionista internacional das drogas, € um ator que atua
conforme as determinacdes internacionais, elaboradas em conjunto com a
Organizacao das Nacdes Unidas e de acordo com os interesses politico-econdmicos
norte-americanos. Somando-se a isso, delineamos que a pauta proibitiva de

repressdo penal as drogas tem gerado varios efeitos danosos a sociedade,



destacando-se principalmente o encarceramento dos grupos vulneraveis, dentre eles
consumidores, dependentes, pequenos comerciantes e moradores de areas de
risco.

Analisamos que nem mesmo a timida tentativa de estabelecer um sistema
preventivo no tratamento das drogas a partir da Lei n°. 11.343/06 foi suficiente, uma
vez que o vértice repressivo da legislacdo que recrudesceu as penas para 0S
autores de infracbes relacionadas com o tréfico de drogas manteve a énfase
repressiva no enfrentamento penal do tema das drogas.

Em sequéncia, vimos que o Brasil, desde a promulgacao da legislacéo de
drogas, passa por um acelerado processo de crescimento da sua populacéo
encarcerada, ultrapassando 700.000 detidos e, neste cendrio, temos uma populagcéo
negra representada na faixa de 64%, sobrepondo-se representativamente em
relacdo as mulheres negras, haja vista que estas sdo mais de 2/3 da populagéo
feminina presa. Sucessivamente percebemos como a Lei de Drogas foi responsavel
por esse aumento prisional no pais, passando de uma representacao inferior a 10%
do total de presos no ano de 2005 e perfazendo atualmente praticamente 30% do
total de presos, o que indica as prioridades das agéncias do sistema penal, seja no
interesse de atuacao, seja no publico que quer criminalizar e encarcerar.

Conforme andlise, o processo de encarceramento ndo € apenas
acelerado, mas inclusive seletivo, pois demonstramos que recaem especialmente
sobre populagdes vulneraveis e discriminadas, que carregam consigo o estigma de
delinquentes e sao alvos prioritarios de atuacdo das agéncias penais. Neste sentido,
concluimos que sdo os jovens, negros, pobres e de baixa escolaridade, habitantes
de bairros periféricos das cidades os alvos principais da politica de “guerra as
drogas” e que redundam no encarceramento massivo.

Igualmente, observamos que o modus operandi do sistema penal e sua
predilecdo pelo publico negro ndo é uma mera coincidéncia, mas sim fruto de uma
construcdo que ndo € episddica e esta intricada com a reproducéo das relacdes
sociais no Brasil que tem, no racismo, seu elemento fundante. Além disso,
recordamos que os aportes da Criminologia Positivista recepcionados em nosso pais
foram essenciais para a criacdo de um estere6tipo em que o negro fosse visto como

Ccriminoso.



Nessa circunstancia, percebemos um arcabouco juridico de proibicdo as
drogas racialmente neutro, no seu aspecto formal, inferindo que a sua
operacionalizacdo de forma discriminatoria e seletiva age em detrimento do grupo
negro da populacao.

E nesse quesito destacamos como uma legislacao dubia, que néo oferece
seguranca e deixa a cargo das agéncias de controle a definicdo de quem € usuario
ou traficante também auxilia que aqueles com o estered6tipo forjado de “delinquente”
sejam os alvos diletos da atuacao repressiva do Estado.

Superando tais questionamentos, captamos nitidamente que o controle
social realizado pelo sistema penal é racista e a lei de drogas, deixa uma margem de
subjetivismo para que realmente o rétulo de traficante seja dado ao jovem negro,
que possui pouca instrucdo, € pobre e morador da periferia.

Elencamos que a subalternidade da populacdo negra ndo € algo novo,
pois formatada ao longo do tempo a partir de mecanismos historicos de excluséo e
esteredtipos negativos, justificado por diversas ciéncias, de uma falsa harmonia
entre os povos, conhecida como Democracia Racial e que ainda no século passado
foi desmistificada e apontada a existéncia de um racismo na base estruturante da
sociedade brasileira, o qual atua de forma velada, fazendo com que enfrentemos
com naturalidade situacdes de inferioridade da populacdo negra no pais.

Considerando tais termos, contemplamos entdo, que a maneira como o
sistema penal atua, nada mais é do que uma engrenagem ativa da construcédo desse
racismo estrutural, pois formatado a partir da mescla de um discurso cientifico
exposto a partir das teorias que preconizavam a superioridade branca em detrimento
de outras racas com um positivismo juridico, baseado a partir das percepcdes de
Lombroso sobre o ‘homem delinquente’, resultando em um sistema seletivamente
racial.

Ao final, compreendemos que as agéncias de controle policial e judicial
desempenham papel relevante no aprisionamento da populagdo negra, visto que a
atuacao da primeira reflete as percepcdoes de Lombroso acerca de um estereotipo
criminal negro, enquanto a segunda, valida a atuacdo da agéncia policial.

Apontando como desfecho identifica-se que o sistema penal, por

intermédio da legislacdo de drogas, persegue o controle da populacdo negra,



mantendo seus firmes propdésitos desde o periodo da colonizacéo até os dias atuais,
somente readequando e sofisticando seus métodos de atuacao.

Assim sendo, imperioso se faz alterar o rumo da atual politica sobre
drogas, buscando-se solugdes alternativas com o intuito de reverter o quadro atual
de encarceramento daquele que, por si s0, ja é vitima da desigualdade social.

Contudo, nada disso adiantara se nao forem problematizadas questdes
mais profundas sobre o encarceramento da populagédo negra, tendo a questao racial
na centralidade de todas as politicas, de modo que se torne tal tema recorrente em
todas as pautas, pois somente assim se podera pensar em politicas efetivas para
reducdo do encarceramento e, via de consequéncia, da violéncia institucional.

Saliento que a producdo de conhecimento sobre essa realidade se faz
relevante no tempo atual, pois caminhamos para um tempo em que O
recrudescimento penal serd a tonica, o encarceramento a regra e, se nada for feito,

0 aprisionamento negro sera a tbnica e a regra.
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