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RESUMO

PACIFICO, Kallyson. Zona Franca de Manaus: Aspectos econbmicos e
tributarios. 2018. 61 paginas. Monografia do Curso de Administracdo — Linha de
formacdo especifica em Comércio Exterior da Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC.

A Zona Franca de Manaus € uma zona industrial brasileira instalada em Manaus. A
mesma foi criada para impulsionar o desenvolvimento econdémico da regiao
Amazonica Ocidental. E administrada pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA cuja as empresas instaladas nessa area usufruem de diversas
isencoes fiscais, das quais as principais incluem isencéo de IPI, PIS, COFINS, ICMS,
impostos de importacdo entre outras tarifas e beneficios que as tornam competitivas
no mercado interno e externo. Diante disso, este estudo objetivou identificar os
beneficios econbmicos e tributarios disponibilizados pela Zona Franca de Manaus.
Metodologicamente, o estudo caracterizou-se, quantos aos fins de investigacdo, como
uma pesquisa descritiva, e bibliografica e documental, quanto aos meios, por meio de
uma abordagem essencialmente qualitativa. A area de estudo se delimitou a Zona
Franca de Manaus e suas areas de livre comércio. A analise dos dados foi feita por
meio da andlise de conteudo. Verificou-se que a os aspectos socioecondmicos e
tributarios da Zona Franca de Manaus foram muito importantes para o
desenvolvimento da regido Amazonica, além de oferecer diversas vantagens para as
empresas instaladas na mesma que precisam se tornar competitivas no mercado
interno e externo.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Desenvolvimento Regional. Aspectos
Econbémicos. Aspectos Tributarios.
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1 INTRODUCAO

Denomina-se zona franca, o local de livre comércio, sendo definida como
uma area de terra de uma nacéo, fisicamente delimitada e sujeita a um regime
especial de tributacdo e alfandega. Este territério € dedicado a producdo e
comercializacdo de bens para exportacdo, bem como os servi¢os ligados ao comeércio
internacional. As zonas francas sao criadas para atrair investimento estrangeiro, ligar
a economia nacional ao comeércio internacional, gerar emprego, promover uma maior
modernizacao tecnoldgica, entre outros (BOTELHO, 2010).

N&o sdo poucas as experiéncias com zonas francas e zonas de
processamento de exportacdo por todo mundo. Alguns exemplos destas experiéncias
podem ser vistos em paises e regides como a América do Norte evidenciado nos
Estados Unidos, paises da Asia como a China, paises da América Latina e Caribe,
varios paises que compdem a Comunidade Européia e paises da Africa entre outros
(TEIXEIRA, 2013).

O Brasil possui apenas uma zona franca, a Zona Franca de Manaus — ZFM,
que foi a primeira e também a mais proeminente area de livre comércio do pais. A
ZFM foi implantada pelo governo do Brasil, com o objetivo de buscar a viabilizacdo de
uma base econdmica na chamada Amazonia Ocidental, formada pelos estados de
Rondbénia, Amazonas, Acre, Amapa e Roraima. Com isso, a intencéo € promover uma
integracdo das areas produtiva e social nessas localidades do pais, de forma que haja
cada vez mais a soberania nacional em relagdo as suas fronteiras (BRASIL, 2015).

A ZFM foi criada em 1967, por meio do Decreto-Lei n° 288/1967, como um
esquema de desenvolvimento econémico na regido. E administrada por um 6rgéo
especial do governo, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus- SUFRAMA,
com o objetivo de atrair investimentos e empresas (BOMFIM, 2016).

Trés polos econdmicos sao integrados pela ZFM: comercial, agropecuario
e industrial. O polo comercial primeiro foi marcado por grande expressividade até o
final dos anos de 1980, quando o pais deixou de adotar um regime de economia
fechada e adotou o livre comércio. O polo agropecuario atua com projetos
relacionados a atividades de agroindustria, producéo de alimentos, beneficiamento de
madeira, turismo rural, piscicultura, turismo, entre outras. Ja o polo industrial é
considerado como a principal base de sustentacdo da ZFM, possui cerca de 600

empresas industriais de alta tecnologia, gerando meio milhdo de postos de trabalho,
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diretos e indiretos (BRASIL, 2015).

Entre as empresas estabelecidas na ZFM, encontram-se a Nokia, Honda,
Pepsi, Coca Cola, Panasonic, Harley-Davidson, entre diversas outras (BOMFIM,
2016).

A ZFM oferece tarifas alfandegéarias ausentes ou reduzidas, e incentivos
fiscais consideraveis, o que facilita 0 processo de importacdo de componentes ou
pecas para a producao, sobretudo de itens eletrénicos, incentiva 0 consumo na regiao
e no pais como um todo, além de beneficiar empresas ali instaladas no que se refere
a exportacdo. Os beneficios fiscais da ZFM foram prorrogados até o ano de 2073
(BRASIL, 2015).

Como se pode observar, diversos sao os atrativos oferecidos pela Zona
Franca de Manaus. Dentro deste contexto, este trabalho buscou identificar os
beneficios econdmicos e tributarios disponibilizados pela Zona Franca de Manaus, a
partir de uma abordagem histérica descritiva.

Deste modo, esta pesquisa se compfe por cinco capitulos. O primeiro
deles, introducéo, retrata o ambiente do estudo, a situacdo problema, objetivos gerais
e especificos e a justificativa da composicdo da pesquisa. O segundo capitulo expde
a fundamentacao tedrica, elemento que orienta para a andlise e interpretacdo dos
dados por meio da selecdo de leituras de autores da area para melhor compreender
0 contexto da pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta o0s procedimentos metodoldgicos
selecionados para elaborar a pesquisa. O mesmo detalha o delineamento da
pesquisa, define a area e ou publico alvo, o plano de coleta e andlise dos dados da
pesquisa. O quarto capitulo retrata as informac6es e dados pesquisados objetivando
responder a situacao problema da pesquisa. O ultimo capitulo, concluséo, apresenta

as conclusdes da pesquisa, dando sugestbes e expondo as limitagdes do trabalho.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

Zona franca é uma area geografica definida dentro do territorio nacional,
onde as atividades industriais, servicos ou atividades comerciais sdo desenvolvidas
sob leis, regulamentos e encargos aduaneiros, de impostos e de comércio exterior
diferenciados do restante do pais.

Porém, apesar de seu nome frequentemente ser mencionado na midia,
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muitas empresas, seja as que estdo iniciando ou mesmo as que ja se encontram
estabelecidas, ndo sabem o que € uma zona franca, desconhecendo, dessa forma, as
vantagens de instalar o seu negocio nesse local ou para, pelo menos, usa-la
instrumentalmente para determinadas atividades empresariais.

No Brasil, a Zona Franca de Manaus, que possui quase 50 anos de
instalacdo, oferece diversos atrativos, mas que, de forma geral, sdo poucos
conhecidos pelas organiza¢des nacionais, tanto as que operam somente em nivel
domeéstico, como para as que possuem atuacao no comercio internacional.

Diante disso, surge a situagéo problema para este esta pesquisa, ou seja,
um estudo para se evidenciar as diversas oportunidades que as empresas atuantes
na ZFM podem obter. Frente a isso, o trabalho pretende responder a seguinte questao
norteadora: Quais os beneficios econémicos e tributarios disponibilizados pela

Zona Franca de Manaus?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar os beneficios econémicos e tributarios disponibilizados pela
Zona Franca de Manaus.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar a Zona Franca de Manaus desde o surgimento até a
estrutura atual;

b) Destacar os impactos econdmicos da implementacdo da Zona Franca
de Manaus no contexto Amazénico;

c) Apresentar os beneficios tributarios disponibilizados pela Zona Franca

de Manaus.

1.3 JUSTIFICATIVA

O objetivo do estudo € identificar os beneficios econémicos e tributarios

disponibilizados pela Zona Franca de Manaus.
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Acredita-se que o estudo é relevante para o contexto das empresas do
Brasil, sob o ponto de vista tributario e econémico, pois ira apresentar os diversos
incentivos que séo oferecidos pela ZFM, tanto para as organizacOes la instaladas,
gquanto para as que comercializam com as mesmas, sejam domésticas ou
estrangeiras. Isso pode contribuir para os empreendedores ou empresas ja instaladas,
gue procuram oportunidades de investimentos ou querem aproveitar as possibilidades
para aumentar seus ganhos.

Para o académico, o estudo torna-se relevante a medida que ira permitir a
ampliacdo dos conhecimentos em relagdo a Zona Franca de Manaus. Para a
universidade e sociedade, o estudo contribui para aumentar o acervo teorico do
assunto tratado, gerando mais dados sobre a questéo.

O estudo também pode ser justificado, pois contribui para que outros
académicos possam dar continuidade a pesquisa, por meio de estudos de campo,
andlise de caso, levantamento documental, entre outros tipos de pesquisa em relacédo
a teméatica abordada.

Por fim, o estudo € viavel porque existe uma literatura solida sobre a ZFM,
nas mais diversas areas, como Economia, Administracao, Direito, Contabilidade, entre
outras, favorecendo a coleta de informagdes para o estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica tem por objetivo apresentar 0s principais
conceitos relacionados com a tematica em estudo, dando sustentacdo ao presente
trabalho, com destaque para o desenvolvimento regional, territério e controle
aduaneiro, o modelo de zona franca e as diferencas entre zona franca e zona de

processamento de exportacao.

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Sorgi (2009), algumas teorias de Francois Perroux, Gunnar
Myrdal e Albert Hirschman trouxeram inspiracdo as politicas publicas de
desenvolvimento regional nas quais foram adaptadas para a realidade, havendo
esforco para adequacdo dos modelos a realidade criando padrbes de abertura
comercial e desregulamentacdo econémica tomando um carater interdisciplinar.

Estas teorias apontavam que este estudo da economia diferenciava-se do
estudo da economia nacional pela auséncia de barreiras relacionado a migragéo e
troca de bens, servicos e capital. A grande mobilidade de recursos entre as regioes
pode ser interpretada como uma forte influéncia nas demais regibes no que se
relaciona a poder e dominio de mercado em razdo de grande disponibilidade de
recursos naturais, tamanho de mercado, consumidores, mao de obra qualificada entre
outras (SORGI, 2009).

Sorgi (2009) também relata que foram diversas as mudancas de padrao
entre elas a localizacdo, industrializacdo e revolucdo agricola que impulsionaram a
expansdo urbana das principais metropoles dos paises que estavam se
desenvolvendo no século XX. Este crescimento criou uma aglomeragao ainda maior
por parte das industrias revelando uma discrepancia cada vez mais acentuada destas
regibes em relacdo as demais, subdesenvolvidas, problematicas e rodeadas de
pobreza e desemprego. Devido a estes fatos, houve uma mobilidade maior aos
estudos regionais para melhor compreender este movimento.

Sob a perspectiva brasileira, a politica Nacional de Desenvolvimento
Regional traz como propdsito diminuir a desigualdade e equilibrar o nivel de vida entre
todas as regides brasileiras prestando assisténcia por meio de programas e acodes

federais que promovam uma distribuicdo de investimentos e acOes publicas a
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determinadas regides que carecem do mesmo conforme estabelecido pelo Decreto
6.047 de 22 de fevereiro de 2007, atravées do art. 1°, 2° e 3° (BRASIL, 2007, p.1):

Art. 10 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como
objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regibes
brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, e deve orientar os programas e agoes federais no Territorio
Nacional, atendendo ao disposto no inciso Il do art. 30 da Constitui¢&o.

Art. 20 A reducdo das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes
estratégias:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional,
em multiplas escalas; e

Il - articular agcdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicéo
da acao publica e investimentos no Territério Nacional, com foco particular
nos territdrios selecionados e de agédo prioritaria.

Paragrafo Gnico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com o0s
objetivos de inclusédo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econdmica.

Art. 30 A PNDR comportara a definicdo de estratégias de desenvolvimento
regional nas escalas seguintes:

| - na escala macrorregional, deverdo ser elaborados Planos Estratégicos de
Desenvolvimento, atendendo ao disposto no inciso IX do art. 21 da
Constituicéo, com prioridade para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
cujas elaboragdo e implementacdo serdo coordenadas pelas instituicbes
responsaveis pelo desenvolvimento das respectivas areas de abrangéncia,
sob orienta¢@o do Ministério da Integracdo Nacional; e

Il - na escala sub-regional, o Governo Federal atuara, prioritariamente, por
meio de seus Programas, em escala mesorregional, considerada a definigéo
de Mesorregibes Diferenciadas proposta pelo Ministério da Integracdo
Nacional e aprovada pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, criada pelo Decreto no 4.793, de 23 de julho de
2003.

Os artigos subdividem a escala em macrorregional elaborando planos de
desenvolvimento com énfase na regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do mesmo
modo na escala sub-regional, na qual o Governo Federal se propde a atuar com
programas a fim de desenvolver as microrregides numa escala mais focada.

A partir destas regides, surge a necessidade de compreender o conceito

de territorio e controle aduaneiro, apresentado na proxima secao.

2.2 TERRITORIO E CONTROLE ADUANEIRO

De acordo com o Regulamento Aduaneiro (RA) implementado no Brasil por
meio do Decreto 6.759 de 5 de fevereiro de 2009, e que “Regulamenta a administragao
das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacoes
de comércio exterior “(BRASIL, 2009, p.1), descreve em seu art. 22 que o territorio
aduaneiro “[...] compreende todo o territério nacional.” (BRASIL, 2009)
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A Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) é responsavel pelo
controle aduaneiro e fiscalizacdo das mercadorias, veiculos e locais alfandegados.
Também tem um controle do territério separando em duas zonas: primaria e
secundaria, conforme descreve a Subsecretaria de Aduana e Rela¢des internacionais
(2015, p.1):

O controle aduaneiro possui trés vertentes principais, que séo o controle das
mercadorias, dos veiculos que transportam estas mercadorias e dos locais
por onde elas transitam ou ficam armazenadas. Com relacdo aos locais, uma
das formas utilizadas para exercer este controle é a restricdo de locais por
onde as mercadorias importadas ou a serem exportadas podem transitar ou
ficar armazenadas. Para fins de controle aduaneiro, o territério nacional é
dividido em zona primaria e zona secundaria. A zona primaria é constituida
pelos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados. A zona
secunddaria é o restante do territério nacional.

O controle aduaneiro executado pela SRF adota como objetivo manter a
seguranca e condicfes sanitarias de todas as mercadorias para o consumidor.
Executa ainda o controle e monitoramento das normas aplicadas aos importadores e
exportadores reduzindo a competicdo desleal e protegendo empresas nacionais
quando necessario conforme acrescenta a Subsecretaria de Aduana e Relacdes
Internacionais, (2015, p.1):

O exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscalizagdo e o
controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, em todo o territério aduaneiro (Constituicdo Federal,
art. 237). O controle aduaneiro promovido pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil ndo tem carater arrecadatoério. Nesse controle, o bem tutelado pelo
Estado ndo é o tributo, mas a seguranca da sociedade. A fiscalizagcéo
aduaneira verifica, por exemplo, se a mercadoria recebeu as devidas
anuéncias, oferecendo, portanto, condi¢6es de sanidade e seguranga para o
uso do consumidor. De semelhante forma, so verificados a observagéo das
normas pelos importadores e exportadores e os recolhimentos devidos, o que
redunda, dentre outras consequéncias, na reducdo da competicdo desleal e,
guando for o caso, na prote¢do as empresas nacionais.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) também deixa claro que
somente em ambientes alfandegados como (portos, aeroportos e postos de fronteira)
gue sdo a zona primarias e as zonas secundarias onde existem 0s portos secos e
armazeéns alfandegados é que pode ser efetuada a entrada e saida de mercadorias
enviadas ou recebidas do exterior, conforme estabelecido pelo Decreto 6.759 de 5 de
fevereiro de 2009, por meio do art. 8° (BRASIL, 2009).

A movimentag&o de mercadorias de zona priméria para outro recinto, sendo
zona primaria ou secundaria, € jurisdicionada por outra unidade da Receita Federal

brasileira onde é feito o despacho aduaneiro, realizado perante regime especial de
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transito  aduaneiro (SUBSECRETARIA DE ADUANA E RELACOES
INTERNACIONAIS, 2015).

2.3 ZONA FRANCA - HISTORICO E CONCEITOS

Esta sec@o tem por objetivo apresentar um breve contexto historico do
surgimento das zonas francas, bem como destacar o0s principais conceitos e
diferencas entre uma Zona Franca e uma Zona de Processamento de Exportacdo —
ZPE.

2.3.1 Breve histérico de zona franca

A ideia de zonas francas € um conceito que remonta a tempos antigos,
acreditando-se que ha muitos anos esta ideia teve origem, uma vez que 0 COMércio e
as exportacdes sao praticados ha séculos (OLIVEIRA, 2015). Portanto, a ideia de
zona franca ndo € nova. Acredita-se que desde 2.500 anos atras, os comerciantes na
China e no Mediterraneo usavam areas especificas em que o livre comércio foi
estabelecido. Nos tempos antigos, até o século XVIII, havia zonas livres formadas por
cidades, onde a livre circulacdo de mercadorias e de comércio era permitida. Em
alguns casos, funcionavam como feiras permanentes e em outros, funcionava com
vendas por um periodo de tempo (MIRANDA, 2013).

Com o tempo e com o objetivo de promover o comércio maritimo
€ que essas areas foram evoluindo e estabelecendo-se preferencialmente nas zonas
portuarias, nas quais a troca de mercadorias era maior e mais fluida. Naqueles
tempos, eram zonas essencialmente de livre comércio, pois costumava dedicar-se
exclusivamente a tais atividades, ou seja, a troca de mercadorias, enquanto também
se observava atividades secundarias como embalagem, armazenagem, expedicao,
repouso e outras formas complementares do objeto principal (BOTELHO, 2010).

Assim, acredita-se que na antiguidade foram estabelecidas varias zonas de
livre comércio, e estas foram criadas em pontos estratégicos de acordo com as rotas
pelas quais o produto estava trafegando. Trés locais sao considerados como sendo o
inicio da ideia de zona franca: A zona livre de Gibraltar (estabelecida em 1704); a de
Singapura (estabelecida em 1819) e a de Hong Kong (estabelecida em 1842).

Portanto, no final do século XIX e inicio do século XX, expandiu-se a ideia de zonas
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francas para a Europa e anos depois em torno todo o mundo (OLIVEIRA, 2015).
Atualmente, as zonas francas tém sido transformadas em um instrumento
nacional para objetivos especificos dos Estados que a implementam. Com isso, sao

criadas para incentivar o desenvolvimento econémico de um pais (OLIVEIRA, 2015).

2.3.2 Conceito de zona franca

Denomina-se zona franca uma area delimitada em um pais comumente
situado préximo ou dentro de um porto, onde as mercadorias estrangeiras entram sem
se sujeitar aos impostos alfandegarios que normalmente sédo cobrados. Estas areas,
normalmente chamadas de Zonas de Livre Comércio sdo areas diferenciadas no
guesito a cobranca de taxas e impostos que envolvem a importacdo de mercadoria
(TEIXEIRA, 2013).

Para Botelho (2010), zona franca é um termo amplo que abrange varios
instrumentos utilizados por diferentes paises. Dependendo de onde se estd pode
encontrar termos como “Cidade Franca”, “Entrepostos Francos", "Tendas Livres",
entre outros. Estas designacdes sao estabelecidas para designar a finalidade para a
qual foram criadas ou para as atividades que desempenham, ou seja, locais onde as
regras gerais e regulamentos aduaneiros ndo se aplicam como séo utilizados fora
deles.

A diversidade de nomes também reflete a alteracéo funcional, tecnologica
institucional, econdmica e 0 processo que teria acontecido no mundo, particularmente
em relacdo ao comércio internacional, ao longo do tempo. Revela também o fato de
gue o conceito original de zona Franca, a medida que amadurece, torna-se mais
difundido. Consequentemente, este conceito seria diferente entre as diferentes
instituicGes empregadas por paises com objetivos diferentes, mas sempre partilhando
certas caracteristicas comuns (BOMFIM, 2016).

Em termos gerais, pode-se conceituar zona franca como uma &area
delimitada, excluida do territério aduaneiro, em que as mercadorias de origem
estrangeira sdo armazenadas, sujeitas a processos comerciais ou industriais sem
estarem submetidas a impostos alfandegarios e com inspecdes fiscais mais amenas.
Pode-se dizer que, do ponto de vista aduaneiro e independentemente de
denominacdes ou variacdes que tém as zonas francas, sdo caracterizadas por serem

locais excluidos do territorio aduaneiro, porque nelas ndo se aplica as regras do
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comeércio internacional gerais da nacdo onde se encontram instaladas (BOMFIM,
2016).

As Zonas Francas variam seu tamanho e englobam diversos tipos de
empresas com o intuito de estimular o comércio acelerando o desenvolvimento da

area em que o0 mesmo se situa, conforme retrata Teixeira (2013, p. 12):

As zonas francas variam em tamanho, de pequenos depdsitos comerciais a
complexos que abrigam centenas de empresas. Geralmente séo criadas
pelos governos para promover 0 comeércio e proporcionar um ambiente de
livre comércio em que existe um nivel minimo de regulamentacdo para
operacdo das empresas. Portanto, o seu objetivo consiste em estimular as
trocas comerciais e, em certos casos, para acelerar o desenvolvimento
regional. S&o lugares onde o governo estimula a criagdo de empresas e
indastrias com a reducgéo de impostos e ajudando com o capital financeiro.

Ao longo dos anos, os paradigmas de desenvolvimento econdémico
mudaram e diferentes ferramentas foram utilizadas pelos paises. As Zonas Francas
séo uma dessas ferramentas, implementadas num primeiro momento para expandir 0
comércio e mais tarde com a ideia de promover a atividade industrial de exportacédo
(MIRANDA, 2013).

Numa zona franca, as mercadorias de um pais terceiro podem entrar sem
ter que pagar os tributos de importagéo. As mercadorias, aplicam-se impostos e taxas
diferenciadas (BOTELHO, 2010). Além da ndo-aplicacdo de carga fiscal, nas Zonas
Francas ocorre a simplificacdo das formalidades aduaneiras envolvidas, como por
exemplo, a dispensa de apresentacado prévia de notificacdo a entrada de produtos, o
que simplifica o gerenciamento e a velocidade operacional das operacdes (J.
CARVALHO; L. CARVALHO, 2013).

As zona francas podem ser classificadas de acordo com o Quadro 1, com

a atividade realizada dentro delas, a saber, conforme Bomfim (2016).

Quadro 1 - Classificacdo das zonas francas.

CLASSIFICACAO CARACTERISTICAS
Zona Franca Industrial Predomina a producéo, montagem ou qualquer melhoria econdmica
de bens para exportacdo ou reexportacao.
Zona Franca de Servicos Neste modelo, predomina a prestacéo de servicos relacionados ao
comeércio internacional (transporte, seguro.
Zona Franca Comercial Ocorre a comercializagdo nacional e internacional de mercadorias
para exportacdo ou reexportacao.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Bomfim (2016).

Neste sentido, verifica-se que as zonas francas podem ser comerciais,
industriais e de servigos e, normalmente, estdo localizados em pontos estratégicos do

comeércio exterior de um pais (MIRANDA, 2013). A zona franca também é usada para
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executar processos importadores de matérias-primas e insumos para producao
nacional e depois para vender no territorio nacional ou estrangeiro (PESSALI; SHIMA,
2015).

Segundo Teixeira (2013), o Brasil € apenas mais um dos numerosos paises
gue usufruem do modelo de zonas francas e zonas de processamento pelo mundo. O
Quadro 2 destaca alguns paises e regides junto do nimero de zonas francas que cada

um Possuli.

Quadro 2 - Zonas francas e zonas de processamento de exportacdo no mundo.

PAIS / REGIAO NR DE ZONAS FRANCAS
Estados Unidos da América 713
Asia 749
América latina e Caribe (excluindo o México) 191
Comunidade Econémica Europeia 55
Economias Europeias em Transicdo 90
Oriente médio 37
Bacia do Pacifico 14
Africa 87

Fonte: Adaptado de Teixeira (2013).

Regides como a Asia conquistaram bons niimeros com a implementacao
das zonas de exportagdo gerando muito emprego na regido. Na China o modelo de
zona que se destaca sdo as Zonas Econémicas Especiais (ZEE), responsaveis por
ajudar a garantir o desenvolvimento do pais e trazer mao de obra qualificada,
tecnologia, capital além de criar mais postos de trabalho (TEIXEIRA 2013).

Neste contexto, a proxima subsecdo apresenta a distincdo do conceito de

Zona Franca e Zona de Processamento de Exportagéo - ZPE.

2.3.3 Disting¢ao entre Zona Franca e ZPE

De acordo com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA (2018), a Zona Franca de Manaus foi a mais bem-sucedida estratégia de
desenvolvimento regional desenvolvida em Manaus, trazendo tecnologia e gerando
meio milhdo de empregos diretos e indiretos.

A Figura 1 apresenta as regiées da Amazénia Ocidental que a Zona Franca

de Manaus e outros projetos tém como objetivo desenvolver.
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Figura 1 — Regides de desenvolvimento da Amazoénia Ocidental
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Fonte: Adaptado de SUFRAMA (BRASIL, 2018).

O modelo de Zona Franca prevé incentivos fiscais, politica tributaria
diferenciada, reducdo de impostos para importacdo sobre insumos para
industrializagdo, vantagens locacionais e terrenos com valor irrisério com
infraestrutura definida entre outras vantagens, facilitando e atraindo muitas empresas
a se instalarem na regido da Amazoénia. Na posicdo de desenvolver este projeto, a
SUFRAMA se dispde a construir um modelo de Zona Franca sustentavel de forma que
use 0s recursos naturais de maneira consciente, ampliando a produgéao de bens e
servicos, capacitando e qualificando os trabalhadores da regido (BRASIL, 2018).

Além do modelo de Zona Franca de Manaus existe outro modelo utilizado
no Brasil, porém este é mais voltado para a producao de bens que serdo exportados.
A Zona de Processamento de Exportacado — ZPE facilmente confundida com o modelo
da Zona Franca de Manaus, amplia as opcfes para as empresas trazendo tratamento
tributario diferenciado, beneficios cambiais e administrativos as empresas
exportadoras. As vantagens da ZPE para o Brasil compreendem um impacto mais
positivo na balanca comercial, além de atrair investimentos estrangeiros diretos
(MDIC, 2018).

A ZPE foi instituida em 1988 conforme o Ministério da Industria, Comércio

Exterior e Servigos - MDIC (BRASIL, 2018, p.1) conforme descrito a seguir:

O regime aduaneiro especial das ZPE foi instituido no Pais pelo Decreto-Lei
n° 2.452, de 29 de julho de 1988. Na época, esse instrumento legal autorizou
ao Poder Executivo a criar ZPE por meio de edicao de decreto presidencial.
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Para tracar a orientacdo da politica das ZPE, estabelecer requisitos, analisar
propostas, dentre outras atividades, o hormativo criou o Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportacao (CZPE).

O Brasil possui 25 ZPE's autorizadas, onde 19 estdo e processo de

implementacéo distribuidas em 17 unidades, de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 - ZPE’s do Brasil.

ZPE'S BRASILEIRAS
ZPE do Acre (AC) ZPE de Macaiba (RN)
ZPE de Aracruz (ES) ZPE de Parnaiba (PI)
ZPE de Araguaina (TO) ZPE de Pecém (CE)
ZPE de Barcarena (PA) ZPE de Porto Velho (RO)
ZPE de Bataguassu e Corumbéa (MS) ZPE de Suape (PE)
ZPE de Boa Vista (RR) ZPE de Tedfilo Otoni e Uberaba (MG)
ZPE de Caceres (MT) ZPE de llhéus (BA)
ZPE de Fernandépolis (SP) ZPE de Imbituba (SC)
ZPE de Itaguai (RJ)

Fonte: Elaboracao propria a partir de MDIC (BRASIL, 2018).

De acordo com o Quadro 3, é possivel notar que as zonas de
processamento tém aumentado seu numero pelo Brasil em razdo da
desburocratizacdo e menor tributacdo facilitando a insercdo de novas empresas

exportadoras no mercado.

2.4 VALE AMAZONICO DE MANAUS

Segundo Hernandes (2011) o territério onde hoje se localiza Manaus, era
habitado por diversas tribos indigenas que viviam ao redor das margens do Rio Negro,
afluente do Rio Amazonas, onde mais tarde vieram a ser colonizados pelos
portugueses intencionados a proteger seu territério dos espanhdis. Esta populacéo
denominada como Barra do Rio Negro vivia do cultivo do algodéo, cacau, tabaco e
exploracdo da borracha.

Durante os séculos XVII a XVIII houve muitas tentativas de desenvolver o
vale amazonico que vieram a falhar em funcédo do territorio ser caracterizado
principalmente por mata alta e semiaquatica. Devido a estes e outros motivos a
Amazbnia sempre ficou par trds das demais regibes brasileiras no quesito

desenvolvimento, pois a exploracdo de recursos naturais pelos concorrentes ja
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desenvolvidos e a minima expressao comercial eram as Unicas atividades que eram
desenvolvidas na Amazonia (SENA JUNIOR, 2000).

A época de exploracédo da borracha trouxe desenvolvimento para a regiao
Amazbnica multiplicando sua populacdo de 337.000 habitantes em 1872 para
1.100.000 habitantes em 1906 (SENA JUNIOR, 2000). Nesta mesma época de
extracdo da borracha, as exportacbes da Amazonia arrecadaram 1,3 bilhdes em libras
esterlinas para o pais, e mais tarde a producédo da borracha amazbnica garantiu o
financiamento norte-americano para a implementacéo da industria do aco brasileiro
(MINORI; COUTINHO, 2009). Ao cessar as extracdes da borracha a regiao tornou-se
a enfrentar pobreza novamente, voltando a viver da extragéo de recursos florestais.

De acordo com J. Seréafico e M. Serafico (2005) a Zona Franca de Manaus
- ZFM foi criada pos-extracdo da borracha, justificada pela ditadura militar, a mesma
constatou necessario criar uma infraestrutura que atraisse capital e for¢a de trabalho
a fim de povoar e criar uma economia regional rentavel que atraisse capital nacional

e estrangeiro.

2.4.1 Estado do Amazonas

O nome Amazonas ou “amassunu”’, da linguagem indigena com o
significado “ruido das aguas” foi disputado entre Espanha e Portugal mesmo depois
de assinado o Tratado de Tordesilhas 1494. Apds o tratado que definiu a Espanha
como pertencente ao estado, Portugal continuou explorando o territério até o assinado
de Madri que cedeu a Portugal a definitiva posse da regido. Em 1850, D. Pedro Il criou
a provincia do Amazonas (IBGE, 2017).

Manaus, anteriormente denominado Barra do Rio Negro em 1790, foi criado
para marcar presenca e fixar a lingua portuguesa na regido da Amazonia, cujo o local
ja era considerado posicao estratégica do territorio brasileiro. Atualmente Manaus € o
principal centro econémico do norte e uma das mais importantes cidades do pais. O
setor que mais se destaca na cidade é a industria, concentrada principalmente no Polo
Industrial de Manaus (PIM). Segundo o IBGE este municipio € o mais populoso e
eventualmente com maior PIB do estado da Amazonia (IBGE, 2017).
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Figura 2 — PIB per capita.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2017 p.1).

Examinando o PIB per capta é possivel concluir que ele é o mais alto do
estado. Interligando esta informacdo com a de que ele possui uma numerosa
populacdo em um territorio tdo pequeno em relagdo a outros municipios do Amazonas,
este progresso se explica pela criagdo da Zona Franca de Manaus, que criada pela
ditadura trouxe desenvolvimento e infraestrutura para a regido (J.SERAFICO;
M.SERAFICO, 2005).

O Estado do Amazonas possui uma area de unidade territorial de
1.559.146,876 KM2 sendo o maior estado brasileiro. Porém apesar do seu extenso
territdrio, pouco é o seu aproveitamento em termos de trabalho, ficando em décimo
nono (19°) lugar no que se refere a trabalho e rendimento. O mesmo possui um
rendimento nominal mensal domiciliar per capita em 2017 de R$850,00 (IBGE, 2017).

Comparando a Santa Catarina, por exemplo, que possui um territério
guase 17 vezes menor, 0 mesmo possui um rendimento nominal mensal domiciliar e

R$ 1597,00, conforme destaca a Figura 3.
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Figura 3 - Rendimento nominal mensal domiciliar per capita.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2017 p.1)

Analisando o exemplo dos dois Estados é possivel constatar a dificuldade
da Amazonia em se desenvolver, desde os séculos XVII e XVIII devido ao territorio de
mata alta, semiaquatica e por ser uma regido explorada desde o inicio por
concorrentes mais desenvolvidos (SENA JUNIOR, 2000). No Século atual (XXI) é
possivel concluir que a Amazénia ainda possui esta dificuldade de se desenvolver em
relacdo aos outros estados brasileiros (IBGE, 2017).

Na Figura 4 é possivel compreender melhor o PIB setorial do Estado do
Amazonas. Os Setores se dividem em indlstria, agropecuaria, COmercio e Servigo e 0
setor publico (SEBRAE, 2018).
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Figura 4 - PIB por setor do estado do Amazonas.
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Fonte: SEBRAE (2018, p.1).

Com isso, é possivel constatar que os setores que se destacam no PIB do
estado do Amazonas sdo o setor de comércio e servico e industria, muito fortes no
Amazonas, seguido do setor publico e por ultimo agropecuério (SEBRAE, 2018).

O proximo capitulo apresenta os procedimentos metodologicos que

embasaram o desenvolvimento da pesquisa bibliografica documental.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O terceiro capitulo desta pesquisa aborda a metodologia cientifica cuja
intencdo € apresentar as escolhas metodoldgicas e técnicas aplicadas. Desta forma,
0S objetivos, natureza da pesquisa, técnicas usadas para coletar e analisar os dados,
além da escolha do objeto de estudo serdo evidenciados (OLIVEIRA 2011).

O método pode ser considerado a forma pela qual se utiliza para chegar no
resultado que se deseja. O mesmo procura dentre suposi¢des encontrar a veracidade
dos fatos. Dito isto, € importante retratar que o0 mesmo é composto por diversas
funcbes, que juntas determinam o propdésito, auxiliando nas definicbes (MARKONI;
LAKATOS, 2007).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Em relacdo a natureza da pesquisa, 0s elementos que compreendem o
procedimento da pesquisa podem ter abordagens quantitativas, qualitativas ou ambas
ao mesmo tempo, chamada mista. A abordagem quantitativa possui o foco em andlise
de dados numéricos e estatisticos, ja a abordagem qualitativa procura utilizar um meio
descritivo para atender a pesquisa (CRESWELL, 2007).

Neste sentido, a pesquisa caracteriza-se por meio de uma abordagem
qualitativa, visto que a mesma buscou identificar descritivamente os beneficios
econdmicos e tributarios disponibilizados pela Zona Franca de Manaus.

Apés delinear a abordagem da pesquisa, é necessario enquadrar a
pesquisa quanto aos fins de investigacdo. Desta forma, a mesma classificou-se como
descritiva. De acordo com Gil (1999) a pesquisa descritiva possui 0 objetivo de
descrever as caracteristicas de algum fendbmeno ou populagéo utilizando técnicas
padronizadas na coleta de dados. As questdes de pesquisa enquadradas nos fins de
investigac&o descritivos exigem um maior conhecimento do problema pesquisado. E
necessario que o pesquisador saiba quem, o que, onde, e porque sera feita a pesquisa
(MATTAR, 2001).

Assim, o estudo caracterizou-se como descritivo uma vez que descreveu
0s beneficios econémicos e tributarios disponibilizados pela Zona Franca de Manaus,

conforme citado anteriormente.
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Objetivando amparar a pesquisa descritiva e atender seus objetivos,
tornou-se importante utilizar como meios de investigacdo fontes bibliograficas e
documentais, como artigos, revistas, livros, meios eletrGnicos como web sites e
artigos, teses e dissertacfes encontradas em repositorios online.

De acordo com Vergara (2000) uma pesquisa bibliografica se desenvolve
por meio de documentos, materiais, livros e artigos cientificos, pois torna-se
importante levantar informacdes que sirvam de base para a pesquisa, sejam elas,

diretamente ou indiretamente ligadas ao tema da pesquisa.

3.2 DEFINICAO DE AREA E/OU POPULACAO ALVO E AMOSTRA

De acordo com Diehl e Tatim (2004) a populacédo ou area sdo elementos
que podem ser mensurados de acordo com as variaveis que se dao necessarias
coletar. Estas variaveis podem ser estruturadas por pessoas, familias, sexo ou
diversos outros tipos de varidveis que entrem em acordo com 0s objetivos da
pesquisa. A amostra se resume a uma porcao destas variaveis selecionadas.

Considerando estas definicdes, definiu-se que a pesquisa nao possui
caracteristicas probabilisticas, sendo assim ndo foi necessario definir uma populagéo
e amostragem para esta pesquisa.

A area de estudo por outro lado, se resumiu a Zona Franca de Manaus e
suas areas de livre comércio, apontadas pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

Marconi e Lakatos (2001) relatam que os procedimentos para coleta de
dados formam um conjunto de regras processuais usados por uma ciéncia, sendo
assim, equivalem a pratica de coleta dos dados. A coleta de dados pode ter diferentes
procedimentos que podem ser utilizados, sendo os mais utilizados: questionarios,
entrevistas, pesquisas documentais, bibliograficas e observagéo (OLIVEIRA, 2011).

Em relacdo a natureza das fontes da pesquisa, a informacdo pode-se
originar de uma fonte primaria ou secundaria. Fonte primarias sdo os dados recém

coletados que ainda precisam ser analisados, filtrados e tabulados. As fontes
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secundérias séo definidas como dados ou informacdes pesquisadas e abreviadas de
modo a trazer o contetdo puro disponivel para consulta (SILVA, 2014).

Desta forma, baseando-se nas informacdes descritas acima, a pesquisa se
caracterizou como bibliografica fundamentada em dados secundarios, pois se fez
necessario utilizar e consultar dados de pesquisas e leis j& publicadas ou
desenvolvidas por 6rgdos governamentais e estudos cientificos como artigos, teses e

dissertacdes.

3.4 PLANO DE ANALISE DE DADOS

Marconi e Lakatos (1996) relatam que por meio da anélise de dados serdo
apresentados os resultados e conclusdo da pesquisa, esta analise € uma das fases
fundamentais da pesquisa que decide se a conclusao da pesquisa é final ou parcial,
da qual deixa espaco para proximas pesquisas.

A analise e dados da pesquisa se caracterizou como analise de conteudo
pois segundo Moraes (1999) a andlise se resume a uma metodologia que descreve e
interpreta seus dados dentre os documentos e textos. A analise ajuda a esclarecer e
interpretar as mensagens passadas por meio dos documentos para compreender o
conteudo.

Deste modo, a andlise de dados permite interpretar os fenbmenos pautados
mais a fundo permitindo questionar suas razfées, consequéncias entre outros.

O proximo capitulo apresenta a estruturagdo da pesquisa, bem como os
resultados a partir da pesquisa bibliografica e documental.
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa
documental, realizada por meio da coleta de dados a partir da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, bem como diversos Decretos de Lei, objetivando atender aos objetivos da
pesquisa.

O capitulo IV foi estruturado, atendendo aos objetivos especificos, da
seguinte forma:

a) Zona Franca de Manaus — aspectos historicos;

b) Zona Franca de Manaus — aspectos estruturais;

c) Zona Franca de Manaus — aspectos econdémicos;

d) Zona Franca de Manaus — aspectos tributérios.

4.1 ZONA FRANCA DE MANAUS — ASPECTOS HISTORICOS

A ideia inicial da Zona Franca de Manaus surgiu do Deputado Francisco
Pereira da Silva, em 1951. Foi originalmente concebido como um porto livre em 1957,
por meio da Lei n°® 3137. Durante muito tempo, o projeto teve muito pouca credibilidade
nacional e iniciou-se em um Unico armazém alugado, no Porto de Manaus (BRASIL,
2015).

Dez anos depois, ou seja, em 1967, o entdo Presidente da Republica,
Castello Branco, assinou uma lei redefinindo a Zona Franca de Manaus, em termos
mais concretos. A nova lei deu um centro industrial e um centro agricola gratuito num
espaco de 10.000 km. Neste inicio, os diferentes incentivos que eram aplicados aos
projetos instalados eram, entre outros, a fim de reduzir as desvantagens causadas
pela localizacdo geografica daquele Estado, considerado como nao interessante para
as empresas se estabelecerem la (BOTELHO, 2010).

A instalagdo desta zona franca pelo Estado brasileiro teve como objetivo
promover o desenvolvimento econdémico e social de uma regido distanciada
dos polos produtivos do pais e que de outra forma seria muito dificil enfrentar a
concorréncia produtiva em igualdade de condicdes. Também teve o objetivo
estratégico de salvaguardar a soberania nacional, em uma area pouco povoada, ao

levar as pessoas a chegar em busca de oportunidades de trabalho, transformando um
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local desprotegido e isolado um que permite a entrada de instituicbes e controles
estatais (BOTELHO, 2010).

Na época, também foi criada a Superintendéncia da Zona Franca -
SUFRAMA, constituindo-se como uma agéncia de Administracdo Publica vinculada
ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Além de promover
estratégias de desenvolvimento para a Amaz6nia, a sua missao é gerir e controlar os
incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus,
bem como promover investimentos para a area (BRASIL, 2015).

Nos primeiros anos, apos a sua redefinicdo em 1967, a Zona Franca de
Manaus serviu como um grande centro de compras para todos os brasileiros. Em
1976, o Governo Federal passa a fornecer subsidios para uma quota de bagagem dos
passageiros que saiam da Zona Franca de Manaus. Isso porgue, turistas cujo Unico
proposito da visita era fazer compras, lentamente foram perdendo o interesse, devido
ao aumento do custo de passagens, hospedagem e transporte (OLIVEIRA, 2015).

4.1.1 Industria — pilar da Zona Franca de Manaus

A industria da Zona Franca de Manaus possui uma abundante mao de obra,
gue a torna sustentacao do projeto. Em alguns casos de empresas instaladas no PIM,
elas superam matrizes de outros paises do mundo como o caso do setor duas rodas,
onde a cada 20 segundos uma motocicleta € produzida. Como comparac¢ao, no Japao
leva 46 segundos para produzir uma motocicleta igual (SUFRAMA, 2017).

Na Figura 5 a seguir é possivel visualizar alguns dos maiores setores

industriais instalados na Zona Franca de Manaus.



34

Figura 5 Principais setores industriais
& -

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (BRASIL 2017, p. 1)

O setor eletronico do PIM representa o maior local de fabricacdo de
produtos elétricos da América do Sul. O setor quimico também € um setor promissor
produzindo produtos como cimento, bebidas ndo alcdolicas, filmes fotograficos,
bebidas famosas como Coca cola e Pepsi (BRASIL, 2017).

O setor relojoeiro, um dos maiores setores na década de 90 comecou a se
destacar novamente exportando para o Canada, Japéo, Estados Unidos entre outros
(BRASIL, 2017).

4.2 ZONA FRANCA DE MANAUS - ASPECTOS ESTRUTURAIS

A Zona Franca de Manaus esta situada no Estado do Amazonas. Este
Estado se localiza no norte do Brasil, sendo o maior estado brasileiro com
1.559.146,87 km2 e com uma populacdo estimada de 3.483.985 pessoas, conforme o
ultimo censo em 2010. , A Figura 6 apresenta a densidade populacional por municipio
(SEBRAE, 2016).
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Figura 6 - Densidade populacional por municipio.

Populacao residente total por
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Fonte: SEBRAE (2016, p.1)

De acordo com a Figura 6, é possivel visualizar que o municipio de Manaus,
onde estd instalada a Zona Franca é um dos mais densos em relacdo a populagéo
(SEBRAE, 2016).

Manaus, municipio escolhido para construcdo da Zona Franca, € o mais
desenvolvido do estado, com o melhor PIB (R$32.592,94) dentre os 62 municipios.
Possui uma area de 11.401,092 km? e sua populacdo estimada é de 2.130.264
pessoas em 2017 (IBGE, 2018).

Esta lideranca econ6mica seré discutida mais a frente, justificando porque
a Zona Franca de Manaus trouxe mudancas positivas para o Municipio e o Estado em

gue se localiza.

4.2.1 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, autarquia
vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos - MDIC, com 40
anos de existéncia, € sediada em Manaus, capital do Amazonas. Seus resultados
alcancados por meio do PIM colocam a SUFRAMA como agente desenvolvedora do
modelo trazendo oportunidades de investimento, atraindo empreendimentos para a
regido (BRASIL, 2017).

Na Figura 7 é possivel visualizar a instalagdo da SUFRAMA em Manaus.
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Figura 7 - Vista aérea da instalacdo da SUFRAMA.

A SUFRAMA arrecada recursos por meio de prestacdo de servigcos para as

empresas instaladas na zona franca de Manaus. Com estes recursos a mesma
procura parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa, orgdos do estado ou
municipio visando apliar a producao de bens e servicos, capacitar colaboradores para

as empresas terem uma mao de obra qualificada e minimizar o custo amazoénico.

4.2.2 Areas de livre comércio

Com o objetivo de desenvolver outras cidades de fronteira com outros
paises localizadas na Amazonia Ocidental como Macapa e Santana integrando 0s
mesmos com o resto do pais, foi necessario criar as Areas de Livre Comércio (ALC),
com beneficios fiscais similares ao da ZFM. Como exemplo tem-se a isen¢éo de IPIl e
ICMS nas mercadorias produzidas. A meta deste projeto era fortalecer o comércio,
melhorar a fiscalizacdo na entrada e saida das mercadorias e gerar emprego
ampliando o nimero de empresas nestas areas de livre comércio (BRASIL, 2015).
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De acordo com a Figura 8 € possivel perceber a grande proporgcédo que o
projeto da SUFRAMA compreende, englobando muito mais do que o Estado do
Amazonas cujo projeto inicial previa desenvolver:

Figura 8 - Abrangéncia do projeto

@ Sede da SUFRAMA
() Areas de livre comércio
@ Coordenagdes Regionais

Fonte: SUFRAMA (BRASIL, 2018, p.1).

A Figura 6 também exibe o local da sede da SUFRAMA, as areas de livre
comércio de Tabatinga, Guajara-Mirim e Macapa-Santana localizadas nos Estados do
Amapa, Rondbnia e Amazonas, além das diversas Coordenacdes Regionais pelos
estados.

Conforme o Quadro 4 é possivel visualizar algumas caracteristicas das
principais areas de livre comércio como quando foram criadas, por qual lei e suas
principais atividades (SUFRAMA, 2018, p.1).

Quadro 4 - Areas de Livre Comércio.
(Continua)

(ALC’S) - AREAS DE LIVRE COMERCIO
Area de Livre Comércio de Tabatinga (AM)
A ALC de Tabatinga, na fronteira com a cidade de Leticia (Coldmbia), foi criada pela Lei n°® 7.965, de
22/12/89, com implantacdo em 1990. Tem superficie demarcada de 20 quildmetros quadrados no
perimetro da cidade. Suas atividades abrangem as importacdes de mercadorias nacionais e
estrangeiras para consumo no municipio e adjacéncias, além de promover o desenvolvimento
econdmico e gerar empregos.
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Quadro 5 - Areas de Livre Comércio.
(Concluséao)

(ALC’S) - AREAS DE LIVRE COMERCIO
Area de Livre Comércio de Macapa/Santana (AP)
Criada pela Lei n° 8.387/1991 e regulamentada pelo Decreto n® 517/1992, a ALC de Macapa e
Santana foi implantada oficialmente em marco de 1993, ocupando uma area de 220 quildmetros
guadrados. A economia é baseada na agricultura, mineracdo, extracdo de madeiras, pecuaria e
piscicultura. A ALC esta localizada em regido de fronteira com a Guiana Francesa, com atividades
voltadas a importacdo nacional e estrangeira.
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (RO)
Guajara-Mirim, situada no Estado de Rondoénia, faz fronteira com a cidade de Guayaramirim (Bolivia).
Abrange uma superficie de 82,5 quildmetros quadrados, incluindo o perimetro urbano da cidade de
Guajarad-Mirim, a Noroeste de Rondbnia. A economia regional concentra-se na agricultura,
extrativismo mineral e pecuaria.
Areas de Livre Comércio de Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul (AC)
As ALCs de Brasiléia com extensdo a Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, foram
criadas pela Lei n° 8.857/1994. Apesar de ainda ndo estarem implantadas, as empresas cadastradas
na SUFRAMA nessas localidades usufruem regularmente dos beneficios fiscais inerentes ao IPlI,
sendo que as mercadorias sdo obrigatoriamente desembaragadas nas Coordenac¢Bes Regionais de
Cruzeiro do Sul e Rio Branco/AC.
Fonte: SUFRAMA (BRASIL, 2018, p,1).

De acordo com a Figura 9 é possivel contemplar as movimentacfes

comerciais das ALC'’s, que inclusive possuem incentivos diferenciados

Figura 9 - Movimentacdes comerciais das ALC's.
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Fonte: SUFRAMA (BRASIL,2014, p.1).
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As ALC’s envolvem operagBes comerciais dos estados do Amapa,
Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima com outros paises da América (BRASIL, 2014).

4.2.3 Zona Franca de Manaus

Segundo a SUFRAMA (BRASIL, 2015) a ZFM foi criada com o objetivo
econdmico de desenvolver a Amazoénia Ocidental, com isso a ZFM trouxe destaque
aos trés setores econdmicos: O comércio cuja ascensao se deu até o final da década
de 80 onde o Brasil possuia um regime econdémico fechado.

A Industria, que tornou-se base para sustentar a ZFM possuindo mais de
500 industrias de tecnologia desenvolvendo produtos do segmento quimico, duas
rodas e eletroeletrénico produzindos produtos como televisores, celulares,
motocicletas, bebidas entre outros. Por dltimo, o setor agropecuario voltado a
producgéo de alimentos diversos, beneficiamento de madeira e turismo entre outras
atividades (BRASIL, 2015).

O distrito agropecuéario supervisionado pela Suframa possui uma area de
589.334 mil hectares que abrange o municipio de Manaus e Rio Preto da Eva. Este
espaco se resume em 1.534 lotes com familias estabelecidas e um faturamento anual
previsto na época de R$ 19,038 milhdes (BRASIL, 2015).

Atualmente, as mais de 600 empresas que estdo no Polo Industrial de
Manaus levam o Estado do Amazonas a se posicionar em 3° lugar no ranking dos

estados brasileiros com mais industrias (BRASIL, 2015).

4.2.4 Fabricantes globais instaladas na Zona Franca de Manaus

De acordo com Teixeira (2015), a ZFM possui um dos maiores zonas
industriais do Brasil cujo os produtos abastecem o mercado nacional e outros paises
da América Latina incluindo Argentina, Venezuela e Colébmbia. Sdo diversos os
produtos que a ZFM produz como televisores, telefones, celulares, equipamentos de
som automotivo e eletrodomeésticos.

Teixeira (2015) demonstra alguns exemplos das maiores fabricantes de

eletrbnicos inseridos na Zona Franca de Manaus a seguir no Quadro 5.
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Quadro 6 - Fabricantes de eletrbnicos.
FABRICAS DE ELETRONICOS INSERIDAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS

CCE: fabricante brasileira subsidiaria da Lenovo, possui um total de 4.100 empregados em suas
duas fabricas de Manaus nas quais produz computadores, tablets, placas mae, smartphones,
televisores entre outros produtos eletrdnicos.
LG: A LG, empresa sul-coreana famosa por seus produtos eletrénicos, também possui uma fabrica
instalada no polo de Manaus com uma média de 2.800 funcionarios, responsaveis por produzir
eletrodomésticos, reprodutores de midia, televisores entre outros produtos do mesmo ramo
eletrénico.
Panasonic: a Marca Japonesa Panasonic possui um conjunto industrial que envolve 1.200
empregados objetivando produzir televisores, conjuntos de home theater, placas de circuito entre
muitos outros produtos.
Sony: Responsavel por produzir televisores, som automotivo, cameras de video e videogames, a
gigante japonesa Sony mantém um complexo produtivo na ZFM com 2.100 funcionarios.

Fonte: Adaptado de Teixeira (2015, p.1).

Além das empresas citadas a Zona Franca de Manaus possui muitas outras
empresas, que formam alguns dos maiores complexos brasileiros de induastrias
metallrgicas, quimicas e de montagem de equipamentos altamente tecnoldgicos. Em

2010 por exemplo, as exportacdes de produtos da ZFM somaram US$450 milhdes.

4.2.5 Criagcao da marca

De acordo com SUFRAMA (BRASIL, 2018), o selo PIM foi criado para
identificar quando a mercadoria, ou promocdo de venda e merchandising sao
originarios do Polo de Manaus, o0 mesmo se tornou uma exigéncia e deve ser colocado
na embalagem dos produtos produzidos no Polo industrial de Manaus com os dizeres
“produzido no Polo Industrial de Manaus” e “conhega a Amazdnia” com um desenho

de um péassaro conforme a Figura 10.
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Figura 10 - Selo do PIM
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Fonte: SUFRAMA (BRASIL, 2018, p.1).

Existem algumas excec¢des na obrigacéo do uso do selo, como mercadorias
que sao destinadas a exportacdo, empresas que prestam servicos de terceirizacao,
fabricantes de componentes ou pecas fabricadas para serem comercializadas dentro
do PIM (SUFRAMA, 2018).

4.3 ZONA FRANCA DE MANAUS — ASPECTOS ECONOMICOS

Com base nos estudos de Lacerda (2013) e dados disponibilizados na
SUFRAMA e IBGE, destacam-se aspetos econémicos da Zona Franca de Manaus

apos sua instalacao.

4.3.1 Indicadores econdmicos - Impacto da ZFM na Amazdnia

Alguns impactos puderam ser notados desde a criacdo da Zona Franca de
Manaus, a seguir é possivel observar quais sdo estes impactos no Estado da
Amazobnia.

A populacdo da Amazonia se multiplicou por volta de 4 vezes entre 1960 e
2000. Este fato aconteceu quando a Zona Franca de Manaus estava em sua melhor

fase de desenvolvimento conforme a Figura 11 esclarece (MACIEL et al. (2003).



42

Figura 11 - Populacdo Amazobnica na década de 90 comparada a década de 2000.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2002, p.1).

Segundo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
(2018), o indice de Desenvolvimento Humano — IDH resume-se a medir o progresso
de desenvolvimento por meio de trés topicos: Renda, Educacédo e Saude. Este indice
foi criado para tdpico de contrapartida do PIB — Produto Interno Bruto per capta, pois
este medidor limita-se apenas a medir a situacdo da economia dos paises.

Segundo Maciel et al. (2003) o Estado do Amazonas possuia um IDH
considerado baixo para sua posicdo na década de 1970 com um indice abaixo de 0,5.
Porém a partir da década de 1980 o Amazonas ja possuia um IDH maior que 0,5 e
menor que 0,8. Nesta posicdo ele se enquadrou como médio no desenvolvimento
humano.

Maciel et. al. (2003, p.5) complementa que por meio dos conceitos
econdmicos aplicados, conclui-se que houve sim desenvolvimento apés a
implementagdo da Zona Franca de Manaus. O que trouxe investimento, renda e

emprego, alavancando o IDH.

ApoOs analise efetuada através dos conceitos econémicos utilizados, chega-
se a conclusdo de que a economia amazonense apresentou
desenvolvimento, pois antes da implantacdo da ZFM, estava estagnada e
atualmente encontra-se integrada no cenario nacional e internacional. Com o
aumento dos investimentos privados, da renda, dos empregos, das
exportacdes, da melhoria do IDH [...].

Segundo o IBGE (2018) as ultimas coletas de dados em 1991, 2000 e 2010
provaram que o IDH Amazénico cresceu para 0,674 conforme € possivel visualizar na

Figura 12.
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Figura 12 - indice de Desenvolvimento Humano da Amazonia.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2018, p.1)

Segundo ATLAS BRASIL (2018) o Amazonas estava em 18° lugar no
ranking de IDH regional em 2010, ultima coleta de dados efetuada. A seguir é possivel
analisar o quadro dos niveis de IDH classificando um pais ou regiéo.

Quadro 7 — Niveis do indice de desenvolvimento humano.
MEDIO

0,800 — 1,000 0,700 - 0,799 0,600 — 0,699 0,500 - 0,599 0,000 - 0,499

Fonte:Adaptado de ATLAS BRASIL (2018).

Conforme a faixa de desenvolvimento humano, Quadro 6 acima, podemos
enquadrar o Amazonas como desenvolvimento médio, entre 0,600 e 0,699. Neste
patamar o Amazonas fica acima de estados como Pernambuco, Sergipe, Acre e
Bahia, que sdo em sua maioria estados do nordeste ATLAS BRASIL (2018).

4.3.2 Indicadores econdmicos — Zona Franca de Manaus

A capacidade do Polo Industrial de Manaus em agregar valor é muito
discutido em debates. Os criticos tém como argumento que a producdo da ZFM tem
pouco valor agregado nos insumos que a mesma importa, além da grande isencao
fiscal dos produtos que deixam de gerar receita ao governo. Em contrapartida,
estudiosos a favor do projeto relatam que a industria de transformag¢éo da Amazénia

tem agregado mais valor por real do que a prépria industria brasileira como um todo.
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Neste subcapitulo alguns indicadores econémicos da ZFM serdo abordados
com o intuito de compreender o valor agregado da mesma. Teixeira (2013) aponta
trés fatores registrados em 2003 que seriam 0s responsaveis pela evolucdo de
indicador do Amazonas:

1. A prorrogragdo do modelo de Zona Franca de Manaus de 2013 para

2023. Esta prorrogacgéo foi aprovada via Emenda Constitucional dando

garantia aos investidores.

2. Modificacao da legislacdo em relacdo aos incentivos fiscais do Estado

do Amazonas por meio da lei numero 2826 objetivando fomentar o

encadeamento produtivo.

3. Modificacdo da legislacdo que visa reducdo das aliquotas do PIS e

COFINS objetivando atrair a producao de bens intermediarios ao Polo de

Manaus, sendo produzidos no mesmo ao invés de outros estados.

Dito isto, Teixeira (2013) mostra que com a prorrogacao do modelo ZFM a
os incentivos fiscais e reducdo do PIS e COFINS, tais iniciativas se justificam para
continuar e melhorar o projeto que esta mostrando resultados.

Flaviano et al. (2018) expde que objetivando estudar o equilibrio econémico
do pais, a balanca comercial é uma ferramenta importante. Ela é realizada por meio
de um estudo de um pais durante um periodo para comparar o que é exportado do
pais, com o que é importado. Quando existe mais exportacdo em relacdo a
importacdo, o evento € chamado de superavit. Quando ocorre o inverso e a
importacdo e maior, chama-se de déficit.

A balanca comercial pode ser rendimento da politica do governo, pois, com
o controle de liberar e facilitar importacdes ou exportacdes de produtos, o governo
consegue provocar reducdo ou aumento nos produtos nacionais e importados,
podendo proteger algum segmento especifico. O superavit da balanca torna se muito
importante ao garantir divisas (moeda estrangeira), facilmente conversiveis, sao
utilizadas para pagamentos, juros, empréstimos e outros gastos feitos no exterior
(FLAVIANO, et. al., 2018).

De acordo com Lacerda (2013), devido ao grande volume de importacdes
de pecas e componentes vindos do exterior para a producéo de produtos variados na
Zona Franca de Manaus, o Amazonas vem tendo uma balanca comercial

historicamente negativa. De 1965 a 2001 as exportacdes aumentaram 7.9%, um
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crescimento de 219% contra 9,6% das importacbes. J& em 2001 até 2008 ambas

exportacao e importagao cresceram.

Lacerda (2013) também descreve que com a crise de 2008 refletiram no

ano seguinte resultando na queda das importacdes e exportacdes. Logo no ano de

7

2010 é possivel notar um crescimento novamente. Devido as incertezas dos

investidores a balanca comercial se desequilibra novamente devido a incerteza

gerada pela crise de 2008, que porém nao deve afetar muito a regido do Amazonas

devido a sua politica de incentivos concedendo estabilidade ao capital dos

investidores internacionais.

Quadro 8 - Balanca comercial do Estado do Amazonas em Milhdes US$ FOB.

ANO EXPORTACAO VALOR | IMPORTACAO VALOR (B) SALDO (A) - (B)
(A)

2001 851.398 3.347.110 -2.495.712
2002 1.064.860 3.082.166 2.017.306
2003 1.301.078 3.456.402 -2.155.324
2004 1.160.281 4.333.665 -3.173.385
2005 2.150.326 5.219.334 -3.069.008
2006 1.533.737 6.258.390 -4.724.652
2007 1.107.107 6.840.059 -5.732.953
2008 1.268.034 10.023.628 -8.755.594
2009 883.866 6.939.192 -6.055.326
2010 1.119.252 11.055.184 -9.935.933
2011 914.073 12.729.668 -11.815.595
2012 988.429 13.394.873 -12.406.444
2013 87.955 1.060.727 972.772

Fonte: Adaptado de Lacerda (2013)

Teixeira M. (2013, p.28) relata que o aumento das exportacdes para

equilibrar a balanca ainda é buscado, para este objetivo se concretizar, algumas

atitudes devem ser tomadas.

Permanece a busca pelo aumento das exportacdes e maior equilibrio da
balanca comercial. Ademais, ampliam-se os investimentos da SUFRAMA em
projetos de modernizagdo produtiva e infra estrutural, nos municipios de sua
area de atuacgdo, envolvendo a constru¢do de aeroportos, de estradas, de
estruturas turisticas, de projetos pilotos de producéo e capacitacdo de méo-
de-obra.

Segundo SUFRAMA (BRASIL, 2018) o faturamento dos segmentos mais

importantes da Zona Franca de Manaus se subdivide, conforme apresentado na

Figura 13.
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Figura 13 - Faturamento por segmento.
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Fonte: Adaptado de SUFRAMA (BRASIL, 2018).

De acordo com a Figura 13, é possivel observar que os segmentos mais
fortes sdo o eletroeletronico, duas rodas e o quimico seguido de informéatica
metallrgica e outros conforme a Superuntendéncia da Zona Franca de Manaus —

SUFRAMA (BRASIL, 2018, p.1:

O segmento Eletroeletronico (incluindo Bens de Informatica) do Polo
Industrial de Manaus representa o maior centro de fabricacdo de produtos
eletroeletrbnicos da América do Sul. Para o mercado nacional, sua

z

importancia é estratégica. Todos os televisores e aparelhos de audio
fabricados no pais séo originarios de Manaus. Além disso, trinta e cinco por
cento dos telefones celulares que a populacdo brasileira utiliza séo
produzidos na capital amazonense]...].

Além do segmento eletroeletrénico o segmento Duas Rodas instalado no
Polo Industrial de Manaus (PIM), é o Unico de seu segmento no pais, maior da América
Latina em tamanho produtivo e quantidade de empresas instaladas. Este segmento
engloba cerca de 70 empresas, sejam elas fabricantes de pecas e componentes ou
fabricantes de bens finais (BRASIL 2018).

O Polo Quimico é o terceiro maior setor do PIM gerando grandes
oportunidades e investimentos na regiéo, € o responsavel por produzir produtos como

concentrados para bebidas ndo alcodlicas, papéis fotograficos, produtos de limpeza,
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cimento e muitos outros. Algumas grandes empresas referéncias de mercado estao
instaladas neste setor como a Coca Cola, Pepsi que produzem sua formula no PIM
para distribuir mundialmente (BRASIL, 2018).

4.3.3 Indicadores econdmicos - Investimentos em tecnologia, Ciéncia e Inovacao

Investimentos em tecnologia e ciéncia para criar inovacdo e capital
intelectual € uma das prioridades da SUFRAMA. Por meio de convénios, parcerias
com outros orgaos e cooperacgao técnica € possivel realizar tal objetivo. Dentre os
mais conhecidos, um deles auxiliou na implementacdo do maior instituto de pesquisa
de alta tecnologia da Europa, o escritorio alemdo Fraunhofer IZM. A SUFRAMA
também foi pioneira na América Latina ao integrar-se a organizacdo alema IVAM,
maior associagao de instituicdes desenvolvedoras de micro e nanotecnologia reunindo
um grupo selecionado de 228 membros do mundo todo (BRASIL, 2015).

Investindo pesado com a Samsung, a SUFRAMA inaugurou em 2007 o
Centro de Tecnologia de Eletrénica e da Informacdo (CETELI). Foram mais de 2
Milhdes de reais de investimento de ambas empresas objetivando fomentar criagéo
de softwares para a tv digital brasileira. Este convénio foi implementado junto da
Universidade Federal da Amazénia (UFAM). Além deste, outros 89 milhdes de reias
foram investidos criando varios cursos de doutorado, mestrado e graduacdo em

institutos de ensino pela regido (BRASIL, 2015).

4.3.4 Indicadores econOmicos - Feira internacional da Amazénia (FIAM)

O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC junto da
SUFRAMA realizam juntos a cada dois anos a Feira Internacional da Amazobnia
objetivando mostrar e promover o potencial da economia regional exibindo os
produtos industrializados, diversidade de matéria prima Amazdnica e atrativos
turisticos promovendo a regido tendo em vista o desenvolvimento com
sustentabilidade (BRASIL, 2015).

A FIAM, feira cuja primeira edicdo aconteceu em 2002, possui espacos
para exposi¢cbes de bancos, fundacbes, paises da América do Sul, artesanato,
cosmeéticos, arte, muasica, gastronomia e até espacos exclusivos para mostrar projetos
inovadores (BRASIL, 2015).
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4.4 ZONA FRANCA DE MANAUS — ASPECTOS TRIBUTARIOS

A Zona Franca de Manaus possui uma politica tributaria diferenciada do
restante do pais, garantindo beneficios locacionais e isencdes de impostos
minimizando os custos para implementar um negocio na Amazoénia. Este modelo tem
um reforgo das politicas tributarias do estado e municipio onde ela esta localizada
(BRASIL, 2018).

4.4.1 Incentivos - Isencdes e requisitos para as empresas se instalarem na Zona

Franca de Manaus

Os incentivos oferecidos s&o os principais promotores do local e consistem
de reducdo ou isencdo de impostos federais, estaduais e municipais. Outro beneficio
importante € a capacidade dos empresarios para adquirir terras, a um preco simbolico
no parque industrial de Manaus, que tem uma completa
infraestrutura de energia, saude e comunica¢fes (BOTELHO, 2010).

Assim, existem varios incentivos altamente benéficos na Zona Franca de
Manaus, entre os quais, destacam-se, entre outros, conforme SUFRAMA (BRASIL,
2015):

a) - Isencdo de impostos de importacdo e do imposto sobre produtos

industrializados sobre as mercadorias importadas destinadas ao consumo

interno, para a industrializacdo e de armazenamento para reexportagao.

b) - Os bens exportados, qualquer que seja a sua origem, sdo isentos do

imposto sobre as exportacoes;

c) - As mercadorias de origem estrangeira armazenadas na zona livre

quando entram no pais estdo isentas de pagamento de direitos de

importacao;

d) - Todos os produtos fabricados na Zona Franca de Manaus estéo isentos

imposto sobre produtos industrializados, seja para consumo interno ou para

venda em qualquer lugar no pais.

Outros incentivos da Zona Franca de Manaus séo:

a)- Armazém Internacional: Sistema especial que permite o

armazenamento de mercadorias estrangeiras e nacionais que estao sob

controle fiscal, com suspensdo do pagamento dos impostos federais e
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estaduais. As mercadorias podem ali permanecer por um periodo de um

ano, prorrogavel por um periodo ndo superior a cinco anos.

b) - Terras para fins industriais: Grandes areas com propriedades

imobilidrias que sao desapropriadas para o estabelecimento de empresas

industriais, que séo vendidos a baixo custo.

Os incentivos fiscais foram originalmente planejados para terminar em
1997, mas estes foram renovados e ampliados por meio da legislacdo especifica
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, o que estendeu as
vantagens até o ano de 2023 (BOTELHO, 2010).

A Zona Franca de Manaus é submetida a um rigoroso controle
de prevencao de crimes e violacdes aduaneiras (OLIVEIRA, 2015). Por outro lado, a
fim de obter a aprovacdo de projetos industriais na Zona Franca de Manaus as
empresas serdo avaliadas com base nos seguintes parametros, conforme SUFRAMA
(BRASIL, 2015):

a) - Execucédo do Processo Produtivo Basico;

b) - A criacdo de emprego na area, com a concessao de beneficios sociais

aos trabalhadores;

c) - A conformidade com exigéncias sobre produtos e padrdes de producgéao;

d) - Formacdo permanente da forca de trabalho, a fim de obter niveis

crescentes de produtividade;

e) - Reinvestimento dos lucros na regiao;

f) - Investimento para as areas cientificas e desenvolvimento tecnoldgico.

Desta forma, os usuérios desfrutam de uma série de beneficios, que sédo
geralmente vantagens nas areas de tributérias, trabalhistas, restricBes tarifarias e
preferéncias nos acordos comerciais internacionais. Além disso, 0 pais passa a
possuir a capacidade de ofertar mais empregos, gerando recursos em termos de
formacao e qualificacéo de sua forca de trabalho (BOTELHO, 2010).

A SUFRAMA (BRASIL, 2018) deescreve alguns destes beneficios sociais
como incentivos no transporte, alimentacdo, educacdo, assisténcia médica e
odontologica, lazer, previdéncia e creche. Estes requisitos devem ser rigorosamente
atendidos, onde o (CAS) conselho de Administracdo da SUFRAMA é responsavel por

repassar o invetimento destes beneficios.
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4.4.2 Incentivos — Atraindo novos investidores

O distrito industrial da Zona Franca de Manaus oferece alguns incentivos
para investidores que querem implementar um projeto na area. Alguns exemplos disso
séo oferecer grandes areas apropriadas a um preco simbolico com parcelamento do
pagamento de até 12 meses. A area ja dispbe de infraestrutura de tratamento e
abastecimento de agua, rede de telecomunicacao e esgoto (BRASIL, 2015).

O distrito agropecuério, criado em 1976 em uma grande area de 589.33
hectares tem como objetivo aumentar a oferta de produtos agropecuérios para a
regido de Manaus e exportacao. Neste distrito foram implementados 624 projetos que
envolvem 1.249 diretos e mais 697 indiretos. Para tornar o projeto viavel o Governo
Federal investiu na regido criando 571 km de estradas, parte dela BR-174, estradas
estaduais e federais com energia elétrica além de implementar orgédos de pesquisa na
regido como CEPALC, EMBRAPA, IBAMA, universidade do Amazonas, além da
Policia Federal e a SUFRAMA (BRASIL, 2015).

4.4.3 Incentivos — Isencdes tributarias aos exportadores da Zona Franca de

Manaus

Segundo SUFRAMA (2015) a Zona Franca de Manaus possui uma parceria
importante com o Ministério das RelacBes Exteriores (MRE) por meio do (ERAMA),
Escritério para a Regido Norte, cujo objetivo € realizar estudos ao exportador e
informar a SUFRAMA informacdes essenciais sobre o comércio exterior, além de
auxiliar na criacdo de eventos e treinamentos na area exportadora (BRASIL, 2015).

O Quadro 8 destaca algumas vantagens legais importantes que a
SUFRAMA, junto da Receita Federal e outros orgaos envolvidos oferecem as

empresas exportadoras:

Quadro 9 - Vantagens de isencdes legais para as empresas exportadoras.

(Continua)
VANTEGENS LEGAIS:
Legislacé@o Pertinente Orgéo
Imposto sobre Produto Industrializado - IPI Governos Federal / SUFRAMA
Imposto de Importacéo — Il Governos Federal / SUFRAMA
Imposto de Exportacéo -IE Governos Federal / SUFRAMA
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Quadro 9 — Vantagens de Isencdes legais para as empresas exportadoras.

(Conclusao)

VANTEGENS LEGAIS:

Imposto sobre Operacdo de Crédito,Cambio e | Governo Federal
Seguro, ou Relativo a Titulos ou Valores
Mobilirios - IOF

Imposto de Renda na Fonte - IRF Governo Federal/Receita Federal

COFINS Governo Federal/Receita Federal

PIS/IPASEP Governo Federal/Receita Federal

Tarifas de Armazenagens Governo Federal
Suframa/Infraero

Preco Publico Governo Federal / SUFRAMA

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e | Governo Federal
PrestacGo de Servicos de Transportes | Governo Estadual
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacao -
ICMS

Fonte: Adaptado de SUFRAMA (BRASIL, 2015).

Conforme constatado no Quadro 9 acima, séo varias as vantagens para as
empresas exportadoras, por meio das seguintes isencoes, apresentadas no Quadro
9.

Quadro 10 — Isenc¢des de impostos.

(Continua)
ISENQC)ES DE IMPOSTOS PARA EMPRESAS EXPORTADORAS

a) IPI: S&o imunes ao IPI todas mercadorias que tem como destino o exterior, desde que saiam
de estabelecimento industrial, com destino empresas comerciais destinadas a exportar a mercadoria
ou recintos alfandegados objetivados a processar e despachar a mercadoria a exportacdo;

b) Imposto de importacéo II: Segundo o decreto de lei Decretos-Lei N°. 288, de 28 de fevereiro
de 1967, N°. 356, de 15 de agosto de 1968, Decreto N°. 61.244, de 28 de agosto de 1967 e legislagéo
complementar implementado no Brasil, pronuncia que é suspenso o imposto de importacdo para as
mercadorias que entrarem na Zona Franca de Manaus destinadas ao consumo interno,
indutrializacdo em qualquer grau, beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e operacéo e
extocagem para reeexportacéo (BRASIL 1967).

c) Impostos de exportacdo: A aliquota do imposto de exportagéo é reduzia a 0% (zero), exceto
quando é exportado peles em bruto de bovinos ou eqiliideos, ovinos onde o percentual é de 9%.
d) Impostos sobre operacdos de crédito, seguro e cambio, titulos, valores mobiliarios (IOF):

Este imposto é reduzido a 0% (zero) quando as operacdes forem de vinculo operacional a
exportacao de bens e servigos, operagdes de seguro, crédito & exportacao e transporte internacional
de mercadorias.

e) Imposto de Renda na Fonte (IRF): Incidente sobre os rendimentos arrecadados em territorio
nacional por residentes ou domincilidos no exterior é reduzido a 0% (zero) quando: é feito pagamento
de comissé@o de exportadores aos agentes no exterior, remessa ao exterior para propaganda,
pagamentos de despesas, alugueis, arrendamentos, feiras, manutencao de escritorios, taxa de juros
entre outros.
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Quadro 10 — Isencbes de impostos.

(Conclusao)
ISENCOES DE IMPOSTOS PARA EMPRESAS EXPORTADORAS

f) Contribuicdes para Financiamento da Seguridade Social - COFINS: Sera excluido do céalculo
de receitas de exportacdo o COFINS quando a venda de mercadoria ou servico ao exterior é
realizada pelo exportador, exportacao realizada por intermediario ou cooperativa, consorcios, as
vendas com fim expecifico de exportacdo ao exterior, para empresas exportadoras registradas na
secretaria do comércio exterior e Ministério do Desenvolvimento Industria e Comério Exterior,
demais vendas estabelecidas pelo Poder Executivo. O beneficio da insencdo de COFINS néo se
estende as vendas para empresas estabelecidadas dentro da ZFM, Amazonia Ocidental, ou Areas
de livre comércio, ZPE’s, empresas que industrializam produtos com destino a exportacdo com
regime de isencao de IPl e as empresas do mercado interno que tenham algum incentivo concedido
a exportacdo de seus produtos.

0) Programa de Integracao Social - PIS e de Formacgédo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP: E excluido da base de célculo o PIS/PASEP quando correspodentes ao valor da receita
exportada de mercadorias nacionais, consideradas as vendas no mercado interno, com o fim a
exportacdo, aos servigos prestados a pessoa juridica dominiciliada no exterior, desde que nao
autorizada a funcionar no Brasil. Ao fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo
de bordo e embarcacdes e aeronaves em trafego internacional, desde que pago em moeda
conversivel.

h) Tarifas de armazenagens de mercadorias destinadas ao exterior.

i) Preco publico: as empresas exportadoras séo isentas de preco publico, um tipo de tarifa com
objetivo sustentar o custeio dos servicos publicos.

) Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transportes

Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacdo — ICMS: O ICMS ndo incide na operacdes
destinadas ao exterior, sendo eles produtos primarios, semi-acabados ou servicos. Também é
possivel creditar ICMS na energia elétrica comsumida do estabelecimento, servicos de telefonia e
servicos de transporte desde que destacado na nota fiscal.

Fonte: SUFRAMA (BRASIL, 2015, p.1).

De acordo com SUFRAMA (BRASIL, 2018) é possivel contemplar que o
custo de se produzir na Zona Franca de Manaus se torna bem mais competitivo em
comparacado com Sao Paulo, de acordo com a Figura 15 exemplos dos principais

produtos produzidos em Manaus usados como comparativo.
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Figura 14 — Impostos de operacfes da Zona Franca comparado a Sao Paulo
80,00%

68,85%

70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,55%

30,00%
18,12%

— .

Motocicleta Telefone celular Célula solar

20,00% —1543%

12,81%

10,00%

0,00%

B Zona Franca mSéo Paulo

Fonte: Adaptado de Garcia (2018).

Conforme a Figura 15 mostra, 0s custos tributérios e operacdes para
construir uma motocicleta por exemplo, em Manaus sdo menos da metade que
produzir o mesmo bem em S&o Paulo, isso mostra que dependendo do bem, € muito

vantajoso produzir em Manaus (GARCIA, 2018).

4.4.4 Vulnerabilidades do projeto da Zona Franca de Manaus

Segundo Miranda (2013), apesar de a ZFM conseguir ter atraido muitas
empresas e conseguido desenvolver e gerar empregos na regido, ela ao mesmo
tempo é vulneravel em sua continua dependéncia em conceder incentivos fiscais. Isso
a torna refém da conducao da politica publica que pode passar momentos de crise.

Manaus esta fadada a produzir produtos de baixo valor agregado e
basicamente montar e embalar os produtos finais, enquanto no exterior as empresas
desenvolvem os produtos e componentes mais complexos e de maior valor agregado.
Cada vez mais a Zona Franca de Manaus se vé sendo utilizada por empresas de
grande porte que importam pecas e insumos quase prontos para a montagem final e
disponibilidade de méao de obra barata. A falta de um plano de desenolvimento de
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produtos novos, métodos produtivos, e investimento em pesquisa e inovagao

tecnologica parecem ser a maior causa dos fatos ocorridos (MIRANDA, 2013).

4.4.5 Gastos tributarios com a Zona Franca de Manaus

Miranda (2013) retrata que quando a discugao “Quanto custa para manter
a ZFM?” surge, muitos argumentam a favor do projeto justificando que se as atividades
geradas na regido ndo existissem, ndo haveria gasto tributario, ou sequer renda,
receita e geracdo de emprego. Porém é questionavel manter um projeto que exige
isencdo fiscal continuo por tempo indefinido. O autor ainda defende que desde o
primordio da ciéncia o apoio tributario é acolhido na teoria econdémica. Dito isto sempre
gue o retorno social é igual ao seu custo social e sdo maiores que o retorno privado,
€ necessario uma intervengdo do governo para equilibrar a equagéo.

O motivo desta intervencédo é que caso o retorno da sociedade seja maior
gue o retorno para o empresario, os investidores nao irdo investir a fim de manter
estes retornos sociais, deste modo, é necessario intervir com o uso do recurso publico
elevando o retorno privado. Este meio de intervencéo precisa ser temporario até que
a empresa seja capaz de se manter e competir no mercado. Caso esta intervengéo
torne a empresa dependente permanentemente, este caso se traduz em uma
trasferéncia dos recursos publicos para uma entidade privada (MIRANDA, 2013).

Miranda (2013) pressupde que 0 apoio governamental € muito importante nos
casos onde as empresas tem dificuldade na fase inicial ou quando existe interferéncia
exterior prejudicando e dificultando as mesmas a se manterem, deste modo o governo
pode, e deve intervir através de reducdo de tributos devidos, desta forma, incentivando
e facilitando o crescimento das mesmas. (MIRANDA, 2013).

O préximo capitulo destaca as principais conclusbes para o estudo,
apresentando respostas para a pergunta de pesquisa, bem como a indicacdo de

estudos futuros.
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5 CONCLUSAO

O estudo da economia retrata que a industrializacdo e revolucao agricola
foram os principais fomentadores a criar um novo padrdo, expandindo areas urbanas
e desenvolvendo metrépoles. Diante de tal movimentagdo, uma aglomerag@o por
parte das industrias ocasionando discrepancias entre regides, sendo que algumas
subdesenvolvidas, ficaram ainda mais pobres.

Diante de tais acontecimentos houve a necessidade de estudar melhor tal
fenbmeno e compreender o caso. No contexto brasileiro ndo foi diferente, sendo
assim, a politica nacional de desenvolvimento objetiva diminuir tais desigualdades
regionais. Estas desigualdades sao tratadas com programas para distribuir melhor os
investimentos e acdes publicas para as regifes necessarias.

Um dos programas brasileiros criados para desenvolver a regido
Amazonica foi implementar uma Zona Franca, mais especificamente em Manaus, pois
a regido carecia de investimentos para estimular a economia da regido. Tal
investimento foi implementado na época da ditadura militar para criar infraestrutura,
atraindo mé&o de obra e investimento para desenvolver a regiéo.

A implementagcdo da Zona Franca de Manus na regido foi de extrema
importancia para o desenvolvimento da mesma, tanto para a cidade, quanto para o
estado da Amazodnia e até para o Brasil.

Diante desta implementacdo, esta pesquisa buscou Identificar os
beneficios econbmicos e tributarios disponibilizados pela Zona Franca de Manaus.
Dito isto, a pesquisa caracterizou a Zona Franca de Manaus desde seu surgimento na
ditadura militar, contando como era sua economia antes da implementacao da Zona
Franca, pois a mesma se baseava apenas na extracdo de recursos naturais como a
extracao da borracha, até os dias atuais, nos quais a mesma possui um dos maiores
complexos industriais do Brasil com 600 empresas industriais e de alta tecnologia,
gerando meio milh&o de postos de trabalho, diretos e indiretos.

Também foi possivel destacar os impactos da implementacdo da Zona
Franca de Manaus na regido da Amazonia, mostrando que a populacdo da amazobnica
ficou 4 vezes maior em 4 décadas, e o IDH, indice que mede o progresso de
desenvolvimento através da renda, educacdo e saude pulou de nivel baixo para
médio. Tais resultados mostram que o estado se desenvolveu e cresceu, tirando

muitos moradores da regido da linha da pobreza.
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A pesquisa também destacou os aspectos tributarios da Zona Franca de
Manaus oferecidos para as empresas que estao instaladas ou querem se instalar na
mesma. A Zona Franca de Manaus oferece incentivos fiscais importantes para tornar
as empresas competitivas no mercado, e conta com isencdes de IPI, impostos de
importagao e exportagdo, COFINS, PIS e ICMS dentre outros.

Além das isen¢Bes de impostos existem as vantagens locacionais como,
valores baixos para compra de terrenos na area e infraestrutura boa facilitando a
instalacdo das empresas no polo de Manaus.

Em relacdo aos beneficios que a Zona Franca de Manaus oferece, sugere-
se que os 6rgdos competentes por administrar a mesma, criem algum mecanismo
para nao permitir a dependéncia das empresas aos beneficios de forma ininterrupta.
Ou seja, os beneficios poderiam ser temporarios conforme visto na pesquisa para que
0 governo nao perca sua arrecadacao de impostos, para reinvestir o mesmo na regiao
de outras formas acelerando o processo de crescimento.

Devido ao tempo como fator limitador, foi possivel destacar e apresentar os
aspectos econdémicos e tributarios como um todo, porém para futuras pesquisas €
possivel analisar o crescimento da Zona Franca de Manaus e comparar aos dias
atuais, deste modo € possivel comparar se o projeto ZFM continua crescendo e se
permanece viavel.

Conclui-se que o tema apresentado € importante para empresas que
procuram se tornar competitivas no mercado, se isentando de diversos impostos
compulsorios, principalmente para empresas exportadoras ou que procuram comecar
a exportar, diversificando suas vendas para se tornar independente do mercado

interno.
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