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RESUMO: Parte da arrecadacido dos tributos estaduais volta aos municipios do
Estado arrecadador por meio de cotas-parte. Um deles é o Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), o qual é
distribuido de acordo com o Indice de Participacdo dos Municipios (IPM)
determinado pelo movimento econdmico. Limitando a andlise a parte relacionada
aos conhecimentos de transportes, este trabalho tem como objetivo principal
observar o preenchimento da Declaracao de Informacbdes do ICMS e Movimento
Econdmico (DIME) e da Declaragédo de Informagdes Socioeconémicas e Fiscais
(DEFIS) no que tange aos fretes intermunicipais e interestaduais. A abordagem
tematica é qualitativa, utilizando-se do levantamento de informagdes. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa é considerada descritiva ao se analisar os
dados e buscar solugdes para as inconsisténcias encontradas. Ela é baseada em
estudos multicasos e levantamento bibliografico, uma vez que é quase impossivel
desenvolver trabalho na area tributaria sem ter embasamento na legislacédo vigente
e historica. A analise especifica na area de transportes justificou-se pelo numero
consideravel de empresas transportadoras de cargas atuantes no mercado e o
elevado percentual de demonstragdes contabeis informadas em desacordo com as
leis vigorantes em Santa Catarina. Obtendo-se um resultado positivo perante as
impugnacgdes, deve ser destinado pelo Estado ao Municipio de Cocal do Sul
aproximadamente R$269.861,25 (duzentos e sessenta e nove mil, oitocentos e
sessenta e um reais e vinte e cinco centavos), valor que nao seria repassado se nao
fossem tomadas as medidas adotadas.

PALAVRAS-CHAVE: Cocal do Sul. Conhecimento de Transporte. Cota-parte.
Movimento Econémico. Valor Adicionado.

AREA TEMATICA: Tema 05 - Contabilidade Tributaria
1 INTRODUGAO

Os valores arrecadados pelos municipios por meio do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissédo de Bens Imdéveis (ITBI) e Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ndo sao suficientes para suprir a
demanda de despesas nhecessaria a sua manutencdo, porém o montante das
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receitas ainda € acrescido de recebimentos provenientes de cotas-parte
provenientes de tributos de ordem federal e estadual.

Coan (2005) afirma que a Constituicao Federal (CF) de 1988 incrementou as
receitas municipais ao conceder uma posi¢cdo mais participativa aos Municipios nas
cotas de transferéncias do que na geracdo de tributos. Entre os impostos
arrecadados o ICMS pode ser considerado o imposto de maior importancia, devido
ao montante repassado aos municipios, 25% (vinte e cinco por cento) do total
arrecadado pelo estado, conter valores relevantes em comparagdo aos tributos
municipais. Para se ter uma dimensao dos valores, no ano de 2017 o Municipio de
Cocal do Sul recebeu do governo estadual R$15.755.855,18 (quinze milhdes,
setecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e dezoito
centavos) referente a sua cota-parte de ICMS, enquanto arrecadou R$3.929.510,10
(trés milhdes, novecentos e vinte e nove mil, quinhentos e dez reais e dez centavos)
com os impostos municipais, conforme divulgado pelo municipio através do site
Transparéncia Fly. Caso ndo houvesse este incremento de receita por parte do
ICMS, tornar-se-ia inviavel a manuteng¢ao do municipio nos moldes atuais.

Conforme Soares, Gomes e Toledo Filho (2011) o ICMS é um importante
fornecedor de recursos aos municipios, sendo que seu valor arrecadado nao é
remetido a unido, mas sim utilizado para custeio do estado e municipios. Silva,
Santos e Cavalcante (2017) comparam também o valor arrecadado pelo ICMS
mensalmente aos demais impostos de nivel estadual, sendo sua importancia
primordial para a manutencéo das contas publicas.

No transporte de cargas entre municipios e entre estados ocorre a incidéncia
do ICMS, sendo o frete tributado conforme com a legislacdo estadual vigente.
Quando o referido servigo ocorre dentro de um mesmo municipio, esta operagéo é
tributada pela aliquota do ISSQN, que possui variagdo conforme o municipio, uma
vez que seu percentual é definido pelo ente municipal, valendo apenas em seu
territério. Ha excecdo no caso da empresa ser optante pelo Regime Compartilhado
de Arrecadacdo, Cobranca e Fiscalizagao de Tributos Aplicavel as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), pois neste caso a aliquota a ser
aplicada sera calculada equivalente ao faturamento acumulado pela empresa nos
ultimos 12 meses, correspondendo as determinagdes da legislagdo do Simples.

Os conhecimentos de transportes gerados nas prestagdes intermunicipais e
interestaduais deverao ter seus valores informados na DEFIS quando gerados por
empresas que optem pelo regime simplificado, sendo listados no campo de
prestacdo de transportes intermunicipais e interestaduais. Na hip6tese da empresa
ser optante por outro regime tributario, os valores destes conhecimentos devem ser
informados na DIME, tendo seu langamento no Quadro 48. Em ambos os casos, 0s
valores devem ser langados acumulados por municipio de inicio da prestagdo do
frete e podem sofrer retificagdes caso sejam encontradas divergéncias, desde que
respeitando a data limite para as modificacées. Estes valores tém reflexo na cota-
parte calculada para distribuicdo do ICMS aos municipios no estado de Santa
Catarina.

Nem tudo que é de direito realmente volta aos municipios. Tal fato da-se por
conta da falta de informagdo ou incoeréncias nos valores informados através da
DEFIS e da DIME. Estas declaracbes sao utilizadas para mensurar o valor
adicionado. Sua informagéao incorreta ou a falta da mesma pode deixar de contribuir
para o ente federado ou ainda acrescentar valor a outro municipio indevidamente.

2
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Ao gerar inconsisténcias com o preenchimento incorreto dos dados, ou
oportunizando a entrega sem valores declarados, pode ocorrer a anulagdo do valor
adicionado ao municipio pela empresa declarante.

Partindo desta problematizagao, surge a seguinte questao problema: Quais
as principais inconsisténcias encontradas na DIME e na DEFIS quanto ao
preenchimento dos fretes intermunicipais e interestaduais?

O objetivo geral deste trabalho consiste em demonstrar as inconformidades
no preenchimento do Quadro 48 da DIME e do campo Prestacao de Servigos de
Carga Intermunicipal/Interestadual da DEFIS. Para atingir o objetivo geral tém-se
como objetivos especificos os seguintes: i) identificar as leis que regulamentam a
distribuicdo do ICMS; ii) descrever a forma de calculo do valor adicionado,
caracterizado como movimento econdémico; iii) evidenciar as inconformidades
encontradas; iv) demonstrar os resultados positivos encontrados com as retificagdes
das inconformidades dos dados.

A pesquisa justifica-se pela importancia do retorno da cota-parte do ICMS
aos municipios, tendo valor relevante em comparacao aos tributos municipais, e pela
quantidade significativa de inconsisténcias encontradas em declarag¢des informadas
em periodos anteriores, de acordo com os dados levantados junto ao Setor de
Movimento Econdmico do Municipio de Cocal do Sul, Santa Catarina. Ao ponto de
vista tedrico, justifica-se a pesquisa por ser um tema pouco explorado no meio
académico, que abrange uma grande area do conhecimento, ainda mais quando
observadas as dificuldades e fragilidades que o tema apresenta.

O estudo possui relevancia social a partir do momento em que 0s recursos
provenientes do estado integram as receitas do municipio, com valor a ser aplicado
em diversas areas, sendo 25% (vinte e cinco por cento) em educacéo, 15% (quinze
por cento) em saude e o percentual restante ndo sendo vinculado, podendo custear
despesas de outras areas de abrangéncia social.

O presente estudo foi desenvolvido em cinco seg¢des, de forma a oportunizar
uma melhor compreensao. Comeca pela introducdo, visando conceder a primeira
impressao sobre a pesquisa realizada, seguida da fundamentagao tedrica, onde é
realizado o esclarecimento sobre a forma de calculo do valor adicionado, o ICMS e
os impostos municipais. Na terceira secdo sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos, na quarta é realizada a apresentacdo de resultados obtidos e a
andlise dos dados. Finalizando, a secdo cinco expde as consideracdes finais e
recomendagdes de pesquisas para futuros trabalhos.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo serdo realizadas imersdes historicas sobre a origem do valor
adicionado, ICMS e as receitas publicas municipais, partindo do Cddigo Tributario
Nacional, instituido em 1966, até o atual momento.

2.1 TRIBUTOS
Os tributos sao definidos pela Lei n° 5.172 (BRASIL, 1966) em seu art. 3°,

Lei esta denominada no art. 7° do Ato Complementar n° 36 (BRASIL, 1967) como
Cddigo Tributario Nacional (CTN), como toda prestagédo pecuniaria compulsoria, em
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moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢ao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Ainda nesta Lei, seguindo ao Art. 5°, vem por definir que os tributos sao
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Ja o Art. 145 da CF (BRASIL, 1988)
determina que a instituicdo de tributos € de competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

2.1.1 Impostos

Conforme determina o CTN (BRASIL, 1966) em seu Art. 16, imposto é o
tributo cuja obrigagédo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Sendo assim, independente da
vontade do contribuinte o imposto sera gerado, podendo em alguns casos estar
embutido no valor da mercadoria adquirida, caso do ICMS, ou adicionado ao total da
compra, situagdo onde encontra-se o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Os impostos que podem ser regulamentados pela Unido devem ser
utilizados uniformemente em todo territério nacional, ndo podendo haver distingdo ou
favorecimento a determinados entes federativos, conforme determina o art. 10 da Lei
5.172 (BRASIL, 1966).

Aos Municipios, Estados e Distrito Federal a lista de impostos que podem
ser instituidos é consideravelmente reduzida em comparativo com a competéncia
federal. A formula de calculo dos impostos € tida pela base de calculo, a qual varia
de acordo com o imposto selecionado, multiplicada pela aliquota a ser especificada
em lei, podendo haver variagdo do percentual adotado de acordo com as
especificagdes que o parametrizam.

2.1.1.1 Impostos Municipais

Ha trés impostos que tem sua competéncia a nivel municipal, sdo eles:
IPTU, ITBI e ISSQN. Cada municipio tem leis proprias que regulamentam fato
gerador, aliquotas e cobranga, porém estes tributos necessitam também constar em
ordem federal e estadual. Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1989), o art. 132°, constante da Sec¢édo Il — Dos Impostos dos
Municipios, reconhece sua competéncia.

O artigo concede liberdade ao municipio para realizar ajustes no valor do
IPTU e determinar diferentes aliquotas, declara que o ITBI deve ser cobrado pelo
municipio onde estiver localizado o imovel e deixa por conta de Lei Complementar
federal as limitagdes quanto as aliquotas maximas e minimas do ISSQN, excluindo
ainda sua incidéncia sobre exportacdes de servigos para o exterior.

A limitagdo das aliquotas do ISSQN ¢é determina na Lei Complementar n°116
(BRASIL, 2003), que em seu art. 8° decreta que “as aliquotas maximas do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as seguintes: (...) Il — demais servigos,
5% (cinco por cento)”, enquanto a Lei Complementar n° 157 (BRASIL, 2016) em seu
art. 2° altera a Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003), acrescentando o art. 8°-A,
que limita e confirma que “a aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento)”.
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2.1.1.2 Impostos Estaduais

Existem também trés impostos de ordem estadual, denominados Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD), Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e o ICMS. Na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1989), estes constam no art. 129, dentro da Secéo Il
— Dos Impostos do Estado.

O ITCMD tem sua incidéncia listada ao art. 130, onde cita que sera gerado
quando o bem imodvel estiver localizado dentro do Estado ou ainda quando bens
moveis, titulos e créditos provenientes de inventario ou arrolamento processado
neste Estado, ou entdo caso o doador possua domicilio no mesmo.

O IPVA foi instituido no Estado pela Lei n° 7.543 (SANTA CATARINA, 1988),
a qual declara em seu art. 2° que seu fato gerador é a propriedade, plena ou ndo, de
veiculos automotores de qualquer espécie. O contribuinte do IPVA, conforme cita ao
art. 3°, é o proprietario do veiculo automotor. As aliquotas vigentes no Estado variam
entre 0,5% e 2,0%, conforme a especificidade do veiculo, e sdo devidamente
exemplificadas no art. 5°.

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, previsto na CF (BRASIL,
1988), art. 155, I, e que teve texto alterado pela Emenda Constitucional n°® 3
(BRASIL, 1993) constando como “operacgdes relativas a circulagao de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior”.

Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989),
em seu art. 131, delibera sobre o ICMS, falando nos incisos |, Il e Il sobre sua nio-
cumulatividade, isencao e seletividade:

Art. 131 — O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores, por este ou por outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagdo: a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante
devido nas operagdes ou prestagdes seguintes; b) acarretara a anulagao do
crédito relativo as operagdes anteriores;

Ill - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos; (SANTA CATARINA, 1989).

2.1.1.3 Impostos Federais

Compete a Unido a instituicdo da grande maioria dos impostos. Entre os
mais conhecidos estdo o Imposto sobre a Importagéo (Il) (art. 19), Imposto sobre a
Exportagéo (IE) (art. 23), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) (art.
29), Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) (art. 43) e o IPI
(art. 46), citados na Lei 5.172 (BRASIL, 1966).
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Diferente dos impostos, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, conforme
sentencia a Lei 5.172 (BRASIL, 1966) em seu Art. 77. Diferem ainda por ndo poder
ter base de célculo ou fato gerador idénticos, ndo podendo nem mesmo ser
calculada em razdo do capital das empresas, lista assim o paragrafo unico neste
mesmo artigo.

2.1.3 Contribuigées de Melhoria

Regulamentada pela Lei 5.172 (BRASIL, 1966) a partir do Art. 81, a
Contribuicao de Melhoria sera instituida pelo ente da federagao para fazer face ao
custo das obras publicas que venham a exercer a valorizacdo do bem imovel,
observando seu limite total de acordo com o valor despendido e atribuindo o limite
individual conforme o acréscimo concedido ao valor de cada imével beneficiado.

Findando ao Art. 82, fica regulamentado que o langcamento devera ser
notificado ao contribuinte quanto ao montante de contribuicdo, forma e prazo de
pagamento, bem como quais os elementos que integram o referido calculo.

2.2 VALOR ADICIONADO

O Valor Adicionado, caracterizado também como Movimento Econémico,
atua na formacgado do IPM, quanto ao valor do ICMS que sera repartido entre os
atuais 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios do Estado de Santa Catarina.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em sua Secao VI, trata da reparticao
das receitas tributarias. O art. 158 delibera quanto as cotas-parte que devem ser
destinadas aos entes municipais:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988).

O percentual do ICMS a ser remetido aos municipios fica determinado no
item IV, onde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) fixa em 25% este repasse. Em
conformidade com a CF, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1989), na Secéo IV, art. 133°, replica as informagdes, confirmando-as.

No Estado de Santa Catarina a Lei n° 7.721 (SANTA CATARINA, 1989) ao
ser sancionada estipulou em seu art. 1°, incisos | e Il, que o percentual determinado
pela CF para destinagdo aos municipios fosse repassado 10% de forma igualitaria

6
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entre todos os entes federados e 90% tivessem apuragao de acordo com o Decreto-
Lei n°1.216 (BRASIL, 1972).

Art. 1°- A parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, pertencente aos municipios,
consoante o estabelecido no art. 158, item IV da Constituicdo Federal, sera
distribuida mediante os seguintes critérios:

I - 90% (noventa por cento), com base na relagdo percentual entre o valor
adicionado nas operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo, realizadas em cada municipio e o valor adicionado no
Estado, apurados segundo o disposto no Decreto-Lei n° 1.216, de 09 de
maio de 1972;

Il - 10% (dez por cento), em partes iguais entre todos os municipios do
Estado. (SANTA CATARINA, 1989).

Esta redagao vigorou até o nono dia do més de janeiro de 1991, quando foi
substituida pelo que determina a Lei n° 8.203 (SANTA CATARINA, 1990), alterando
os critérios de distribuicdo de ICMS aos municipios, estipulando que o percentual
igualitario passaria a ser de 15% e os outros 85% sendo repassados conforme o
percentual representado pelo valor adicionado municipal em relacdo ao valor
adicionado estadual.

Art. 1°- Os incisos | e Il, do art. 1°, da Lei n° 7.721, de 6 de setembro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Y T PSR

| - 85% (oitenta e cinco por cento), com base na relagéo percentual entre o
valor adicionado nas operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo, realizado em cada Municipio e o valor adicionado do
Estado, apurado segundo o disposto na Lei Complementar Federal;

Il - 15% (quinze por cento), em partes iguais entre todos os Municipios do
Estado." (SANTA CATARINA, 1990).

2.2.1 indice de Participacdo dos Municipios

No ano de 2012 foi sancionada a Portaria da Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC) 233, a qual regula sobre a apuragéo do valor
adicionado e define como sera realizado o calculo do IPM quanto a arrecadacao do
ICMS (SANTA CATARINA, 2012).

Conforme citado no item Il do art. 2°, a composi¢cao dos 85% (oitenta e cinco
por cento) sera dada conforme demonstrada na Figura 1.

Figura 1 — Formula para calculo de 85% do Valor Adicionado.

(V/-\ Municipal 2017) _I_(VA Municipal 2016)
VA (85%) = VA Estadual 2017 / T \ VA Estadual 2016

2

X85%

FONTE: Elaborada pelo autor.
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O indice obtido pela média entre o valor adicionado municipal em relagao ao
valor adicionado estadual do ano vigente com o mesmo calculo realizado a partir do
ano anterior sendo entdo multiplicado por 85% (oitenta e cinco por cento), compondo
assim o percentual relativo do municipio.

Para calculo dos 15% (quinze por cento) restantes, de acordo com o item |
do art. 2° da Portaria 233 (SANTA CATARINA, 2012), utiliza-se a expressao
demonstrada na Figura 2. Este valor é calculado de forma diferente do anterior, ndo
dependendo da mensuracao do valor adicionado obtido pelo municipio, tornando-o
igualitario para todos os entes municipais do estado catarinense.

Figura 2 — Formula para calculo de 15% do Valor Adicionado.

VA (15%) = 21955 = 0,05084746

FONTE: Elaborada pelo autor.

Esse valor é fixo e igual para todos os municipios. O numeral 15 é fixo e
representa os 15% (quinze por cento), enquanto o numeral 295 (duzentos e noventa
e cinco) representa a quantidade de municipios pertencentes ao Estado de Santa
Catarina.

Os percentuais citados pela Lei n° 8.203 (SANTA CATARINA, 1990) séo
replicados ao art. 2° da Portaria 233 (SANTA CATARINA, 2012), o qual indica ainda
que a soma do indice obtido pelo percentual igualitario com o indice obtido pelo
percentual relativo do municipio, considerando-se 7 (sete) casas decimais, sera o
IPM apurado daquele ano valido para o municipio. O mesmo artigo determina ainda
gue com o somatorio percentual de todos os IPMs serdo obtidos 100 (cem) pontos
percentuais, ocorrendo arredondamento, caso necessario, no valor do municipio de
maior indice, de forma positiva ou negativa.

O indice gerado tera efetiva aplicacdo apos 2 (dois) anos, visto que ao longo
do ano seguinte ao seu fechamento ainda poderdo ocorrer ajustes através de
impugnacgdes, podendo acarretar seu aumento ou diminuig¢ao.

2.2.2 Apuracao do Valor Adicionado

De forma geral, o Art. 4°, item | da Portaria 233 (SANTA CATARINA, 2012)
descreve o valor adicionado como sendo composto pelas vendas e servicos
prestados sujeitos a tributagdo de ICMS por uma empresa, deduzidas as compras
realizadas no mesmo periodo. Esta apuracio vale para empresas nao optantes pelo
regime do Simples Nacional, uma vez que estas, por serem dispensadas de
apresentagao do controle de entradas, terdo valor adicionado considerado em 32%
(trinta e dois por cento) da receita bruta declarada em que haja fato gerador do
ICMS, conforme determina o Art. 4°, item Il da Portaria 233 (SANTA CATARINA,
2012).

A sequéncia do Art. 4° trata-se de outros casos onde o valor adicionado tem
forma especifica de equivaléncia, tal como na prestacédo de servigos de transporte,
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saidas de produtores primarios, operacdo de marketing direto, consumo e
fornecimento de energia elétrica, entre outros.

O valor adicionado proporcionado pela prestacdo de servicos de transporte
difere da regra geral, tendo uma forma prépria para calculo. Conforme detalhado no
item Il do Art. 4° da Portaria 233 (SANTA CATARINA, 2012), sera considerado para
0 municipio o valor dos servigos de transportes intermunicipais e interestaduais que
nele tiverem sido originados, independente da destinagéo do frete ou da cidade onde
a empresa transportadora for localizada.

O regime tributario da empresa também influi no calculo, de acordo com a
obrigagdo acessoria que deve ser apresentada pela empresa: DEFIS ou DIME.

2.2.2.1 DEFIS

A DEFIS - Declaragdo de Informag¢des Socioecondmicas e Fiscais é a
obrigagao acessoéria a qual estao sujeitas as Microempresas (ME) e as Empresas de
Pequeno Porte (EPP) que optarem pelo regime de tributagdo simplificada do
Simples Nacional.

Conforme estabelecido no art. 25 da Lei 123 (BRASIL, 2006), esta
declaracdo devera ser entregue anualmente, independente de ter sido exercida
atividade ou ndo no exercicio anterior. O prazo para entrega da DEFIS é até 31 de
margo do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos previstos no Simples Nacional, de acordo com a Resolugdo CGSN n° 140,
art. 72, § 1° (BRASIL, 2018).

Figura 3 — Campo 24 da DEFIS

24. Informacdes sobre prestacdo de servicos de transporte de cargas interestadual e/ou intermunicipal, e
de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros autorizados no inciso VI do art. 17 da LC 123,
com e sem substituicdo tributaria.

Valor total do frete (R$)

Para inserr novas ocorréncias, cigue aqui.

Municipio onde se iniciou Valor da
a prestacdo do servigo Prestacdo (R$)

[ . i \

FONTE: Manual do PGDAS-D e DEFIS 2018.

UF de origem

Quanto aos fretes intermunicipais e interestaduais, ha um campo especifico
na DEFIS para que sejam lancados. Conforme detalhado pela Receita Federal do
Brasil (RFB), no Manual do PGDAS-D e DEFIS 2018 o campo 24 contempla as
informacdes de prestacdo de servicos de transporte de cargas interestaduais e/ou
intermunicipais com e sem substituicdo tributaria. Nesta secdo devem ser
preenchidos os campos referente a Unidade Federativa e ao municipio onde
originou-se a prestacao de transporte intermunicipal ou interestadual, bem como o
valor total ocorrido a partir do municipio.

Do valor declarado, 32% (trinta e dois por cento) compordao o valor
adicionado, conforme citado no Art. 4°, item |l da Portaria 233 (SANTA CATARINA,
2012).
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2.2.2.2 DIME

A DIME - Declaragao de informagdes do ICMS e Movimento Econdmico € a
obrigacdo acessoria a qual estdo sujeitas as empresas que nao optarem pelo regime
simplificado, independente de seu porte.

Sua periodicidade € mensal e devera ser apresentada ainda que o
estabelecimento nado tenha promovido operacdes ou prestacbes no periodo,
conforme lista o Art. 171 do RICMS/SC (SANTA CATARINA, 2001). O prazo limite
para apresentagcao da DIME que ainda ndo tenha sido langada ou sua retificagao é
fixado em 31 de marco do ano subseqiente, como determina o Art. 172 do
RICMS/SC (SANTA CATARINA, 2001).

Figura 4 — Quadro 48 da DIME

48 INFORMAGOES PARA RATEIO DO VALOR ADICIONADO
CcODIGO MUNICIPIO DE .
SANTA CATARINA VALOR OU PERCENTUAL CODIGO TIPO DE ATIVIDADE
99999 Somatdrio 999

FONTE: Manual consolidado de orientagdo e especificagbes do arquivo eletrénico para a entrega da
DIME e do DCIP — 2018.

Para calculo do valor adicionado, a Portaria 233, Art. 5°, item XIV, comenta
que os conhecimentos de transportes provenientes de prestacdo de fretes
intermunicipais e interestaduais devem ser langados na DIME ao Quadro 48 (SANTA
CATARINA, 2012). Os langcamentos devem ser totalizados pelos municipios onde
foram originados os transportes, sendo que contara como valor adicionado para o
municipio 80% (oitenta por cento) do valor declarado neste campo, sendo deduzidos
os transportes de mesma natureza e 20% (vinte por cento) do total deduzido a titulo
de entrada de insumos necessarios para que seja realizado o servigo, listado assim
ao Art. 4°, item Ill (SANTA CATARINA, 2012).

Nem todo Cddigo Fiscal das Operacgoes e Prestagdes (CFOP) é considerado
valido para esta operagao. O Art. 20°, item IX da Portaria 233 (SANTA CATARINA,
2012) diz que a titulo de entradas s&o considerados apenas os CFOPs 1351 e 2351,
enquanto a titulo de saidas sdo considerados os CFOPs 5351 ao 5360 e 6351 ao
6360.

2.2.3 Impugnacao do Valor Adicionado

Ha casos em que o valor adicionado nédo é declarado corretamente, de
forma total ou parcial, o que causa diminuigao do valor que ¢é atribuido ao municipio.
A Portaria 233 em seu Art. 40 (SANTA CATARINA, 2012) determina que para apurar
tais inconsisténcias os municipios e as associagdes de municipios devem nomear
autoridade competente para obter acesso ao Sistema de Administracao Tributaria
(SAT), disposto na internet na pagina da SEF/SC.

As autoridades designadas podem, além de proceder com pedido de
impugnacao do valor adicionado, recorrer de decisdes, solicitar revisdo, manifestar-
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se mesmo que as situagdes anteriores tenham sido solicitadas por municipio
adverso dos seus (SANTA CATARINA, 2012). Para que seja conciso em sua
interpelagao, o art. 42 da Portaria 233 (SANTA CATARINA, 2012) cita que a parte
que proceder com o processo de impugnacao deve apresentar de maneira unica e
articulada todo material que julgar util, enviando ainda todas as provas que
justifiquem seu pedido, sob a pena de preclusao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sera abordado o enquadramento metodolégico e em seguida
entram em pauta os procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa sera realizada de forma qualitativa, pois em primeiro instante é
realizado levantamento de informagdes apresentadas em varias empresas através
da DIME e da DEFIS. Conforme Richardson (1999) a analise qualitativa funciona
detalhando o problema, analisando, compreendendo e ainda classificando os
processos.

Na busca pela obtencdo de sucesso quanto ao objetivo geral, o artigo
apresenta-se em forma descritiva, uma vez que verifica os dados encontrados e
busca o contato para solucionar eventuais informagdes inconsistentes, sem prejuizo
a sociedade empresarial. Gil (2008) sintetiza que a pesquisa descritiva prima pela
descricdo das caracteristicas de certa populacdo ou fendmeno ou ainda pelo
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto os procedimentos, serdo realizados estudo multicasos e
levantamento bibliografico, de acordo com as declaragdes acessorias informadas e
as leis que regulam tais informacdes. E quase impossivel realizar estudos sobre
temas tributarios sem realizar um aprofundamento nas determinagbes legais
vigentes.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O estudo sera realizado no Municipio de Cocal do Sul, sendo para tanto
estabelecido contato com o Setor de Movimento Econémico. Solicitou-se ao
municipio permissdo para utilizagdo de dados fornecidos. Obtida a permissao, o
estudo de multicasos sera realizado a partir de uma amostra de 317 empresas
prestadoras de transportes que tiveram frete iniciando no territério do Municipio de
Cocal do Sul. Estas empresas nado necessitam obrigatoriamente possuir matriz ou
filiais no municipio, podendo estar localizadas em quaisquer cidades ou estados do
Brasil, porém para que seja considerado o valor adicionado para o municipio deve
ser o transporte originado em seu territorio. Neste estudo serdo cruzadas
informacdes entre os Conhecimentos de Transportes Eletrénicos (CT-e) emitidos
pelas empresas no ano de 2017 e suas informagdes listadas na DIME ou DEFIS
durante 0 mesmo periodo.

De forma a buscar um melhor conhecimento sobre o tema em questao,
buscaram-se materiais que explicassem sobre o movimento econémico do estado
de Santa Catarina através de artigos e teses nas bases de dados eletrénicas

11
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disponiveis, como Spell, Google Académico e Repositério Udesc. Nessas bases
foram encontrados poucos materiais que remetessem ao assunto desejado, sendo
apenas trés os utilizados, devido a ser uma matéria pouco estudada e que tem
recebido maior atencdo dos municipios apenas nos ultimos anos. Para embasar as
informacdes foram utilizadas onze leis de origem federal e seis de origem estadual.

A coleta de dados de CT-es é realizada através da SEF/SC, solicitada em
planilha eletrbnica e expedida de acordo com uma empresa especifica ou com
municipio onde ocorreu o inicio da prestacao de frete intermunicipal ou interestadual.
Nao serao considerados os fretes dentro de um mesmo municipio, pois nestes casos
o tributo a ser recolhido € o ISSQN e ndo o ICMS. Esses relatorios sdo gerados em
periodos mensais e enviados ao solicitante no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Apds mensuragao dos totais de CT-es listados por Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), estes sofrerdao cruzamento com a DEFIS, no caso da
empresa ser optante pelo Simples Nacional, ou com a DIME, caso seja optante por
outro regime tributario. Os valores constantes de CT-es emitidos para o ano-
calendario de 2017, considerando apenas os CFOPs validos para o movimento
econdmico, deverao ter a mesma dimensao entre o que foi constatado pela auditoria
municipal e o que foi informado previamente na DEFIS ou DIME pela contabilidade
responsavel pela empresa.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE DO VALOR ADICIONADO PROVENIENTE DOS TRANSPORTES

Foi analisado o valor adicionado proporcionado pelos transportes de cargas
intermunicipais e interestaduais com origem no Municipio de Cocal do Sul ocorridos
durante o ano de 2017. Os dados apresentados a seguir foram disponibilizados pelo
municipio e baseiam-se em levantamento feito na data de 15 de janeiro de 2018. A
abordagem sera apresentada diferenciando as empresas entre optantes pelo
Simples Nacional, obrigadas a apresentacdo da DEFIS de forma anual, e as
empresas optantes por outros regimes tributarios, obrigadas a apresentacdo da
DIME de forma mensal, durante o periodo de 2017 apenas.

Através da analise dos conhecimentos de transportes eletrénicos emitidos foi
verificado que 317 (trezentas e dezessete) empresas tiveram prestagao de frete a
partir do municipio, sendo que destas 212 (duzentas e doze) empresas mostraram-
se nao optantes pelo regime simplificado e 105 (cento e cinco) empresas optantes,
conforme Grafico 1. Para simplificar as legendas, as empresas optantes pelo
Simples Nacional serédo representadas pela sigla SN1 e as empresas que nao se
enquadraram neste regime seréo representadas pela sigla Q48, fazendo referéncia
ao quadro em que devem ser informados os conhecimentos de transportes na DIME.
Estas legendas s&o também utilizadas pelo SAT para diferenciar as transportadoras
guanto ao seu regime tributario.

12
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Grafico 1 — Empresas que transportaram cargas intermunicipais e interestaduais a
partir de Cocal do Sul - 2017

m Q48
mSN1

FONTE: Elaborado pelo autor.

Aproximadamente 2/3 (dois tergos) de todas as empresas que realizaram
transportes de cargas a partir de Cocal do Sul ndo adotaram a tributagdo do Simples
Nacional. Tal fato pode dar-se pela ndo opgao pelo regime simplificado ou pelo
impedimento posto, por exemplo, mediante a receita bruta total dos ultimos 12
(doze) meses, no caso desta ter ultrapassado R$3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) no ano-calendario de 2016.

Entre todas as empresas encontradas, parte delas passou pelo crivo da
auditoria municipal. Foram fiscalizadas 161 (cento e sessenta e uma) empresas de
transporte de cargas, equivalente a aproximadamente 50,8% do total de
transportadoras. Destas, conforme apresenta-se no Grafico 2, 103 (cento e trés) néo
optaram pelo Simples Nacional durante o ano-calendario 2017, enquanto outras 58
(cinquenta e oito) empresas foram optantes.

Grafico 2 — Prestadores de transportes auditados - 2017

= Q48
mSN1

FONTE: Elaborado pelo autor.
13
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Pouco mais de 1/3 (um terco) das empresas auditadas foram optantes pelo
Simples Nacional. Esta op¢ao permiti-lhes recolher os tributos de forma unificada, o
que pode ser considerado um fator chave para empresas menores, devido a diminuir
a complexidade na hora do levantamento de seus custos.

As empresas que nao foram auditadas equivalem a aproximadamente 49,2%
do total de transportadoras citadas, totalizando 156 (cento e cinqglienta e seis).
Demonstradas no Grafico 3 em numeros percentuais, 109 (cento e nove) dentre elas
nao optaram pelo Simples Nacional, diferente das outras 47 (quarenta e sete)
empresas.

Grafico 3 - Prestadores de transportes nao auditados - 2017

mQ48
B SN1

FONTE: Elaborado pelo autor.

Faz-se notar que entre as empresas citadas até o presente momento n&o
houve grande variagdo entre os percentuais de optantes e ndo optantes pelo
Simples entre os graficos apresentados, o que torna os resultados futuros mais
fidedignos.

O Setor de Movimento Econémico adotou trés critérios para escolha das
empresas que passariam pelo processo de fiscalizacdo municipal. Para todas as
situagcbes foram considerados apenas CFOPs validos para contagem do valor
adicionado, descartando ainda os fretes com origem e final dentro do mesmo
municipio, pois a estes ndo ha fato gerador de ICMS, mas sim de ISSQN com
aliquotas a serem aplicadas conforme a legislagdo municipal.

O primeiro filtro a ser aplicado foi referente aos valores totais pecuniarios de
fretes emitidos a partir do Municipio de Cocal do Sul. Para isso, considerou-se o
valor total dos conhecimentos de transportes eletrénicos que indicavam inicio do
translado no municipio. O valor minimo indicado por CNPJ foi de R$10.000,00 (dez
mil reais), independente da quantidade de CT-es necessarios para chegar a este
valor. Desta forma foi listada a maioria das empresas, totalizando 110 (cento e dez)
transportadoras.

O segundo filtro desconsiderou os valores emitidos e buscou pela
quantidade absoluta de conhecimentos emitidos com destinatario em outro
municipio ou estado, utilizando como parametro minimo a quantidade de 100 (cem)
CT-es. As empresas listadas no filtro anterior ficaram isentas da aplicacdo deste,
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pois ja foram consideradas aptas a participar do processo. Sendo assim, neste
padrao houve uma indicagdo menor de empresas, totalizando 28 (vinte e oito).

Com a finalidade de tornar a fiscalizagdo mais igualitaria entre optantes e
nao optantes pelo Simples Nacional, o terceiro filtro foi aplicado de maneira
aleatédria, independentemente dos valores totais em reais de CT-es emitidos ou da
quantidade absoluta que a transportadora obteve. Foram entao excluidas deste filtro
as instituicdes listadas nos dois primeiros, sendo indicadas 23 (vinte e trés)
empresas para analise. A quantidade de optantes e ndo optantes pelo Simples
Nacional em cada filtro € apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Empresas selecionadas para fiscalizagdo em Cocal do Sul - 2017

Forma de escolha das empresas transportadoras Q48 | SN1 | Total
Empresas com valores totais acima de R$10.000,00 74 36 110
Empresas com mais de 100 CT-es emitidos 18 10 28
Empresas aleatérias, independente de valor e CT-es emitidos 11 12 23
Total de empresas selecionadas para analise 161

FONTE: Elaborado pelo autor.

Ha uma relevancia maior quanto as empresas nao optantes pelo Simples
apresentarem faturamentos maiores e maior quantidade de conhecimentos de
transportes emitidos. Tal fato acontece por estas empresas, em grande parte,
possuirem receita bruta superior ao limite estipulado pelo regime simplificado, ou
ainda prestarem seus servigos as grandes empresas, as quais exigem apresentagao
de documentos fiscais para o transporte de suas cargas.

Entre todas as empresas fiscalizadas notou-se que a apenas 30,4%
informaram corretamente suas obrigagbes acessorias, totalizando 49 (quarenta e
nove) transportadoras, sendo ilustradas pelo Grafico 4.

Grafico 4 - Transportadoras que informaram corretamente os valores - 2017

m Q48
mSN1

FONTE: Elaborado pelo autor.

Entre as empresas que informaram corretamente os valores, 34 (trinta e
quatro) tiveram a DIME informada livre de erros, com o Quadro 48 direcionado
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corretamente quantos aos fretes prestados a partir do Municipio de Cocal do Sul,
enquanto outras 15 (quinze) transportadoras optantes pelo Simples ja haviam
informado a DEFIS com os valores listados ao municipio no campo destinado aos
transportes com destinos intermunicipais e interestaduais,

Vale ressaltar que o primeiro levantamento foi realizado em 15 de janeiro de
2018, sendo que as DIMEs foram langadas mensalmente e a DEFIS a partir do
primeiro dia do novo ano-calendario, ambas com prazo para entrega final até 31 de
mar¢o de 2018, ano subsequente a ocorréncia do fato gerador.

Com este levantamento, configurou-se um universo de 112 (cento e doze)
transportadoras que estavam em desacordo com a apresentacdo de suas
obrigagdes acessorias, conforme mostra o Grafico 5.

Grafico 5 - Transportadoras que informaram incorretamente os valores - 2017

m Q48
mSN1

FONTE: Elaborado pelo autor.

Este valor representa 69,6% do total de empresas analisadas, totalizando 69
(sessenta e nove) divergéncias encontradas nas DIMEs consultadas ou nao
encontradas e outras 43 (quarenta e trés) divergéncias apontadas pela informagao
incorreta da DEFIS ou pelo ndo envio. As transportadoras que apresentaram
inconsisténcias na DIME, como a n&do apresentacéo, ainda poderiam proceder com o
envio ou retificagdo até o prazo limite ao final do més de margo. Devido a este prazo,
0 nao envio da DEFIS n&o é uma divergéncia grave em primeiro momento, pois ha
tempo para que sejam enviadas dentro do periodo estipulado pela legislagédo
vigente.

Foram encontradas oito fontes que propiciaram divergéncias, conforme lista
a Tabela 2. Destas, duas ocorreram em optantes pelo Simples Nacional e outras
seis em optantes pelos demais regimes tributarios. Deste modo, a quantidade de
empresas transportadoras que tiveram inconsisténcias encontradas na DIME foi
maior tanto em quantidade quanto em diversidade de ocorréncias.
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Tabela 2 - Divergéncias encontradas na consulta da DIME e da DEFIS - 2017
Divergéncia encontrada Regime Quantidade
DEFIS nao informada para Cocal do Sul SN1 39
DEFIS informada com valores menores que os reais SN1 4
Empresa néo apresentou DIME/apresentou sem valores Q48 2
Empresa de transportes e ndo apresentou Quadro 48 Q48 27
Apresentou Quadro 48 sem valores para Cocal do Sul Q48 8
DIME informada em periodo menor que a atividade da empresa Q48 3
durante o ano
DIME informada com valores menores que os reais Q48 28
Regime tributéario divergente Q48 1
Total de empresas com divergéncias encontradas 112

FONTE: Elaborado pelo autor.

Entre as optantes pelo Simples, 39 (trinta e nove) transportadoras ainda nao
haviam informado a DEFIS referente as suas movimentagbes no ano-calendario de
2017. Houve também 4 (quatro) empresas que ja procederam com a informacgéo da
DEFIS, porém com informagdes imprecisas: os valores informados por estas
empresas foram menores do que os constatados pelos conhecimentos de
transportes eletrénicos emitidos. Neste caso, compete a contabilidade realizar a
retificacdo da DEFIS para informacao dos valores corretos.

Por outro ponto, as empresas optantes por outros regimes tributarios, além
de estarem representadas em maior numero que as optantes pelo regime
simplificado, também apresentaram maior numero de incoeréncias depois de feita
analise em suas demonstra¢des. Foram encontradas seis formas de divergéncia.
Houve 2 (duas) que ndo apresentaram a DIME ou apresentaram sem valores, 27
(vinte e sete) empresas de transportes que apresentaram a DIME, porém sem
informar os valores do fretes intermunicipais e interestaduais no Quadro 48, 8 (oito)
apresentaram o Quadro 48, mas nao listaram os fretes que tiveram inicio da
prestacdo no Municipio de Cocal do Sul, 3 (trés) informaram a DIME em menor
periodo do que a quantidade em que a empresa realmente esteve em atividade
durante o ano-calendario, 28 (vinte e oito) ndo declararam os valores de todos os
conhecimentos emitidos durante o periodo, tornando esta uma informagao
meramente parcial e por fim, 1 (uma) empresa foi desenquadrada do Simples
Nacional durante o ano e no restante do periodo manteve-se ativa porém sem
informar a DIME para os meses subsequentes ao seu desenquadramento.

4.2 ANALISE COMPARATIVA DO VALOR ADICIONADO PROVENIENTE DOS
TRANSPORTES

Com o intuito de informar as contabilidades sobre as divergéncias
encontradas na DIME e na DEFIS das empresas transportadoras, o Setor de
Movimento Econdémico do Municipio de Cocal do Sul realizou contato com os
responsaveis pelo preenchimento das obrigacdes acessorias nas contabilidades das
empresas que passaram pelo processo de fiscalizagao, informando sobre o ocorrido
e a forma correta para proceder com o envio ou retificagcdo dos dados. Foi notada
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cooperagcdo por parte das contabilidades, as quais mostraram-se dispostas a
analisar os motivos das ocorréncias, porém nem todas deram prosseguimento.

Partindo deste ponto, foi realizado um comparativo entre os dados
levantados em 15 de janeiro de 2018 e os numeros obtidos em 16 de abril de 2018,
apos expiracao do prazo limite para envio das obrigagdes e atualizagédo do sistema
da SEF/SC. Notou-se que das 112 (cento e doze) empresas com divergéncias, 43
(quarenta e trés) delas procederam com o correto envio ou retificagdo, conforme
instruidas da ciéncia do acontecimento. Este total representa apenas 38,4% das
empresas que apresentaram inconsisténcias, sendo que os outros 61,6%, referente
as 69 (sessenta e nove) empresas complementares, ndo seguiram o que lhes foi
passado e optaram por manter as informag¢dées como constavam na data da primeira
analise.

Grafico 6 - Transportadoras que tiveram as divergéncias corrigidas - 2017

Q48
mSN1

FONTE: Elaborado pelo autor.

O Grafico 6 mostra que a maioria das empresas que procederam com as
retificacbes séo optantes pelo Simples Nacional, compondo aproximadamente 65%
das empresas e totalizando 28 (vinte e oito) transportadoras. Também é possivel
verificar que o restante das empresas, aproximadamente 35% do total, € composto
pelas nao optantes pelo Simples, chegando ao numero de 15 (quinze)
transportadoras.

Ja o Grafico 7 demonstra outra face, onde a grande maioria das empresas
que nao procederam com a retificacdo das informagdes € composta por empresas
nao optantes pelo Simples Nacional, as quais deixaram de enviar ou retificar a DIME
em um ou mais periodos durante o ano anterior, somando 54 (cinqlenta e quatro)
transportadoras em questao, as quais representam expressivos 78% quanto ao valor
global de incorregoes.
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Grafico 7 - Transportadoras que nao tiveram as divergéncias corrigidas - 2017
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FONTE: Elaborado pelo autor.

Sendo a minoria neste caso, as empresas que optaram pelo regime
simplificado ocupam aproximadamente 22% da amostra, que representa 15 (quinze)
empresas das quais nao tiveram a DEFIS enviada ou retificada.

A Tabela 3 demonstra como ficou a realidade das empresas com
divergéncias apds expirado o tempo habil para possiveis retificagbes. Nela pode-se
notar, quando comparada a Tabela 2, quais as inconsisténcias listadas que foram
resolvidas pelas contabilidades e quais foram ignoradas.

Tabela 3 - Divergéncias encontradas na consulta da DIME e da DEFIS apds
expirado o prazo para retificagoes - 2017

Divergéncia encontrada Regime Quantidade
DEFIS n&o informada para Cocal do Sul SN1 14
DEFIS informada com valores menores que os reais SN1

Empresa nao apresentou DIME/apresentou sem valores Q48 2
Empresa de transportes e ndo apresentou Quadro 48 Q48 20
Apresentou Quadro 48 sem valores para Cocal do Sul Q48 3
DIME informada em periodo menor que atividade da empresa durante Q48 2
0 ano

DIME informada com valores menores que os reais Q48 26
Regime tributario divergente Q48 1
Total de empresas com divergéncias encontradas 69

FONTE: Elaborado pelo autor.

A divergéncia que mais vezes foi solucionada pelas contabilidades foi quanto
a informacado da DEFIS para o Municipio de Cocal do Sul, restando apenas 14
(quatorze) empresas que nao tiveram suas DEFIS apresentadas. Entre as que
haviam informado com valores menores que os reais, apenas 1 (uma) hesitou em
modificar o arquivo ja enviado anteriormente.

Entre as empresas pertencentes a outros regimes tributarios, 2 (duas)
mantiveram suas DIMEs sem valores ou deixaram de apresentar, 20 (vinte) delas
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continuaram sem preencher o Quadro 48, 3 (trés) insistiram no ndo preenchimento
dos valores referentes a Cocal do Sul no Quadro 48, 2 (duas) permaneceram
informando a DIME em periodo menor que a atividade da empresa durante o ano
anterior, 26 (vinte e seis) sustentaram a posicdo que mantinham quanto ao ter
informado os valores menores do que os encontrados pela Setor de Movimento
Econdbmico e 1 (uma) preferiu manter seu periodo poés-desenquadramento do
Simples Nacional sem informar a DIME.

Mesmo sem ter obtido o mérito da colaboracdo de todas as contabilidades
quanto as corregdes, coube ainda interpor recurso junto a SEF/SC para impugnacgao
do valor adicionado, mediante os critérios estabelecidos pela Portaria SEF/SC
233/2012. Cabendo ao Municipio de Cocal do Sul o énus da prova, justificou-se o
pedido requerido com o envio da lista de todos os conhecimentos de transportes
eletrbnicos emitidos pelas transportadoras, os quais tiveram inicio da prestagdo no
territério deste municipio e final em municipio ou estado adverso.

Durante a juntada de provas, notou-se que 21 (vinte e uma) empresas
possuiam valor total de CT-es emitidos menor do que o minimo exigido, sendo assim
nao poderiam constar no pedido de Valor Adicionado, conforme ilustra o Grafico 8.

Grafico 8 - Transportadoras com valor abaixo do limite para impugnag¢ao — 2017

B Q48
B SN1

FONTE: Elaborado pelo autor.

Entre estas empresas, apenas 5 (cinco) delas sdo optantes pelo Simples
Nacional, sendo as outras 16 (dezesseis) transportadoras que nao cumpriram com o
dever de informar a DIME corretamente durante o periodo. Restaram, entretanto, 48
(quarenta e oito) empresas para inclusdo no processo, distintas conforme o Grafico
9 mostra a seguir.
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Gréfico 9 - Transportadoras enviadas para impugnagéo do VA - 2017
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FONTE: Elaborado pelo autor.

Com quantitativo maior, as empresas que estdo obrigadas a apresentagao
da DIME contemplaram 39 (trinta e nove) citagdes no processo, 0 que representa
aproximadamente 81% desta lista. Outras 9 (nove) empresas completam este rol
devido as incoeréncias na apresentacdo da DEFIS, atingindo os 19% referente ao
volume restante.

Apés julgamento, o processo pode ser deferido, deferido parcialmente ou
indeferido, de acordo com as alegagdes, citagbes e provas apresentadas. Neste
caso especifico, todas as 48 (quarenta e oito) empresas que foram apresentadas no
referido processo tiveram seu total deferimento em primeira instancia apos
apreciagao do processo, o que resultou em éxito no incremento do valor adicionado
ao Municipio de Cocal do Sul.

4.3 REFLEXOS GERADOS AO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL

O montante provisério do valor adicionado obtido pelo Municipio de Cocal do
Sul no ano de 2017 foi totalizado em R$664.562.210,32 (seiscentos e sessenta e
quatro milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, duzentos e dez reais e trinta e dois
centavos), gerando um IPM aproximado de 0,345169619, proveniente da soma dos
85% (oitenta e cinco por cento) calculados sobre o valor adicionado obtido pelo
municipio com os 15% (quinze por cento) que sao distribuidos igualmente a todos os
entes municipais. Isto indica que do ICMS que sera distribuidos aos municipios,
aproximadamente 0,35% seréo destinados ao Municipio de Cocal do Sul. Estes
dados sao provisérios devido a confirmagédo dar-se através da publicagdo da
SEF/SC ainda nao ocorrida por conta dos processos de impugnagédo ainda
permanecerem em transito. Se comparado este montante com o total adquirido
através dos fretes intermunicipais e interestaduais, cerca de R$42.304.983,94
(quarenta e dois milhdes, trezentos e quatro mil, novecentos e oitenta e trés reais e
noventa e quatro centavos), pode parecer irrisério destinar atengdo a sua auditoria,
pois representa em torno de 6,37% do valor adicionado municipal, porém quando
visto a partir do retorno proporcionado aos cofres publicos, cerca de R$930.709,65
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(novecentos e trinta mil, setecentos e nove reais e sessenta e cinco centavos) a
serem recebidos proporcionalmente nos proximos dois anos subsequlentes, torna
relevante a importancia da realizacdo desse trabalho pelo municipio.

Historicamente, em um calculo aproximado, o valor que tende a retornar ao
municipio catarinense é tido em torno de 2,2% do valor adicionado obtido, podendo
ocorrer variagdes. Quanto aos processos enviados pelo Setor de Movimento
Econdmico do Municipio de Cocal do Sul referente ao ano de 2017 foi obtido um VA
de R$12.266.420,41 (doze milhdes duzentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e
vinte reais e quarenta e um centavos), o que gera de retorno da cota-parte do ICMS
ao municipio em torno de R$269.861,25 (duzentos e sessenta e nove mil, oitocentos
e sessenta e um reais e vinte e cinco centavos). Caso nao fosse realizado o devido
trabalho este valor auditado estaria sendo enviado a outros municipios do estado,
enquanto agora podera ter a destinagdo correta dentro do municipio ao qual é de
direito, podendo ser investido em areas que proporcionem o bem estar social aos
seus municipes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A receita proveniente do recebimento da cota-parte do ICMS & uma
importante entrada de recursos para o Municipio de Cocal do Sul, superando as
receitas correntes originadas pelos tributos de origem municipal, denominados IPTU,
ISSQN e ITBI. A fiscalizagdo exercida sobre as obrigagbes acessorias DIME e
DEFIS tornam-se necessarias para evitar e corrigir possiveis erros que possam
ocorrer durante seu preenchimento.

Ha leis de origem federal e estadual que regulamentam a distribuicdo do
ICMS, sendo que tais foram utilizadas para contextualizar o trabalho. Embasado
nisso, este imposto, considerado um dos mais complexos para entendimento devido
as suas variagdes de aliquotas de acordo com produtos, unidades federativas e
regimes tributarios, apresenta sua forma de distribuicdo aos 295 (duzentos e
noventa e cinco) municipios do Estado de Santa Catarina sem tanta complicagdo. O
Setor de Movimento Econdmico, responsavel por auditar estes resultados, vem
sendo aos poucos valorizado pelos municipios catarinenses, despertando cada vez
mais o interesse por esta fiscalizacao.

A forma de calculo demonstrada, a qual busca a média de dois anos
anteriores ao atual e proporciona o resultado do IPM para reparticdo da cota-parte
no ano-calendario seguinte, acaba por tornar reflexos de inicio ou final de atividades
de grandes empresas no municipio menos impactantes a primeira vista, pois dissipa
o aumento ou diminuicdo deste reflexo no valor adicionado durante dois periodos
subsequentes.

Das inconsisténcias percebidas, a maior parte delas ocorreu na DIME, tanto
em quantidade quanto em variedade. Buscou-se questionar junto as contabilidades
sobre os motivos para a ocorréncia desses erros, mas devido ao numero de
instituicdes que colaboraram com a pesquisa ter sido irrisério quanto ao universo
que foi dimensionado, esses dados nao foram inclusos na pesquisas.

As solugdes foram encontradas visando que nao ocorressem quaisquer 6nus
as empresas, as contabilidades ou ao municipio. O Setor de Movimento Econémico
procurou estabelecer contato diretamente com as contabilidades responsaveis pelas
empresas, criando apontamentos sobre as divergéncias e auxiliando quanto a forma
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como deveriam ser resolvidas. No caso da néo colaboracdo da contabilidade, foi
entdo gerado recurso junto a receita estadual, informando os mesmos motivos e
dados que ja haviam sido repassados as contabilidades, solicitando que fosse
avaliada a inclusdo do valor adicionado correspondente ao municipio.

Foi possivel mensurar o reflexo da efetividade do fisco municipal quanto as
retificacoes e ao processo de requerimento de valor adicionado junto a SEF/SC, fato
que acabou gerando resultados positivos. Ainda assim cabe ressaltar que caso nao
seja mantida de forma consistente a fiscalizagao por estes resultados, mesmo as
instituicdbes que procederam com corregcdes e as que podem surgir ao longo dos
anos, podem tornar as inconsisténcias emergentes, devido aos diversos fatores que
podem levar o escritério contabil ao erro durante o preenchimento das informacdes.

Os poucos estudos encontrados com relacdo ao tema especifico da cota-
parte do ICMS, em especial sobre o Movimento Econbémico de Santa Catarina,
ofereceram dificuldade quanto a busca de conteudo especifico, direcionando o
trabalho a buscar seu norte embasado na legislagdo. Além de se ofertar como uma
limitacdo ao desenvolvimento deste trabalho, pode-se tomar como recomendacéao
para estudos futuros o desenvolvimento de artigos que contemplem a distribuicdo do
ICMS em Santa Catarina, de forma geral e também especifica por areas como foi
feito este, tratando especificamente dos servicos de transportes prestados com
destino intermunicipal e interestadual. Municipios diferentes podem conter
economias diferenciadas, baseadas fortemente na industria e comércio ou produgao
primaria, por exemplo, tornando estes segmentos interessantes de serem
explorados para novos desenvolvimentos. Seria também interessante estabelecer
contato com contadores na busca por identificar os motivos pelos quais ocorreram
divergéncias na apresentacdo da DIME e da DEFIS, questionando sobre suas
alegacdes e a forma como ficaram sabendo dessas informacdes. O estudo da
viabilidade de um software para automatizar os cruzamentos de informacées poderia
auxiliar e ser de grande valor para acelerar o processo de fiscalizagdo do Valor
Adicionado.
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