UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
UNIDADE ACADEMICA CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO - PPGDS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

MARIO SERGIO ROSSO BORTOLATTO

CERAMICAyERMELHA NO SUL CATARINENSE: DA
EXPANSAO A ORGANIZACAO COOPERATIVA

Dissertacao apresentada ao
Programa de PoOs-Graduacdo em
Desenvolvimento Socioecondmico
da Universidade do Extremo Sul

Catarinense - UNESC, como
requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestre em

Desenvolvimento Socioecondmico

Orientador: Prof. Dr. Dimas de
Oliveira Estevam

Coorientador: Prof(°). Dr. Jodo

Henrique Zanelatto

CRICIUMA
2018



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacéo

B739c Bortolatto, Mario Sérgio Rosso.
Ceramica vermelha no Sul Catarinense : da expansao a organizagdo
cooperativa / Mario Sérgio Rosso Bortolatto. - 2018.
90 p.:il; 21 cm.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico,
Criciuma, 2018.

Orientacdo: Dimas de Oliveira Estevam.

Coorientacdo: Jodo Henrique Zanelatto.

1. Ceramica vermelha — Aspectos econémicos. 2. Ceramica
vermelha — Aspectos ambientais. 3. Cooperativismo. 4.
Desenvolvimento socioecondmico. I. Titulo.

CDD 23. ed. 338.47666098164

Bibliotecaria Eliziane de Lucca Alosilla— CRB 14/1101
Biblioteca Central Prof. Eurico Back - UNESC




MARIO SERGIO ROSSO BORTOLATTO

CERAMICAyERMELHA NO SUL CATARINENSE: DA
EXPANSAO A ORGANIZACAO COOPERATIVA

Esta dissertacdo foi julgada e aprovada para obtencdo do Grau de Mestre
em Desenvolvimento Socioecondémico no Programa de Pés-Graduagéo
em Desenvolvimento Socioecondmico da Universidade do Extremo Sul
Catarinense.

Cricilima, 16 de maio de 2018.

Mawio Oeo-0
Mario Sérgio Rosso Bortola’&é
(Discente)

MM %o QJUJV

Prof. Dr.2 Melissa Watanabe
Coordenadora do PPGDS - UNESC



Aos meus pais, minha familia e aos
amigos que me deram incentivo e
condicbes para alcangar esta
realizacéo.






AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela oportunidade a mim concedida em poder
escrever sobre um assunto tdo importante, que possa auxiliar na
consolidagéo do cooperativismo mineral.

Agradeco a todos os familiares, em especial Luana e Pedro, que
sempre me incentivaram a continuar e entenderam os momentos de
isolamento e auséncia que tive ao longo da pesquisa e da escrita desta
dissertacao.

Agradeco a coordenacdo e a todos os professores do Mestrado em
Desenvolvimento Socioeconémico do Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Socioecondmico — PPGDS da UNESC, especialmente
ao meu orientador e ao coorientador, professores Dimas de Oliveira
Estevam e Jodo Henrique Zanelatto, os quais ndo mediram esforcos para
me orientar e facilitar o processo de escrita em busca de um resultado
suficiente.

Agradeco ainda ao Professor Doutor Dimas Ailton Rocha que me
oportunizou a realizacdo do sonho de ser professor, como também a
todos os colegas de mestrado.

Nao poderia deixar aqui de um agradecimento especial ao Amigo
e Mestre Joelcy José Sa Lanzarini, por tudo aquilo que me oportunizou e
pelo aprendizado. A todos 0 meu muito obrigado.






“Comece fazendo o que é necessario,
depois o que é possivel e, de repente
voceé estara fazendo o impossivel”

Sao Francisco de Assis






RESUMO

O desenvolvimento da ceramica vermelha no sul catarinense, esta ligada
a grande disponibilidade de matéria-prima e ao acesso a mercados
consumidores importantes. O crescimento no numero de ceramicas,
trouxe consigo impactos na economia local, no ambiente e na sociedade.
O estudo demonstra o caminho histérico do nascimento a expansdo da
atividade, e suas consequéncias, com énfase na criacdo e
operacionalizacdo da cooperativa dos produtores. Para elaboracdo do
estudo foram delimitados como objetivo geral descrever a trajetéria da
cerdmica vermelha no sul catarinense com énfase na cooperativa criada pelo
setor, como objetivos especificos: identificar o processo histérico da
formacdo da ceramica vermelha na regido sul e descrever o ambiente no
qual a cooperativa fora criada e identificar as acfes e desafios da
cooperativa para a continuidade e fortalecimento do setor na regido sul
catarinense. A pesquisa foi realizada com a utilizagdo de bibliografia,
principalmente para relatar os acontecimentos do inicio da atividade e sua
expansdo. Para relatar o processo que findou na criagdo e operacionalizacéo
da cooperativa e suas consequéncias foram utilizadas entrevistas com
alguns envolvidos em todo este periodo. Por meio da organizacao
cooperativa a atividade conseguiu atender principalmente as adequacGes
impostas pela legislagdo e as determinagdes do Ministério Publico.
Resultado da organizacdo cooperativa € a continuidade da atividade na
regido sul catarinense e diminuicdo do impacto causado principalmente ao
meio ambiente.

Palavras-chave: Cooperativismo. Coopemi. Cerdmica Vermelha.
Ministério Publico. Desenvolvimento Sécioeconomico.






ABSTRACT

The development of red ceramics in southern Santa Catarina is linked to
the availability of raw materials and access to important consumer
markets. The growth in the number of ceramics brought with it impacts
on the local economy, the environment and society. The study
demonstrates the historical path of birth to the expansion of activity, and
its consequences, with emphasis on the creation and operationalization
of the producers' cooperative. For the elaboration of the study, the
general objective was to describe the trajectory of red ceramics in
southern Santa Catarina, with emphasis on the cooperative created by
the sector, as specific objectives: to identify the historical process of the
formation of red ceramics in the southern region and to describe the
environment in which the cooperative was created and identify the
actions and challenges of the cooperative for the continuity and
strengthening of the sector in the southern region of Santa Catarina. The
research was carried out with the use of bibliography, mainly to report
the events of the beginning of the activity and its expansion. To report
the process that ended in the creation and operationalization of the
cooperative and its consequences were used interviews with some
involved in this whole period. Through the cooperative organization, the
activity was able to meet mainly the adjustments imposed by the
legislation and the determinations of the Public Prosecution Service.
Result of the cooperative organization is the continuity of the activity in
the southern region of Santa Catarina and decrease of the impact caused
mainly to the environment.

Key words: Cooperativism. Coopemi. Red Ceramics. Public ministry.
Socioeconomic Development.






LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Localizacdo da area estudada.........ccccevvevrererennsineieieenese s 33
Figura 2 Distribuicdo Espacial das ceramicas vermelhas no sul catarinense
............................................................................................................. 36
Figura 3 - Historico de aconteCimentos. ..........ceirveveierinieenieieesise e 39
Figura 4- Demonstracdo da organizacao das institui¢ces da cerdmica
VEIMEING .o 42
Figura 5 - Vista aérea dos espacos resultantes da extracdo antes da operagdo
08 COOPEIALIVA ...c.vcveviicieeie et 45
Figura 6 - Resultado da pratica de extragdo sem o cuidado de mitigar os
IMPACLOS FESUIANTES. ...c.vevevecirceeiee e 47
Figura 7 - Demonstracdo da extracdo de argila e areia..........ccccevveevevennenne. 49
Figura 8 - Resultado da exploracéo de argilae areia..........ccoceeovvveieicnnenne. 50
Figura 9 - Fluxograma do processo da ceramica vermelha...............ccc....... 63
Figura 10 - Vista do lavador de gases, instalado no prolongamento da
chaminé em cerdmica vermelha em Morro da Fumaga/SC ................. 67
Figura 11 - Imagem das moradias construidas ao lado da unidade produtiva
para abrigar as familias. ..o 71
Figura 12 - Roteiro para obtencéo de Licengas Ambientais e Portaria de
I 1Y - T TSSO P RO PP PRPRPPPPPPPRPPIN 74
Figura 13 - Areas de extrago pertencentes a COOPErativa ...............c......... 75
Figura 14 - Metodologia de extragéo praticada pela cooperativa................ 76
Figura 15 - Imagem de local de extracdo em terrenos elevados.................. 77

Figura 16 - Resultado apds a extragdo da argila...........cccceevvvereivsererciennan, 78






LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABCERAM - Associacdo Brasileira de Ceramica

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ACIC — Associagdo Comercial e Industrial de Criciuma

BNH — Banco Nacional da Habitacdo

COOPEMI — Cooperativa de Exploragdo Mineral da Bacia do Rio
Urussanga

CERMOFUL — Cooperativa Fumacense de Eletricidade

COOPEMI — Cooperativa de Exploracdo Mineral

DN — Diério de Noticias

DNPM — Departamento Nacional de Producéo Mineral

FATMA — Fundacdo do Meio Ambiente

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
IPAT — Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas

IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
LABCER - Laboratério de Ceramica Vermelha

MP — Ministério Publico

NBR — Norma Brasileira

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SINDICER - Sindicato da Industria de Ceramica Vermelha

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

UNESC - Universidade do Extremo Sul Catarinense






SUMARIO

L INTRODUGAO........coooviieeeeeeeeeeeeeeen et 23
2 SURGIMENTO, EXPANSAO E AS ORGANIZACOES DA
CERAMICA VERMELHA NO SUL CATARINENSE .................. 32
2.1 O surgimento e a expansdo da ceramica vermelha no sul catarinense
.............................................................................................................. 32
2.2 A organizacdo e as agles das instituicbes ligadas a ceramica
VEIMEING. ...t e 38
2.3 As consequéncias da expansdo da ceramica vermelha no sul
CALANNEINSE ....eivieiieeie ettt b e 43
2.4 Cooperativismo como alternativa para a continuidade da producdo
CEramica VErmMelNa .........cocveriiiiceee e 51

2.5 A criagdo, os cooperados e o inicio das atividades da cooperativa. 58
3. AS ACOES REALIZADAS PELAS INSTITUICOES PARA
MITIGAR OS IMPACTOS DA CERAMICA VERMELHA NO

SUL CATARINENSE .......cco ot 64
3.1 Agdes para mitigar a poluicdo atmosférica gerada na queima dos
artefatos CErAMICOS.......cccvieei e 64
3.3 As acles da cooperativa para regularizacdo das areas de extracdo. 73
3.4 Ac¢des de fomento ao artesanato e a capacitaGao..........cccecvrvervenenn 78
3.5 Ac¢des para adequagdo dos produtos CEramICOoS .........eovevererverienenn 79
4. CONCLUSOES .......ooviieineeerinseiesissssse s ssesssnnes 82

REFERENCIAS ..o oo oot e e ene e 84









23

1 INTRODUCAO

A ceramica representa uma das primeiras industrias. Acredita-se
que a utilizacdo da argila para confeccdo de objetos venha de longos
periodos, quando os antigos povos descobriram sua utilidade, observando
que o sol endurecia as pegadas dos animais depois da chuva.
Posteriormente, descobriram que a argila, em contato prolongado com o
fogo, endurecia e adquiria forma permanente. Assim, o homem passou a
reproduzir voluntariamente essa operacdo (BRAGA, 2003).

Segundo Braga, (2003) a reproducdo de artefatos de cerdmica para
utilizacdo domiciliar até a producéo em série de tijolos e telhas utilizados na
construgdo civil percorreu um longo periodo até a incorporagdo de novas
tecnologias, emprego de maquina e equipamentos para moldar a argila em
escala industrial. O processo evolutivo da utilizagdo da argila também pode
ser observado no Brasil, coldnia de Portugal.

Para Braga, (2003) no Brasil, a cerdmica comporta um vasto
estudo, pois cada regido possui sua histéria de manufatura. Observa-se uma
ligacdo do homem com a cerdmica, pois muitos deixam sua marca gravada
nos tijolos e telhas ou outros objetos manufaturado por suas méaos. S&o os
vestigios que marcam a evolugdo dos artefatos cerdmicos, inclusive a
cerdmica vermelha.

A cerdmica vermelha é caracterizada por produtos oriundos da
argila ou misturas contendo argila, através de moldagem, secagem e queima
da mesma, de onde vem a cor avermelhada que da seu nome, tal como
acontece com tijolos, blocos e telhas (VERCOZA, 1987). E uma industria
de processo quimico em que as matérias-primas passam por uma sequéncia
de processamentos, alterando, em cada etapa, suas caracteristicas fisicas e

quimicas, até a obtencdo do produto final (IKEDA, 1980).
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As unidades de transformacdo acompanham as demandas da
humanidade. Neste processo evolutivo, a moradia saiu de cavernas para o
apartamento. No inicio, a populagdo utilizava alguns recursos tais como
pedra, madeira e outros materiais encontrados na natureza. Com 0 passar
dos tempos, o aumento populacional e o crescimento econdmico
intensificam a construgdo de moradias, comércios, inddstrias. Formam-se os
centros urbanos, que demandam a cada dia uma quantidade maior de
artefatos de ceramica vermelha. A capacidade de uma producdo escalavel
torna os produtos cerdmicos essenciais para as novas construgdes, mais
numerosas e complexas.

No Brasil, desde sua colonizacdo, sdo explorados bem minerais,
destaque para 0 ouro abundante em algumas regiGes. Tal como o ouro, a
exploragdo de outros minerais vem ao longo do tempo sendo intensificada e
aprimorada. Bens minerais metélicos, exemplos como o ferro, manganés,
bauxita e os ndo metalicos® como a areia, calcario, argila para a ceramica
vermelha?, entre outros estdo entre os produtos mais explorados. Visto a
importancia destes produtos para a sociedade atual, os locais em que sdo
encontrados 0s minerais geram a criagdo uma estrutura de exploracdo do
mesmo. A producdo de ceramica vermelha esta concentrada em regides em

gue € encontrada a matéria prima -a argila- primordial para sua confeccéo.

1 Os minerais ndo metalicos sdo aqueles que ndo possuem metais em sua
composicdo ou possuem em pequena quantidade. Sdo encontrados, ao contrario dos
metalicos e dos fosseis, em grande quantidade na natureza. Grande parte deles é
muito utilizada na construgdo civil, tais como: areia, brita, caulim, feldspato etc.
(Cooperativismo Mineral no Brasil ,2008).

2Ceramica Vermelha é uma expressdo com significado amplo, compreendendo
aqueles materiais empregados na construcdo civil (argila expandida, tijolos, blocos,
elementos vazados, lajes, telhas e tubos ceramicos) e alguns de uso doméstico e
afins. Nos dois casos os produtos tem coloragdo predominantemente avermelhada e
destinados a construcéo civil (ABCERAM 2017).
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Assim as regides que possuem algum bem mineral que possa ser
vendido ou transformado em um produto com valor de mercado,
normalmente iniciam sua industrializacdo com base na exploracdo do
referido bem. Um destes exemplos € a industria da ceramica vermelha no
sul catarinense que, ao longo de anos, organizou-se, aproveitando a matéria
prima encontrada em abundancia na regido. A transformacéo da argila em
produtos utilizados na construgdo civil, principalmente tijolos de vedacéo e
telhas, contribuiu para formacao de um aglomerado de empresa proximas as
jazidas e empresas auxiliares as industria para o fornecimento de
equipamentos para a atividade de transformacdo. A estrutura de organizagao
das empresas contribuiu para uma economia de escala, atraindo novos
recursos, que reforcam a sua expanséo.

Indiscutivel a relevancia da mineracdo para uma regido ou Pais, 0
qual disponibiliza para a sociedade recursos minerais essenciais para
melhoria da qualidade de vida. Entretanto, “a atividade mineradora,
juntamente com o desenvolvimento socioeconémico que proporciona ao
Pais, ¢ potencialmente degradadora do meio ambiente” (COSTA,
REZENDE, 2012, p. 771).

Ao mesmo tempo que o surgimento das cerdmicas vermelhas
contribuiu para a economia da regido sul catarinense, gerando crescimento
econbmico do setor e dos setores que se relacionam com 0 mesmo, a
mineracdo, como qualquer outra atividade extrativa, resulta em impacto
sobre 0 espago em que esté inserida. Os impactos mais evidentes da acéo do
homem sobre a natureza na producdo de artefatos cerdmicos sdo a poluicéo
atmosférica gerada pela queima e o impacto sobre os espagos de extracao.

O crescimento dos impactos se intensificou com as novas plantas,
equipamentos de maior poténcia, processos automatizados, tudo para

atender a demanda crescente sobre os produtos de ceramica vermelha. O
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aumento da demanda também foi resultado da abertura de novos mercados
consumidores.

Assim a extracdo de argila passa de uma escala artesanal para um
escala industrial. A extracdo de argila realizada as margens dos rios e
morros com a utilizagdo de pas, picaretas, transportada com carros de boi
quase impercebiveis, muda drasticamente com a utilizagdo de maquinas
para extracdo e transformacdo. A¢des para minimizar os impactos causados
pela atividade ao meio ambiente, ndo eram realizadas.

O ndo atendimento a legislacdo na regularizacdo das &reas, na
extracdo da argila, no processo de secagem e utilizagdo de méo de obra
infantil na producéo colocam a atividade como alvo de intervencdes. Diante
do desafio da adequacdo as exigéncias para a continuidade da atividade o
Sindicato da Inddstria Cerdmica Vermelha (SINDICER) inicia a¢fes para
regularizar tais situacdes e atender as exigéncias acordadas, principalmente
com o Ministério Publico.

A despeito disso, alguns empresarios do setor de cerdmica vermelha
do sul catarinense iniciam as tratativas, capacitacdes junto a Associacdo
Comercial e Industrial de Cricitma — ACIC- para elaboragcdo de uma
solugdo que atenda as questdes levantadas pelos 6rgdos publicos sobre a
atividade.

Neste cenario surge como alternativa a criacdo da instituicdo
cooperativa de exploragdo mineral ndo metélico prevista na constituicdo de
1988, como forma conjunta de atender as exigéncias legais, ou seja, uma
instituicdo centralizadora para resolugdo dos problemas enfrentados pelo
ceramista.

Em concordancia a constituicdo descreve que este modelo de
cooperativa pode ter como finalidade a pesquisa, extracdo, industrializacéo,
comercializagdo, importacdo e exportacdo de produtos minerais, incluindo o
artesanato mineral (COOPERATIVISMO MINERAL NO BRASIL. 2008).
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Assim no sul catarinense, onde a cerdmica vermelha é um
importante setor da economia inicia a criacdo de algumas instituicdes, entre
elas a cooperativa mineral, o laboratério, a oficina de artesanato e as acdes
promovidas pelas mesmas.

Diante da criagfo da Cooperativa de Explora¢do Mineral da Bacia do
Rio Urussanga — COOPEMI- para atender principalmente as demandas
sobre a regularizacdo e extracdo de argila. Caminha em paralelo as
instituicdes criadas pelo setor a atuacédo do setor publico para fazer com que
a ceramica vermelha realize a¢des para mitigar os impactos causadas pela
atividade na regido sul.

A medida que o poder publico, por meio de suas instancias obriga o
empresario a seguir as determinacfes legais para a exploracdo do bem
mineral, alternativas sdo formuladas. Estes novos cendrios contribuem para
que as empresas adotem formas de interagir, criando elos, a fim encontrar
uma resposta para o problema comum. A dificuldade comum desperta,
muitas vezes, a unido de concorrentes em torno do tema, assim buscam uma
solugdo que venha ao encontro as necessidades individuais. Umas das
formas de relagdo interorganizacionais estd o cooperativismo como uma
alternativa para unido de forcas em prol do bem comum (BIALOSKORKI
NETO 1998).

Outra atividade ndo menos importante exercida pela cooperativa
frente seus associados é o papel de representante junto aos érgaos publicos.
Assim, a criagdo da cooperativa une as demandas dos empresarios e do
orgdo publico a fim de atender as exigéncias legais e dar continuidade a
atividade na regido sul catarinense. Feitas essas reflexdes iniciais, cabe
definir os objetivos da presente pesquisa.

Dessa forma, elegemos como objetivo geral do trabalho: descrever a
trajetéria da cerdmica vermelha no sul catarinense com énfase na

cooperativa criada pelo setor. E para tornar a compreensdo deste processo, 0
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trabalho tem como objetivos especificos: identificar o processo histérico da
formacdo da ceramica vermelha na regido sul; descrever o ambiente no qual
a cooperativa fora criada e identificar as acdes e desafios da cooperativa
para a continuidade e fortalecimento do setor na regido sul catarinense.

Elencando as informagdes dos objetivos geral e especificos, cabera
este trabalho identificar qual a importancia das instituicdes e da cooperativa
para a continuidade e o fortalecimento da atividade na regido, bem como
quais as vantagens dos ceramistas participarem da cooperativa.

Estudar o setor de ceramica vermelha do sul catarinense se justifica
pela relevancia econdmica, e pela contribui¢do social, pois indmeras
familias dependem da atividade para sua sobrevivéncia. Também se
justifica pela inexisténcia de estudos organizados que descrevem ao longo
do tempo as interacGes entre as instituicBes publicas e privadas, na busca do
respeito a legislacdo e as a¢BGes para contribuir para a continuidade da
atividade.

O estudo também ir& descrever os impactos causados pela atividade
demonstrando com o uso de recursos fotograficos a heranga de décadas de
exploracéo sem a devida preocupacdo para mitigar os impactos oriundos da
atividade. Busca demonstrar a operacdo por parte da cooperativa nas frentes
de lavra e as agBes para diminuir a poluicdo atmosférica, quando do
processo de queima dos produtos. Assim o estudo ir4 descrever
historicamente o nascimento da cerdmica vermelha, em especial no sul
catarinense, sua expansao, os problema gerados e os caminhos tomados para
a continuidade da atividade.

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 89) “investigar acontecimentos
passados, verificando sua influncia no presente. Para compreender o
presente conhecer a histdria é fundamental, assim permite ter clareza sobre

determinado assunto”. No intuito de compreender historicamente o0 processo
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foram realizados pesquisas em publicacbes que contam sobre a histéria da
cerdmica vermelha no sul catarinense.

Objetivando ampliar a busca de informacbes que ajudam na
compreensdo do tema da pesquisa, foram realizadas entrevistas com 0s ex-
presidentes, presidente e corpo técnico da COOPEMI, do Sindicato da
Industria de Ceramica Vermelha (SINDICER), do Laboratdrio de Ceramica
Vermelha (LABCER) e da Olaria das Artes. De acordo com Denzin e
Lincoln (2006) o objetivo do estudo de caso pode ser analisado por
camadas, estas se sobrepondo, deverdo formar uma fotografia de como é o
cenario naquele momento. Desta forma a construcdo do trabalho deve
demonstrar historicamente o inicio da producdo, sua consolidagdo e a
cooperativa inserida neste espaco.

No presente trabalho a abordagem é qualitativa. A pesquisa
qualitativa tem o foco de explorar e compreender um s6 fendmeno, conceito
ou ideia, mesmo que no transcorrer do estudo a relagdo com outras sejam
necessarias (CRESWELL, 2010). Visa, também, proporcionar a
interpretacdo do investigador sobre os resultados, relacionando suas
percepgBes pessoais em relacdo ao universo pesquisado (CRESWELL
2007).

Durante um estudo qualitativo, as questbes de pesquisa podem
mudar, pois passam por um processo de escolhas & medida que o
pesquisador se envolve com os participantes, descobrindo coisas novas. O
processo de um convivio maior do pesquisador como tudo aquilo que
envolve a pesquisa, permite que 0 mesmo possa realizar uma interpretacéo,
assim, filtra as informacgdes que lhes sdo determinantes para o estudo a ser
realizado. Nessa perspectiva, “os estudos de pesquisa qualitativa aparecem
como visdes amplas em vez de microanalises (...). O pesquisador usa um
raciocinio complexo, multifacetado, interativo e simultdneo” (CRESWELL,

2007, p. 186-187).
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Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva. Gil (2007, p. 41) “tem
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendbmeno ou, entdo o estabelecimento de relacdo entre as
variaveis”.

Por se tratar de um tema que transita por um composto de conhecimentos, a
pesquisa tem carater interdisciplinar como eixo condutor. (VERGARA,
2011). Assim, o primeiro passo do estudo é compreender a cerdmica
vermelha no contexto historico regional, para posteriormente tratar da
cooperativa e suas implicagdes.

Para esclarecer sobre questfes que ndo foram registradas se fez uso

de entrevistas orais com o ex-presidente da COOPEMI, Presidente do
SINDICER, Diretor do LABCER e Olaria das Artes, identificado como
entrevistado 1, Engenheiro Ambiental da COOPEMI, identificado como
entrevistado 2, Ge6logo da COOPEMI, entrevistado 3, atual presidente da
COOPEMI, entrevistado 4 e o gerente da olaria das artes, entrevistado 5.

Cabe salientar que as instituicdes compostas pela COOPEMI,
SINDICER, LABCER e Olaria das Artes, o cargo de presidente e diretor
eram desempenhadas todas por um Gnica pessoa eleita nas assembleias até o
ano de 2016. Foram realizados questionamentos sobre o desenvolvimento
das atividades em prol da cerdmica vermelha, servicos realizados, a criagéo,
a estrutura, enfim longas conversas a fim de conhecer os acontecimentos ao
longo do tempo.

Com base nos relatos e informagdes o estudo criou um ordem ao
longo do tempo da instalagdo das primeiras cerdmicas até os desafios do
setor na atualidade. Referente a atuacdo da cooperativa o estudo construiu
uma descricdo da criacdo as acfes implementadas para a continuidade da
atividade.

O estudo esta dividido temporalmente. Inicia com a histéria da
ceramica vermelha no estado catarinense, descreve o inicio e a expansdo no

sul do estado, quais instituicdes surgiram por conta da existéncia da
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atividade na regido, quais os problemas provenientes da atividade, o que foi
realizado para minimizar os problemas, os processos de adequacdo da
atividade e os organismos participantes. Apds a descricdo de todos 0s
acontecimentos, o estudo busca responder quais os desafios para

continuidade da atividade na regiéo.
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2 SURGIMENTO, EXPANSAO E AS ORGANIZACOES DA
CERAMICA VERMELHA NO SUL CATARINENSE

2.1 O surgimento e a expansdo da cerdmica vermelha no sul catarinense

No estado catarinense a cerdmica vermelha aparece como industria
manufatureira nas localidades de Imarui e Campo Bom, pertencentes ao
municipio de Laguna em 1883 (DALL ALBA, 1976). Ainda segundo
Dall’Alba (1983) dados extraidos do Boletim do Ministério do Exterior da
Italia n°® geral 186 da série de 13 de janeiro de 1901, relata sobre a
existéncia de industrias de telhas e de tijolos na capital Desterro e nas
cidades de Blumenau e Joinville. Os registros pesquisados apontam que a
atividade de cerdmica vermelha em Santa Catarina se inicia por volta de
1880.

No sul catarinense o surgimento da ceramica vermelha é fruto do
processo de colonizagdo patrocinado pelo império. No sentido de povoar o
territdrio, da-se inicio a implantagdo de colbnias na regido sul do estado.
Assim surge a Coldnia Azambuja em 1877, Grdo Pard em 1882 e Nova
Veneza em 1891. Os povos que aqui habitavam antes da chegada dos
imigrantes conheciam e utilizavam da argila, principalmente para
construgdo de utensilios de uso pessoal e ou coletivo. Além das pessoas que
circulavam e migraram de outras regides, 0s imigrantes aqui trazidos
inseriram também em suas atividades a producdo de tijolos e telhas para as
construcdes de alvenaria, tais como residéncias, casas de comércios,
indUstrias, igrejas (TONETTO; GHIZZO; PIROLA. 2015). O destino dos

colonizadores e a area de estudo esta representado pela imagem 1.
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Figura 1 - Localizagdo da area estudada
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Fonte: (CAMARA et al., 2015)
As colbnias fundadas pelo império portugués com o prop6sito de povoar a

regido sul catarinense tinham como caminhos principais de locomocéo as
margens dos rios. Neste ambiente fora observado pelo colonizador a
existéncia de argila de boa qualidade para confeccdo de utensilios
domésticos e também a producdo de tijolos e telhas. Assim, o processo de

alocacdo de novos povos para a regido iniciavam seu caminho partindo de
Nestes caminhos foram sendo

Laguna, com destino as Colonias.
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encontrados o bem mineral, argila, que, posteriormente, foi transformado
pelas técnicas em materiais para a construcdo civil. A populacdo deslocada
para as coldnias e vilas em formacdo a fim de explorar principalmente os
recursos naturais, e a boa qualidade das terras para a agricultura, foram as
promotoras da transformacéo da regido (TONETTO; GHIZZO; PIROLA.
2015).

Diante de uma quantidade cada vez maior de habitantes nas
coldnias, em sua maioria promovida pelo império, a principal atividade de
retirada de seu sustento era na agricultura, mas ha as pequenas industrias,
entre elas a ceramica vermelha que contribuiu para o processo de
modificacdo arquitetdnica e urbanizagdo das vilas (TONETTO; GHIZZO;
PIROLA. 2015).

Todo este movimento migratorio para nossas terras é o resultado de
inimeros componentes sociais, politicos e econémicos, tanto no Brasil,
como nos paises de origem (DALL ALBA. 2003 p. 23).

Os caminhos revelaram mais uma possivel fonte de manufatura para
0s entdo imigrantes: a argila encontrada nas margens dos rios passou a ser
utilizada como mais uma opc¢éo de renda. A tecnologia de transformacéo de
argila em produtos utilizados para construgdo, inicia-se de forma
rudimentar, com a fabricacdo dos artefatos cerdmicos como tijolos e telhas
de forma manual (TONETTO; GHIZZO; PIROLA. 2015).

Goulart Filho (2016) relata que em 1900 em Criciima se tem
registro de atividades mercantis e manufatureiras, contribuicdo da chegada
de novos imigrantes. Com a implantagdo das colbnias ndo se podia
depender exclusivamente de materiais vindos através do porto para o
desenvolvimento de atividades inicialmente primordialmente agricolas.

Na Col6nia Grdo Pard na década de vinte existiam olarias na
localidade do hoje municipio de Orleans que fabricavam tijolos e telhas,

utilizados na construcdo de casas e da Igreja Matriz. Na Colénia Nova
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Veneza, a Companhia de Imigracdo Metropolitana foi a responsavel em
1923 pela implantacdo da primeira olaria para producdo de tijolos e telhas
para casas (DALL’ALBA 1983).

Na regido de Morro da Fumaca, entdo distrito de Urussanga,
segundo Zanelatto (1998) a ceramica estrutural teve inicio em 1932 como
promessa de industrializagdo, iniciando com um nimero pequeno de olarias,
com a comercializacdo realizada com clientes dos municipios vizinhos. Do
inicio da atividade até meados de 1950, a atividade compreendia pequenas
unidades com pouca utilizagdo de equipamentos. Segundo Maccari (2005)
aliado a grande quantidade e qualidade matéria-prima disponivel na regiao
houve uma multiplicacdo de unidades produtivas. A concentragdo das

unidade produtivas e areas de extragdo estdo representadas na imagem 2.
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Figura 2 Distribuigdo Espacial das ceramicas vermelhas no sul catarinense
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Fonte: (CAMARA et al., 2015)

As regides de maior concentragdo sdo 0s municipios de Icara,
Morro da Fumaga e Sangdo. A quantidade de ceramica se multiplicou, visto
gue novos mercados consumidores foram abertos. A conclusdo da BR 101
abriu novos mercados os quais se estendiam ao longo do litoral, de Porto
Alegre até Floriandpolis (ZANELATTO, 1998).

O setor de cerdmica vermelha movimenta em torno de 60.000.000
de toneladas de matérias-primas ao ano, com reflexos nas vias de transporte
e no meio ambiente. Seu raio médio de acdo, quanto ao envio dos produtos,

esta em 250 km, a partir do qual o transporte se inviabiliza. Para as telhas o
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alcance é maior, podendo estar em 500 km, havendo casos de 700 km para
telhas especiais (BUSTAMANTE & BRESSIANI, 2000).

Goulart Filho (1997) relata que na década de 1960, a politica
habitacional posta em prética, a criacdo do Banco Nacional de Habitagdo -
BNH e o uso de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS- propiciou o desenvolvimento da indUstria da construcao civil.

Contribui para o desenvolvimento da cerdmica vermelha o que
Zanelatto (1998) aborda como alguns outros acontecimentos para a
expansdo das olarias no final da década de 1960: a criacdo da Cooperativa
de Eletrificacdo Rural de Morro da Fumaga Ltda. — CERMOFUL-
permitindo a expansdo da rede de energia elétrica que propiciou a instalacao
de novas olarias em lugares mais distantes do perimetro urbano do
municipio; a dragagem do rio Urussanga, com exposi¢cdo de uma grande
extensdo de varzea, possibilitando a exploracdo de matéria prima argilosa
depositada nestas areas expostas; a vinda de maquinario — marombas - para
as olarias a partir de fabricas de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul, que
permitiu uma evolucédo tecnolégica no processo produtivo do setor oleiro,
com incremento da producéo;

Estava construido, assim, um cenario favoravel para a atividade de
ceramica vermelha na regido. A construgdo civil em ritmo acelerado,
recursos disponiveis, precos em alta, acesso a matéria prima, energia e
maquindrio fez com que muitas familias abandonassem a lavoura para se
dedicar exclusivamente ao setor ceramico (ZANELATTO, 1998).

Estudos realizados por Zanelatto (1998) no Jornal do Correio do
Sudeste, de maio de 1977, ddo conta que existiam cerca de cem cerdmicas
no municipio de Morro da Fumaga. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, para 1980 registram “74 industrias de
transformagao de minerais ndo metalicos” (ZANELATTO, 1998, p. 28), em



38

Morro da Fumaca. A disparidade entre estes segundo o relato do presidente

do SINDICER é que muitas das unidades estavam na informalidade.

2.2 A organizagdo e as acOes das instituicdes ligadas a ceramica
vermelha

A demanda sobre os produtos ceramicos provocou 0 aumento no
nimero de unidades produtivas, consequentemente, 0 aumento da extragdo
de matéria. “O aumento da extracdo, ndo trouxe consigo a preocupacdo com
0 impacto causado no ambiente, td0 pouco a preocupagdo com o pos
extracao” (Entrevistado 1).

A producdo de materiais ceramicos enfrenta uma série de
problemas ambientais, sociais, econdmicos e da qualidade dos produtos
fabricados. Entre eles: desconhecimento de técnicas corretas de producéo de
material cerdmico; uso de combustiveis poluentes, proporcionando
problemas de polui¢do atmosférica; desconhecimento de normas técnicas
sobre a qualidade do produto; dificuldade de assisténcia técnica qualificada;
desperdicio de matéria prima, seja na extragdo ou na producdo
(MANFREDINI; SATTLER, 2013).

Os inimeros desafios da atividade vividos desde sua instalagcdo no
sul catarinense sdo ampliados quando, a partir dos anos 1960, surge uma
ideia de consciéncia planetdria. Esta consciéncia, que é resultado da
percepc¢do dos danos causados das acdes destrutivas de grandes nagdes e de
grupos privados, que exploravam o meio ambiente sem nenhum tipo de
preocupacdo com as futuras geracdes, ou a utilizacdo de forma sustentavel.
(MORIN, 2003, p. 68-69). Capra, (2007), descreve que surge a Visdo
ecoldgica do mundo, que a tudo esta ligado e o cuidado com meio ambiente

é primordial para a continuidade da vida.
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Assim, no sentido de continuidade da atividade, na busca do
atendimento das exigéncias legais, a ceramica vermelha na regido sul
catarinense tem nas Ultimas décadas alguns acontecimentos importantes
para a adequacdo a legislacdo a fim de dar continuidade em suas atividades.
A problematica comum das empresas faz surgir instituices representativas
dos agentes envolvidos, buscando alternativas aos desafios encontrados pelo
setor. Também a partir de 1980 inicia uma maior atuagdo dos organismos
publico, no intuito de promover a adequacao da atividade a legislacdo. Tais
instituicGes e suas principais agdes estdo retratadas no Quadro 1. O quadro
buscou elencar ao longo do tempo a criacdo das instituicbes e as principais

medidas para adequacdo da atividade.

Figura 3 - Histdrico de acontecimentos
Ano Acontecimentos

1981 Associacdo dos trabalhadores
1983 Sindicato dos trabalhadores

Né&o possuia nenhum 6rgdo que representasse ou orientasse
Até 1989 | o setor produtivo instituido na regido sul catarinense.

1989 Criagdo do SIOMF/SINDICER

1998 Criagdo da CEMBRUL/COOPEMI

1998 Criagéo da Oficia o Oleiro

2002 Nucleo Ceramica Artistica
2003 Criagdo do LABCER

Termo de Ajustamento de Conduta entre Ministério Pdblico
Estadual e SINDICER para resolucdo dos problemas de
poluicdo atmosféricas resultantes do processo de queima nas

2004 ceramicas.

2004 Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério
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Publico Estadual e COOPEMI, para resolucdo da extragao

de matéria prima da ceramica vermelha.

2004 a | COOPEMI realiza o papel de orientacdo dos ceramistas e a

2011 realizacdo de requisicBes de jazidas, para a cooperativa.

Termo Aditivo entre Ministério Publico Estadual e
COOPEMI, para que a mesma assuma a tarefa de extracdo

2011 da matéria-prima.

COOPEMI inicia a tarefa de extracdo de matéria prima e
2011 disponibiliza aos seus socios.
2013 Olaria das Artes

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

No campo representativo dos trabalhadores do setor ocorreu a
criacdo da associacdo dos trabalhadores em 1981, e que em 1983 constituiu
no sindicato. A organizacdo dos trabalhadores, em formato de associacéo e
posterior sindicato, € consequéncia das mas condi¢des de trabalho, ndo s6
das ceramicas vermelhas, mas também do setor de cimento, cal e gesso,
serrarias, carpintarias, marmores e granitos, entre outros (ZANELATTO
2012).

A criacdo e a moldagem das instituicdes é fruto do processo
evolutivo da atividade na regido. As pessoas envolvidas, instigadas seja pelo
poder publico ou por sua propria percepgdo, foram ao longo do tempo
construindo uma estrutura que busca atender as demandas econdmicas e
sociais da atividade ceramica vermelha enraizada na regido sul catarinense.

Assim surgem instituicdes que procuram colaborar com o setor na
busca de respostas para atender as legislacBes, minimizar os impactos da
atividade na regido, contribuir para capacitacdo dos ceramistas e dos

operarios.
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A criacdo de instituicGes representativas tais como o SINDICER e
COOPEMI foram pensadas para fortalecer a atividade na regido. A Oficina
‘O Oleiro’, Nucleo de Ceramica Artistica, Olaria das Artes, vem como um
auxiliar para ser uma opc¢do de capacitacdo e formacdo de artesdos e de
aprendizado para os filhos dos operarios no contra turno escolar. O
“LABCER foi criado em prol da melhoria do produto final”, assim
contribuindo para adequacdo e promovendo a certificacdo junto ao
INMETRO dos produtos cerdmica vermelha para venda no mercado
nacional. (Entrevistado 1)

Diante dos desafios encontrados para a continuidade das atividades
foram descritos neste estudos os principais desde 0 ano de 2004 quando
iniciam as tratativas com 6rgdos governamentais para que a atividade atenda
as legislagdes pertinentes para cada etapa da producéo.

Na busca da regularizacdo da extracdo é elaborado um acordo entre
a Industria Carbonifera Rio Deserto Ltda., detentora do direito de lavra de
grande parte das areas ja mineradas e de grande parte onde s&o encontrada a
argila, Ministério Publico e a COOPEMI. Este acordo prevé como
prioridade a protegdo dos recursos hidricos, por meio de cooperagao técnica
e operacional entre os entes publicos e privados, eliminagdo dos focos de
poluicdo, bem como a recuperagio das matas ciliares (MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL - 2010).

Neste sentido o Ministério Publico é o agente que busca defender
os interesses publicos, frente os privados, conforme Macedo Junior (2010)

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu
um novo perfil institucional ao
Ministério  Pablico. Percebe-se  que
promotor de justica passou a definir-se
fundamentalmente por suas atribuicdes
como Orgdo agente em favor dos
interesses sociais. Neste sentido, tornou-
se uma espécie de ombudsman ndo
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eleito da sociedade brasileira. Assim, a
despeito de ainda ndo haver lei que
discipline com toda a clareza as novas
tarefas tipicas do promotor, é certo que
se identificou como uma instituicdo
vocacionada para a defesa dos interesses
sociais.

Com atribuic@es de defesa do interesse publico, frente o privado, o
MP, inicia tratativas com a ceramica vermelha da regido, ap6s “verificacdo
do impacto causado nas areas de extragdo e pela queima”. (Entrevistado 2).
No estudo, as instituicbes privadas participantes do processo para a
continuidade da atividade a fim de atender os acordos, legislacdo, entre eles:
SINDICER, COOPEMI, LABCER e Olaria das Artes, se organizam,
conforme a Figura 3.

Figura 4- Demonstracio da organizacdo das instituicGes da ceramica
vermelha

o | | Ewemesas | | SECUER
it it
uma Diretoria SINDICATO uma Diretoria
COOPERADOS _ABCER | [ OLARA
Elegem s DAS ARTES
Diretoria

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A COOPEMI possui uma estrutura propria e independente das
demais e sua diretoria é eleita em votacéo pelos cooperados. O SINDICER
também possui uma diretoria independente, eleita pelos sindicalizados. O
LABCER e Olaria das Artes sdo mantidas pelo SINDICER.
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As instituicbes constituidas da ceramica vermelha buscaram
atender o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério
Plblico, com a Cooperativa de Exploracdo Mineral (COOPEMI) e seus
associados (Inquérito Civil Puablico n® 1.33.003.000044/2004-45). O TAC
objetivou a regularizagdo das areas mineradas que nao apresentavam o
devido licenciamento ambiental. No desenvolver das agdes, a COOPEMI

assumiu a mineragio e também a restauragio das areas (CORREA, 2014).

2.3 As consequéncias da expansdo da ceramica vermelha no sul
catarinense

O item tem como objetivo descrever sobre as consequéncias
negativas da expansdo da cerdmica vermelha no sul catarinense,
concentrando nos danos ambientais nos espacos de extracdo e pela queima
da lenha no processo de secagem dos produtos cerdmicos. Também
descreve sobre as consequéncias sociais da migragdo de mdo de obra para
trabalho nas unidades produtivas.

A extragdo de matéria prima “era realizada de forma aleatdria, em
locais que se julgava visualmente possuir argila de boa qualidade. Este
processo criava uma série de buracos espalhados ao longo dos terrenos que
resultavam em lagoas com o aclmulo de agua”. Os espagos eram
abandonados, sem nenhum tipo de sinalizacdo ou barreira ao acesso,
ocasionando alguns acidentes, até morte por afogamento. Em grande parte
dos locais a extracdo eram suspensa, por ndo ter nenhum tipo de estudo das
caracteristicas da matéria prima e o ceramista julgando de ma qualidade
abandonava a extracéo (Entrevistado 3).

Com a intervencdo do MP, inicia-se a pratica do principio do
poluidor-pagador que procura responsabilizar o poluidor o custo social da

poluicdo gerada por ele. Ndo é uma autorizacdo para poluir mediante a
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compensacdo e, sim, objetiva evitar os danos ao Meio Ambiente. O agente é
dito pagador porque paga pelos custos referentes as medidas de prevencédo
gue se destinam a evitar a producdo de um resultado ndo pretendido ou
proibido.

Nas palavras de Fiorillo (2009, p. 37):

Desse modo, num primeiro momento, impd&e-se
ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencdo dos danos ao meio ambiente que a
sua atividade possa ocasionar. Cabe a ele o
onus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencdo dos danos. Numa segunda Orbita de
alcance, esclarece este principio que, ocorrendo
danos ao meio ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela
sua reparagéo.

Este principio estd compreendido na Declara¢cdo do Rio, de
1992, no Principio 16, que dispde:

33

as autoridades nacionais devem procurar
promover a internalizacdo dos  custos
ambientais e o wuso de instrumentos
econbmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo da polui¢cdo, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢cbes no comércio e nos investimentos
internacionais”. (ONU 2018)

Os danos ambientais resultantes do modelo de extracdo adotado
até o momento em que a cooperativa assume esta responsabilidade.
A COOPEMI agora responsavel pela extragdo “herda um passivo
ambiental”, a qual no acordo realizado com o MP, as areas que ja

tinham sido realizadas extracdes ficaram a cargo da cooperativa



45

implantar acBes para mitigar os impactos causados pela extracdo
(Entrevistado 2).

Praticamente “cada cerdmica vermelha tinha sua propria jazida,
extraindo da maneira que achava correto”, assim em grande parte
dos espacos eram deixados terrenos removidos, esburacados e sem
nenhum tipo de protecdo ou acdo mitigadora (Entrevistado 3). A
figura 5 demonstra como os terrenos em que a argila era extraida

ficavam e permanecem até os dias atuais.

Figura 5 - Vista aérea dos espacos resultantes da extracdo antes da operagéo
da cooperativa

Fonte: GoogleMaps, 2017

Um territorio repleto de inmeras frentes de extracéo, refletiu dos

chamados “favos de mel”, buracos no solo onde a argila era retirada com
pequenas vias de acesso circundando os locais. A atividade de producéo
ndo tinha somente na extracdo problemas que eram constantemente alvo de

fiscalizacao.
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A extracdo de matéria-prima pode levar a extincdo de recursos,
perdas de biodiversidade, emissdes de poluentes ligadas ao aquecimento
global e a chuva &cida, entre outras consequéncias negativas (LIPPIATT,
2000).

A Lei 6.938, incisos do artigo 4°, prevé que o crescimento
econdmico caminhe em harmonia com a natureza, objetivando o
desenvolvimento sustentavel. No artigo 2°, descreve que devemos conciliar
a protecdo e a preservacdo do meio ambiente com o0 progresso
socioeconémico, sem prejudicar a natureza. (BRASIL, 2017)

Aliado a uma maior demanda por produtos da ceramica vermelha,
a tecnologia envolvida no processo que passa de uma producdo manual para
uma linha de produgdo mecanizada foi determinante para a consolidagdo da
atividade. Contribuiu para esta modernizacdo o advento da energia elétrica e
as linhas de transformacédo® comprados no Rio Grande do Sul e S&o Paulo
(ZANELATTO, 1998).

O ambiente mercadolégico e produtivo positivos para a expansao
da atividade na regido promoveram a extracdo de uma quantidade cada vez
maior de matéria prima, fato este gerador das mudangas no ambiente das
jazidas. As inimeras unidades produtivas contavam, na sua grande maioria,
de jazidas proprias a qual ndo estavam atentos a realizagdo de extragdo para
0 aproveitamento total dos recursos minerais e a destinacdo correta p6s
extracéo.

A implementagdo de maquindrio no processo de extracdo
contribuiu enormemente para produtividade, entretanto sem o conhecimento

técnico na retirada, grandes porgdes de matéria prima eram descartadas de

3 As linhas de transformagéo séo um conjunto de maquinas que vdo da preparacio
da massa até sua moldagem no produtos finais. Normalmente este conjunto é
constituido basicamente dos seguintes equipamentos: desintegrador; caixdo
alimentador; laminador; maromba e cortador. (NATREB 20017)
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maneira incorreta. Outro fator que contribuiu para a gera¢do de um passivo
ambiental foi a falta de percep¢do dos proprietarios para a posterior
utilizacdo econdmica destes espacos, pds retirada da argila. Assim grande
parte dos locais onde eram realizados a extracdo ficaram com um aspecto de

terra revirada, com desnivel, vegetacédo destruida, etc.

Figura 6 - Resultado da pratica de extragdo sem o cuidado de mitigar os
impactos resultantes.

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

As &reas em que eram realizadas as extragBes ficavam ao final
improprias para qualquer atividade e traziam riscos para pessoas e animais.
O solo descoberto de matéria orgénica e a desuniformidade eram o0s
principais aspectos pds extracdo. Este método ndo observava a legislacao
federal que trata do bem mineral, a qual antecede o periodo de crescimento
da cerdmica vermelha na regido, consequentemente, maior extracdo de
matéria prima.

Contribui para o ndo atendimento a legislagdo a falta de

fiscalizacdo pela FATMA. Assim em um periodo entre a década de 1930 a
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1970, onde a industria cerdmica vermelha teve seu crescimento mais
acelerado, o aumento das areas impréprias se multiplicaram pos retirada da
argila. (Entrevistado 1)

Moreira (1992) define impacto ambiental como “qualquer alteracdo
no meio ambiente em um ou mais de seus componentes, provocada por uma
a¢do humana”. Sanchéz (2008) por sua vez, traz impacto ambiental como
sendo “qualquer alterag@o no sistema fisico, quimico, biologico, cultural ou
socioecondmico que passa a ser atribuido as atividades humanas relativas as
alternativas em um estudo para satisfazer as necessidades de um projeto”.

Um dos motivos que agravou a situacdo foi a grande quantidade de
cerdmicas de pequeno porte, o que dificultava a fiscalizacdo das &reas
utilizadas para a extracdo. No auge da atividade na regido, existiam cerca de
300 unidades, grande parte ndo regularizada. Em sua maioria eram
empresas familiares, localizadas em diversos municipios, um complicador
para a fiscalizacdo, visto a pouca estrutura disponibilizada pelo estado.
(SILVA; PAGNAN, 2013)

A multiplicagdo de cerdmicas vermelhas foi movido pela
disponibilidade da oferta de matéria prima para o ceramista, determinante
para a ampliacdo da capacidade produtiva, automatizacdo dos processos
produtivos. A concentragdo das unidades eram proximos as jazidas,
exemplo é que ao longo do Rio Urussanga, quando este percorre o territdrio
de Morro da Fumaga, h& inUmeras unidades localizadas proximas.
(MACCARI, 2005)

Uma outra consequéncia da expansdo da ceramica vermelha foi a
revelacdo das jazidas de areia lavada, proprias para a construcao civil. A
exploragdo deste bem mineral provocou nos espagos ja afetados pela
extracdo de argila, um agrave na profundidade das lagoas formadas. Assim,
os locais de “extra¢do com profundidade entre 2 a 6 metros passaram apés a

extracdo de areia, entre 30 a 40 metros de profundidade” (Entrevistado 2).
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A extracdo da areia se concentra principalmente ao logo das
margens do Rio Urussanga, quando este percorre as divisas entre o
municipio de Morro da Fumaga e Treze de Maio.

O desenho 1 demonstra as camadas de argila e a posterior retirada

de areia das jazidas.

Figura 7 - Demonstracdo da extracdo de argila e areia

— até 40 metros

,— 2 a6 metros

Fonte: Dados da Pesquisa 2017

A retirada da argila é realizada com o uso maquinas escavadeiras e
a areia ¢ realizada com o uso de bombas sulcadoras. A combinacdo da
extracdo de argila e areia resulta em grandes lagoas de até 30 hectares.
Durante as tratativas, a “COOPEMI assume junto ao MP a responsabilidade
de mitigar os impactos causados pelo extragdo”. (Entrevistado 2)

A exploragdo durante décadas, sem o atendimento a legislacéo

promoveu uma paisagem com imensas lagoas, interligadas por canais.
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Figura 8 - Resultado da exploragdo de argila e areia

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

A concentragdo em &reas mais baixas criaram um ambiente de
lagoas que compreende hoje, somente no municipio de Morro da Fumaca
cerca de 20% do seu territorio, ou seja 650 hectares de areas nestas
condices. (Entrevistado 2)

A extracdo da argila e, posteriormente, da areia para a construcdo
civil transformou a paisagem ao longo do Rio Urussanga, criando uma
paisagem de imensas lagoas, separadas por fios de estradas, utilizados para
escoar 0s materiais extraidos. Assim, ap6s décadas de exploracdo, as
margens do Rio Urussanga, paisagem transformada pela indudstria, € motivo
de preocupacéo.

Santos (2014) descreve que a paisagem depende de condicBes
econdmicas, politicas, culturais, entre outras. As mudangas pelas quais
passam sdo fruto de sucessivas herangas das inovagdes do homem que
modificam a paisagem. A extragdo de matéria prima traz consigo a

intervengdo humana sobre a natureza, modificando a paisagem natural.
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A regido sul catarinense, com uma base organizada na agricultura
percebe uma alternativa de geracdo de renda e industrializacdo nas
ceramicas vermelhas. O crescimento desorganizado do ponto de vista com
0s cuidados ao meio ambiente provoca consequéncias, que desencadeiam

acles, sendo que a mais importante foi a criagdo da cooperativa.

2.4 Cooperativismo como alternativa para a continuidade da producao
ceramica vermelha

O Cooperativismo surgiu como uma associagdo de pessoas com
interesses semelhantes, a fim de atingirem objetivos comuns. A agdo de
cooperar significa entender as relacfes que os homens estabelecem entre si
com um mesmo objetivo em comum (ARAUJO, 1982). A ideia da
cooperativa é conjugar esforcos e recursos, promovendo a qualidade dos
que se associarem, prestando um servico efetivo as comunidades
(RICCIARDI; LEMOS, 2000).

Segundo a afirmacdo de Jank e Bialoskorski Neto (1994, p. 4) as
cooperativas aparecem como um agente autdnomo e independente dos seus
membros, entretanto buscam satisfazer as necessidades individuais de seus
cooperados.

A cooperativa é, a0 mesmo tempo, uma
empresa e uma sociedade de pessoas.
Como empresa, é uma unidade de
producdo que procura compatibilizar, da
melhor forma possivel, os diversos
fatores de producéo, visando maximizar
a geracdo de produtos e servicos, com
vistas ndo ao lucro, mas ao melhor
atendimento dos associados. Como
sociedade de pessoas, é um grupo social
secundario que se articula e se estrutura
como empresa, para proporcionar,
através do processo de cooperacdo, uma
série de servicos que atendam a algumas
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ou varias das necessidades mais
prementes dos membros deste grupo
social. (SARRAT & MORAES, citando
SCHNEIDER; 1997- p. 24)

O modelo cooperativo é adequado para atender varias demandas,
sejam elas produtivas, de prestacdo de servicos, ou seja, consegue-se
adaptar o conceito cooperativa para atender diferentes finalidades. Segundo
Bialoskorski (1997) a principal fungdo das cooperativas € servir de
intermediarias entre 0 mercado e as economias dos cooperados para
promover o seu incremento.

A cooperativa aparece, dentro do contexto, por um lado como uma
associacdo de pessoas que possuem interesses semelhantes e buscam
satisfazé-los com seus proprios recursos. E, por outro lado, como uma
empresa que em conjunto realizam as necessidades comuns aos associados,
com seus préprios recursos (BAGGIO et. Al., 1983). A natureza da propria
instituicdo, suas relagdes internas e externas garantem a sua sobrevivéncia
pelas constantes transacGes com outras organizac¢des, aqui no caso com seu
proprios associados (ARAUJO 1982).

No Brasil as cooperativas forma legitimadas pela Lei n. 5.764/71 que
define a Politica Nacional do Cooperativismo: “Cooperativas sao
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridicas préprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos
associados” (BRASILa, 2018)

“Trata-se, pois, de uma sociedade de pessoas e ndo de capital, sem
interesse lucrativo e com fins socioeconémicos” (PINHO, 1977, p. 14).
Assim, a cerdmica vermelha com o objetivo comum de dar continuidade a
atividade busca na constituicdo de uma cooperativa atender as demandas

dos oOrgdos fiscalizadores e a legislacéo.
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As cooperativas representam uma alternativa de escapar do
fechamento de unidades produtivas, evitando um maior desemprego.
(FARIAS, 2011). Pinho (1977, p. 14), retoma e reforca a doutrina e os
legados do movimento cooperativo: “Trata-se, pois, de uma sociedade de
pessoas e ndo de capital, sem interesse lucrativo e com fins
socioeconomicos”.

O surgimento de organizagBes associativas ocorre devido a
exclusdo. Porém, o poder de reagdo da classe menos favorecida, verificada
por intermédio da criagdo de empreendimentos associativos, € a resposta de
que é possivel buscar vantagens e prote¢do por meio da solidariedade e
cooperacdo (LANZARINI, 2017).

Para Araljo (1982, p.75), o controle democratico beneficia ao
mesmo tempo os cooperados e a propria cooperativa prestadora de servico.

Conforme Lanzarini (2017) o que levou os agricultores a buscar na
cooperativa uma possibilidade de continuidade, organizacdo foram as
cooperativas, auxiliando no processo de desenvolvimento local e para
atender as exigéncias do estado engquanto agente regulador das atividades.

A busca de alternativas para dar continuidade da atividade de
ceramica vermelha na regido, buscar alternativas para resolucdo de
problemas comuns, resulta na criacdo de uma cooperativa de exploracdo
mineral.

A COOPEMI, fundada em 1998, é “fruto da preocupagdo com a
continuidade da atividade na regido, bem como das préticas utilizadas na
extracdo de matéria-prima”. Ao longo dos tempos o descumprimento da
legislagdo por parte dos ceramistas, deixaram marcas profundas no
territdrio. Assim, a busca pra regularizacdo relacionada com um gestdo
participativa dos interessados foi determinante para a criagdo da cooperativa

em prol da cerdmica vermelha (Entrevistado 1).
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Mesmo com a existéncia de uma legislacio e de dérgdos
fiscalizadores, a atividade ndo era sindnimo de adogdo de praticas que
levavam em conta o impacto da atividade de cerdmica vermelha sobre o
meio ambiente. Neste sentido na “década de 90 em um levantamento
solicitado pelo Ministério Publico Estadual para verificar a quantidade de
areas degradadas pela extracdo de carvdo, identificou-se a colaboracédo
também da cerdmica vermelha para a degradagdo” (Entrevistado 1). Dessa
forma, as a¢Ges do MP ndo poderiam somente recair sobre a mineracdo de
carvdo e sim também sobre as empresas que realizavam a extracdo de
argila.

As questdes relacionadas a preservacdo ambiental passam a ter
estatuto legal e disciplina que didatiza as praticas de exploracdo de
minérios. Com isso, pode-se ver a importancia que esta ciéncia representa
para todos. As formas de atuacdo do Direito Ambiental nos sdo apontandas
por Sirvinskas (2007, p.27-28):

O Direito Ambiental atua naesfera
preventiva (administrativa), reparatéria (civil)

repressiva (penal).  Compete  ao  Poder
Executivo, naesfera preventiva, estabelecer
medidas preventivas de controle das atividades
causadoras de significativa polui¢do, conceder
o licenciamento ambiental, exigir o estudo
prévio de impacto ambiental e seu respectivo
relatorio  (EPIA/RIMA), fiscalizar  essas
atividades poluidoras etc. Compete ao Poder
Legislativo ainda, naesfera preventiva,
elaborar normas ambientais, exercer o controle
dos atos administrativos do Poder Executivo,
aprovar o orcamento das agéncias ambientais
etc. Compete ao Poder Judiciario, na esfera
reparatoria e repressiva, julgar as agdes civis
pUblicas e as agdes penais publicas ambientais,
exercer o controle da constitucionalidade das
normas elaboradas pelos demais poderes etc.
Compete ao Ministério Publico, por fim,
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na esfera reparatéria e repressiva, propor
acles civis publicas e acbes penais publicas
ambientais.

Como resposta aos problemas na extracdo e respondendo ao MP, a
criacdo da COOPEMI inicia um processo de negociacdo com 0s agentes
envolvidos. O MP, cumprindo o seu papel, inicia tratativas para reparacéo
dos danos acusados e repressivas, fazendo com que o responsaveis pela
degradacdo adotassem acbes mitigadoras.

Diante desta constatacdo iniciam as tratativas com o MP para
regularizacdo das atividades de extracdo. Na primeira intervencdo, o MP
realiza solicitagbes junto aos ceramistas para que eles realizem agdes
mitigadoras nos espacos minerados, solicitagdes ndo realizadas. Assim toma
medidas punitivas, com multas, chegando até a proibir qualquer retirada de
matéria prima das jazidas e venda de produtos.

Os objetivos comuns da cooperacgdo é uma forma de estabelecer suas
relagBes econdmicas e sociais e assim alcanga-los. Para minimizar custos as
cooperativas buscam centralizar algumas etapas do processo, assim
maximizam os beneficios dos associados (BAGGIO et al., 1983).

O processo até o controle operacional na extragdo de matéria prima
teve nas agdes do MP, por meio dos TAC’s influéncia decisiva. Exercendo
seu papel de exigir com que a legislacdo fosse obedecida, induziu, assim, 0s
ceramistas em adotar a COOPEMI como representante do setor, quando
este trata de extracdo de matéria prima. A centralidade na responsabilidade
era um facilitador ao érgdo, pois as demandas eram e sdo tratadas por uma
Unica instituicao.

No ano de 2008, o MP realiza uma nova intervencdo no setor,
agora sobre a extragdo, a qual todos os produtos deveriam ter como matéria
prima proveniente somente de areas legalizadas. Diante deste novo impasse

e um periodo acordado de 03 anos, para adequacdo dos ceramistas é que a
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cooperativa toma frente das operacfes de extracdo de matéria prima. A
cooperativa conseguiu exercer este papel, pois desde sua criagdo requisitava
e liberava areas para extracéo.

Assim, a efetiva operacionalizacdo na extracdo da cooperativa é
fruto de uma atmosfera de preocupagdo com o meio ambiente que resulta na
sua criagdo. Também ¢é fruto de pressdo do MP junto as ceramicas
vermelhas para atendimento a legislagdo e a legalizacdo de areas que
vinham sendo realizadas exploradas deste sua criag&o.

Os problemas ambientais e a agdo dos 6rgéos fiscalizadores foram
0 que fez com que a constituicdo da cooperativa fosse uma alternativa para
a busca conjunta da continuidade da atividade na regido. Portanto a
“cooperativa ¢ fruto de um completo caos na extragdo de matéria prima” e
teve como objetivo inicial resolver os problemas de extracdo, realizando
acOes de orientacdo nas frentes de lavra (Entrevistado 1).

A adogdo de medidas mitigadoras provocadas pelo MP vem ao
encontro ao que Fiorillo, na analise do artigo 225 da Carta Magna, as
seguintes questdes (FIORILLO, 2007, p. 33):

1) a existéncia de um direito material
constitucional caracterizado como “direito ao
meio ambiente”, cujos destinatarios sa0
“todos”;

2) a confirmagdo no plano constitucional
de que aludido direito ao meio ambiente diz
respeito a existéncia de uma relagdo juridica
que envolve um bem (o bem ambiental).
Referido bem, para que possa ser reputado
constitucionalmente “bem ambiental”, diz
respeito somente aqueles “essenciais a sadia
qualidade de vida”. Por outro lado o bem
ambiental se caracteriza por ser
ontologicamente um “bem de uso comum do
povo’;
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3) em face da relevancia do bem
ambiental, a Constituicdo Federal determinou
de forma impositiva tanto ao Poder Publico
como a coletividade ndo s6 o dever de defender
0s bens ambientais como também de preserva-
los;

4) a defesa assim como a preservagado por
parte do Poder Plblico e da coletividade antes
referida tém por finalidade assegurar o uso do
bem ambiental ndo s6 para as presentes mas
também para as futuras geragoes.

O trabalho realizado pelo MP em prol do bem comum, teve nas
instituicBes da sociedade civil seu articulador das acfes, seu executor das
atividades propostas para mitigar o impacto da atividade. No primeiro
momento, a cooperativa tinha o papel de orientacéo nas frentes de lavra em
cada uma das extracBes das unidades produtivas. O corpo técnico
responsavel pelas orienta¢Ges relatam que a principal dificuldade era mudar
a cultura dos operadores das maquinas que realizavam a extragdo. Da
criacdo em 2003 a sua participacdo efetiva no setor em 2009, a cooperativa
passa por um processo de capacitacdo, aprendizado, compreensdo da
legislagdo e no requerimento de &reas para a pratica da mineracao de argila
(SILVA; PAGNAN, 2013).

Da constituicdo a operagdo na extragdo a cooperativa realiza
constantes orientages junto aos ceramistas para adogdo de préaticas
mitigadoras sobre o meio ambiente. A grande quantidade de frentes de
lavra, aliado a cultura estabelecida fizeram com que as orientagcBes ndo
fossem adotadas pelos ceramistas. Neste espaco de tempo, a cooperativa

também realizava os procedimentos para requisi¢des de areas para extracao.
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2.5 A criacdo, os cooperados € o inicio das atividades da cooperativa

Com todos estes problemas apontados na atividade, a organizacéo
em prol de um objetivo comum nasce a cooperativa que contempla quinze
municipios de trés microrregides do sul do estado de Santa Catarina: Morro
da Fumagca, Jaguaruna, Sangdo, Treze de Maio, Pedras Grandes, Orleans,
Urussanga, Cocal do Sul, Sideropolis, Criciima, Nova Veneza, Maracaja,
Ararangua, Icara e Tubardo. Consta do estatuto os “objetivos da prestacdo
de servigo de mineral, requerimento de &reas, recuperagdo de areas, compra
coletiva, promocdo de educacdo cooperativista, assisténcia técnica,
celebracdo de convénios e operar dentro dos principios do cooperativismo”
(COOPEMI 2017).

Com o inicio da extracdo por responsabilidade da cooperativa, 0s
locais antes abandonados, foram retomadas as extra¢des. Em “cerca de 30
hectares, foram retomadas a mineracdo”. Assim os espacos onde a atividade
extrativa, havia sido suspensa, a cooperativa a torna produtiva novamente,
aproveitando a totalidade da jazida (Entrevistado 2).

Assim, o inicio efetivo da lavra reinicia somente em 2011, apds
emissdo das licengas ambientais e as &reas devidamente legalizadas. Antes
da operacionalizagdo por conta da cooperativa existiam 68 frentes de lavra,
operadas por 51 ceramistas, onde cada um extraia a matéria prima ao seu
jeito. A cooperativa concentra as extracGes e disponibiliza a cerca de 116
ceramistas no ano de 2013, o que corresponde a 70% da demanda da
producdo de tijolos e 40% da producdo de telhas dos cooperados.
(Entrevistado 2).

A responsabilizagdo da centralidade das operacfes de extracdo vem
de encontro as boas préaticas que buscam conforme (SOUZA, 1996, p. 231-
145)
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Esses interesses ndo sdo apenas publicos,
porque o seu titular ndo é o Estado, mas todos e
cada um dos sujeitos integrados numa
comunidade, grupo ou classe; ndo sdo
igualmente privados, porque nao sao exclusivos
de um individuo, mas comuns a todos 0s
sujeitos de um agrupamento ou categoria. S&o,
assim, interesses supraindividuais que ndo se
confundem com os interesses publicos a que o
Estado se reserva o monopolio da tutela,
resultantes, alguns deles, da massificacdo na
producdo, comercializagdo e consumo, que €
caracteristica das sociedades modernas, e outros
da protecdo juridica, que é devida a certos
interesses, como 0 ambiente ou o patriménio
cultural. Ndo ha inconveniente em que a sua
garantia seja compartilhada pelo Estado e por
outras entidades, singulares ou coletivas,
interessadas na protecdo dos interesses difusos,
mas, pela sua natureza, é a estas Ultimas que
primordialmente deve incumbir a sua protecéo
jurisdicional

A unificacdo da extracéo pela cooperativa passou pelo processo de
associacdo dos ceramistas. Este processo teve que ultrapassar barreiras
impostas pelas diferentes participacfes, visto que cada membro tinha suas
especificidades.

Desde a sua criacdo, a cooperativa tinha com finalidade auxiliar na
atividade de cerdmica vermelha. Entretanto no momento em que ha uma
pressdo para adequagdo da atividade as cerdmicas vermelhas iniciam as
tratativas para fazer parte da COOPEMI. Vale aqui ressaltar a pressdo
exercida pelo MP que desencadearam no ceramista a busca da cooperativa
para que suas atividades ndo fossem prejudicadas. Todo o periodo
percorrido promoveu a aproximagdo entre as ceramicas, concorrentes entre

si, mas com um proposito de resolucdo de uma problematica comum.
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Neste sentido ampliam-se as inter-relacdes entre as ceramicas
vermelhas, tendo em vista o fortalecimento deste sistema econdmico,
contribuindo para a sobrevivéncia dos empreendimentos. As cooperativas
no meio em que atuam, fortalecem o fraco, disseminando o interesse
comum (CARVALHO, 2001).

A unido em torno de um problema comum, percorreu um processo
de esclarecimento e convencimento, ‘“realizado em inimeras reunides,
demonstrando quais seriam os papéis de cada ator nesta nova organizagdo”.
Em todo o processo que envolve multiplicidade de opinides, culturas, ha
resisténcias, desentendimento e concordancia. O principal ponto elencado
nas reunides era como cada uma das unidades produtivas contribuiria para a
formacdo do patriménio da cooperativa. O patriménio da cooperativa era
constituido basicamente das jazidas de matéria prima (Entrevistado 1).

O processo de associacdo das cerdmicas vermelhas a cooperativa
foi dividido entre duas situagdes bem distintas: “os ceramistas que eram
donos de terrenos e os que ndo possuiam de nenhuma area de jazidas”. A
estratégia com os proprietarios das areas foi realizar algumas reunifes para
determinar o que cada um cederia a cooperativa, a fim de se tornar um
cooperado. “As empresas que ndo possuiam nenhuma &rea para ceder a
cooperativa, para se tornar cooperado passaram por um processo mais
longo”. Vale aqui ressaltar que os que ndo possuiam areas de extragdo de
matéria prima realizavam a compra dos ceramistas que as possuiam
(Entrevistado 1)

O primeiro impedimento para as empresas que ndo dispunham de
terrenos para ceder a cooperativa foram os proprios ceramistas donos de
area que ndo aceitavam que 0s que ndo possuiam areas teriam 0s mesmos
direitos sobre as areas de extracdo. Diante deste impasse foi realizada uma
série de reuniBes a fim de encontrar solucdo para o problema (Entrevistado
1).
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Entre as propostas, a primeira foi que os que ndo dispunham de
terrenos adquirissem um titulo patrimonial no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais). Entretanto, ndo se obteve éxito com nenhuma ceramica
vermelha. O motivo do insucesso da proposta foi que o valor era alto
demais para o pagamento, mesmo sendo este valor parcelado (Entrevistado
1).

A segunda proposta formulada foi de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e a terceira de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ambas também
sem sucesso pelo alto valor proposto. Assim apds uma série de reunides e
apelos por parte da direcdo da cooperativa, 0s ja cooperados aceitam que
uma proposta fosse reduzida para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para
aquisicdo de um titulo patrimonial. A proposta foi aceita na totalidade,
mesmo assim para facilitar a aquisicdo do titulo patrimonial foram
parcelados em vinte vezes sem juros, junto a propria cooperativa.

Em um primeiro momento a cooperativa desempenhou o papel de
regulamentacgdo das areas em que as extra¢Bes estavam sendo realizadas, em
comum acordo com o MP e os ceramistas. A elaboracdo de um TAC, no
ano de 2011, fixa um acordo entre 0 DNPM, FATMA, IPHAN, Policia
Ambiental e a prdpria cooperativa, representando as unidades produtivas,
visando resolver a situacdo. O TAC tinha como determinacdo que a
cooperativa fosse a responsavel pela regularizacdo das areas de extracdo,
por meio da obtencdo do direito de lavra junto ao DNPM e 0s ceramistas,
individualmente, realizarem a regularizacdo junto aos 6rgdos ambientais e
realizar a extracdo nas frentes de lavra (DN, 2016).

Com a associacgdo das unidades produtivas as inimeras frentes de
lavra em que cada um buscava sua matéria prima foram unidas em um
Unico canal de fornecimento que é a cooperativa. Com o controle no
fornecimento a cooperativa passa a realizar as operagcBes com vista ao

atendimento da legislacdo. Com a adesdo dos ceramistas, a cooperativa,
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continua as atividades de extracdo por conta dos cooperados e a
intensificacdo das atividades de requisi¢do, licenciamento pela cooperativa.
As acles para atendimento ao TAC caminharam até o final de
2011, ano em que foi uma reunido realizada com o MPF a fim de emitir as
licencas e autorizagdes e se observou um equivoco na assinatura do TAC,
por conta da interpretagdo da legislagdo. Uma leitura mais atenta a
legislacdo com o suporte técnico identificou na legislagdo que somente a
empresa detentora do direito minerario, ou seja, a concessdo junto ao
DNPM deve exclusivamente usufruir do produto da lavra, assim a
regularizagdo ambiental individual realizada pelas empresas era irregular.
Neste novo cendrio, coube ao MPF elaborar um novo TAC, determinando
gue a COOPEMI fosse responsavel, também, pela regularizagdo junto aos
Orgdos ambientais e a operagdo de extracdo de matéria prima (DN, 2016).
Ap0s a centralizacdo da operacdo de extracdo e fornecimento, a
atividade consegue ser disciplinada, exemplificada na figura 9, o qual
demonstra 0s passos que devem ser seguidos para obtencdo da matéria

prima para a producéo.
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Figura 9 - Fluxograma do processo da ceramica vermelha

COOPEMI

Descarte
Outos Fins

M

Fonte: Dados de Pesquisa, 2017

Diante de um novo modelo e com as instituicbes de auxilio, a
atividade, os produtos finais sofreram adequagdes para atendimento as
exigéncias impostas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO- para comercializagdo. As exigéncias foram a
padronizacdo das dimensGes e capacidade de carga. Os ensaios Ssdo
realizados pelo Laboratério de Ceramica Vermelha - LABCER.
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3. AS ACOES REALIZADAS PELAS INSTITUICOES PARA
MITIGAR OS IMPACTOS DA CERAMICA VERMELHA NO
SUL CATARINENSE

3.1 Acdes para mitigar a poluicdo atmosférica gerada na queima dos
artefatos cerdmicos

Poluicdo aérea significa presenca na atmosfera de um ou mais
contaminantes, tais como gases, fumacas, particulados, odores, vapores em
quantidades, caracteristicas e duragdo tais que prejudiquem a salide humana,
a vida animal e vegetal, propriedades, ou qualquer interferéncia negativa
sobre a vida e a propriedade (PERKINS, 1975).

A multiplicacéo de unidades produtivas na regido sul catarinense
impactaram na qualidade do ar. Os insumos mais utilizados na queima eram
a lenha e o carvdo mineral (CORDOVA 2007).

Diante desta constatacdo e com o objetivo de melhorar a qualidade
do ar, o Ministério Publico Estadual e a Fundagdo do Meio Ambiente —
FATMA- celebraram com o Sindicato da Industria de Ceramica Vermelha
de Morro da Fumaca — SINDICER, representante das cerdmicas, o Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC. O referido TAC proibia a queima de
qualquer outro material combustivel que ndo seja lenha de reflorestamento,
gés natural ou aparas de serraria regulamente autorizadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA (CORDOVA 2007).

Camara et al. (2015) comenta que a concentragdo de industrias,
mesmo sendo de pequeno porte, pode levar a impactos ambientais
consideraveis, uma vez que os esforcos legais de restri¢do de emissdes estdo

principalmente focados em indUstrias de grande porte, levando o
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desconhecimento o potencial de contribuicdo da poluicdo atmosférica da
ceramicas instaladas nos municipios da regido sul de Santa Catarina.

A proibicdo da queima do carvdo mineral se deu em virtude da
liberacdo de didxido de enxofre na atmosfera (CORDOVA, 2007). Estudo
contratado pelo Governo do Estado de Santa Catarina para avaliar a
qualidade do ar na regido sul apontou um alto indice de poluentes
provenientes da queima do carvdo mineral nas cerdmicas, recomendando,
assim, a cessdo deste combustivel. O mesmo estudo descreve que somente
em Morro da Fumaga, no inicio da década de 1980, nas 56 ceramicas em
funcionamento, a quantidade de lenha era de 3.257m? e carvdo 791ms,
mensalmente utilizadas. (CORDOVA 2007).

Mesmo com os estudos desde a década de 1980, apontando o
problema sobre os combustiveis utilizados. Somente em 2004, com a
interven¢do do Ministério Pablico é que o setor passou a buscar alternativas
para atender a legislagcdo ambiental (CORDOVA 2007).

O impacto resultante do processo de queima implica no desrespeito
do artigo 1° da Resolugdo 1/86 do CONAMA, que apresenta o conceito de
impacto ambiental, qual seja:

Impacto ambiental € qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causadas por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades
humanas, que direta ou indiretamente afetem:
a) a salde, a seguranca e o0 bem-estar da
populacdo; b) as atividades sociais e
econdmicas; c¢) a biota; d) as condicGes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e e) a
qualidade dos recursos ambientais. (BRASILD,
2017)

Os combustiveis utilizados nos fornos, que sdo aquecidos com

lenha, serragem, rejeito de petréleo, gds natural entre outros geram a
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emissdo de poluentes atmosféricos, causando riscos em potencial a salde
humana. Na busca de solucionar o problema, minimizando a emissdo de
poluentes, em 17 de junho de 2004, foi celebrado entre grande parte das
empresas € 0 Ministério Publico Estadual um Termo de Ajustamento de
Conduta, para adequagdo dos fornos. Vencido o prazo em 18 de setembro
de 2006, foi assinado um Termo Aditivo de Retificacdo, deslocando o prazo
final para outubro de 2008 (MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — 2010).

As vistorias realizadas ainda no ano de 2010 constataram que eram
inimeras as cerdmicas que ndo adequaram seus fornos e instalagfes. Assim
diversas empresas foram autuadas pelo ndo cumprimento do acordo
estabelecido.

Resolvido o problema com o combustivel, a fumaga das chaminés
libera uma grande quantidade de poluentes o que acarreta uma nova
intervengdo do MP junto ao setor, com a solicitacdo que fossem instalados
lavadores de fumaga.

A Figura 10 demonstra os lavadores de fumaca que foram
comprados para utilizacdo junto as chaminés.
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Figura 10 - Vista do lavador de gases, instalado no prolongamento da
chaminé em ceramica vermelha em Morro da Fumaga/SC

Bicos pulverizadores

Entrada de agua

Saida de agua +
impurezas

Fonte: CORDOVA, 2007.
O processo de lavagem de gases é basicamente a “utilizagdo da

adgua como transporte para as particulas encontradas na fumaga”.
Basicamente o processo é fazer com que a fumaga passe por uma cortina de
agua no interior do lavador (Entrevistado 2).

O investimento realizado desde 2004 pelo setor em atendimento ao
TAC foi de aproximadamente de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
sendo a compra de 181 filtros, adequacBes nas instalacbes e estudos
ambientais (MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - 2010).

Entretanto segundo o entrevistado 2, poucas eram as empresas que
utilizavam os filtros durante todo o periodo de queima. Grande parte nunca
chegou a instalar e a empresa fornecedora acabou falindo, deixando sem

manutenc¢do o que levou o abandono da utilizagéo.
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Estudo realizado pelo IPAT em 2010, sobre o filtro lavador de
particulados demonstrou que a alternativa ndo foi a acertada, pois depende
exclusivamente da acdo de um funcionario para acionar, 0 que em muitos
casos ndo acontece. Também o0 acionamento demanda maior consumo de
energia elétrica e 4gua o que implica no aumento do custo do produto final.
Os materiais utilizados para construcéo do filtro fadigam com cerca de dois
a trés anos de uso, visto as condigOes a qual o0 equipamento esta exposto. A
recomendacdo do IPAT, para diminuicdo da poluicdo, foi a confeccdo
adequada dos fornos com chaminés com altitude entre 25 a 35 metros de
altura (MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - 2010).

As recomendacg6es do IPAT foram adotadas por algumas empresas,
ocasionando uma reducéo na quantidade do combustivel (lenha, serragem,
etc.). Essas empresas lancam na atmosfera minimas quantidade de fumaga e
vapor, que dispensam inclusive a instalagio de filtros (MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL - 2010).

As constantes fiscalizagbes dos o6rgdos ambientais ainda néo
conseguiram frear a degradacéo, pois empresas operaram na clandestinidade
(Entrevistado 1).

Camara et al. (2015) afirma que o TAC foi uma acéo pontual, o
mau assessoramento ambiental recebido pelas empresas, o0 néo
estabelecimento de limites especificos para emissdo, falta de um histérico
de dados, e que prejudicou a eficacia das a¢des propostas no documento.

Assim diante de acdes acordadas com o Ministério Publico, houve
um avanco em relacdo a poluigdo atmosférica proveniente da queima dos
artefatos de ceramica. Também é importante salientar que alguns ceramistas
realizaram em conjunto com organismos de pesquisa a construcdo de um
novo modelo de filtro. Este modelo que é construido no chdo, com 0 mesmo
principio de lavacdo de particulas, tem se demonstrado eficiente, atendendo

as exigéncias dos 6rgdos ambientais. (Entrevistado 1)
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3.2 As mudancas provocadas pela ceramica vermelha no social

Neste cenario de transformagdes, ha também uma mudanca
importante no cenario social das unidades produtivas. As unidades que
inicialmente utilizavam mao de obra familiar buscam atrair forca de
trabalho para execucdo das tarefas produtivas, consequéncia no aumento da
producdo. Mesmo o processo produtivo passando por automatizacdo, muitas
das tarefas sdo realizadas manualmente, tais como a retirada dos tijolos da
linha de moldagem para as prateleiras, carregamento e descarregamento dos
fornos, queima e colocacao nas carrocerias dos caminhdes para transporte.

Parte da méo de obra atraida para a atividade é fruto da migracéo
de pessoas que segundo estudo de Cunha (2002) tem a procedéncia da
prépria regido de Criciuma e também da regifo Serrana. Zanelatto (1998),
descreve que pds a expansao do setor na década de 1970 que fez aumentar o
nimero de mao de obra necessaria a producéo e desencadeou a busca de
trabalhadores até fora do Estado.

Pinheiro (2016, p.11), relata que os trabalhadores adequam-se as
condicGes de vida que lhes sdo propostas, que levam em geral uma vida sem

perspectivas de melhoria e que com ela se habituam:

Os trabalhadores das industrias
ceramicas exercem atividades
consideradas de baixo status
socioecondmico, na grande maioria das
vezes, sd0 pessoas que tiveram poucos
anos de estudo e pequena qualificacdo
profissional. S&o trabalhadores que
aprenderam na pratica e que ndo
possuem formacdo especifica. Séo
trabalhadores que se sujeitam aos
ambientes insalubres e inseguros e aos
baixos salarios pela falta de melhores
oportunidades para obtencdo de renda
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para o sustento da casa. A inddstria
ceramica é um setor que ainda absorve
trabalhadores com pouca ou nenhuma
formacdo educacional. Para muitos é a
Unica opcdo de trabalho.

A mao de obra encontra trabalho, mas também encontra um
ambiente de trabalho muito prejudicial a salde, até perigoso, visto o
manuseio de alguns equipamentos sem as devidas precaucoes. Iniimeros sao
0s casos de membros decapitados até mesmo de mortes nas linhas de
producdo da cerdmica vermelha. (Entrevistado 2)

As estratégias para segurar a mdo de obra no local de trabalho
pelos proprietarios sdo de disponibilizar alguns beneficios, tais como
moradia e energia gratuita e a realizacdo de pagamentos semanais. Salib
(2018) em recente pesquisa identificou que é inexistente a atuacdo do
sindicato da categoria na fiscalizagdo das condi¢fes de trabalho dos
empregados da ceramica vermelha.

O ambiente de trabalho e de moradia disponibilizadas pelo
ceramista, grande parte, ao lado das unidades produtivas, ndo contavam
com uma estrutura minima de bem estar. As moradias construidas
localizadas ao lado da unidade produtiva, segundo a descricdo de Cunha
(2002), As casas eram simples, fabricadas de tijolos, salpicadas, sem forro
ou contrapiso. A estratégia teve sucesso, visto que a atividade de exploracéo
de carvéo estava em declive o que fez surgir mao de obra ociosa na regido a
procura de novas oportunidades e a cerdmica vermelha era uma delas.

As vilas de trabalhadores na cerdmica vermelha vdo surgindo
conforme a atividade cresce, quase como uma coOpia reduzida das vilas
operarias das empresas mineradoras de carvdo da regido sul (GOULART
FILHO 2016). A figura 8 demonstra o ambiente ao qual o empregado esta

inserido.
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Figura 11 - Imagem das moradias construidas ao lado da unidade produtiva
para abrigar as familias.

Fonte: O Autor, 2017

No inicio, grande parte das familias que eram numerosas se

organizavam em pequenos espagos. Em algumas casas, na década de 1970 e
1980 até dez membros se acomodavam. As vilas construidas ao lado das
unidades produtivas caracterizavam a ampliacdo do espago de trabalho, ou
seja, ndo havia distin¢do entre os dois o que também foi alvo de intervencao
da instituicdo publica.

O regime de trabalho, em sua grande maioria, era realizado por
empreitada®. Este modelo de trabalho fazia com que toda a familia,
incluindo os menores de idade realizassem algum trabalho a fim de terminar
as tarefas no menor tempo. Assim mulheres, criangas, idosos, todos que
pudessem contribuir para execucdo da empreitada era convocada a ajudar,

visto as peculiaridades da prépria producdo. As operacOes realizadas pelos

4 Empreitada é o contrato mediante o qual o proprietario da obra contrata um
empreiteiro, que se obriga a realizar uma obra especifica, pessoalmente ou por
intermédio de terceiros, mediante remuneragdo. (NORMAS LEGAIS 2017)
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trabalhadores, sem a devida protecdo e cuidado, ocasionava entre 0s
operarios vitimas, com amputagdes de membros e até a morte.

Com o compromisso de melhoria na qualidade de vida dos
funcionarios a Coopemi, cria a Olaria das Artes 0 que em um primeiro
momento é destinada aos filhos dos funcionarios. Este espago €
disponibilizado no contra turno escolar para auxiliar na erradicacdo do
trabalho infantil nas unidades e aprendizado da profissdo de artesdo.
(Entrevistado 1)

A grande representatividade da atividade de ceramica vermelha na
regido sul, os impactos gerados no meio ambiente e na prdpria sociedade
fizeram com que alternativas fossem sendo fomentadas e provocadas pelos

orgdos publicos.
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3.3 As acles da cooperativa para regularizacao das areas de extracdo

Durante todo o periodo desde a sua criagdo até a efetiva
operacionalizacdo das jazidas, a cooperativa requisita areas junto ao DNPM.
Este processo contava com a participacdo de corpo técnico, contratado pelo
COOPEMI no intuito de atender todas as exigéncias legais. Vale ressaltar
gue o subsolo pertence a unido somente com permissdo da mesma pode ser
explorada. (Entrevistado 3)

E importante ressaltar a necessidade de uma exploracio adequada
dos recursos naturais. Kopezinski (2000) ressalta que formas de mineracéo
organizadas e com planejamento, mesmo sendo fonte de impactos,
conseguem fazer uso de medidas de controle mesmo durante a operagéo. O
planejamento, atento a legislacdo reduz a degradagcdo com o emprego de
técnicas adequadas de extragdo e posterior restauragdo das areas.

A exploragdo do bem mineral percorrem uma série de etapas, as
quais as empresas ceramicas na sua grande maioria ndo realizavam,
principalmente as pequenas empresas. O atendimento de todas as etapas
pela cooperativa a transforma em um importante agente para o fornecimento
de matéria prima as unidades produtivas, visto que todos os tramites legais
foram atendidos. (Entrevistado 3)

Deste modo, a cooperativa que tinha como pretensdo prestar o
servigo de regularizacdo das areas a serem exploradas, agora € responsavel
por quase todas as etapas que antecede o processo de producdo nos galpdes.
Na Figura 9 descreve todos os passos percorrido para tornar uma area
regular para a extragdo de argila. Pode ser observado que existem o0s trés
atores desse processo que sdo o 6rgdo estadual de meio ambiente, em Santa
Catarina- FATMA, o empreendedor, aqui sendo a cooperativa e 0 0rgao
federal, DNPM 2017.
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Figura 12 - Roteiro para obtencéo de Licencas Ambientais e Portaria de
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Fonte: DNPM, 2017
Neste periodo de transi¢do de 2011 a 2012, a cooperativa assume 0

papel de empreendedora das unidades extrativas que foram autorizadas a
continuar a extracdo de matéria prima para dar continuidade na produgdo
(DN, 20186).

Todo o processo desde a requisi¢do até a obtencdo da autorizagdo
de lavra é um processo lento. Grande parte das cerdmicas nao possui corpo

técnico para elaboracdo de todos os estudos necessarios. Apds todo o
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processo tramitado as jazidas pertencem Unica e exclusivamente a detentora

do titulo, como podemos observar na figura 10

Figura 13 - Areas de extragio pertencentes a cooperativa

Fonte: DNPM, 2018

A imagem demonstra que ap6s todo o tramite do processo a jazida
pertence ao requerente e somente ele podera realizar a lavra e é responsavel
por mitigar os danos causados pela extracdo. Nesta nova estrutura de
exploracdo, o ceramista busca aperfeicoar o processo produtivo, sempre
atendo aos prec¢os praticados dos produtos no mercado.

No mercado em que o produto tem baixo valor agregado, grande
concorréncia é comum o fechamento de postos de trabalho, seja pela
automatizacdo ou pela falta de condicBes das empresas se manter no
mercado. Este fato provoca o desemprego de trabalhadores, em sua maioria
com baixa escolaridade. Diante do desafio de recolocacdo dos
desempregados do setor no mercado de trabalho, sdo formuladas iniciativas
para qualificar o trabalhador para enfrentar novos desafios. (Entrevistado 3)

Resultado de um processo longo que vai da criagdo da COOPEMI

a operacdo até chegar a operagdo da areas de extracdo, atenda as
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determinagdes legais, afim de dar seguranga na continuidade do setor na
regido.

A cooperativa agora com as devidas licencas e o direito de lavra
sobre as jazidas busca atender determinagdes para uma exploracdo que
busca minimizar o impacto causado pela mineracdo. Nas areas herdadas
pelos acordos realizados poucas sdo as medidas mitigadoras, resumem-se
em cerceamento de areas para dificultar o acesso, plantio de espécies nos
poucos espacos ndo minerados na busca de minimizar a eroséao.
(Entrevistado 3)

Nas novas frentes de lavra, vale ressaltar, sdo realizadas em
basicamente dois ambientes, o de varzea e o do morro, procurando praticar
uma mineragdo que proporciona 0 uso posterior dos espacgos para alguma
outra atividade econémica.

A mineracdo em areas de varzea implica ainda na formagdo de
aprofundamento do solo o que dificulta um grande nimero de atividade,
entretanto é adequado para o cultivo do arroz, amplamente ja explorado na
regido sul catarinense. Em mineragdo onde ao final os espagos provocam
maiores profundidades podem ser cultivados espécies de peixes, sejam em

tanques flutuantes ou na forma de agude.

— Material de regularizagao

Fonte: Dados da Pesquisa 2017
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A argila normalmente esta localizada em uma camada logo abaixo
da camada superficial. O processo consiste em retirada e separagdo da
camada superficial, extracdo da argila, reposi¢cdo da camada superficial e
nivelamento, grande parte em formato de bacia, minimizando a erosdo das
bordas. A recomposicao de plantas se da de forma natural, sem a adicdo de
atrativos.

O Manual de Recuperagdo de Areas Degradadas pela Mineracao
assim define degradacdo (IBAMA 1990) “a degradagdo de uma area ocorre
qguando a vegetacdo nativa e a fauna forem destruidas, removidas ou
expulsas: a cama fértil do solo for perdida, removida ou enterrada; e a
qualidade e vazdo do regime hidrico forem alteradas”.

As préticas utilizadas buscam minimizar a degradacdo das areas
mineradas, tanto em locais de varzea como em morros. As Figuras 15 e 16
demonstram o antes e depois de uma extracdo em morros, praticado pela

cooperativa. As praticas buscam mitigar a degradagdo da mineragéo.

Figura 15 - Imagem de local de extracdo em terrenos elevados.

Argila a extrair

Fonte: Dados da Pesquisa 2017
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As argilas de morro como comumente sdo chamadas possuem uma
grande diversidade e sdo utilizadas para misturar com as argilas de varzea.

Figura 16 - Resultado apés a extracédo da argila

Fonte: Dados da Pesquisa 2017

Com o espago nivelado, o terreno fica prdpria para continuidade de
atividades econdmicas ali desenvolvidas ou inicio de outras j& que melhora
a mobilidade do espago. Vale ressaltar que a cAmara de terra € novamente

alocada no terreno para facilitar o crescimento das plantas.

3.4 Ac¢des de fomento ao artesanato e a capacitacdo

Para se obter éxito nesse novo caminho, é preciso identificar as
brechas que o grande mercado deixa em aberto, uma vez que no mundo
globalizado os grandes empreendedores ndo se interessam por pequenos
mercados (PINHEIRO, 2015).

Ao longo do processo se verificou algumas demandas relacionadas
a capacitacdo de empregos e empregadores. Assim a cooperativa elaborou
algumas agdes tais como a Olaria das Artes que é a evolugdo da Oficina do

Oleiro. Os inimeros problemas do emprego de menores nas unidades, a
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falta de atividades no contraturno escolar fez o ceramista criar a olaria das
artes.

Este espaco destinado a execucdo de aulas aos filhos dos
empregados da ceramica vermelha no intuito de erradicar o trabalho infantil
nas unidades produtivas. Também conta com a elaboracdo de pegas de
artesanato para a venda ao mercado local. As pegas sdo, em sua grande
maioria, composta por vasos e potes.

No intuito de “resolver os problemas trabalhista tentou criar uma
estrutura de instituicbes que pudesse atender as demandas relativas a
atividade ceramica e a Olaria das Artes, foi mais um deles”. Com a fungao
de disponibilizar um local de aprendizado para as criancas e tentar criar um
nlcleo de artesanato com as mulheres, para geragdo de renda. Assim a
estrutura teria a funcdo social, ajudando as politicas de erradicacdo do
trabalho infantil e realocando os desempregados da cerdmica vermelha, em
especial as mulheres (Entrevistado 4)

A partir do ano de 2016 se iniciou a producdo de cubas para
banheiro o que alavancou a venda. Entretanto a falta de volume de producéo
neste item, em especial, por conta da falta de artesdos impede uma maior
venda.

No quesito capacitacdo do empreendedor, diversos cursos Sao
realizados, da gestdo das empresas até melhoria do processo produtivo. Os
cursos e palestras sdo realizados por instituigdes parceiras como SEBRAE e
SENAC. A cooperativa no intuito de fomentar ainda mais novos negécios e
produtos relacionados com a cerdmica vermelha promove viagens e a

participacdo em feiras nacionais e internacionais (Entrevistado 4).

3.5 Acdes para adequagdo dos produtos ceramicos
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Com uma diversidade de tamanhos, diferentes plantas produtivas a
padronizacdo em prol do atendimento as questdes normativas dos produtos
fez surgir a necessidade de uma estrutura que pudesse orientar e testas 0s
produtos finais. Neste sentido em 2002 inicia as atividades do Laboratdrio
Ceramico — Labcer, que tem como objetivo avaliar a qualidade das argilas
encontradas, orientacdo e realizacdo de testes certificadores.

Com a aquisicdo dos equipamentos, comecam a ser realizados
ensaios para o controle de qualidade dos produtos acabados e as orientaces
sobre as melhorias de processo com as empresas, para que seus produtos
fossem certificados, conforme legislacdo vigente. O Labcer nasce da
“necessidade de adequacdo dos produtos as exigéncias para certificagdo e
pesquisa da qualidade das matérias primas encontradas na jazidas”
(Entrevistado 1).

As técnicas utilizadas pelos ceramistas sdo as mesmas de um
século atrés. O inicio da atividade pelos imigrantes, boa parte da producéo é
perdida nos processos de preparacdo, secagem e queima. A resisténcia da
adocdo de novas técnicas é um grande problema para aproveitar todo o
potencial dos produtos (DC 2003).

A fiscalizacdo sobre produtos acabados cresce a cada dia, no
intuito de proporcionar aos compradores as condigdes minimas exigidas
para utilizacdo. Na cerdmica vermelha ndo é diferente, as exigéncias
provocam a busca de maneiras de atendimento as normas vigentes.

As pesquisas buscam também diminuir as perdas de produto
acabado com defeitos (trincas, desconformidade de dimensdo, quebras ou
pecas requeimadas), que na sua grande maioria sdo descartadas.

O Laboratorio Ceramico - Labcer, atividade oferecida as empresas
sindicalizadas, a qual sdo as mesmas associadas a cooperativa. Os servigos
prestados pelo Labcer o qual é credenciado ao INMETRO consta uma

estrutura de equipamento propria para verificacdo da qualidade final do
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material ofertado. O uso da estrutura do Labcer pelos associados a
cooperativa é promovida pelo valores abaixo da média do mercado o que
cria um fluxo continuo de ensaios para comprovacdo da qualidade.
(Entrevistado 3)

O sindicalizado tem direito a descontos nos ensaios dos produtos
(ABNT NBR 15270/ 15310), e ensaios de caracterizagdo de materiais. S&o
realizadas orientacfes principalmente nos produtos acabados, que sdo 0s
servicos ofertados mais procurados. A ideia é expandir o Labcer, para um
Instituto perene, que tenha profissionais especializados em todas as areas de
atuacéo do setor.

O Labcer também promoveu durante toda a sua caminhada
qualificagdo para os ceramistas por meio de cursos, oficinas, palestras, etc.
Também contribuiu para formagdo de novos profissionais para atuacéo
junto a cerdmica vermelha, disponibilizando &rea para estudo junto as
instituicBes de ensino da regido. A iniciativa contribui para qualificacdo de
mao de obra, “refletindo na melhoria de processo e produto final de
inimeras ceramicas da regido” (Entrevistado 1).

A acdo de criacdo de um laboratdrio para fins de auxiliar o ceramista
foi mais uma acdo dos cooperados, visto a necessidade de atendimento as

normas para continuar a vender seus produtos ao mercado.
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4. CONCLUSOES

A ceramica vermelha passa por um periodo de estagnacdo, muito
em razdo da diminuicdo do fluxo de construcdo, consequéncia de um
cenario econdmico e politico complicado. A concentracdo em basicamente
produtos como telhas e tijolos, implica em alta concorréncia, fechamento de
empresas, concentracdo da produgdo, automatizacao de processos.

A centralidade da extracdo de matéria-prima pela cooperativa faz
com que regularmente os proprietarios tenham que se reunir para definir os
as agcBes em conjunto, tais como novas requisi¢ces de areas, qualidade da
argila disponibilizada para suas unidades, etc. As reunides promovem entre
0s cooperados assuntos que vao além da pauta original o que promove a
troca de experiéncias e socializagdo de solucbes implementadas nas
unidades na resolucéo de problemas comuns.

A continuidade e fortalecimento passa pela diminuicdo dos custos
de producgdo e/ou agregacdo de valor em produtos diferenciados. Encontrar
solugdes para diminuicdo dos custos é imprescindivel para a continuidade
da producdo. Agregar valor em bens produzidos pela ceramica vermelha ir&
implicar na mudanca de uma cultura enraizada ao longo de décadas.

A alternativa criada pela Olaria das Artes para formacdo de
artesdes ndo est atraindo os desempregados do setor, muito por conta do
imediatismo da necessidade de uma renda aos trabalhadores. Assim o
aprendizado de uma nova profissdo a qual a Olarias das Artes se prop&e ndo
esta sendo utilizada.

Nas areas herdadas pelo acordos realizados o desafio é a realizagao
de agbes para mitigar os impactos causados, tais como plantio de arvores,
cercamento, entre outros. O principal problema nestas areas é que sdo
grandes lagoas, que até podem ser utilizadas para o cultivo de peixes,

entretanto devem ser empregadas técnica de criacdo em tanques flutuantes.
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As acles que sdo realizadas pela cooperativa atualmente sdo o
plantio de algum espécie nativa as margens das lagoas, o que contribuem
para frear a erosdo nos caminhos ainda existentes.

As condicdes de trabalho quase ndo sofreram alteracdo em grande
parte das cerdmicas, visto que ainda é comum as vilas ao lado das unidades
produtivas e o desrespeito as condi¢des minimas de seguranca no local de
trabalho. Importante salientar que é quase inexiste a utilizagdo da mdo de
obra infantil nas unidades produtivas, fruto das constantes fiscalizagdes e de
programas de erradicagcdo do trabalho infantil implantadas pelo governo
federal.

Alternativas para capacitacdo e geragdo de renda aos
desempregados oriundos das ceramicas € inexistente, visto que atualmente
nenhum artesdo que utiliza o espaco é proveniente da atividade de cerdmica
vermelha.

A cerdmica vermelha na regido sul catarinense representou e,
ainda, representa um importante setor na geragdo de emprego e renda. Os
impactos ao meio ambiente foram minimizados com os acordos promovidos
com o Ministério Publico Estadual.

As diferentes demandas encontram no cooperativismo uma
alternativa para atender as exigéncias legais. Mesmo que o surgimento seja
promovido para resolucdo de problemas juridicos da atividade, a
valorizacdo da coletividade contribui para a troca de experiéncias e fortalece

a cerdmica vermelha da regido.
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