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“The essence of strategy is
choosing what not to do”

Michael Porter
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RESUMO

PAGANI, Giovani Gamba. Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Carne
Bovina no Sul de Santa Catarina. 2018, 110f. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Socioecondmico) — Programa de Poés-Graduagdo em
Desenvolvimento Socioeconomico, UNESC, Criciiima, 2018.

Ha setores tradicionais da industria catarinense que tém sido objeto
recorrente de pesquisa e considerados chave na politica de
desenvolvimento do estado, como é o caso do cerimico, moveleiro,
calcadista, téxtil e de carnes (suinos e aves). Observando esta condigéo, o
presente estudo propds uma complementacao das pesquisas aplicadas ao
setor de carnes, com foco na cadeia produtiva da carne bovina. Tal objeto
foi escolhido pois hd uma percepcao de que a atividade de bovinocultura
de corte tem ganhado aten¢do na economia do estado, podendo ser
resultante de algumas ac¢des de stakeholders, eventuais politicas publicas
e iniciativas privadas. Partindo de tal contexto, o objetivo foi o de analisar
o desenvolvimento da cadeia produtiva da carme bovina em Santa
Catarina entre 2005 e 2015, com foco na mesorregidao sul (MSC). Os
procedimentos metodologicos incluiram: i) leitura e revisdo dos conceitos
e definicdes de modelos de aglomerados produtivos e da teoria dos
stakeholders; ii) levantamento documental para auxiliar na caracterizagdo
deste tipo de pecuaria em SC; e iii) coleta de dados e informagdes acerca
das iniciativas e agentes envolvidos na cadeia produtiva da carne bovina
na MSC. Como resultados observou-se que tanto os produtores de
bovinos, como empresas de abatimento e processamento ndo estdo
estrategicamente instalados proximos uns dos outros. Portanto, se pode
afirmar que dificilmente ocorrerd uma formagdo de Distrito industrial.
Essa andlise ndo indica a formacdo de um Cluster, pois nido ha
compartilhamento da infraestrutura. Contudo, foram identificados 6 feiras
e eventos locais relacionados a cadeia produtiva da carne, 4 entidades
estaduais vinculadas a cadeia, 4 entidades e associagbes locais, 73
empresas ativas e um efetivo bovino com mais de 500 mil animais. Estes
dados tendem a vislumbrar uma possivel formagdo de APL, pautado no
levantamento dessas empresas que estdo aglomeradas na mesma
mesorregido, cuja especializagdo produtiva ¢ a cadeia produtiva da carne,
onde os stakeholders possuem vinculos de producdo, e as associagdes
contemplam as interagdes e cooperagdo, contando com o auxilio de
entidades como EMBRAPA e CIDASC, ¢ associagdes, que fortalecem o
mercado e a aprendizagem desse setor. Palavras-chave: politicas de
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desenvolvimento setorial, agronegocios, dinamicas produtivas e sistemas
locais de produgao.

Palavras-chave: politicas de desenvolvimento setorial, agronegocios,
dindmicas produtivas e sistemas locais de produgao.

ABSTRACT

In Santa Catarina state (Brazil), there are traditional sectors that have been
recurring object of research — and considered key in the development
policy of the state — as ceramic, furniture, footwear, textiles and meat
(swine and poultry) sector. Considering this condition, the present study
proposes a complementation for researches related with the meat sector,
focusing on the beef production chain. This subject was chosen because
there is a perception that the beef chain has gained increasing attention in
the state economy, and this highlight could be a result of public policies
or private initiatives performed by several stakeholders. Regarding this
context, the main goal of the research was to analyze the development of
the beef production chain in Santa Catarina between 2005 and 2015,
focusing on the southern region (MSC). The method was performed into
three phases: 1) reading and reviewing the concepts and definitions of
cluster models and the stakeholder theory; ii) documentary survey to
assist in the characterization of this type of livestock in SC; and iii)
collecting data and information about the initiatives and agents involved
in the beef chain at MSC. As a result, it was observed that both cattle
producers, slaughter houses and meat processing companies are not
strategically located close to each other. Therefore, results indicate that
an Industrial District formation is very improbable. The analysis does not
indicate the formation of a Cluster as well, because there is no
infrastructure sharing. However, there are 6 local fairs and events related
to the meat production and 4 state entities linked to the beef chain.
Moreover, 4 local entities/associations and 73 active companies were
identified, to handle a cattle herd with more than 500 thousand animals.
It is possible to assume - based on the survey of those companies that are
agglomerated in the same region, whose specialization is the meat
production chain - the possibility of a APL formation (local productive
arrangements) where the stakeholders have production links, and the
associations are promoting the interactions and cooperation with the
assistance of entities such as EMBRAPA (Brazilian agriculture research
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corporation) and CIDASC (Company of Agricultural Development of
Santa Catarina) and other associations, which strengthen the market and
the learning of this sector.

Keywords: sectoral development policies, agribusiness, productive
dynamics and local production systems.
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1. INTRODUCAO

As atividades agropecuarias tém relevancia estratégica no
desenvolvimento socioecondmico global, tanto pelo acumulo de riquezas
que proporciona, quanto pelos aspectos sociais na geragdo de emprego e
renda.

No Brasil, os negocios agropecuarios tém gerado resultados
expressivos, representando em 2016 cerca de 22,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro e 37% do mercado de trabalho do Brasil (IBGE,
2017), tendo como destaque a bovinocultura — que posiciona o pais como
um dos maiores produtores mundiais, considerado em 2011 o segundo
maior produtor (9,03 milhdes de toneladas) e o maior exportador (1,9
milhdes de toneladas) de carne bovina in natura no mundo (CARIO et al.,
2013), em 2016 produziu 26,35 milhdes de toneladas em carnes (bovina,
aves e suino) (IBGE, 2017).

Contudo, a organizagdo da produg@o agropecuaria nem sempre foi
estruturada de forma profissional e mercadolédgica, pois atendia apenas
demandas locais ou regionais, muitas vezes sendo limitadas ao proprio
sustento familiar. A integracdo entre agropecuaria, industria e mercado
surgiu com o intuito de suprir as demandas de uma populagdo mundial
crescente ¢ de uma sociedade globalizada (CONCEICAO e
CONCEICAO, 2008).

E a necessidade de compreender as dindmicas deste ambiente
guiou o estabelecimento de conceitos e propiciou o desenvolvimento de
novas abordagens que pudessem melhor descrever tal condig¢@o produtiva
contemporanea.

Deste contexto — aplicado a producdo, transformacdo e
comercializagdo agropecudria — surgem os estudos de agribusiness,
cadeias de produgdo, filiere, sistemas agroindustriais, complexo
agroindustrial, entre outros campos interdisciplinares dos quais esta
proposta de pesquisa ¢ pertencente (BATALHA E SILVA, 2009).

Assim, na esfera dos estudos interdisciplinares acerca do
desenvolvimento agropecudrio, optou-se pela proposta de investigagdo de
uma atividade econdmica existente desde os tempos do Brasil colénia,
que € a pecuaria bovina, abordada na sec¢do 2.3.

Observa-se nas ultimas décadas um crescimento da bovinocultura
catarinense, entretanto o estado nunca cresceu ao patamar dos grandes
estados produtores, evidenciado na se¢do 3.2. Devido a multiplos fatores
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— que vao do modelo cultural de colonizacao, passando pela distribuigcdo
fundiria até a logistica e dindmica do mercado — o Estado de Santa
Catarina se focou em outras atividades agroindustrias que, entrementes,
contribuiram sobremaneira para o posicionar como o sexto melhor PIB
entre os estados do Brasil em 2015 (IBGE, 2017).

Os setores tradicionais da industria catarinense tém sido tema
recorrente de estudos, dentre os quais merece destaque o estudo resultante
do convénio entre Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), publicado
em 2013, que identificaram os setores: ceramico (revestimentos),
moveleiro, calgadista, té€xtil (confec¢do), carnes (suinos e aves), como
sendo os setores chave da politica de desenvolvimento do estado.

Partindo do ultimo setor avaliado: carnes (suinos ¢ aves), propds-
se uma extensdo/complementacdo da avaliagdo e politica de
desenvolvimento (realizada pela FIESC/UFSC), voltado a cadeia
produtiva da carne bovina em Santa Catarina, com foco no Sul do estado.

Tal tema foi escolhido para esta pesquisa pois ha uma percepgao
de que a atividade de bovinocultura de corte (relativamente estagnada no
final do século XX) — acompanhada do crescimento de outros elos que
compde a cadeia produtiva — tém ganhado maior visibilidade em regides
como o sul do estado, podendo ser resultantes de acdes de stakeholders,
por meio de agentes de pesquisa, politicas publicas e iniciativas privadas,
representadas por organizagdes das cadeias produtivas do agronegdcio.

Baseado neste contexto, esta dissertagdo propos entdo o estudo das
dindmicas organizacionais na industria da carne bovina da mesorregido
sul catarinense, demonstrando as novas demandas a serem atendidas
frente ao atual paradigma tecnolégico produtivo, cujo objetivo se finda
em corroborar com o desenvolvimento catarinense.

1.1 PROBLEMATICA E QUESTAO DE PESQUISA

O entendimento e avangos das areas de pesquisa das ciéncias
sociais aplicadas, tém permitido o surgimento de novos campos de estudo
mais especificos, como o agronegocio, aliado a dinamicidade ¢ a
competitividade no ambiente produtivo e mercadoldgico. Caracterizadas
pela instabilidade do mercado em muitos setores da economia, as
dindmicas competitivas ocasionam uma necessidade de melhor
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coordenagdo dos sistemas agroindustriais e constante de transformagao
nas organizagdes produtivas (FARINA, 1999).

Assim, os estudos e pesquisas do campo do agronegocio ganharam
relevancia para caracterizagdo das cadeias produtivas e compreensdo do
seu papel no desenvolvimento de muitas regides produtivas.

As cadeias produtivas geram o desenvolvimento econdmico da
regido onde estdo inseridos, aumentando a concentracdo do capital,
gerando emprego e renda, transformando a realidade daquela regido.

Por meio de politicas publicas voltadas para a inovagdo, podem
inclusive promovem uma melhor distribui¢do regional e social de renda,
contribuindo para a implementagdo de um processo sustentdvel de
desenvolvimento local, melhorando a competitividade de empresas
especializadas setorialmente e aglomeradas territorialmente (DA
COSTA, 2010).

Além do entendimento do ambiente organizacional, é preciso
compreender o papel dos atores que participam desse processo, 0s
stakeholders — inicialmente definidos como um individuo ou grupo
qualquer que afeta ou ¢é afetado pela realizagdo dos objetivos da empresa,
tornando-se fundamental para a gestio estratégica, podendo ser usado
para compreender como as organizagdes escolhem e implementam seus
direcionamentos, sendo utilizado na integragdo de questdes estratégicas
da organizacdo (FREEMAN, 1983; 1984).

A problematica desse estudo permeia as agdes empresariais e
politicas publicas de desenvolvimento, balizadas nas formacdes
econdmicas regionais com foco na produ¢do de carne bovina, cuja
relevancia € observada na perspectiva de ampliagdo dessa atividade e seu
potencial socioecondmico em Santa Catarina.

Analisando o consumo de carne mundial por meio de dados
provenientes do United States Department of Agriculture (USDA, 2017)
em 2016, a carne bovina foi a menos consumida, com apenas 22%,
seguido pelas aves com 35%, e em primeiro a suina com 43% da fatia de
mercado. Entretanto, o Brasil ndo segue o mesmo padréo de consumo da
populagdo mundial, em 2016 o pais teve um consumo de 39% de carne
bovina, evidenciando o potencial interno de mercado para ser explorado.

Por possuir uma demanda interna de consumo acima da média
mundial, grande parte de sua produg@o fica para o mercado interno, sendo
que apenas 19,68% do que foi produzido em 2015 foi exportado para
outros paises. Nos anos subsequentes houve um crescimento em sua
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exportagdo, passando de 1.076.041 toneladas em 2016, para 1.206.367
toneladas de carne bovina in natura em 2017 (ABIEC, 2018).
Grifico 1 — Consumo de carne no Brasil e no Mundo

Consumo de Carne no Mundo em Consumo de Carne no Brasil em
2016 2016

Fonte: USDA, 2017.

O Brasil possui dimensdes continentais e tem condigdes
geograficas de expandir sua atividade econémica de produgdo bovina,
entretanto, ainda no inicio desse século se observava um crescimento
desigual (MEZZADRI, 2007) e um ambiente no qual, na cadeia da carne
bovina era “pouco visivel uma estrutura coordenada ou uma estrutura de
governan¢a de integracdo vertical, sendo que essa auséncia tem
contribuido para a manutencdo de deficiéncias organizacionais”
(CAPACLE; VIEIRA; BELIK, 2006, p. 804)

Entre os anos de 2011 a 2015, o rebanho bovino brasileiro cresceu
apenas 1,12% devido a um desempenho negativo de alguns estados.
Todavia, outros estados tiveram um crescimento significativo como o
Para (11,00%), Rondo6nia (9,98%) e Santa Catarina (8,49%) (IBGE,
2017).

O agronegocio representa cerca de 30% do PIB catarinense —
considerando as industrias e os prestadores de servigos (EPAGRI/CEPA,
2015). O estado de Santa Catarina conta com 18 mil produtores integrados
as agroindustrias, e possui quase 60 mil empregos diretos em frigorificos
e industrias de beneficiamento no setor de carnes (SANTA CATARINA,
2017).



32

Devido a capacidade e constincia produtiva, possui lugar de
destaque na exportagdo de aves e € o segundo maior na exportacao de
suinos, motivo que, aliado a qualidade dos processos, faz com que grande
parte dessa produgdo seja destinada especialmente para a Europa e
Estados Unidos (CARIO et al., 2013). Sua produgdo além de atender o
mercado interno brasileiro, exporta para mais de 120 paises (SANTA
CATARINA, 2017).

Entre 2005 ¢ 2015, o Brasil teve um crescimento de 3,87% na
produgdo bovina, passando de 207 para 215 milhdes de cabegas de gado.
No entanto, Santa Catarina, apesar de possuir uma produgdo
proporcionalmente menor que a brasileira, obteve um crescimento de
29,78% nesse mesmo periodo, passando de 3.376.725 para 4.382.299
cabecas de gado (IBGE, 2017).

Tabela 1 — Efetivo dos rebanhos (cabegas) em Santa Catarina
e no Brasil de 2005 a 2015

e % % Percentual
. Cabecas de . cabecas em
gado em Crescimento Crescimento
Ano gado no SC
Santa anual em Brasil anual no comparado
Catarina SC Brasil para
a0 Brasil
2015 4.382.299 2,20% 215.199.488 1,32% 2,04%
2014 4.285.931 1,97% 212.366.132 0,28% 2,02%
2013 4.201.561 3,06% 211.764.292 0,23% 1,98%
2012 4.072.960 0,83% 211.279.082 -0,73% 1,93%
2011 4.039.217 1,33% 212.815.311 1,54% 1,90%
2010 3.985.662 0,24% 209.541.109 2,02% 1,90%
2009 3.976.165 2,31% 205.307.954 1,46% 1,94%
2008 3.884.264 10,18% 202.306.731 1,26% 1,92%
2007 3.488.992 0,81% 199.752.014 -3,07% 1,75%
2006 3.460.835 2,43% 205.886.244 -0,62% 1,68%
2005 3.376.725 - 207.156.696 - 1,63%

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal, adaptado pelo autor.

Esse crescimento na bovinocultura catarinense pode ter sido
resultante de agdes de stakeholders (publicos e privados), cujas
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percepcdes e acdes sdao compreendidas em meio as dindmicas
organizacionais desse setor. As dindmicas produtivas também tém
evoluido nesse setor, por estarem mais competitivas devido as novas
tecnologias agroindustriais, sendo imprescindivel para esse estudo
compreender essas novas dinamicas.

Assim, buscou-se estudar estas dindmicas organizacionais no
ambiente da mesorregido do sul catarinense afim de corroborar com o
aprimoramento das informagdes disponiveis sobre a cadeia produtiva da
carne bovina.

Para tal, o estudo partiu de alguns questionamentos, a saber: Como
esta configurada a cadeia produtiva da carne bovina em Santa Catarina?
E quais as condi¢des produtivas atuais (perfil produtivo) e perspectivas
para a bovinocultura de corte no sul do estado?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o desenvolvimento da cadeia produtiva da carne bovina
em Santa Catarina entre 2005 e 2015, com foco na mesorregido sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Descrever o ambiente institucional da cadeia produtiva da carne
bovina (trajetoria, configuragio e stakeholders);

b) Identificar as entidades, iniciativas e eventos de maior
representatividade para o desenvolvimento do setor;

¢) Discutir as principais possibilidades de modelo e configuragio
para a expansao (Clusters, Distritos, redes e APLs) da atividade
de bovinocultura e outros elos da cadeia da carne bovina.

1.3 JUSTIFICATIVA

Ainda que de forma elementar, é possivel afirmar que as atividades
agropecudrias foram esteios da organizagdo social, cruciais para o
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assentamento e coloniza¢do de novos territorios e evoluiram pari passu
com o desenvolvimento socioecondmico e cultural da humanidade.

De expressdo cultural e conhecimento milenar, a agropecuaria
passou por um processo de “industrializa¢do”, onde houve uma demanda
de investimento em desenvolvimento, a fim de gerar excedente e grandes
volumes para exportacdo, criando diversos perfis produtivos, desde a
agropecuaria de subsisténcia até a de producao em larga escala comercial.

Independente da escala, o crescimento dessa produgdo
agropecuaria e em especial sua comercializacdo, embasaram a
consolidagdo do agronegdcio como setor imprescindivel no
desenvolvimento socioecondmico de muitos paises, pois propicia a
geragdo de emprego e renda, requerendo a atengdo dos formuladores de
politicas publicas que visam a ampliagdo dos investimentos nesse setor
(COSTA, 2013).

Assim, ¢ relevante propor estudos acerca deste setor, incluindo
aqueles que tratam do desenvolvimento agropecudrio e agroindustrial. A
presente pesquisa vai ao encontro dessa relevancia ao observar que ao
longo do século XX, a produgdo de carne bovina ultrapassou as barreiras
da subsisténcia local para a formagdo de cadeia, composta pela producao
de animais, processamento e distribuicio em &mbitos nacional e
internacional, consolidando o Brasil como um dos maiores produtores,
consumidores e exportadores mundiais (CALDEIRA, 1999;
CALLEMAN et al., 2008).

Como mencionado na problematica, o mercado da carne no Brasil
apresenta numeros que demonstram seu potencial de crescimento
produtivo, a saber que, o consumo de carne no pais ¢ de 38,6% de origem
bovina, enquanto o consumo mundial ¢ de apenas 22,5% (USDA, 2017).

Em complemento, ressalta-se que o Brasil detém o segundo maior
rebanho bovino (22,5%), a segunda maior producdo (16,3%) e € o
segundo maior exportador (19,1%) e o segundo maior consumidor
(13,7%) de carne bovina do mundo (USDA, 2017).

Ha estudos sobre o desenvolvimento socioecondmico e a expansao
recente da bovinocultura no Cerrado brasileiro, onde observou-se um
crescimento consistente em producdo e renda desta atividade
agropecudria (MUELLER; MARTHA, 2008), servindo de referéncia para
que se pudesse estudar a atividade pecuaria sul catarinense com o intuito
de averiguar de que forma essa movimentagdo econdmica acerca da
produc@o de bovinos de corte tende a contribuir com a regido.



35

Entretanto, essas pesquisas ndo evidenciam a produgdo de carne
bovina, por ndo possuir as mesmas propor¢des produtivas. Contudo, ja se
constatam acdes que justificariam um aprofundamento de estudos desta
atividade econ6mica, ao observar as associacdes € nucleos com atividades
voltadas a bovinocultura em Santa Catarina (vide subsegdo 3.3.4).

A pesquisa também contou com uma visdo interdisciplinar e énfase
na area das ciéncias sociais aplicadas, cujo interesse e necessidade
voltam-se as pessoas e a sociedade de maneira geral, ndo cabendo aqui
aprofundar-se em areas como zoologia, agronomia ou areas congéneres
comumente estudas nessa tematica’.

Descrever a configuragdo atual da cadeia produtiva da carne
bovina em Santa Catarina por meio da analise de uma década (entre 2005
e 2015), possibilitou averiguar os principais atores envolvidos nas etapas
ao longo do processo durante esses anos; bem como: pesquisar sobre as
condi¢des produtivas para a bovinocultura de corte no sul do estado,
corroborando para o entendimento e a valorizagao social abordados nessa
tematica.

Em conclusdo a esta se¢do registra-se que a pesquisa € pertencente
a linha de trabalho e organizagdes, do Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Socioeconomico (PPGDS) da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), com intento de compreender o
fendmeno estudado por meio de uma abordagem interdisciplinar,
contando com apoio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Produgéo
Agropecuaria e Desenvolvimento (GEPPAD).

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta sec¢do serdo apresentados os métodos e técnicas utilizados
para o desenvolvimento do estudo, incluindo a descri¢do das atividades e
procedimentos que serdo adotados.

1.3.1 Enquadramento metodologico

! Tal enfoque também se justifica tanto pela formacio académica do autor
(em comunicagdo social e aprofundamentos em marketing), como também
pela proposic@o dessa abordagem socioecondmica da bovinocultura.
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Esta pesquisa se caracteriza por sua aplicabilidade no ambiente
empirico, pois aborda variaveis a respeito de um objeto que se estabelece
como uma perspectiva no desenvolvimento socioecondmico na regiao sul
de Santa Catarina, tratando-se assim de uma pesquisa do tipo aplicada
(MARCONI ¢ LAKATOS, 2000).

Por tratar-se de uma pesquisa com énfase na interpretacdo e na
compreensdo da cadeia produtiva da carne bovina em Santa Catarina,
pautados pela observacdo e descricdo deste processo na regido sul de
Santa Catarina, foi utilizada para esse estudo a abordagem qualitativa.

Quanto aos objetivos (geral e especifico), a pesquisa pode ser
considerada heterogénea, contemplando as categorias exploratoria
(quando se almejou pesquisar informagdes ainda ndo disponiveis sobre o
objeto de estudo); descritiva (quando se visou apresentar e detalhar as
caracteristicas do fendmeno pesquisado); e explicativa (quando se buscou
apreciar as causas ¢ consequéncias do objeto e discutir uma de suas
perspectivas).

Este estudo descritivo, aplicado e qualitativo, serd dividido em
duas partes: i) feorica — a partir de um estudo bibliografico (livros,
periddicos cientificos? e websites) de assuntos relevantes ao trabalho,
voltados para os processos e aspectos envolvidos na pesquisa, procurando
elementos que auxiliem no entendimento da temdtica e no
desenvolvimento da teoria; € a ii) pesquisa de campo — que sera um estudo
junto aos stakeholders da pecuaria de corte catarinense, com a utilizagio
da técnica de levantamento, pesquisa documental e eventuais entrevistas
(a definir).

1.3.2 Caracterizacio do objeto

Com o intuido de compreender a relevancia da cadeia produtiva da
carne bovina na MSC, buscou-se analisar os principais fatores que
identificam a importincia desse setor para o estado utilizando o método
dedutivo (BERNI; FERNANDEZ, 2012), por meio de construgdes
logicas necessarias para a obten¢do da conclusdo (CRESWELL, 2010).

Aplicando-se a abordagem qualitativa que considera uma relagdo
entre 0 mundo e o sujeito que ndo pode ser traduzida em nimeros

2 A pesquisa bibliografica se deu nas bases dados como: Google Scholar®
(Google Inc.) e SCOPUS® (Elsevier).
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(MARCONI e LAKATOS, 2000), sendo uma pesquisa descritiva,
objetivando descrever as caracteristicas da cadeia, acdes dos stakeholders
e dos possiveis modelos de aglomerados produtivos, estabelecendo uma
relacdo entre essas varidveis; cujos procedimentos baseiam-se em dados,
com passos singulares na andlise, se valendo de diferentes estratégias de
investigacdo (CRESWELL, 2010),

A analise de conteudo foi utilizada como técnica de pesquisa,
empreendendo-se a andlise documental, cujas técnicas adotadas se
realizaram pela coleta e analise bibliografica e documental (MARCONI
e LAKATOS, 2000), se valendo dos objetivos metodologicos descritivos
e exploratorios (CRESWELL, 2010).

Caracterizada pela abordagem distinta das disciplinas, com suas
proprias distingdes disciplinares, a interdisciplinaridade do estudo busca,
sob a perspectiva das dindmicas produtivas, advindas de visdes da
administragdo e da ciéncia politica, a integracdo entre as politicas
publicas, os modelos de aglomerados produtivos e as inovagdes
tecnologicas (RAYNAUT, 2011).

1.3.3 Delimitacio e amostra

Tém-se como universo da pesquisa, o total de individuos que
possuam atributos similares para determinado objetivo de estudo
(MARCONI e LAKATOS, 2000).

O estado de Santa Catarina compreende 95.703,5 km? de superficie
territorial, correspondendo a 1,12% do territorio nacional e 16,91% da
regido Sul, com uma populacio estimada de 6,820 milhdes de pessoas em
2015, possui 987 mil residentes no perimetro rural e 5,833 milhdes na
area urbana (EPAGRI/CEPA, 2015).

Mesmo em meio a um cenario econdmico que vem nos Ultimos
anos passando por transformacdes (devido a desregulamentagéo
econdmica, abertura do mercado, internacionaliza¢do da base produtiva,
decisoes de investimentos empresariais, especializagdo produtiva, entre
outros aspectos que contribuem significativamente para a economia do
pais), o estado catarinense permanece entre as dez maiores economias do
Brasil por sua diversidade de setores produtivos que constituem sua
economia (FEPESE, 2016).

Buscou-se delimitar a pesquisa de forma temporal (2005-2015), e
como espaco de estudo para esse projeto, a Mesorregido Sul Catarinense,
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composta por trés associagdes de municipios: Associagdo dos Municipios
da Regido de Laguna (AMUREL), Associacdo dos Municipios da Regido
Carbonifera (AMREC) e Associagdo dos Municipios do Extremo Sul
Catarinense (AMESC)?, conforme figura a seguir.

Figura 1 — Localizac¢do da Mesorregido Sul Catarinense

-
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Fonte: Museu da Universidade do Extremo Sul Catarinense (MUESC)

3 As trés microrregides possuem economia diversificada, mas as atividades
agropecudrias tém papel fundamental no desenvolvimento de cada uma delas,
com destaque para a AMESC, cujos municipios “se caracteriza “por ter sua
economia baseada na agropecudria, sdo compostos por pequenas
propriedades rurais e as familias utilizam a for¢a de trabalho familiar”
(ESTEVAM, JORGE E SALVARO, 2014, p. 47).
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Por fim, segue uma sintese dos procedimentos de acordo com a
estrutura adotada para apresentacao dos resultados.

Com o intuido de elaborar um panorama da cadeia produtiva da
carne na MSC, foram analisados de forma descritiva e exploratoria os
principais fatores que identificam a importincia desse setor para o estado
de SC por meio de construgdes logicas necessarias para a obtengdo da
conclusdo (CRESWELL, 2010), aplicando-se a abordagem qualitativa
que considera uma relagdo entre o mundo e o sujeito (LAKATOS;
MARCONI, 2001).

Objetivando descrever os sistemas agroindustriais e a cadeia
produtiva da carne, e a Mesorregido Sul Catarinense e sua relevancia na
produgdo de carne bovina nacional; cujos procedimentos baseiam-se em
dados, com passos singulares na analise, se valendo de diferentes
estratégias de investigagdo (CRESWELL, 2010), utilizado como técnica
de pesquisa a analise de conteudo, com técnicas adotadas por meio da
coleta e andlise bibliografica e documental (LAKATOS; MARCONI,
2001).

Os procedimentos de investigagdo e técnicas de coleta de dados
foram divididos em trés etapas: a primeira consiste na leitura e revisao
dos conceitos de sistema produtivos, a partir de base de dados, conceitos
e das teorias que serviram de arcabougo tedrico; a segunda etapa engloba
um levantamento documental — a partir de anudrios estatisticos, relatérios,
leis, artigos, jornais, sites, manuais ¢ demais publicacdes — buscando
coletar dados e informagdes relacionadas a MSC e ao setor da
bovinocultura; e a terceira etapa contempla a elaborag@o do panorama do
sistema produtivo da carne bovina na Mesorregido Sul Catarinense.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO*

A dissertacdo esta disposta em trés grandes partes, contendo na
primeira e na ultima parte os elementos pré e pds-textuais, e na segunda
parte o desenvolvimento do texto. No primeiro capitulo ¢ apresentada a
introducdo, problematica e questdo de pesquisa, justificativa, objetivos,
procedimentos e esta secdo de estrutura.

4 Para estruturar esta dissertagdo, foi considerada a Resolugdo n. 02/2012 Camara
PROPEX, que normatiza a elaboragao e apresentacao de dissertagdes e teses da
Universidade do Extremo Sul Catarinense.
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O segundo capitulo da dissertagdo € composto pela fundamentagio
teorica e o referencial bibliografico. Buscou-se uma caracterizacao para
0 objeto, a partir de estudos que envolvem modelos de aglomerados
produtivos, seguido de uma se¢ao que trata da teoria dos stakeholders.

No capitulo trés sdo expostos os resultados e discussoes acerca do
objeto pesquisado em correlagdo ao referencial. A ideia € de descrever as
principais a¢des adotadas pelos stakeholders que corroborem com o
desenvolvimento da cadeia produtiva da carne bovina do sul do estado de
Santa Catarina.

No quarto e tltimo capitulo, constam as consideragdes finais, que
sdo retomados os objetivos e 0s questionamentos, cujas repostas
auxiliaram no entendimento dos exemplos observados, bem como na
identificacdo das limitagdes e na indicac¢do de possibilidades para novas
pesquisas derivadas do objeto estudado.
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2. REFERENCIAL TEORICO e REVISAO DE LITERATURA

2.1 MODELO DE AGLOMERADOS PRODUTIVOS

Compreender os conceitos, definigdes e formatos dos
aglomerados, ¢ fundamental para entendermos a concepg¢ao e a formagao
da cadeia produtiva bovina de corte em Santa Catarina, pois dessas
associacdes de empresas podem resultar vantagens competitivas, bem
como suas perspectivas de crescimento ¢ o desenvolvimento econémico
regional por meio dessas atividades.

Ao aprofundar a pesquisa sobre a terminologia, tem-se:
aglomerados, do inglés clusters; traduzido do italiano, distritos. Observa-
se uma discrepancia em suas defini¢des, origens, conceitos e
classificagdes hierarquicas (CHORINCAS; MARQUES; RIBEIRO,
2001). Para fins deste estudo, tratou-se inicialmente dos aglomerados de
forma geral, como sendo aglomerados produtivos, de modo a introduzir a
tematica para que se possa posteriormente aprofundar-se nos diversos
aglomerados produtivos (que englobam esses modelos), incluindo-se
entdo o proprio aglomerado (cluster), entre outros. Para isso, buscou-se
os modelos de aglomeragdo produtiva mais relevantes encontrados na
literatura, dentre os quais sdo contemplados nesse capitulo.

Os aglomerados produtivos fortalecem as regides e tém um papel
importante na microeconomia, envolvendo toda a sociedade,
principalmente as empresas, os Orgdos do governo, escolas,
universidades, entre outros (CASSIOLATO; LASTRES, 2013). Para
melhor compreender esses agrupamentos, buscou-se condensar os
estudos dos principais autores de cada nomenclatura, afim de se ter um
panorama amplo sobre cada aglomerado produtivo.

Definir, conceituar e padronizar as nomenclaturas referentes aos
modelos de aglomerados existentes, ¢ uma tarefa complexa que gera
possiveis controvérsias ou similaridades, pois infimeros sdo os fatores
analisados, tais como: historicidade e evolugdo, contexto social e cultural,
organizagdo institucional e industrial, suas formas de governanga,
logistica, associativismo, cooperagdo entre seus agentes, formas de
aprendizado, grau de conhecimento, entre outras variaveis (SUZIGAN et
al., 2004).

Esses fatores corroboraram para o entendimento, a formagéo e a
diversificagdo dos diversos aglomerados produtivos existentes, dentre os
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quais serdo apresentados a seguir: Arranjos Produtivos Locais, Clusters,
Distritos industriais, Redes de Empresas, Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais.

2.1.1 Distritos industriais

No final do século XIX, Marshall iniciou um estudo pioneiro ao
pesquisar as concentragdes de pequenas e médias empresas nas
imedia¢des das grandes industrias localizadas nos arredores das cidades
da Inglaterra. Essas aglomeragdes produtivas inter-relacionadas — de
pequenas, médias e grandes empresas — ficaram conhecidas como distrito
industrial. A partir dessa andlise, observou-se que a concentragdo de
empresas em uma mesma localidade tende a promover vantagens
competitivas, dentre as quais, o aumento do volume de producdo, o
melhoramento da organizagdo e o desenvolvimento promovido pela
integracdo entre os agentes (MARSHALL, 1920).

Um movimento semelhante foi disseminado na regido central da
Italia (o modelo italiano de desenvolvimento regional), conhecido como
Terceira Italia (posicionado entre o norte desenvolvido e o sul
empobrecido). Estudado inicialmente por Piore e Sabel (1984), os
distritos industriais estavam apresentando um alto potencial de
crescimento, cujas organizacdes associativistas de pequenas e médias
empresas conseguiram obter resultados surpreendentes ao gerarem uma
competitividade internacional. Exemplo que ficou conhecido e
referenciado como um exemplo de sucesso deste modelo de organizagéo
espacial de atividades, tornando o conceito de clusters um dos mais
relevantes na pesquisa ¢ na construgdo de um desenvolvimento
econdmico.

Autores como Pyke e Sengenberger (1992), continuaram e
aprimoraram os trabalhos de Marshall sobre essas dindmicas economicas,
definindo os distritos industriais como sendo: sistemas produtivos
definidos geograficamente e caracterizados por diversas empresas
(maioria micro e pequenas empresas) que se ocupam de inimeras fases e
formas na producao de um produto homogéneo.

Nesse periodo, percebeu-se um interesse dessa tematica
(aglomerados) — por parte dos pesquisadores —, onde iniciou-se uma
divergéncia de posicionamentos e diferentes definicdes sobre essas
aglomeragdes, motivando autores a iniciarem um trabalho de distingdo
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dessas nomenclaturas que comegaram a surgir (distrito industrial e
cluster).

Essa falta de precisido e indefini¢do conceitual incomoda Enright
(1993), que considera essencial o emprego de termos relativamente
amplos, tal qual o de aglomerados (clusters) regionais, ¢ destaca que
grande parte dos termos focam na concentragdo geografica de firmas e na
especializagdo produtiva de determinadas industrias.

Enright (1993) afirma que os distritos industriais — além de serem
considerados uma concentragdo geografica de firmas envolvidas em
processos de producdo interdependentes pertencentes aos mesmos
segmentos industriais — precisam envolver-se com a comunidade local,
como por exemplo, considerando a necessidade de delimitagdo da
distancia no percurso feito pelos trabalhadores diariamente.

Becattini (1990) afirma que a intera¢do da comunidade com a
empresa ¢ que diferencia um cluster de um distrito industrial. Sendo o
cluster, um aglomerado mais simples, e o distrito um ambiente mais
complexo por se caracterizar pela participacao ativa de grupos de pessoas
e empresas unidos num mesmo ambiente, cujas empresas precisam se
especializar em uma ou poucas fases do processo de produgdo de
determinado produto dentro do distrito. O autor também utiliza o exemplo
da Terceira Italia para referenciar as organizagdes em rede, afirmando que
o capital social é responsavel por conectar essas aglutinacdes.

Markusen (1996) se baseia nos distritos industriais italianos para
destacar o envolvimento das pessoas entre os atores (stakeholders)
envolvidos, além da competicdo que ocorre entre as empresas, afim de
criarem estratégias coletivas com o intuito de promover a estabilizacdo do
mercado. O autor afirma que o conceito de distrito industrial acoberta
outros modelos de aglomerado, normalmente enfatizados por uma grande
indulstria que toma a frente, e empresas menores que tendem a atender as
necessidades dessa grande empresa, geralmente estimulados por agdes
governamentais.

Autores questionam a teoriza¢do dos estudos de aglomerados e
distritos industriais, afirmando possuirem modelos fragilizados,
criticando-os por estarem fora da realidade, pois ao pesquisar sobre a
tematica ndo construiram as caracteristicas desses distritos de maneira
rigorosa, causando um afastamento entre os modelos idealizados
(exemplo da experiéncia da Terceira Italia) e o mundo real
(MARKUSEN, 1996; RABELLOTTI, 1995; SCHMITZ; NADVI, 1999).

Becattini (1990) afirma que ¢é indispensavel haver uma integracio
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entre as empresas e os moradores locais, existindo a necessidade de existir
uma inter-relagdo (com troca de informagdes e aspectos socioculturais)
das empresas com as comunidades que estdo localizadas ao seu entorno.
Cuja movimentagcdo econdmica favorece e facilita a possibilidade de
aumentar as exportacdes € ao mesmo tempo receberem investimento
externo, bem como incentivos governamentais (PORTER, 1999). Essas
redes de empresas alocadas nos aglomerados, por muitas vezes
correspondem a um mesmo fendmeno, tornam-se um recorte
mesoecondmico da dindmica industrial (BRITTO, 1999).

Mytelka e Farinelli (2000) consideram os distritos industriais como
sendo a concentragdo espacial de empresas, de seus fornecedoras de
insumos, ¢ da prestacao dos servigos industriais, porém observa a juncao
de politicas regionais de desenvolvimento.

Ja Chiarvesio et al. (2004), também considerarem os distritos
industriais como sendo redes locais de pequenas e médias empresas, e
ressaltam que a competitividade se findou em uma combinacdo de
relagdes econdmicas e sociais.

Para Orssatto (2002), nos distritos industriais ¢ imprescindivel que
as empresas se inter-relacionem, mas que busquem competir entre si, €
que cada industria assuma uma estratégia com caracteristicas diferentes.
Além de enfatizar sobre a validacdo da configuracdo de um cluster, tendo
como premissa que todas as empresas envolvidas produzam os mesmos
tipos de produtos.

Os beneficios de uma empresa ao participar de um distrito
industrial, vdo desde o aprimoramento de suas normas e valores, até a
transferéncia de conhecimento, podendo ser consideradas como
vantagens competitivas para as empresas envolvidas com a rede local pela
proximidade entre os atores do processo (MOLINA-MORALES e
HOFFMANN, 2002; SILVA, 2002).

Os distritos industriais no Brasil possuem conceitos um pouco
diferentes dos apresentados pelos autores classicos, pois sdo iniciados a
partir de incentivos do governo, que reservam regides (ou aglomerado de
lotes) para empresas se instalarem (REDESIST, 2017).

Por fim, conclui-se que os distritos industriais empreendem
somente um segmento da industria, podendo ser considerados como redes
de intensas relacdes entre os stakeholders e as empresas, gerando
vantagens coletivas que propiciam um ambiente com normas ¢ valores
em comum. Entretanto, essa integracdo deixa os processos mais abertos ¢
transparentes, revelando algumas praticas e conhecimentos internos das
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empresas, cujos concorrentes podem ser capazes de absorver pela
observagao.

2.1.2 Clusters (Aglomerados)

Consolidada por Michael Porter, a teoria dos aglomerados
contempla enfoques estratégicos, produtivos e competitivos no ambiente
empresarial. Tese embasada nas obras “The competitive advantage of
nations (1990)” e “On competition (1998)”, que servem de arcabougo
para sustentar sua teoria.

Porter (1990) inicia afirmando que as empresas transcendem as
nagdes na competicdo dos mercados internacionais, utilizando a industria
como analise basica para compreender a competicdo, seja ela interna ou
internacional. A natureza da competicdo, se materializa em cinco forgas
competitivas: ;) ameaga de novas empresas; i;) ameaca de novos produtos;
iii) poder de barganha dos fornecedores; iv) poder de barganha dos
compradores; v) rivalidade entre competidores existentes.

Essas cinco forcas competitivas corroboram para o fortalecimento
das vantagens competitivas, que na teoria de Porter, consistem em dois
tipos: “menor custo” e a “diferenciacdo”, ambas tendo como objetivo
alcangarem uma produtividade superior a dos concorrentes. A vantagem
competitiva do menor custo, seria a capacidade de uma empresa de
projetar, produzir e comercializar novos produtos, mais eficientes do que
seus competidores. Ja a vantagem da diferenciagdo, seria a capacidade de
proporcionar alto valor agregado, perceptivel ao cliente em termos de
qualidade do produto, caracteristicas especiais e assisténcia técnica de
qualidade (PORTER, 1990).

Além das forgas competitivas expostas por Porter (1990), tem-se
os ambientes internos e externos influenciando constantemente as
orientacdes estratégicas das organizagcdes que buscam incessantemente
formas de se capacitar para formularem e implementarem estratégias que
lhe permitam manterem-se competitivas, duradouras e sustentdveis no
mercado (KUPFER E HASENCLEVER, 2013; SLATER; OLSON;
HULT, 2006).

Assim sendo, as agdes estratégicas e decisdes de uma firma
precisam estar em consonancia com as praticas de concorréncia de seus
competidores, fazendo escolhas estratégicas condizentes com a dindmica
competitiva do mercado para nao ficaram distantes das ofertas de



46

mercado (KUPFER E HASENCLEVER, 2013). A relagdo de como as
estratégias mais eficazes sdo moldadas nas empresas, vem sendo a
principal acdo dos gestores no gerenciamento estratégico nos ultimos
anos, cujo objetivo se finda em obter um maior desempenho por meio do
desenvolvimento de capacidades de formacdo e de implementacdo para
as diferentes orientacgdes estratégicas (SLATER; OLSON; HULT, 2006).

Para Slater et al, (2006), uma vantagem competitiva ocorre
quando a estratégia aumenta a eficacia ou eficiéncia de uma empresa,
sendo essa estratégia valiosa, rara e dificil de ser reproduzida pelos
concorrentes. Os autores ressaltam trés pontos importantes para que as
acgOes possam ser mais efetivas: i) o primeiro ponto ¢é a clareza das metas,
que foca nos propésitos, definindo a finalidade das atividades e do
diferencial competitivo da empresa; ii) o segundo ponto analisa o
posicionamento que a empresa desenvolve em suas atividades; i) o
terceiro ponto aborda estratégias alternativas, e sua importancia na
compreensdo de avaliacdes que objetivam explorar planos de reserva
viaveis de serem colocados em pratica.

Kupfer e Hasenclever (2013) propdem a existéncia de trés grupos
de fatores que s3o determinantes de competitividade e influenciam a
capacidade das empresas de formular e implementar estratégias
concorrenciais: i) fatores empresariais: 0s quais a empresa tem poder de
decisdo e referem-se ao seu estoque de recursos acumulados (capacitagao,
flexibilidade de produg¢do, desempenho, logistica, marketing); ii) fatores
estruturais: sdo 0s quais a empresa tem uma limitagdo na intervencao
(taxas de crescimento, nivel tecnoldgico, distribuicdo geografica); iii)
fatores sistémicos: constituem externalidades restritas para a empresa,
com poucas ou nenhuma possibilidade de intervir (macroecondmicos,
sociais, politicos, legais, regulatdrios, infraestruturas, internacionais).

Esses fatores contribuem para uma melhor eficacia no resultado
das empresas, mas € na cadeia de valores que as atividades tornam a
indistria mais competitiva, gerando mais valor para o comprador. As
atividades na cadeia de valor sdo classificadas em atividades primarias e
de apoio, sendo: i) as primarias, relacionadas a produgdo,
comercializagdo, entrega e assisténcia; ii) as de apoio, relacionadas aos
insumos, tecnologia, capital humano e atividades que apoiem as
atividades primarias (PORTER, 1990).

A competitividade imposta as empresas para obterem vantagens na
cadeia de valor, sdo complementadas pelas aliangas estratégicas. Essas
empresas sdo motivadas a formarem aliangas estratégicas com o intuito
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de obterem poder de mercado, mas principalmente por facilitar o acesso
ao conhecimento ao invés de adquirir ele. Para Grant e Baden-Fuller
(2004), essas aliancas contribuem para a eficiéncia na aplicagdo do
conhecimento, com o objetivo de melhorar continuamente o processo de
sua implementacdo na producdo de bens e servicos complexos, como
também no aumento da eficiéncia na utilizagdo dele.

Grant e Baden-Fuller (2004), consideram o conhecimento como
sendo o recurso mais importante da empresa, cuja principal tarefa de
produgdo ¢ integralizar uma ampla gama de conhecimento; por isso, é
importante compreender melhor o processo organizacional para que se
tenha um controle maior sobre sua utilizagao.

As organizagdes agem simultaneamente como mecanismos de
transferéncia de conhecimento social e fontes de criagdo de novos
conhecimentos, tendo duas formas de explorar o conhecimento: i)
exploration — pela geragdo do conhecimento; e ii) exploitation — pela
aplicac@o do conhecimento (GRANT; BADEN-FULLER, 2004).

Para Grant e Baden-Fuller (2004), o principal motivo para a
formacdo de redes com base no conhecimento, ¢ a facilitacdo do acesso
ao conhecimento sem precisar adquiri-lo; cuja eficiéncia de integracdo ¢
otimizada por meio das organizagdes especializadas em diferentes areas
do conhecimento e conectadas em redes.

Essas aliangas estratégicas englobam diferentes formas de
colaboracdo, como: acordos de terceirizagdo, acordos de
aprovisionamento, parcerias fornecedor-comprador, projetos conjuntos
de pesquisa, desenvolvimento compartilhado de novos produtos,
colaboragdo técnica, arranjos de fabricagdo compartilhado, acordos
comuns de distribuicdo, arranjos de venda cruzada, acordos de
distribuicdo, franchising, holdings e joint ventures (GRANT; BADEN-
FULLER, 2004).

Para Porter (1990), a formacdo de aliangas também pode gerar
vantagens competitivas, sendo elas: i) as economias de escala, economias
de aprendizado; ii) a facilitagdo do acesso aos mercados locais, as
tecnologias e o conhecimento as exigéncias do mercado; iii) redugdo e
distribui¢do de riscos; iv) regulagem da concorréncia.

As vantagens competitivas tendem a ser geradas em meio aos
agrupamentos, no ambiente externo das empresas. Fator que promove a
competitividade, e acaba trazendo o governo para fazer parte desse
processo, fomentando esses aglomerados a fim de impulsionar seu
crescimento e favorecer a economia regional (PORTER, 1990).
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Para serem contempladas em ag¢des estratégicas dos governos, é
importante diferenciar os tipos de aglomeragdes. De modo geral, as
aglomeragdes regionais podem ser classificadas em trés tipo: i)
aglomeragdo industrial, em setores tradicionais da industria ou
artesanais, como produtores de calgados, mobiliario, confec¢des e
metalurgia, que identificam atividades de cooperacdo, producdes
especializadas e arranjos sociais e institucionais ndo formais; ii)
complexos tecnologicos (hi-tech), a partir de grandes investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, exceléncia na produgdo de produtos
sofisticados, a exemplo do Vale do Silicio; iii) aglomeragdo de grandes
empresas, visando uma importdncia regional, por meio de suporte
institucional, por meio de alta qualidade, educacdo, pesquisa e
desenvolvimento, telecomunicagdes e infraestrutura (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2003).

A Rede Européia de Agéncias de Desenvolvimento — EURADA,
sintetizou os aglomerados como sendo concentracdes geograficas de
firmas e institui¢cdes que estio interconectadas dispostas em um campo ou
setor particular, englobando uma colecéo de industrias e outras entidades
essenciais para que haja competitividade (EURADA, 1999).

Na visdo de Porter (1999), os aglomerados sdo considerados
agrupamentos setoriais de empresas e instituigdes em determinada regido
geografica, cujas interagcdes promovem a geragao da capacidade de inovar
e criar conhecimento especializado. Entretanto, afirma que para
compreender o fendmeno dos aglomerados ndo se pode analisa-lo
isoladamente, pois ¢ imprescindivel contextualizd-lo numa teoria de
competi¢do e de influéncia da localizacdo, que passa a ser uma estratégia
de vantagem competitiva, em meio a uma nova economia globalizada,
complexa, dindmica e baseada no conhecimento; defendendo que a teoria
dos aglomerados promove um elo de ligagdo entre a teoria das redes ¢ a
da competig@o.

Concluisse que os clusters sao concentracdes geograficas de
empresas (similares, relacionadas ou complementares), atuantes na
mesma cadeia produtiva afim de obterem vantagens competitivas e de
desempenho, compartilhando infraestrutura e um mercado de trabalho
especializado e confrontando-se com oportunidades e ameagas comuns
(PORTER, 1990; DOERINGER e TERKLA, 1995; ROSENFELD, 1977,
EURADA, 1999).
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2.1.3 Arranjos Produtives Locais

Ao fazer uma busca em base de dados (Google Scholar®, Google
Inc.) pela terminologia “Arranjo Produtivo Local”, observa-se um vasto
contetido de origem predominantemente brasileira. Ao pesquisar (junho
de 2017) por essa terminologia (tanto no plural como no singular), obteve-
se aproximadamente 15.400 resultados sobre esse assunto.

Entretanto, ao filtrar a pesquisa de APL por conteudos restritos a
sites de origem brasileira, continua a ter uma predominancia de
aproximados 14.900 resultados. Com essa pequena amostra por
intermédio da referida base de dados, podemos deduzir que quase a
totalidade (96,75%) dos trabalhos cientificos que tratam de Arranjos
Produtivos Locais sdo provenientes do Brasil.

Ao se fazer a traducdo literaria do portugués para uma lingua
estrangeira (inglés), tem-se como resultado a expressdo: “Local
Productive Arrangements”, cujos resultados dessa busca retornam apenas
1.210 resultados. Contudo, ao filtrar essa pesquisa de base de dados por
conteudo de origem de lingua portuguesa, ainda permanecem expressivos
771 resultados para a terminologia no idioma inglés.

Com isso, constata-se que no ambiente académico a expressdo
Arranjo Produtivo Local se popularizou e ganhou forgas apenas no Brasil,
e os resultados da pesquisa de sua tradugdo literaria: Local Productive
Arrangements, foi resultante de resumos (abstracts) escritos em inglés,
pelos brasileiros.

Corroborando com essas informagdes, a partir de 1990 que se
comegou a utilizar a expressdo Arranjo Produtivo Local com maior
frequéncia no Brasil, de modo a ser considerado um espago social,
econdmico e historicamente construido por meio de uma aglomeragao
territorial local (definida e limitada) de atores econdmicos, politicos e
sociais com vinculos entre si (mesmo que embrionarios), focados em um
conjunto especifico de atividades econdmicas com afei¢des analogas e
inter-relacionadas ou interdependentes por intermédio de fluxos de bens
e servicos (CASSIOLATO E LASTRES, 1999; DA COSTA, 2010).

Os APLs se constituem por um tipo particular de cluster e distritos
industriais, mas que se diferenciam pelo seu carater historico resultante
do ambiente econdmico, da cultura e das relagdes sociais locais advindo
de conceitos e estudos da escola neo-schumpeteriana de aprendizado e
inovagdo, o APL precisa (em sua dimensdo territorial) ser apto a
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apreender esses conceitos (CASSIOLATO E LASTRES, 1999;
SEBRAE, 2014).

O Observatoério Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais
(OBAPL, 2011), considera os APLs como sendo aglomeracdes de
empresas localizadas em um mesmo territério, apresentando
especializagdes produtivas e mantendo vinculos de articulagdo, interagao,
cooperacao e aprendizagem entre si e com demais atores locais (governo,
associa¢des empresariais, instituigdes de crédito, ensino e pesquisa).

Para o SEBRAE (2014), os APLs sdo formados por pequenas e
médias empresas reunidas em torno de um ramo de atividade, agrupando-
se localmente num ambiente sociocultural por meio de relacionamentos
formais e informais entre essas empresas e demais agentes envolvidos
(governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito,
universidades), desenvolvendo aprendizagem, articulagdo, interagdo,
cooperacdo e compartilhando uma cultura em comum.

A Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais (REDESIST, 2017), identifica 0 APL como sendo todo
e qualquer bem ou servigo, que ao redor da produgdo, existam atores
(stakeholders) que se envolvam com as atividades por intermédio da
negociacdo de maquinas, matérias-primas, insumos e outros. Sejam eles
nas suas mais variadas formas, desde os mais simples (auséncia de
articulagdo entre os agentes) até os mais complexos (podendo ser
altamente articulados como os Sistemas Produtivos Locais).

Entretanto, autores como Cassiolato e Szapiro (2003) discordam
desse posicionamento de poder caracterizar os arranjos produtivos como
sistemas, justificando que a simples intera¢do entre os agentes ainda ¢
incipiente e precisam ser mais desenvolvidas. Amato Neto (2000)
corrobora, observando a dificuldade dessa caracterizacdo, alegando que
os sistemas produtivos podem ser aglomerados ou dispersos.

Essas interacdes entre as firmas dos APLs podem ser tanto
cooperativas como competitivas, cujas produgdes podem possuir
atividades similares ou complementares, sendo compostas por centros de
pesquisa, empresas produtoras de bens e servigos, centros de capacitacao,
centrais de treinamento e unidades de pesquisa e desenvolvimento,
publicas e privadas. Além do relacionamento comercial, essas interagdes
tendem a gerar ganhos de escala e economias externas associadas ao
compartilhamento do conhecimento e a redugdo dos custos de transagao,
conforme Caporali e Volker (2004).

Da mesma forma que os clusters, os APLs possuem caracteristicas
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similares, entre as quais: cooperagao e competicao, imediagao geografica,
execugdo de atividades similares, entre outras. Entretanto, autores
distinguem esses aglomerados por caracteristicas particulares.

Figueiredo e Di Serio (2007) afirmam que os APLs e os clusters
ndo sido exatamente iguais, pois se diferenciam principalmente pela
intensidade dos seus vinculos, afirmando que os clusters tendem a firmar
seus relacionamentos com empresas privadas, enquanto as APLs possuem
vinculos mais aderentes com o governo. Outro fator que diferencia um
cluster de uma APL, é que as atividades produtivas sdo exercidas
exclusivamente pelas APLs, ja os clusters englobam atividades
comerciais e prestagdo de servigos (KWASNICKA, 2006).

Considerados aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais com vinculos entre si, os arranjos produtivos locais,
visam trabalhar sob um conjunto especifico de atividades econdmicas
(LASTRES et al., 2003; SEBRAE, 2014). De modo geral, podem ser
entendidos como grupos de agentes em plena sincronia econdmica e
operacional, alocados num ambiente competitivo em busca de harmonia,
interacdo e cooperagdo, apesar de estarem em contato com agentes e seus
distintos graus de poder (DA COSTA, 2010; SEBRAE, 2014).

Abrangendo a participagao e interagdo das empresas produtoras de
bens e servigos finais, fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultorias e servigos, comercializadoras, clientes e
demais agentes que possam interagir nessa cadeia produtiva, como
também as instituigdes publicas e privadas, escolas técnicas,
universidades — objetivando a formagdo e capacitagdo de recursos
humanos — pesquisa, engenharia, desenvolvimento, politica, promogéo e
financiamento, afim de contribuirem nessa cadeia mercadologica
(SUZIGAN et al., 2004).

Com o intuito de amenizar o risco de entendimentos prolixos, Da
Costa (2010) destaca que o termo se refere a quaisquer atividades
similares ou interdependentes no espaco, independente de seu tamanho
organizacional ou de sua atividade econdmica, estando em qualquer setor
da economia — primario, secundario ou tercidrio — podendo considerar
desde as pequenas estruturas artesanais, com pequena dinamicidade, até
enormes e complexos arranjos produtivos com elevado grau tecnologico.
Evento que acresce a competitividade entre as organizagdes por meio da
eficiéncia coletiva, por meio dos setores e da cadeia produtiva de sua
regido, resultado desta conformagdo geografica, social e econdmica.
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Os APLs baseiam-se em inter-relagdes empresariais, institucionais
e sociais, acarretando melhora dos resultados em eficiéncia coletiva,
sendo capazes de promover a coordenagdo e a participagdo dos atores
(stakeholders) em agdes cooperativas que geram um crescimento no
desempenho econdmico nesses aglomerados. Vantagens que s6 sdo
possiveis pela acdo coletiva, tornando-se uma tarefa impraticavel para
empresas isoladas (DA COSTA, 2010; NETO, 2000).

2.1.4 Sistemas Produtivos e Inovativos Locais

Oriundos de politicas de incentivo (privadas ou publicas) de longo
prazo, os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPIL) possuem uma
formagdo com vinculos territoriais propicios ao desenvolvimento de
ambientes de interacdo, estando alicercadas em demandas econdmicas,
sociais, culturais e politicas, por meio da cooperagdo e da reciprocidade
entre os atores envolvidos (LASTRES, 2003).

Com caracteristicas similares aos dos aglomerados produtivos, os
SPILs sdo considerados um conjunto de atores econdmicos, politicos e
sociais, situados em um mesmo territério geografico, cujas atividades
econdmicas de desenvolvimento sdo correlatas, e suas produgdes estdo
conectadas por interagdo, aprendizagem e cooperagdo com fortes
vinculos, interdependéncia e articulagdo, resultantes da competitividade
entre as empresas, € em prol de um desenvolvimento local por intermédio
da geracdo de iniciativas inovativas enddgenas (CASSIOLATO e
SZAPIRO, 2002; LASTRES, 2003; REDESIST, 2017).

Considera-se os sistemas produtivos locais como sendo uma regiao
estruturada, por meio de um planejamento territorial e da interagdo dos
orgaos publicos e privados. Possuindo intensa concentrag@o de interesses
sociais que contribuem para que as micro, pequenas ¢ médias empresas
se superem produtivamente, potencializando a expansao de suas relagdes
comerciais para outros mercados, tanto nacionais como internacionais
(CASAROTTO; MINUZZI; DOS SANTOS, 2016; REDESIST, 2017).

Alguns autores buscam pontos pertinentes para caracterizar os
Sistemas Produtivos Locais, diferenciando-os dos demais aglomerados
produtivos por meio de peculiaridades, como a configuragdo de pequenas
e médias empresas agrupadas em determinada 4rea, e pela
particularizacdo de um processo, produto, atividade produtiva ou um
negocio (EURADA, 1999); como também, pelos seguintes pontos que os
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diferenciam: i) solidariedade, presente entre os diversos stakeholders,
mas mantendo a competitividade entre eles (CASAROTTO e PIRES,
2001; CASTRO, 2000; EURADA, 1999); ii) ambiente social e cultural,
que tende a transformar a sociedade na qual o aglomerado esta inserido,
buscando uma qualidade de vida melhor para as pessoas (CASAROTTO
e PIRES, 2001; CASTRO, 2000); e as iii) redes cooperativas de negocios,
caracterizadas também pela concentracdo territorial (CASAROTTO e
PIRES, 2001; CASSIOLATO e SZAPIRO, 2002; CASTRO, 2000;
EURADA, 1999; LASTRES, 2003).

De acordo com Lastres (2003), as caracteristicas que definem um
SPIL sdo: i) Dimensdo territorial — constituido por agdes politicas, é a
defini¢cdo de uma area produtiva, inovativa e cooperativa composta por um
local especifico (municipio; conjunto de municipios; microrregido; entre
outros); ii) Diversidade de atividades e atores economicos, politicos e
sociais — podendo ser: organizagdes (publicas e privadas), universidades,
organizagdes de pesquisa, empresas de consultoria e de assisténcia técnica,
orgdos publicos, entre outros; iii) Conhecimento tdcito — que sdo 0S
processos de geragdo, compartilhamento e socializagdo de conhecimentos
(provenientes, implicitos e incorporados de empresas, organizacdes,
individuos ou até mesmo regides), afim de gerar vantagens competitivas;
iv) Inovagdo e aprendizado interativo — essenciais para a transferéncia de
conhecimento, incentivando as organizagdes a desenvolverem capacitagao
produtiva e inovativa; v) Governanga — que refere-se aos modos de
coordenagdo entre os agentes e as atividades, desde a produgdo até a
distribui¢do de bens e servigos, além do processo de geracdo, disseminagao
e dautilizacdo do conhecimento e das inovagoes; vi) Grau de enraizamento
— ocorrendo a partir dos diferentes agentes, organizacdes e mercado
consumidor local, por intermédio das capacitagdes e dos recursos humanos,
naturais, financeiros e técnico-cientificos.

Melo e Casarotto (2000), enaltecem o sistema produtivo
estruturado como sendo o fator principal de diferenciacdo dos Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais dos demais aglomerados, e corroboram do
mesmo pensamento de considerd-los como uma concentragdo de
empresas de um mesmo setor, sendo um modelo de desenvolvimento
promovido por agentes locais e inter-relacionados.

Essa concentragdo geografica de empresas, conectadas por rede,
incentiva e facilita a disseminac¢do do conhecimento ¢ da inovagdo entre
os atores, contribuindo para a competitividade das empresas e dos
produtos pertencentes ao aglomerado (NETO e GARCIA, 2003;
GALVAO 1999).
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A cooperagdo também ¢ identificada como um diferencial nos
sistemas produtivos locais, sendo as principais: a i) cooperagdo
produtiva, que busca alcancar economias de escala e de escopo, além da
melhoria dos indicadores de produtividade e qualidade; e a ii) cooperagdo
inovativa, que tem como objetivo reduzir os riscos, diminuir os custos,
obter um maior rendimento no menor tempo possivel, e promover um
aprendizado interativo afim de potencializar a criagdo produtiva e
inovativa (REDESIST, 2017).

Os SPILs sdo normalmente compostos por diversos stakeholders,
sendo os principais: clientes, cooperativas, associacdes, empresas
prestadoras de servico, produtoras de bens e servigos, representantes,
comercializadoras, financeiras e organizagdes com foco em pesquisa e
desenvolvimento, informacdo, engenharia, recursos humanos, entre
outras (LASTRES, 2003).

Por envolver agentes econdmicos e sociais, a estratégia em rede
fundamentada nesses sistemas produtivos de inovagdo, evidenciam a
importancia da aprendizagem e inteiracdo a respeito dos avangos
tecnologicos; como o fortalecimento das inter-relagdes por meio da
inovagdo competitiva, transformagao organizacional e do posicionamento
em rede entre os atores que constituem o aglomerado (LUNDVALL,
2010; REDESIST, 2017).

2.1.5 Redes de Empresas

As redes de empresas compreendem interagdes e transagdes de
informag¢des e conhecimentos entre os agentes, independente de sua
proximidade geografica. Delineando formatos organizacionais que sdo
definidos a partir de articulacdes entre as empresas, podendo estar
presente nos demais aglomerados produtivos: clusters, distritos
industriais, arranjos produtivos, sistemas produtivos locais e outros
(REDESIST, 2017).

Considerado por Porter (1998) como um método organizacional de
atividades econdmicas por meio de cooperagdo interfirmas; o conceito de
rede de empresas compreende a estrutura de ligacdo entre os atores
pertencentes a qualquer sistema produtivo (BATALHA e SILVA, 2001),
e corresponde a arranjos inter organizacionais com vinculos cooperativos
sistematicos entre as firmas, afim de produzir competéncias produtivas,
tecnoldgicas ou organizacionais (BRITTO, 2002), possuindo um modelo
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de relagdes sociais para um conjunto de organizagdes, pessoas, grupos ou
posicdes (ALSTYNE, 1997).

As redes sdo resultantes de acordos de longo prazo entre
organizagdes distintas, objetivando manter vantagens competitivas no
mercado com a otimizacdo dos custos de processos e de coordenagio, por
meio de elos e objetivos em comum que os unam (CASAROTTO E
PIRES, 2001).

A teoria de redes de empresas é complementada por outras teorias,
tendo como arcabougo principal, a teoria organizacional, mas também as
teorias da comunicagdo, da pesquisa operacional e a teoria dos pequenos
grupos (PORTER, 1998).

De acordo com Neto (2000), na formatacao das redes de empresas,
destacam-se trés variaveis que podem ser identificadas: i) Diferencia¢do
— que promove beneficios inovadores a custos reduzidos para todos os
atores participantes da rede; ii) Interdependéncia entre firmas — adota-se
como uma conformidade organizacional, cuja estrutura de formatacgao é
primordial para a rede; iii) Flexibilidade — essencial para a rede e todos
seus aspectos (inovagdo, producdo, organizacional, entre outros).

Casarotto (2002) classifica as redes de empresas em dois grupos:
i) micro rede — pertencentes a uma associagdo de empresas que visa
garantir competitividade em conjunto; e a ii) macro rede — como sendo
uma associagdo de empresas quem tem como objetivo o desenvolvimento,
vinculadas e integradas a entidades representativas da regido.

Para Casarotto e Pires (2001), a rede ocorre por duas vertentes: i)
rede topdown (ou modelo japonés) — onde uma pequena empresa se
destaca e passa a coordenar a cadeia produtiva e seus atores; € a ii) rede
flexivel — onde as empresas se unem para atingir objetivos em comum,
predominantemente presente em economicas desenvolvidas.

Ja Zaleski (2000), apresenta uma proposi¢do semelhante para
categorizar as redes, sendo elas: i) redes duras — compostas por pequenas
empresas que cooperam entre si, afim de produzirem e distribuirem um
novo produto ou servico para novos mercados; e ij) redes leves —
constituidas por empresas do mesmo segmento ou alocadas no mesmo
espaco geografico, sdo grandes redes conduzidas a resolverem problemas
econdmicos utilizando estratégias de cooperagao.

Para as pequenas e médias empresas, a formagao de redes contribui
para que elas possam competir com as grandes empresas, mantendo o
valor de suas caracteristicas de flexibilidade e agilidade (SANTOS e
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VARVAKIS, 1999), tornando-se competitivas e contribuindo localmente
para o desenvolvimento de sua economia por meio de estratégias
(CASAROTTO e PIRES, 2001). Isoladamente, as pequenas ¢ médias
empresas ndo conseguem transformar a realidade da economia local,
porém, ao comporem redes, essas mesmas empresas agregam Nnovos
valores para obterem vantagens competitivas (ORSSATTO, 2002).

Por fim, Neto (2001) afirma que o fendmeno de redes ¢ modesto
em paises recentemente industrializados (como o sudoeste asiatico e
América Latina), evidenciando ndo ser uma atividade exclusiva de nagdes
desenvolvidas. No Brasil, em meio a um panorama de globalizacio
econdmica, este tipo de cooperagdo em rede possibilita a empresa
acarretar um desenvolvimento sustentavel.

2.2 STAKEHOLDERS

Esta secdo propde apresentar a Teoria dos Stakeholders, suas
defini¢Ges, conceitos, atores, modelos propostos e sua importancia no
ambiente empresarial.

Surgido em 1963, ao ser mencionado em um memorando interno
do Stanford Research Institute (SRI), a palavra stakeholder foi utilizada
para referir-se a um grupo de atores necessarios para dar apoio e suporte
a continuidade das organizagdes.

Em 1984, o termo stakeholders, foi teorizado e consolidado por
Richard Edward Freeman em sua obra “Strategic Management: A
Stakeholder Approach”, tornando-se uma das literaturas mais
referenciadas sobre o assunto. Freeman (1984) definiu stakeholders como
sendo grupos ou individuos que sdo afetados pela organizagdo (ou podem
afetar ela) afim de realizarem seus objetivos, tornando-se um guarda-
chuva para a gestdo estratégica das organizagdes.

A palavra stakeholder teve tamanha repercussdo e acabou
ganhando novas defini¢cdes, para diferentes contextos, propostas por
diversos autores (FRIEDMAN E MILES, 2006).

Ao perceber que a teoria dos stakeholders tem sido utilizada de
formas distintas por diferentes autores, Donaldson e Preston (1995)
conflitaram criticas e defesas acerca dessa teoria, a partir de diferentes
argumentos a favor e contraditérios. E foi a partir desses estudos, que os
autores (1995) consideram stakeholders como sendo pessoas ou grupos
(investidores, empregados, gerentes, outros atores) que tém interesses
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legitimos nas atividades da empresa (com aspectos substantivos ou
processuais), por intermédio de contratos legais com a empresa ou ndo
(empregados em potencial, comunidade com interesses sociais e
ambientais, entre outros).

Clarkson (1995) enfoca a terminologia sobre os aspectos
sobrevivéncia da organizacao, considerando que stakeholders sao pessoas
ou grupos que possuem ou exigem direito, propriedade ou interesse pela
empresa (seja de posse ou de reinvindicacdo), e pelas atividades passadas,
presentes e futuras das organizagdes.

Ja Hitt (2005), concorda com Donaldson e Preston (1995);
Clarkson (1995), considerando os stakeholders como sendo individuos ou
grupos capazes de afetar e de serem afetados pelos resultados estratégicos
obtidos pela empresa, possuindo reivindicagdes aplicaveis ¢ vigentes
acerca do desempenho da organizagdo. E corrobora afirmando que as
organizagdes possuem relacdo de dependéncia com todos os stakeholders.

Hitt (2005) classifica ainda os stakeholders em trés grandes
grupos: i) mercado de capitais — composto por acionistas, provenientes
das principais fontes de capital; ii) mercado de produtos — que sdo os
principais clientes, fornecedores, comunidade e os sindicatos; e o iii)
mercado operacional — contemplado pelos empregados. Os recursos
financeiros provenientes do mercado de capitais, viabilizam os negdcios
e a existéncia dos demais stakeholders (mercado de produtos e
operacional).

Para Oliveira (2008), os stakeholders sdo grupos de interesse que
exercem poder de legitimidade e influéncia perante as empresas,
interagindo (de forma direta ou indireta) com os gestores, proprietarios e
acionistas da organizagdo. Tende a englobar o gerenciamento de
relacionamentos entre os diversos atores que compdem o ambiente
empresarial, com o intuito de integrarem seus diferentes objetivos.

A longevidade de uma organizag@o esta intimamente ligada com a
capacidade de criar lagos entre os stakeholders, cujos gestores tenham
habilidade para criar riqueza, valor e satisfacdo satisfatorios para cada
grupo de stakeholders ter a sensagdo de pertencimento, fazendo parte do
sistema da corporagdo (CLARKSON, 1995).

Poder, legitimidade e urgéncia sdo os principais atributos dos
stakeholders, segundo Mitchell, Agle ¢ Wood (1997). Para os autores
(1997), existem stakeholders ativos (visiveis) e latentes (ocultos), que
precisam ser identificados pelos gestores, pois esses stakeholder latentes
podem manifestar-se a qualquer momento (positiva ou negativamente).



58

Os autores também classificam os grupos de stakeholders de acordo com
suas defini¢des, considerando-os conforme sua abrangéncia: i) mais
abrangentes — sdo os diversos atores (pessoas, grupos ou entidades) que
tenham relagdes ou interesses (diretos ou indiretos) com a empresa; ii)
menos abrangentes — sdo os atores primordiais para a viabilidade da
empresa (empregados, gerentes, fornecedores, proprietarios, acionistas e
os clientes), sendo os mais interessados em relacdo a organizagio e suas
e expectativas futuras.

Quadro 1 — Principais stakeholders e seu envolvimento com a empresa

Vinculo com a .
Stakeholder Envolvimento com a empresa
empresa

Divididos em majoritarios (com poder
sobre o controle nas decisdes da
Acionistas Primario empresa) € minoritarios (sem poder de
decisdo), possuem legitimidade perante a
empresa.

Séo os agentes primordiais para os
gestores, pois por meio dos clientes que
a empresa define os custos e a qualidade
de seus produtos ou servigos.

Clientes Primario

Tem o poder de dar credibilidade as
empresas. A comunidade se envolve de
Comunidade Primario forma indireta, esperando que a empresa
opere de forma legal, moral, ética e com
responsabilidade social.

Considerados perigosos, o gestor ndo
possui controle sobre eles, suas
estratégias podem influenciar todo o
mercado de determinado segmento,
podendo prejudicar o desempenho da
empresa.

Concorrentes Secundario

E o destinatario final (pessoa fisica ou
juridica) que adquire ou utiliza os
Consumidores Primario produtos ou servigos fornecidos por
outrem.
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Empregados

Primario

Os gestores tém acao direta sobre eles.
Depende deles o bom desempenho e a
produtividade da empresa, por isso, é
imprescindivel que se tenha um bom
dialogo e lhes forneca vantagens
empregaticias (vales, planos
odontoloégicos, hospitalares, plano de
carreira funcional, participagdo nos
lucros e resultados).

Financiadores

Secundario

Tem o poder de viabilizar ou negar
investimentos financeiros para projetos
que visem 0 progresso e
desenvolvimento da empresa.

Fornecedores

Primario

Sdo atores que fornecem mercadorias ou
prestam servigos para a empresa, por
intermédio de contratos que ddo um
pequeno controle aos gestores.

Governo

Secundario

E um importante stakeholder, que tem a
fungéo de criar e fiscalizar as leis,
normas e regras, tende a regular o
sistema monetario e cambial, com
interesses conflitantes, pois defende os
interesses tanto publicos como das
empresas privadas.

Midia

Secundario

Ator que forma a opinido publica e tem
o papel de divulgar a empresa e sua
reputagdo perante a interagdo com os
demais stakeholders.

Organizacdes Nao
Governamentais
(ONG’s)

Secundario

Detém certo poder de presséo sobre as
empresas, deixando o gestor refém de
parcerias com instituigdes que
promovam causas sociais e ambientais,
geralmente relacionadas com a atividade
da empresa.

Sindicatos

Secundario

Sao os representantes legais dos
empregados que tem poder de
negociacdo fazendo a mediagdo entre o
capital e o trabalho. Os gestores sdo
dependentes de suas agdes, pois o
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sindicato possui poder e legitimidade, e
podem assumir uma postura de
subordinagdo, cooperacdo, oposi¢do ou
de resisténcia as ordens da empresa.

Fonte: Elaborado a partir de Freeman; Harrison; Wicks (2007), Goldschmidt; Rocha
(2010), Hitt (2005), Souza e Almeida (2006).

2.3 CONSIDERACOES SOBRE A TEMATICA E OBJETO DE ESTUDO

A pecuaria de corte bovina, tema central dessa pesquisa, ¢
pertencente as areas da agropecuaria, do agronegocio e da agricultura de
modo geral.

No ambito global, percebeu-se a notoriedade do agronegdcio
quando a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) criou um o6rgao
responsavel pela agricultura e organizagdo dos alimentos no mundo — a
Food and Agriculture Organization (FAO) — cujo objetivo é contemplar
e promover o crescimento da oferta de alimentos (seguranga alimentar)
da industria nos paises em desenvolvimento (FAO, 2017).

No Brasil, a onda do processo desenvolvimentista estimulou o
surgimento de novas atividades economicas, como o agronegocio, que
tornou-se entdo o centro das atengdes dos formuladores de politicas
publicas devido a sua relevancia no crescimento socioecondmico do pais
(COSTA, 2013).

O agroneg6cio — conceito inicialmente concebido por Davis &
Goldberg (1957) — envolve a produgao, processamento e distribui¢do dos
produtos agroalimentares que impactam direta ou indiretamente sobre
todos os setores da economia, sendo definido como: a soma de todas as
operagdes de producdo e distribuig¢do de suprimentos agricolas; as
operagdes de producdo nas unidades agricolas; e o armazenamento, o
processamento e a distribui¢do dos produtos agricolas, e demais itens por
eles produzidos. Uma das caracteristicas fundamentais desse complexo
sistema ¢ a reducdo do controle do agricultor sobre a producdo, deixando-
o dependente de outros agentes para aquisicdo de insumos, maquinas,
equipamentos, comercializa¢do e transformagao da produg@o.

Atualmente, considera-se o agronegdcio como sendo o conjunto
de atividades economicas ligadas a produgdo agropecuaria, representando
toda a cadeia produtiva vinculada aos setores agricola e pecuarista,
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incluindo os fornecedores de equipamentos e servicos, a industrializacao
e a comercializagdo dos produtos (ACATE, 2014).

Esse setor da economia corresponde a 14,3% do PIB catarinense,
sendo o quinto maior produtor de alimentos do pais com 193 mil
estabelecimentos agricolas e 169 mil produtores compostos pela
agricultura familiar, contabilizando cerca de um milhdo de pessoas e
aproximadamente 570 mil trabalhadores (FEPESE, 2015). Considerando
as industrias e os prestadores de servigos, o agronegocio representa cerca
de 30% do PIB catarinense (EPAGRI/CEPA, 2015).

Tabela 2 — Valor Bruto da Produgdo do agronegocio de SC e do Brasil
em bilhdes de reais em 2015

Cenario RS, bi %
Total Agronegdcio no Brasil 540,3
Total .Agronegomo em Santa 29,5 55
Catarina
Pecuaria em Santa Catarina 17,8 60

Fonte: Adaptado de MAPA (2017) e CIDASC (2018).

Importante para o desenvolvimento socioecondmico do pais,
principalmente para geracdo de emprego e renda, o agronegocio impacta
diretamente na sociedade, motivo pelo qual se mantem sempre na pauta
dos formuladores de politicas publicas — visando a aplicagdo dos
investimentos nesse setor.

Para tanto, foram elaboradas andlises que garantem vantagens
competitivas no desenvolvimento agropecuario, das quais contemplam:
investimento publico; qualidade de vida; condi¢cdes da atividade
agropecudria, de meio ambiente e de financiamento; como o
desenvolvimento econémico — ligado diretamente a atividade econdmica
agropecudria, como também a geracdo de emprego e renda, mensuragdo
do grau de atividade econdmica e de potencial mercado consumidor
voltados a compra de produtos agropecuarios (COSTA, 2013).

Ao contrario de paises tradicionalmente produtores de carne
bovina, como a Australia e Argentina, que encontram obstaculos para o
crescimento dos seus rebanhos devido as areas semidesérticas ou devido
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a escassez hidrica, e principalmente pela indisponibilidade de novas areas
produtivas, o Brasil — devido sua imensa extensdo territorial — ainda
possui condi¢des para expandir sua producdo agropecudria, visto que
ainda existem muitas areas a serem exploradas.

Entretanto, deve-se considerar que esta expansdo necessita ser
realizada de forma ecologicamente correta, com a adogao de tecnologias
de produgdo menos impactantes ao meio ambiente (MEZZADRI, 2007),
além da rastreabilidade e utilizagdo de métodos para mensuragdo dos
impactos da producdo bovina nos diferentes biomas brasileiros
(RUVIARO, BARCELLOS e DEWES, 2015; RUVIARO et al., 2014).

Isto porque, com o aprimoramento da informacgdo ao longo da
cadeia, as assimetrias tém sido mitigadas, e as sinalizag¢des e orientagdo
para mercado, com destaque para a sustentabilidade, passa a ser
considerada por todos os elos da cadeia da carne bovina no Brasil
(GIANEZINI et al., 2014).

Observa-se ainda o poder de compra do consumidor, que pode
impactar negativamente nas expectativas dos agentes economicos e de
seus investimentos em cadeias do agronegocio caso nao concorde com as
praticas exercidas pela empresa (CEPEA, 2016), fator que prioriza a
conscientizagdo dos meios de producdo e da transparéncia na composi¢ao
do preco e da sustentabilidade, para que envolvam e conectem o
consumidor ao produtor de forma mais justa e honesta.

Diferente da visdo estritamente mercadologica que se praticava —
0 que seria um retrocesso, pois prejudicaria os direitos humanos ja
consolidados sob a pena de infringir o direito fundamental ao meio
ambiente saudavel (NEVES, 2000)

Por fim, entende-se que a pecudria bovina, assim como o
agronegdcio, passaram por uma transformacdo econdmica, social e
tecnologica nos ultimos anos, ressaltando a importancia de se estudar
esses objetos de estudo.



63

3. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS, A CADEIA PRODUTIVA DA
CARNE E SUA CORRELACAO NO AMBITO DO TEMA PESQUISADO

Historicamente a agricultura esteve presente no desenvolvimento
econdmico da sociedade, passando por inimeras transformagdes, desde a
questdo do aprimoramento do plantio e da colheita, no dominio e na
utilizagdo da forca animal para auxiliar em determinadas tarefas, bem
como estudos relacionados as condicdes de crescimento agricola
atrelados a demanda mundial por alimentos.

Com suas peculiaridades regionais nas mais diversas situagdes
culturais, esta atividade foi sempre pautada pela demanda de produgdo de
alimentos para consumo, processo que foi evoluindo, tanto nas questdes
tecnologicas, como no seu sistema organizacional, passando a ser
estudado e analisado com o objetivo de contribuir para o seu
aperfeigoamento (BOSERUP, 1966; CARR, LOPEZ, BILSBORROW,
2009; WILKINSON, 2010).

Esse complexo do agronegdcio configura-se na pratica como sendo
um conjunto de empresas agropecudrias e agroflorestais composto de
processos e operagdes que incluem desde a produgdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de insumos e produtos
agropecudrios e agroflorestais (defensivos animais e vegetais, maquinas,
equipamentos, adubos, etc.), e toda e qualquer organizagdo que tenha o
objetivo comum de suprir o consumidor final (BATALHA E SOUZA
FILHO, 2009; CALLADO, 2008).

Os principais conceitos ¢ estudos provenientes do Sistema
Agroindustrial surgiram a partir da década de 1950, em contextos
diferentes, sendo o Agribusiness originado nos Estados Unidos e Filiere
de origem francesa: i) Agribusiness e Commodity System Approach — CSA
(Enfoque de Sistema de Commodities), teve como foco inicial uma
analise historica e evolutiva do sistema agricola dos EUA, seguido por
Goldberg, que utilizou em seu trabalho pela primeira vez o entendimento
de Commodity System Approach; ii) Analyse de Filiere (Cadeias de
Produc@o), que inicialmente seus estudos ndo objetivavam as questdes
agroindustriais, contudo, os primeiros defensores desses estudos foram os
economistas agricolas e os pesquisadores dos setores rurais e
agroindustriais (BATALHA E SILVA, 2009).
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Essas correntes metodologicas serviram de base para fundamentar
novos processos ¢ ferramentas gerenciais voltadas a aplicabilidade nas
novas dindmicas produtivas no ambiente rural, entretanto, com um
enfoque maior na eficiéncia (BATALHA E SILVA, 2009).

No Quadro 2, apresenta-se um resumo da origem e dos conceitos
principais destas duas correntes metodologicas

Quadro 2 — Semelhancas e diferencas entre agribusiness e cadeias de
producéo

Correntes AL IS 12 ANF?E:;‘ESI]{EEDE
COMMODITY SYSTEM (CADEIAS DE

APPROACH - CSA PRODUCAO)

Metodolégicas

. EUA — Universidade de Franga — Escola
Origem

Harvard Industrial Francesa

1) Davis; Goldberg (1957)

~ conceito de Anos 1960 — diferentes
Autores, ano e agribusiness; . .

. defini¢cdes de Cadeias

concerto de Produgio

i) Goldberg (1968) — ¢

CSA.

i) Davis; Goldberg (1957)
— caso particular do
agribusiness americano;
Problematica industrial;
Foco Inicial do
Estudo ii) Goldberg (1968) —
estudo do comportamento
dos sistemas de producéo
de laranja, trigo e soja nos
EUA.

Problematica industrial

Produto agroindustrial
final, ou seja, o mercado
final, em dire¢do a
matéria-prima de base
que lhe deu origem.

Ponto de Partida | Matéria-prima de base e
da Analise uma limitagdo geografica
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Loégica de Os dois métodos realizam cortes verticais no sistema
funcionamento econdmico, sendo a partir de determinado produto
do Sistema final, ou entdo partindo de uma matéria-prima de
Agroindustrial base.

Ambas sdo dividem em trés setores:
Divisdo do 1) agricultura;

sistema 2) industria;

3) servigos.

Consideram a agricultura integrante de um sistema
mais amplo que ¢ composto também pelos produtores
de insumos, pelas agroindustrias e pela distribui¢do e
comercializagdo.

Amplitude

Ambeas utilizam o entendimento de etapas sucessivas
de produgdo, iniciando na produgéo de insumos até
finalizar no produto acabado, consideram sistema
dindmico, possuindo um ponto de vista sistémico,
com analises de prospecgoes.

Consideragoes e
analises

Fonte: elaborado a partir de Batalha e Silva, 2009.

Ambos os sistemas corroboram amplamente para discussdes que
contribuem com o desenvolvimento de novas técnicas e ferramentas
gerenciais para o aprimoramento dessas cadeias produtivas.

Prochmann (2012), ao apresentar o fluxograma das cadeias
produtivas de carne bovina e seus subprodutos, evidencia a delimitagdo
dos elos da cadeia que iniciam no produtor e finalizam no consumidor
final, abrindo um leque de oportunidades nesse caminho.

Figura 2 — Fluxograma da Cadeia Produtiva de Carne Bovina e subprodutos
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Fonte: Prochmann (2012)

Com a cadeia produtiva voltada para o desejo e as necessidades do
consumidor (BATALHA E SILVA, 2009), a carne bovina deixou de ser
vendida apenas como um commodity, pois ndo havia nenhuma
identificacdo para o consumidor, sem informagdo do frigorifico que
procedeu o abate, além de ndo constar quaisquer caracteristicas da carne
bovina (BARCELLOS; OAIGEN, 2014; BARCELLOS; OLIVEIRA;
MARQUES, 2017). O produto final ndo possuia relevancia em sua
qualidade, diferente da cadeia da carne de frangos e de suinos que eram
devidamente identificadas e vendidas com apelo emocional, atreladas a
uma marca para poder passar maior confianca e credibilidade aos
consumidores (MACEDO JUNIOR, 1994).

Além das questdes de posicionamento de marca, os produtos de
origem animal passaram por um processo de adequagdo as normas de
vigilancia sanitaria que ficaram mais exigente e evoluiram no decorrer
dos ultimos anos, afim de garantirem uma seguranga alimentar para os
consumidores (BARCELLOS; OAIGEN, 2014; BARCELLOS;
OLIVEIRA; MARQUES, 2017).

Entende-se assim, que todos os estudos que buscam analisar os
sistemas agroindustrias tendem a analisar por um ponto de vista da cadeia
e por interesses especificos, e todas essas analises corroboram com o
desenvolvimento da tematica, que por sua vez, tende a contribuir tanto no
ambiente académico quanto no mercadologico.
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3.2 PANORAMA DA PRODUCAO DE CARNE BOVINA EM
SANTA CATARINA

Esta se¢do buscou apresentar um panorama da produgdo de carne
bovina em Santa Catarina a fim de encontrar evidéncias que corroborem
com o potencial de desenvolvimento desse setor produtivo na
Mesorregido do Sul Catarinense, analisando os elos de sua cadeia
produtiva, onde possa observar agdes, entidades, atores e programas que
visem incentivar e fomentar esse setor economico.

O Brasil destaca-se como um player global na produgdo de
alimentos, possuindo um sistema de producdo competitivo, com uma
oferta de médo de obra de baixo-custo, com custos de produgdo reduzidos,
tendo o setor de carne bovina grande relevancia nessa sistematica, pois
detém um conjunto de atividades que formam e distribuem os alimentos
integrantes do Sistema Agroalimentar — SAG (BARCELLOS; OAIGEN,
2014). Entretanto, observa-se no Brasil uma falta de padronizagdo
causando uma disparidade de qualidade e produtividade entre os elos do
processo produtivo das organizacdes agroalimentares. Localmente
encontra-se no encadeamento do processo de producdo diferentes tipos de
cadeias produtivas: a jusante (para frente) ou a montante (para tras) da
atividade produtiva (BARCELLOS; OLIVEIRA; MARQUES, 2017).

A cadeira produtiva de carne brasileira, posiciona
quantitativamente o pais como um dos maiores produtores mundiais,
sendo o segundo maior produtor com 9,14 milhdes de toneladas de carne,
¢ 0 maior exportador com aproximadamente 1,4 milhdes de toneladas de
carne bovina in natura no mundo, gerando uma receita para o pais de mais
de USS$ 5 bilhdes (ABIEC, 2018).

Em 2016 o Brasil produziu 9,14 milhdes de toneladas de carne, dos
quais exportou 1,4 milhdes de toneladas,

De acordo com a Pesquisa Pecuaria Municipal de 2016 (Tabela 3),
o Brasil possui um efetivo bovino de 218,2 milhdes, cuja concentragido
maior dos grandes produtores, encontra-se nos estados de Mato Grosso,
Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Para, que juntos somam mais
de 50% da producao nacional.

Tabela 3 — Efetivo bovino por unidade territorial brasileira em 2016
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Ordem Unidade Territorial Efetivo bovino Percentual
1 Mato Grosso 30.296.096 13,88
2 Minas Gerais 23.637.803 10,83
3 Goias 22.879.411 10,48
4 Mato Grosso do Sul 21.800.990 9,99
5 Para 20.476.783 9,38
6 Rondo6nia 13.682.200 6,27
7 Rio Grande do Sul 13.590.282 6,23
8 Sao Paulo 11.031.408 5,06
9 Bahia 10363.291 4,75
10 Parana 9.487.999 4,35
11 Tocantins 8.652.161 3,96
12 Maranhao 7.653.870 3,51
13 Santa Catarina 4.499.505 2,06
14 Acre 2.998.969 1,37
15 Ceara 2.426.408 1,11
16 Rio de Janeiro 2.409.718 1,10
17 Espirito Santo 2.044.771 0,94
18 Pernambuco 1.895.185 0,87
19 Piaui 1.639.856 0,75

20 Amazonas 1.315.821 0,60
21 Alagoas 1.264.053 0,58
22 Sergipe 1.196.248 0,55
23 Paraiba 1.187.981 0,54
24 Rio Grande do Norte 840.847 0,39
25 Roraima 780.877 0,36
26 Distrito Federal 96.265 0,04
27 Amapa 76.379 0,04

Fonte: Adaptado de IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal (2016)

Conforme o Grafico 2, desde 1975 os estados brasileiros
apresentaram um crescimento em seu rebanho bovino. Santa Catarina
dobrou a produgdo, passando de 2.259.340 cabegas em 1975, para as
4.499.505 de 2016. Todavia, esse aumento expressivo ainda ndo foi
suficiente para sobrepor os demais estados que possuem um efetivo
bovino maior (IBGE, 2018).
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Grafico 2 — Evolugdo quinquenal do rebanho bovino dos estados
brasileiros

Ano x Unidade da Federagiio
@ Rondénia Acre Amazonas Roraima @ Para Amapa
@ Tocanting Maranhdo @ Piaul Ceara @ Rio Grande do Morte Paraiba
Pernambuco Alagoas @ Sergipe Bahia Minas Gerals Espirito Santo
@ Rio de Janeiro S&oPaulo @ Parand Santa Catarina Rio Grande do Sul Mato Grosso do Sul
@ Mato Grosso Goias @ Distrite Federal
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Fonte: Adaptado de IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (2018)

Dentre as 27 unidades federativas, o Brasil possui 23 estados
certificados como Area Livre de Febre Aftosa que necessitam fazer a
vacinacao na produ¢do bovina. Santa Catarina ¢ o Unico estado que ndo
precisa dessa vacina, permitindo que ele entre na lista de carne com
qualidade exigida para exportacdo, cujo efetivo é de aproximadamente
4,5 milhdes de bovinos devidamente registrados (IBGE, 2016).

Este fator que eleva o potencial de crescimento na producdo bovina
de carne de qualidade no estado catarinense, por ser o unico com Area
Livre de Febre Aftosa sem vacinagdo no Brasil, certificado emitido pela
Organizagdo Mundial de Satde Animal — OIE, certificagdo que
completou 10 anos em maio de 2017 (SANTA CATARINA, 2017).

Santa Catarina por também possuir condi¢des climaticas,
topograficas e hidrograficas favoraveis para a pecudria bovina
(SCHLESINGER, 2010), aliada a vantagem competitiva em relagdo as



70

questdes sanitarias, pode impulsionar e estimular uma produgio voltada
a uma carne com valor agregado (SANTA CATARINA, 2017); a
exemplo da sua cadeia produtiva de aves e suinos, que por meio de uma
producdo eficiente e de qualidade, destaca-se em primeiro lugar na
exportacao de aves (CARIO, 2013).

Considerado um dos principais produtores de carnes no Brasil,
Santa Catarina ocupa a primeira posicdo como produtor de suinos, e
segundo maior na producdo de aves. A cadeia produtiva da industria de
carnes (aves, suinos e bovinos) catarinense, ¢ composta por 159 empresas,
empregando 42.200 trabalhadores registrados até 2011 (CARIO, 2013).

O setor industrial da bovinocultura de corte catarinense € composto
por 86 empresas, destas: 81 empresas produzem sob o Servico de
Inspegdo Estadual (SIE) e as outras 5 que produzem sob o Sistema de
Inspegdo Federal (SIF), que sdo as industrias de transformagao
(EPAGRI/CEPA, 2016).

O territério catarinense apresenta distintas concentragdes de
bovinos em sua pecudria, com destaque para as mesorregioes oeste e
serrana, onde apresentam os maiores efetivos bovinos, conforme Fig. 3.

Ainda que a figura ilustre a condigdo de mais de uma década atras
(proveniente do Censo agropecuario brasileiro de 2006) é possivel
observar também, uma ramificagdo da mesorregido serrana em dire¢do ao
litoral, apontando para uma possibilidade de crescimento do efetivo
bovino da mesorregido sul — regido foco dessa pesquisa.
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Figura 3 — Efetivo de bovinos em SC

Instituto Brasileiro de Geograia e Estatistica
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Fonte: Censo Agropecuario 2006.

Geograficamente o estado de Santa Catarina ¢ dividido em seis
mesorregides, sendo elas: Grande Florianopolis (1), Norte Catarinense
(2), Oeste Catarinense (3), Serrana (4), Sul Catarinense (5) e Vale do Itajai
(6), conforme figura a seguir:

Figura 4 — Mesorregides de Santa Catarina
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Fonte: Wikimaps (2017)
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A Mesorregido do Sul Catarinense ¢é composta por 3
microrregides: Ararangud, Criciuma e Tubardo, que juntas totalizam 46
cidades; fazendo divisa apenas com o estado do Rio Grande do Sul — fator
que dissimula certa influéncia cultural entre ambas as partes.

A atividade pecudria catarinense vivencia duas realidades
distintas: uma pecuaria moderna e tecnolégica baseada na inseminagao
artificial e transferéncia de embrido, preparando o bovino para o abate em
aproximadamente 18 meses; e o método tradicional realizado desde a
introducdo histérica da bovinocultura no estado, a qual o boi pode levar
até 6 anos para ser abatido. Nao ha uma concentragdo especifica de
criagdo bovina em determinada regido, mas algumas regides tendem a ter
uma quantidade maior de bovinos, que sdo as regides: Oeste, Serrana,
Norte, Sul, vale do Itajai e Florianopolis (LINS; MATTEIL 2001).

Como em todo o territorio nacional, Santa Catarina também possui
uma bovinocultura de corte com fortes caracteristicas de sistema
extensivo e com pouca tecnologia, obtendo baixos indices zootécnicos,
que embora melhorem gradativamente, as perspectivas de se chegar a
exceléncia exigem modificagdes e aperfeicoamentos no processo
produtivo pecudrio (ZENI, 2001).

Para o engenheiro-agronomo Cassiano Eduardo Pinto — um dos
pesquisadores da Estagdo Experimental da EPAGRI de Lages, SC — Santa
Catarina apresenta uma produgdo insuficiente de carne bovina, e alerta
que essa baixa producdo esta relacionada a uma atividade desenvolvida
com baixo uso de tecnologia, em um setor pouco fortalecido e com
pecuaristas sem capital para investimentos. Marcio Pamplona —
presidente da Associagdo Rural de Lages — afirma que Santa Catarina tem
condi¢Oes e precisa apenas aumentar sua producdo para ndo precisar
buscar o mercado externo (EPAGRI, 2016).

Em meados de 2000, parte significativa das pequenas propriedades
com menos de 10 hectares produzem para subsisténcia, com baixo nivel
tecnologico em atividades e baixo valor agregado. Conforme os dados do
IBGE, essas propriedades tendem a diminuir, pois nos ultimos anos houve
um decréscimo da populag@o que permanece no meio rural (ZENI, 2001).

Cabe mencionar que este setor também “disputa” espago com a
propria expansdo de area plantada da agricultura catarinense, em um
cenario no qual o custo de oportunidade da terra e os drivers do mercado
guiam a propria diversificagdo no uso da terra em Santa Catarina
(OLSSON; WATANABE; BUSARELLO, 2016).
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33 CARACTERIZACAO DA BOVINOCULTURA NA
MESORREGIAO DO SUL CATARINENSE

Com o intuito de elaborar um panorama da configuragdo da cadeia
produtiva da carne bovina na Mesorregido Sul Catarinense, foram levados
em consideragdo os seguintes aspectos: i) Configuracdo e trajetoria de
constitui¢do; i) quantificacao do efetivo bovino e crescimento do rebanho
no periodo entre 2005 e 2015; iii) identificacdo de empresas de
abatimento e processamento de carnes; iv) levantamento de entidades e
associacdes voltadas a produgdo bovina; v) mapeamento de feiras e
eventos do setor pecuario.

3.3.1 Configuracio e trajetoria de constituicao

A pecuaria bovina brasileira iniciou-se por volta de 1534 no
periodo da colonizagdo do pais, cujos animais de ragas taurinas foram
importados com o propésito de produzirem couro, carne para charque e
servirem de tragdo animal (MIELITZ NETO, 1995). No Sul do Brasil, a
atividade da bovinocultura teve inicio junto com a chegada desses animais
trazidos da Europa, cujas caracteristicas regionais eram bem similares a
sua regido de origem, facilitando sua adaptagdo (SCHLESINGER, 2010).

Se tratando da formacdo econdmica da regido sul do Brasil, Santa
Catarina possui caracteristicas espaciais e socioecondmicas semelhantes
aos estados do Parana e do Rio Grande do Sul, pois ambos, motivados
pela modernizagdo da agricultura brasileira em busca de terras, além dos
paulistas e mineiros, tornaram-se os pioneiros desse movimento
migratério de colonos no pais (GOULARTI FILHO, 2003).

Considerada uma das industrias mais antigas de Santa Catarina, a
bovinocultura tornou-se a principal atividade no periodo de fundagio das
primeiras cidades do planalto e no apoio a0 movimento de tropas, cujos
primeiros habitantes se mantiveram por meio da criagdo do gado
(MACEDO JUNIOR, 1994).

Ha registros de que em 1651 o bandeirante Francisco Dias Velho
enviou seu filho, José Pires Monteiro, a Santa Catarina na ilha de
Florianépolis — antigamente chamada de Porto do Desterro — para
empreender, criando fazendas agricolas. Nesse mesmo periodo, com a
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disponibilidade de terras e pastagens para o gado, foram se
desenvolvendo fazendas de criagdo de bovinos (COSTA, 2011;
FLORIPA, 2017), marco histérico que retrata os primoérdios da
bovinocultura catarinense. Aproximadamente um século depois — em
1766 — o fazendeiro paulista Antonio Correa Pinto de Macedo foi um dos
precursores da criagdo de bovinos na regido de Lages (COSTA, 2011).

O tropeirismo foi primordial para o ciclo da expansdo do gado
crioulo na América do Sul, levando o gado bovino para abastecer o
sudoeste, como alimento e for¢a de trabalho (PRIMO, 1993). Durante o
periodo colonial, Santa Catarina foi apenas um caminho de passagem
entre a regido de Sdo Vicente (Sao Paulo) e o Estuario da Prata. A partir
de meados do século XVII ¢ que algumas areas foram sendo povoadas. A
ocupagdo das terras catarinenses iniciou-se pela regido litordnea, e
Laguna foi escolhida para organizar-se como um entreposto de
exportacdo do gado das planicies platinas para o estado de Sao Paulo
(MATTEI, 2011).

Na segunda metade do século X VIII, com a expansido da mineragao
no estado de Minas Gerais, a cidade de Lages — regido do Planalto
Serrano, passa a ganhar importincia econdmica com o aumento da
necessidade do gado para alimentagdo e para servir como meio de
transporte. Contexto que desvendou duas rotas alternativas para a
passagem do gado vindo do Sul para Sao Paulo, sendo o transporte (via
terrestre) mais econdmico via “Morro dos Conventos”, pois atingia a
regido do Planalto, tornando desinteressante o entreposto de Laguna na
regido litoranea, e posteriormente descobre-se a rota via Vacaria (RS),
ligando o planalto catarinense diretamente com as areas produtoras
gauchas e com os campos curitibanos (MATTEI, 2011).

A regido do Planalto Serrano teve sua economia local
impulsionada pela criagdo de bovinos, primeiramente como local de
passagem para o deslocamento dos animais do Rio Grande do Sul que iam
para as regides de Sdo Paulo e Minas Gerais, depois, acabou se tornando
um centro de producao pecuarista (LINS e MATTEI, 2001).

Até o ano 2000, Santa Catarina compreendia um total de 203.347
estabelecimentos agricolas e ocupava uma area aproximada de 6.612.846
hectares, dentre os quais 179.319 possuia bovinos em sua propriedade,
sendo: 54.034 destinados a corte, 99.939 destinados ao leite, 16.413 de
aptiddo mista e 8.933 de trabalho. Em termos de mao-de-obra, ocupa
718.694 pessoas (14,49% da populagdo do estado), sendo 75.370 na
atividade de bovinocultura (ZENI, 2001).
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A bovinocultura catarinense desenvolveu-se com a criagdo de
animais em pequena escala, com rebanhos destinados tanto para a
produgdo da carne como também do leite, utilizando-se da mao de obra
familiar de forma ndo especializada e estando distribuidas por todo o
estado em pequenas propriedades rurais, em sua maioria inferiores a 50
hectares (RITTER e SORRENSON, 1985).

A carne bovina era inicialmente vendida apenas como um
commoditie, sem nenhuma identificagdo para o consumidor, ndo
informava nem o frigorifico que procedeu o abate, além de ndo constar
quaisquer caracteristicas da carne bovina. O produto final ndo possuia
relevancia em sua qualidade, diferente da cadeia de carne de frangos e de
suinos que eram devidamente identificadas e vendidas atreladas a uma
marca para poder passar confianca e credibilidade aos consumidores
(MACEDO JUNIOR, 1994).

A produgdo de carne estd amplamente distribuida por todo o
estado, sendo ele dividido em 6 mesorregides: Norte, Sul, Oeste, Grande
Floriandpolis, Serrana e Vale do Itajai.

No Oeste encontra-se a maior produgdo de bovino e a maior
produgdo de suinos e aves do estado, com escala comercial e alta
tecnologia apropriada para abastecer as agroindustrias da regido que
atendem a demanda do mercado interno e externo, possui uma estrutura
fundidria com pequenas propriedades e mao-de-obra familiar, cujo
sistema de integragdo tem possibilitado a permanéncia das pessoas no
campo.

A mesorregido serrana deu inicio a sua economia regional através
da tradicdo da bovinocultura, possuindo as propriedades de maior
extensdo territorial, e utilizando os campos limpos com a producdo de
bovinos de corte.

O Norte possui uma estrutura fundiaria com producdo de
subsisténcia ou comercial, onde convivem pequenas a grandes
propriedades.

As regides do Vale do Itajai e do Sul do estado possuem outras
atividades econdmicas prioritarias (industria, exploragdo de carvio,
ceramica) e a agropecuaria, em segundo plano, com atividades baseadas
no fumo, arroz e soja (ZENI, 2001).

No decorrer da histéria de sua constituigdo, a bovinocultura
catarinense obteve alguns marcos que foram fundamentais para sua
caracterizagdo, entre os quais podemos elencar no quadro abaixo.



76

Quadro 3 — Marcos da cria¢do de bovinos de SC

Periodo Acontecimento

1651 Francisco Dias e José Velho Monteiro, estabeleceram currais
de criagdo de gado na ilha de Santa Catarina.

1766 O fazendeiro paulista Antonio Correa Pinto de Macedo instalou
uma fazenda de criagdo de bois na regido de Lages

Meados | Na regido de Lages foram estabelecidas outras fazendas de

do criagdo que chegaram a ter um rebanho de 200 mil cabegas de

século gado

XVIII

1859 O presidente da provincia de Santa Catarina informava no seu
relatério anual que a criagdo de gado continuava bem
desenvolvida nem Lages, porém observou que os criadores
descuidavam da manutengdo da pureza das ragas

1869 Curitibanos teve sua expansdo baseada na criagdo de gado

1965 Criada a Associagdo Catarinense de Criadores de Bovinos —
ACCB, que congrega criadores de bovinos das ragas Jersey e
Holandesa.

2008 O IBGE no Censo Agropecudrio constatou que Santa Catarina
possuia 3.900.000 cabegas de bovinos, sendo o 13° maior
rebanho do Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3.2 Quantificacio do rebanho bovino no periodo entre 2005 e 2015

Por intermédio da Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE (2016), a
MSC acumulou um efetivo bovino de 529.068 animais em 2015. Pode-se
ainda analisar o crescimento de uma década de pecudria bovina das
cidades que compde essa mesorregido no intervalo de 2005 a 2015.



Tabela 4 — Efetivo Bovino por cidade da MSC de 2005 a 2015

Cidade

Braco do Norte
Tubardo

Orleans

Rio Fortuna
Grdo Para
Gravatal

Imarui
Armazém
Ararangua

Icara

Jaguaruna

Lauro Muller
Sao Martinho
Laguna

S&o Ludgero
Jacinto Machado
Urussanga

S&o Jodo do Sul
Santa Rosa do Sul
Treze de Maio
Nova Veneza
Sombrio

Santa Rosa de Lima
Pedras Grandes
Criciima

Praia Grande
Forquilhinha
Turvo
Sideropolis
Morro da Fumaga
Sangdo

Meleiro

Pescaria Brava
Maracaja

Timbé do Sul
Balneario Gaivota
Garopaba
Imbituba

Cocal do Sul
Morro Grande
Treviso

Capivari de Baixo
Passo de Torres
Ermo

Balneario Rincdo

Balnedrio Arroio do Silva
TOTAL

Fonte: Adaptado de IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (2016)

2005
24320
20145
21764
19382
17625
16130
15161
13729

8620

8050
12126

9939
12084
12791

6275

4850

9174

5100

4200

7278

7750

5200

7585

6626

5300

4200

5400

4900

5750

3500

3176

3550

2500

3100
4300
2530
4102
3100
1850
3145
2485
1850
1550

1050
343242

2006
24563
21980
22847
19575
17801
16685
11593
12167

8620
10950
19206
10088
13292
14832

6965

4880

9449

5150

4300
10664

8450

5250

7660

6604

6370

4300

7070

4950

6870

7150

5564

3570

2550
3200
4350
2691
3869
3290
1860
4550
2121
1880
1560

1060

372396

2007
25105
21916
20532
19138
15808
15758
10871

9017

6120
10000
14247

8525

7772
13486

7711

8296

8267

6480

6380

8401

6600

4690

7656

4310

5500

4310

4550

4450

4300

4300

5218

4280

2510
4050
4310
4155
3412
2500
2440
2300
1855
1460
1258

1305

335549

2008
33116
24726
22669
23195
18165
22134
20138
15358
11145
15433
14905
10828
14068
19207
10112
10534
10929

8679

7582

9052

9579

7089

7417

6905

7915

6230

6833

6359

6742

5942

6163

5347

3510
4314
5089
4155
4964
3534
3294
3614
2757
2518
2105

998
445348

2009
33888
24297
23382
23073
17976
21116
19712
15017
11279
16383
13400
12288
13241
18950

9174
11302
11345

8643

7591

8799

9381

7281

7522

6351

8348

6512

6983

6413

6988

5737

5847

5398

3522

4516
5599
4639
4984
3855
3278
3710
2844
2500
2212

1061

2010
33714
23429
21676
20929
17342
20180
20149
14437
11365
17000
13303
11785
13266
18260

9754
11872
10806

8949

7474

8374

9574

6996

6670

5798

8450

6881

6903

6456

7043

5889

5894

5526

3671
4564
5483
4614
5039
3930
3391
3481
3078
2621
2252

1090

446337 439358

2011
33815
22911
21720
20970
18343
19657
19713
14189
11913
17074
13945
11826
12795
18319

9830
11865
10850

8677

7153

8354

9528

6527

6703

6253

8248

6789

6802

6198

6782

5740

5764

5304

3689
4444
5150
4600
4839
3798
3229
3156
3116
2850
2130

1136
436694

2012
36414
25014
21585
22090
18784
20624
19414
14660
12731
15000
12969
12195
13104
19176
10322
11647
10573

9296

7504

8418

9120

6842

6949

6803

7400

7150

6571

6038

6910

5433

5905

5514

3799
4476
5217
4462
4992
3666
3276
3568
3024
3186
2135

1240
445196

2013
39351
28073
23031
22910
21039
22880
20188
15817
15087
15022
13853
12575
13705
14615
11531
11721
11204
11077

9000

9026

9940

8132

7831

7523

7681

7861

6519

6980

6727

6259

6164

6145

6315

4510
5300
5527
4597

5049

3777

3844

3751

3228

3491

2481

898
482235

2014
41237
29408
25996
24100
22244
24218
21104
17684
15200
15548
14158
14691
14069
14726
13225
12000
12022
11100
10000

9433
10007

8800

8020

7727

7782

8000

7576

7100

7100

6662

6554

6400

6003

5700

5710

5750

4841

5309

3980

3850

3746

3385

3300

2500

1919

1070
510954

77

2015
42782
30694
27514
25222
23539
23298
22169
18990
16408
15827
15462
15205
14773
14643
14154
12575
12312
11432
10458
10065

9536

8986

8633

8094

8038

7927

7527

7315

7134

7022

6901

6418

6237

6156

5881

5416

5365

5196

3909

3881

3847

3432

3265

2632

1642

1174
529086

Baseado na elaboragdo da Tabela 4, é possivel mensurar o registro
anual e quantitativo de cada cidade da mesorregido sul em 2015,
constatando assim que as 10 cidades com maior efetivo bovino,
representam quase metade de toda a produgdo da mesorregido
(totalizando 47%), sendo elas: Bragco do Norte (8%), Tubardo (6%),
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Orleans (5%), Rio fortuna (5%), Grao Para (5%), Gravatal (4%), Imarui
(4%), Armazém (4%), Ararangua (3%) e Igara (3%), conforme Gréfico 3.

Grafico 3 — Percentual de efetivo bovino das 10 maiores cidades da MSC,
2015

Braco do Norte 5C)
8%

Tubardo (5C)
6%

Rio Fortuna (SC}
5%

GréoPar (50
Demais 36 cidades MSC
53%

Imarui (5C)
a%

Armazém (5C)
%

Ararangud (5Q)
Icara (5€)
3%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (2016)

Cabe aqui constar que duas cidades foram constituidas e
incorporadas na Mesorregido Sul Catarinense no periodo entre 2005 e
2015, sendo elas: Pescaria Brava em 2013 e Balneario Rincdo em 2014.

Icara continuou tendo um crescimento consideravel em 2014 no
efetivo bovino, mesmo com a separagao territorial de Balneario rincéo,
que iniciou a contagem com um efetivo bovino de 1919 animais.

Baseado na Tabela 4, elaborou-se um Grafico (4) de crescimento
anual do desempenho da MSC, partindo de um efetivo bovino de 343.242
animais em 2005 para 529.086 animais em 2015, obtendo um crescimento
de 54,1% do acumulativo das cidades que compde a mesorregido.
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Grifico 4 — Evoluggo do rebanho bovino da MSC entre 2005 e 2015

Rebanho Bovino da M SC entre 2005 e 2015

445348

300000

2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 1012 2013 014 2015

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (2016)

Esse crescimento do rebanho bovino, conforme Grafico 4, passou
por alguns picos, sendo que entre 2005 até 2007 vinha num acumulado
anual abaixo de 400 mil € uma enorme variagao — de 2005 para 2006 teve
um crescimento de 8,5%, mas no ano seguinte (2006 a 2007) teve uma
queda brusca de -9,9%, e surpreendentemente um crescimento de 32,7%
entre 2007 e 2008 — ja no periodo entre 2008 a2015, o crescimento seguiu
num acumulado de 18,8%.

3.3.3 Identificacio de empresas de abatimento e processamento de
carnes

Por meio da lista da CIDASC (2014), dos estabelecimentos do
Servico de Inspe¢do Estadual — SIE, juntamente com uma pesquisa
realizada no buscador Google (www.google.com), conseguimos
identificar as industrias frigorificas, abatedores e processadores de carnes
na MSC.
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Tabela 5 Estabelecimentos da cadeia produtiva de carne bovina na MSC

Nome
GIASS] & CIA LTDA-Filial 08
GIASS] & CIA LTDA-Filkial 4

TOLFO INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA ME

Supermenado Manentt Entreposto de Cames, Frios e Laticnic
Distruibui e Cames gud, Antonic Borges CormMatadowro Frigorifico

Frigogarcia Lida Matadowro Frigorifico

INFAP Alimentos Industria e Comerdio Lida Entreposto de Frios e Laticnios

dovis Bruning ME Fabwica de Conservas

Fri-may Comerdo de Cames Lida Fabrica de Conservas

FrigoNeves Comérco de Cames Lida Fabeica de Conservas

Sulblime Almentos | ida ME Fébrica de Conservas

Frigorifice Frivan N Identificade

Frigorifico 1 CW En de Cames L
Frioszem N Ideniificade

Agraindustria do Campe Ltda Matadowro Frigorifico

Agroindustria Guisoni Lida ME Fabwica de Conservas

Jane Aimentos Lida ME Fabrica de Conservas

Jodo Crmeu Back ME-Embutidos 1B Fabrica de Conservas

José Peron & Cia Lida ME Fabrica de Conservas

vanderlei Heid emann ME Fabrica de Conservas

¥ilton Exterckeeriter Galida Fabeica de Conservas

Frigorifico Emg Lida Matadown Frigorifico

Frigorifico Exterketta Lda ME Matadowro Frigorifico

Hamilton Ricken EPP Matadowro-Frigorifice de Bovino e Suinos
Frigorifico Rothenburg Matadowro Frigorifico

Frigorifico $30 José Ltda Matadowro-Frigorifico

Histek Supermercado Lida P G & Deriv. em Sup
1S SUPERMERCADOS LTDA. Entreposte de Cames, Frios e Laticnio
Kithy-Comérdio de Produips Coloniais Lida Entreposte de Frios e Lalicnios
AAngelonl & Ga Ltda P G & Deriv. em Sup
Histek Supermercado -1oja 10 e G e Deriv. em Sup:
Giassi & Cia Lida ep G e Deriv. em Sup
Supermencade Manentt Entrep G e Deriv. em Sup
Supermerncado manentti Entrep G e Deriv. em Sup
Supermencade Manentti Lida P G & Deriv. em Sup
Supermercado Manentti Lida En G e Deriv. em
AAngeloni & Ca Ltda Entreposts de Cames, frios e Laticniss
Frambiff Aimentos Lida Entreposto de Frios e Laticinios
Frandisconi Distr. AEmentos Ltda Entreposto de Frios e Laticnios
Sulfrios Entreposto de Frios e Laticnios
Supermercado Manentti Lida Entreposto de Carnes, Frios e Laticnio
Lima Distribuider de Aimentns Lida Entreposto de Frios e Laticnios
Frigorifico Genebra Fabrica de Conservas

AITHOFF SUPERMERCADOS LTDA Enirep de Camnes e

Silveira Supermercados Lida Entrep G e Deriv. em Sup
Giassi e Ga Lida Entrepostoe de Cames, frios e Laticnios
Agenor Olindo Piucco Matadowro Frigorifico

Frigorifico Frigorin Matadowro Frigorifico

Frigorifico Cinco Irmdos Lida ME Matadowro Frigorifico
Frigotnco-Geneval Nunes ME Matadowro Frigorifico

Tipo Estabelecimento

B G & Deriv. em Sup
En G e Deriv. em
Entreposto de Cames

Situagdo Cidade
Ativo
Alivo
Suspenso
Cancelado
Ativo
Cancelado

Ativo Brage do Norte
Ativo Cocal de sul
Cancelado Cocal de Sul
Suspenso Cocal do Sul
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Bruna Vicentin Frigorifico Me Matadowro Frigorifico Ative Imarui
ALTHOFF Supermercados LTDA Entreposte de Cames e Derivados Ativo Imbituba
igoburigo - ia De Al LTDA -ME Matadouro Frigorifico Ativo Jadintn Machado
Frigorifico Olho D'agua ltda ME Matadowro Frigorifico Ative Jaguanma
ALTHOFF Supermercados LTDA Entreposto de Cames e Desivados At Lagwna
Século Dt L Eurico Alves de Olives E de Frios e Laticdnios Ative Lagmna
A Angeloni& Cia lida Entreposto de Frios e Latidnios Ative Lagmna
Daniel Cargnin de Caldas-WR Distr. Frios Entreposte de Frios e Laticnios Ativo Lagmna
Tezza produtes Colonials Lida Me Falbwica de Conservas Ativo Laure Muller
FRIGORIFICO FRICAT Matadouro Frigorifico Ativo Laure Muller
Agro Indusirial Pavei Matadouro Frigorifico Ative Maracaji
Abatedowro E Comérco De C igori Al Maracaja
Hstek Supermercados Lida. Entreposte de Cames e Derivados Ativo Nova Veneza
Agropecudia Doks im3os Lida Matadewro Frigorifico Ativo Nova Veneza
Frigorifico Duas Meninas LTDA-ME Matadouwro de Bovinos, Suinos e Ovinos Ative Ovleans
SANTA RITAind E Com. de Prod. De origem Animal LTDA Fabrica de Conservas Alivo Pedras Grandes
SIDNEIA ZANELLA GRASS| ME Matadowro Frigorifico Alivo Pedras Grandes
Frigorifico Cechinel Lida Matadouro-Frigoriico de Bovino e Suinos Ativo Pedras Grandes
FRIGORIFICO TENFEM LTDA Fabrica de Conservas Al Fio Fortuna
Celoni Terezinha Meurer Exterkoether Matadeuwro-Frigorifico de Bovino e Suinos Alivo Rio Fortuna
Latesa Lida ME Entreposte de Frios e Laticnios Ativo Sang3o
Frigorifico Frige Titus Lida Matadowro Frigorifics Atve s5o Lindgers
'COMSERYAS DE CARNES KOCKLTDA ME Fabrica de Conservas Al S3o Martinho
(LEDER WENS ING BECKER & CIA LTDA ME Fabrica de Conservas Alivo S50 Martinho
Giassie Cia Lida Entreposto Cames Lat e Deriv. em Supermercados  Ativo Sombrio
Frigorifico do van Matadowro Frigorifico Ativo Sombrio
Daniela Masiers Lucas da Rosa ME Fabrica de Conservas Ative Treze de Maio
Vamor Ferreira Cancilier ME Falbrica de Conservas Ative Tubario
Frigorifice Boinos Ares Lida EPP Matadewro Frigorifico Ativo Tubardo
Grant Agro Industrial Lida Matadouro-Frigorifico de Bovino e Suinos Suspenso Tubardo
Giassi e Cia Lida - Flial 12 Entreposto de Frios e Latidnios Ative Tubardo
Adr Industria e Comercie Lida ME Falbwica de Conservas Suspenso Unuissanga
Matadowro Bendo Matadewro Frigorifico Ativo Unuissanga

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de CIDASC (2014), disponivel em:
http://www.cidasc.sc.gov.br/inspecao/files/2012/08/Estabelecimentos-SIE4.pdf

Identificou-se 83 empresas constituidas de diferentes atividades
econdmicas vinculadas a cadeia produtiva da carne, dentre as quais, 73
empresas (87,9%) apresentam-se ativas e operantes.

Dados da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina (EPAGRI) e Centro de Socieconomia e Planejamento
Agricola (CEPA) demonstram que o setor industrial da bovinocultura de
corte catarinense ¢ composto por 86 empresas, destas: 81 empresas
produzem sob o Servigo de Inspec¢@o Estadual — SIE e as outras 5 que
produzem sob o Sistema de Inspe¢do Federal — SIF, consideradas
industrias de transformagdo (EPAGRI/CEPA, 2016).

De acordo com a Tabela 4, das 46 cidades que fazem parte da
MSC, apenas 27 cidades (58,6%) possuem algum estabelecimento de
processamento de carnes.
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Grafico 5 — Percentual de estabelecimentos e suas atividades fim na MSC

GRAFICO DO PERCENTUAL DE CADA ATIVIDADE VINCULADA A CARNE BOVINA
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de CIDASC (2014), disponivel em:
http://www.cidasc.sc.gov.br/inspecao/files/2012/08/Estabelecimentos-SIE4.pdf

Conforme Grafico 5, pode-se observar que os matadouros,
frigorificos e fabrica de conservas, sdo as atividades que predominam na
MSC, totalizando mais da metade dos estabelecimentos processadores de
carnes.

Analisando a Tabela 5, constata-se que uma parte consideravel
desses estabelecimentos sdo CNPJ criados a partir de supermercados de
médio e grande porte, que além da atividade de venda, também investem
em outros elos da cadeia produtiva alimenticia como estratégia comercial
para obterem maiores lucros.

3.3.4 Levantamento de entidades e associa¢oes voltadas a producio
bovina

Consideramos aqui todas as entidades ou associagdo que de
alguma forma influenciam ou fazem parte da cadeia produtiva de carne



84

bovina na MSC. Dentre as quais corroboram com o desenvolvimento
dessa atividade econdmica por meio da inovagdo ¢ da competitividade
gerando conhecimento e aprimorando toda a cadeia de valor (PORTER,
1998).

Identificou-se nos resultados, nesse primeiro momento, somente as
associagdes que influenciam e que estdo fisicamente presentes na MSC.

Quadro 4 — Entidades e associagdes atreladas a producdo bovina na MSC

Ident.lﬁca(;ao Sigla Entidade / Nicleo Localizacao
Visual
Associagdo

(9% ) ACCB Catarinense de Brago do Norte

Criadores de Bovinos (nicleo regional)

Associagdo dos

‘qACBCSC ACBCSC Crigg%z;‘ge d}g"svuiﬁos Cricifima

Catarinense

Escritorio
presente em 45
municipios da
MSC, exceto
Balneario Rincdo.

" Empresa de Pesquisa
\’ Agropecudria e
§ ‘_ EPAGRI Extensdo Rural de
Epagri Santa Catarina

Agricola de Santa municipios da

Companhia Integrada Escritorio
CIDASC de Desenvolvimento presente nos 46
CIDASC Catarina MSC.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com nucleo regional em Brago do Norte, a Associa¢do Catarinense
de Criadores de Bovinos (ACCB) cuja sede fica em Florianopolis/SC,
possui mais de 50 anos de historia e ¢ uma entidade sem fins lucrativos e
declarada de utilidade publica; apoia e promove através de seus nucleos
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regionais as feiras e exposi¢des agropecudrias, contemplando em seu
quadro de associados os produtores de leite, criadores de bovinos das
racas Jersey e Holandesa para o estado de Santa Catarina (ACCB, 2016).

A Associagdo dos Criadores de Bovinos de Corte do Sul
Catarinense (ACBCSC), foi fundada em novembro de 2015 com 25
associados, objetivando trazer beneficios aos produtores como a redugéo
de custos em compras coletivas para aquisicdo de medicamentos e
insumo, além de promoverem palestras e outras atividades (AMREC,
2015).

A EPAGRI e CIDASC sao institui¢des abarcadas pelo Governo do
estado de Santa Catarina que tendem a promover, incentivar e fiscalizar
o agronegécio no estado, atendendo uma série de atividades
agropecuarias, dentre elas, a bovinocultura quando necessario.

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI) foi criada em 1991, e é uma empresa publica
vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca que uni os
trabalhos de pesquisa e extensdo rural e pesqueira, que tem como missao
o conhecimento, a tecnologia e extensdo para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, em prol da sociedade.

Seus objetivos sdo: i) promover a preservagdo, recuperacao,
conservagdo e utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais; ii) buscar a
competitividade da agricultura catarinense frente a mercados
globalizados, adequando os produtos as exigéncias dos consumidores; #ii)
promover a melhoria da qualidade de vida do meio rural e pesqueiro
(EPAGRI, 2017).

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC) é uma empresa de Economia Mista, criada em 1979
e transformada em empresa publica em 2005, quem tem como missao
executar as agdes de sanidade animal e vegetal, preservar a saude publica,
promover o agronegécio e o desenvolvimento sustentavel de Santa
Catarina (CIDASC, 2017).

Além dessas entidades localizadas geograficamente na MSC, o
estado catarinense tem apresentando algumas atividades de incentivo a
pecudria bovina que acabam influenciando na mesorregido, entretanto,
ndo estdo fisicamente presentes na MSC, mas por sua proximidade
geografica, acabam influenciam e contribuindo com o desenvolvimento
regional.
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Quadro 5 — Entidades e associacdes atreladas a producdo bovina em

Santa Catarina

Identificacdo Visual

ABA

Entidade / Nicleo

de Angus — Nucleo
Catarinense de
Criadores de Angus

Associagdo Brasileira

Cidade

Videira/SC

ABCCL

Associagdo Brasileira
dos Criadores da Raga

Crioula Lageana

Lages/SC

ACCB

Associagdo Catarinense

de Criadores de
Bovinos

Florianopolis/SC

%(‘T P

AN
o

NUCLEGO
CATARINENSE

Nucleo Catarinense d
Criadores de Angus

¢ Lages/SC

Fonte: elaborado pelo autor.

A Associagdo Brasileira de Angus — ABA, conta com um Nucleo
Catarinense de Criadores de Angus e possui uma equipe técnica também
no estado catarinense; tem como missdo: reunir criadores ¢ fomentar a
producdo da raga Aberdeen Angus na pecuaria, por intermédio do apoio
técnico e promocional (ABA, 2016)

A Associacdo Brasileira dos Criadores da Raca Crioula Lageana —
ABCCL foi criada em 2003 com o objetivo de conservar os bovinos da
raca crioula lageana, e obteve seu registro de raga concedido em 2008
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pela portaria 1048 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); a associa¢do ¢ composta por 25 associados e sua
producdo em Santa Catarina representa 80% do rebanho nacional dessa
determinada raca (ABCCL, 2016).

A Associagao Catarinense de Criadores de Bovinos — ACCB, ja
mencionada anteriormente, tem sua sede em Floriandpolis, é uma
entidade sem fins lucrativos e declarada de utilidade publica pelo Decreto
Lei Estadual N° 3.692 de 12/07/1965 (ACCB, 2016).

A Associagdo dos Criadores de Bovinos de Corte do Sul
Catarinense — ACBCSC, foi fundada em novembro de 2015 com 25
associados, objetivando trazer beneficios aos produtores como a reducao
de custos em compras coletivas para aquisicdo de medicamentos e
insumo, além de promoverem palestras e outras atividades (AMREC,
2015).

O Nucleo Catarinense de Criadores de Angus, juridicamente
sediado na cidade de Lages, é composto por criadores de multiplicacao
genética — touros e fémeas — além de criadores de terneiros, invernadores
e confinadores de todo o estado catarinense (ANGUS/SC, 2016).

No estado vizinho (Rio Grande do Sul), encontra-se também a
Associag@o Brasileira de Hereford e Braford (ABHB), entidade de
referéncia nacional que possui fortes influéncias e lagos com os
produtores catarinenses, principalmente em eventos da area agropecuaria.

A ABHB, foi criada em 1958 inicialmente com o intuito de atender
os criadores de Hereford, se juntou em 1993 com os criadores da raga
Braford. Filiada ao Conselho Mundial de Hereford, a Federacao Braford
do Mercosul e a Confederagio Mundial Braford, esta entidade ¢
reconhecida pela atuagdo na seleco e registro de reprodutores e matrizes
e adota padrdes de qualidade que visam orientar o produtor, melhorando
seu produto e expandindo seus campos de acdo; por meio de seus
inspetores técnicos credenciados, palestras, cursos e semindrios, e focam
na aquisic¢do de reprodutores e matrizes, nos programas de cruzamento e
na selecdo de rebanhos, na adogdo de novas tecnologias e no
melhoramento de sistemas de produgéo de carne (ABHB, 2016);

Essas associacdes e entidades contribuem para o processo de
expansdo da bovinocultura em todo o estado, numa perspectiva de
crescimento tendem a contribuir com o fortalecimento da economia
catarinense.
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3.3.5 Mapeamento de feiras e eventos do setor pecuario da MSC

O estado de Santa Catarina possui uma quantidade muito grande
de eventos relacionados ao agronegdcio, como por exemplo os rodeios,
que de certa forma possuem alguma relacdo com a criagdo de gado,
entretanto, esses eventos foram excluidos de nossa pesquisa e focou-se
apenas nos eventos direcionados ao produtor especializado em gado de

corte.

Conforme Quadro 6, identificamos na MSC cinco eventos que
corroboram com o desenvolvimento da cadeia produtiva de carne bovina
na regido, centralizados nas cidades de Brago do Norte, Criciuma e

Forquilhinha.

Quadro 6 — Feiras e eventos relacionados a produgdo bovina na MSC

Agricultura Familiar

Nome Cidade Organizador
, . Emtursul Convention &
Agroponte  Agronegdcio & Criciima Visitors Bureau de

Criciuma e Regido

bovinocultura de Corte

Arremate de Gado Geral — Braco do Nort Diovane Costa
ACEPA ago do Norte Rodrigues
Semindrio anual de Tubarao CETUBA Epagri

FEAGRO - Feira e
Exposicdo Agropecudria do
Vale de Brago do Norte e
Regido

Brago do Norte

Sindicato Rural de Brago
do Norte

do Motorista

Feira Exposicdo Estadual de| - . .. Nossacasa/NC Brasil
L Criciima .

Animais Feiras & Eventos

Festa do Colono e VIII Festa Forquilhinha Prefeitura Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do Calendario Oficial de Exposi¢des
e Feiras Agropecuarias 2016 do Governo de Santa Catarina.

Nesses eventos ocorrem treinamentos de capacitagdo técnica para
os produtores. Identificou-se o Seminario Regional de Gado de Corte
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realizado com o apoio da EPAGRI, seminario que ja estd em sua segunda
edicdo.

3.4 DISCUSSAO SOBRE A CONDICAO E PERSPECTIVAS DO
DESENVOLVIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA DA CARNE

Dentre os principais conceitos e estudos provenientes do Sistema
Agroindustrial: 1) Agribusiness, originado nos Estados Unidos; e ii)
Analyse de Filiere (Cadeias de Produg@o), de origem francesa
(BATALHA E SILVA, 2009), o Sistema Agroindustrial brasileiro se
aproxima mais da escola francesa, cujo ponto de partida da analise ¢ do
produto agroindustrial final, voltado ao mercado final, podendo
identificar uma cadeia produtiva, como também sua integragao por meio
de seus elos comerciais, operacionais técnicos e logisticos referentes a sua
producdo (BARCELLOS; OAIGEN, 2014),

Ao analisarmos o Fluxograma da Cadeia Produtiva de Carne
Bovina e subprodutos proposto por Batalha (2009), verificou-se que a
pesquisa atingiu apenas os primeiros niveis dessa rede, relacionados a
produtos comestiveis: i) localizando geograficamente e quantificando os
produtores; 1ii) identificando os frigorificos e abatedouros; e 1iii)
identificando as industrias de enlatados e embutidos.

Figura 5 — Destaque dos niveis da cadeia abrangidos na pesquisa

PRODUTOR

| AMIMAIS PARA ABATE

SR —
| FRIGORIFICO
¥

i PRODUTOS
L_COMESTIVEIS

¥

'
INDUESTRIAS 2
EMLATADO S
EMBUTIDOS .,

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Batalha (2009).
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Verificando a configuracéo e trajetdoria de constitui¢do da cadeia
produtiva da carne na MSC, a expansdo da bovinocultura catarinense se
deu com a propria expansdo populacional, e a produg¢do bovina encontra-
se atualmente em grande parte das propriedades rurais, entretanto, tem-se
como uma atividade que ainda ndo ¢é autossuficiente nesse segmento
(COSTA, 2011; MATTEI 2011; RITTER e SORRENSON, 1985;
SCHLESINGER, 2010; ZENI, 2001).

Em relacdo aos produtores de bovinos da Mesorregido do Sul
Catarinense, pode-se observar durante a pesquisa, na visitagao as feiras e
na participacdo em eventos promovidos pelas associagdes e entidades no
periodo entre 2016 e 2017, que houve um uma preocupagdo dos
produtores em relacdo a qualidade da carne que eles produzem,
convergindo com o referencial teérico que evidencia que o mercado
consumidor modificou.

Com tal modificagdo, hd consumidores que passaram a perceber a
diferenca no paladar entre os diferentes “tipos” de carne bovinas,
comecando a buscar uma carne de qualidade, cuja necessidade de
identifica-las tornou-se essencial para comercializd-las e garantir sua
procedéncia para o consumidor (BARCELLOS; OAIGEN, 2014;
BARCELLOS. OLIVEIRA; MARQUES, 2017; MACEDO JUNIOR,
1994). Situagao muito diferente da cadeia de carne de frangos e suinos,
que ja estdo consolidadas, devidamente vinculadas a uma marca com
identificacdo e passando mais confianga e credibilidade aos consumidores
(MACEDO JUNIOR, 1994).

Conforme estudos realizados pela UFRGS, que pesquisaram a
pecudria familiar no estado do Rio Grande do Sul, identificaram e
categorizaram produtores provenientes da agricultura familiar, que tém a
bovinocultura de corte em pequenas areas como sua principal atividade
econdmica, e acabaram denominando-os de “pecuaristas familiares”,
além de analisar a situagao socioecondmica das familias, suas formas de
produgdo, a maneira que se relacionam com a natureza, bem como suas
origens e formacdes histéricas (WAQUIL et al., 2016).

A partir dessa analise, observou-se que a Mesorregido do Sul
Catarinense carece de um aprofundamento sobre a distingdo entre os tipos
de pecuaristas, pois nao ficou claro e preciso o percentual de produtores
que tem a bovinocultura como sua principal fonte de renda.

No referencial tedrico, ficou evidente a preocupacdo dos
produtores brasileiros em relagdo as questdes de posicionamento de
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marca, pois as normas de vigilancia sanitaria passaram a ser mais
exigentes no decorrer dos tltimos anos para garantir seguranga na questao
alimentar dos consumidores. Muitos produtos de origem animal passaram
por um processo de adequacdo, principalmente os produtos de carne
bovina (BARCELLOS; OAIGEN, 2014; BARCELLOS. OLIVEIRA;
MARQUES, 2017).

O estado de Santa Catarina, como ja mencionado, ¢ o inico com
Area Livre de Febre Aftosa sem vacinagio no Brasil (SANTA
CATARINA, 2017), favorecendo e facilitando a exportacdo de sua
produgao, todavia, observou-se que o estado catarinense nao entrou ainda
nem na lista dos 10 maiores produtores (IBGE, 2016) e nem na lista dos
10 maiores exportadores de carne bovina do Brasil (ABIEC, 2018).
Deixando evidente que o estado ainda ndo obteve resultados quantitativos
satisfatorios com o aproveitamento desse beneficio em relagdo as
questdes sanitarias.

Partindo do referencial conceitual sobre os aglomerados
produtivos, foram identificados e pesquisados os seguintes modelos: 1)
Distritos Industriais; ii) Clusters; iii) Arranjos Produtivos Locais; iv)
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais; e v) Redes de Empresas.

Com o objetivo de identificar qual modelo se enquadra a cadeia
produtiva da carne na Mesorregido do Sul Catarinense, compilou-se no
quadro abaixo uma definicdo ampla de cada aglomerado partindo da
definigdo de seus principais autores.

Quadro 7 — Resumo com os principais modelos de aglomerados
produtivos

Modelos de Principais
Aglomerados Definicao P
q autores
Produtivos
Becattini, 1990;
Considera-se uma concentragao Enright, 1993;
geografica de empresas, em um Markusen,
’ .. 1996; Marshall,
S espago urbano de tamanho territorial .
Distritos . 1920; Piore e
.. semelhante ao de um bairro (ou
Industriais . . . . . Sabel, 1984;
maior), possuindo incentivos fiscais, Pvke o
onde empreendem somente um y
segmento da industria, gerando Sengenberger,
. ’ L 1992; Redesist,
vantagens coletivas que propiciam 2017
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um ambiente com normas e valores
em comum.

Sdo concentragdes geograficas de
empresas (similares, relacionadas ou
complementares), que atuam na
mesma cadeia produtiva e tem
objetivos em comum, como a

Doeringer e
Terkla, 1995;
Eurada, 1999;

I tenga vantagens competitiva
Clusters obtengdo de gens competitivas Porter, 1990:
e de desempenho, por meio do
) . Rosenfeld,
compartilhando da infraestrutura e ]
1977;
um mercado de trabalho
especializado e confrontando-se com
oportunidades e ameagas comuns.
Aglomeragdes de empresas que
apresentam especializacdo produtiva | Cassiolato e
e possuam vinculos de produgdo, Lastres, 1999;
. intera¢do, cooperacao ¢ Da Costa, 2010;

Arranjos . z .

. aprendizagem. Estdo localizadas em | Lastres et al,,

Produtivos . . )

Locais um mesmo territorio, possuindo um | 2003; Neto,
conjunto de fatores econdmicos, 2000; Sebrae,
politicos e sociais, por meio do 2014; OBAPL,
desenvolvendo de atividades 2011
econdmicas correlatas.

Possuem caracteristicas similares
aos dos arranjos produtivos locais,
estando situados em um mesmo
it stttados “ Lastres, 2003;
territorio geografico, e sendo .
. . . . . Cassiolato E

Sistemas oriundos de politicas de incentivo. .

. - . . Szapiro, 2002;

Produtivos e | Sdo interdependentes, articulados e

. . . Lastres, 2003;

Inovativos com vinculos consistentes gerando .

. . N - Redesist, 2017

Locais interagdo, cooperagdo e

aprendizagem, com potencial de
gerar inovagdo enddgena,
competitividade e desenvolvimento
local.

Eurada, 1999;
Lundvall, 2010
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Compreendem a estrutura de ligagdo
entre os atores pertencentes a
qualquer sistema produtivo com
acordos de longo prazo, por meio de
associagdo formal ou informal de
empresas com caracteristicas

Batalha E Silva,
2001; Casarotto

Redes de . ~ E Pires, 2001;
semelhantes ou com forte vinculagao
Empresas . N Neto, 2001;
a um determinado setor econdmico
Porter, 1998;

ou ao(s) cliente(s) com grande
influéncia territorial, operando com
método organizacional de atividades
econdmicas por meio de cooperagio
interfirmas.

Redesist, 2017

Fonte: Elaborado pelo autor

Pode-se observar no resultado da pesquisa, que tanto os produtores
de bovinos, como as empresas de abatimento e processamento de carne
nao estdo estrategicamente instalados préximos uns dos outros. Portanto,
podemos afirmar que dificilmente ocorrera uma formagdo de Distrito
industrial, pois os atores encontram-se pulverizados em toda a
Mesorregido do Sul Catarinense. Essa analise também renega a formacao
de um Cluster, pois o mesmo nao compartilha da mesma infraestrutura.

Os resultados apresentaram uma atividade econdmica de baixo
grau tecnologico (EPAGRI, 2016), por sua vez, descartando a cadeia
produtiva como sendo um Sistema Produtivo e Inovativo Local, pois a
cadeia de forma geral da MSC néo contempla a questio inovativa, exceto
acdes pontuais de entidades como EPAGRI, CIDASC e eventos
especificos.

Nos resultados obtidos, ndo foram identificados acordos de longo
prazo ou agdes de cooperagdes interfirmas que possibilitariam uma
possivel formagdo de Redes de Empresas.

Observados todos os resultados coletados, quando confrontados
com a literatura estudada resulta em uma percepc¢do na qual constata-se
que nenhum dos modelos é encontrado em sua totalidade. Contudo,
observou-se elementos que apontam para uma possivel formac¢ao de um
Arranjo Produtivo Local.



94

Partindo do referencial conceitual sobre os stakeholders (Freeman;
Harrison; Wicks, 2007; Goldschmidt; Rocha, 2010; Hitt, 2005; Souza e
Almeida, 2006), foram identificados no resultado da pesquisa os
principais atores que fazem parte da cadeia produtiva da carne na
Mesorregido do Sul Catarinense, sendo: 6 feiras e eventos locais que
contemplam a cadeia produtiva da carne, 4 entidades estaduais que
possuem vinculos com a cadeia, 4 entidades e associagdes locais e 73
empresas ativas e um efetivo bovino com mais de 500 mil animais.

Esses dados tendem a vislumbrar uma possivel formagdo de um
APL, pautados no levantamento dessas empresas que estdo aglomeradas
na mesma mesorregido, cuja especializacdo produtiva é a cadeia
produtiva da carne, onde os stakeholders possuem vinculos de producao,
e as associacdes contemplam as interagdes e cooperagdo, contando com o
auxilio de entidades como EMBRAPA e CIDASC, e associagdes, que
fortalecem o mercado e a aprendizagem desse setor.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa iniciou a partir da percep¢ao de que a atividade de
bovinocultura de corte tem ganhado atengdo na economia do estado,
podendo ser resultante de algumas agdes de stakeholders, por meio de
politicas publicas e iniciativas privadas, representados por organizagdes
das cadeias produtivas do agronegocio.

Para tal, buscou-se analisar o desenvolvimento da cadeia produtiva
da carne bovina em Santa Catarina entre 2005 e¢ 2015, com foco na
mesorregido sul catarinense (MSC), por meio da leitura e revisdo dos
conceitos e defini¢des de modelos de aglomerados produtivos e da teoria
dos stakeholders, do levantamento documental para auxiliar na
caracterizacao deste tipo de pecuaria em SC, e da coleta de dados e
informagdes acerca das iniciativas e agentes envolvidos na cadeia
produtiva da carne bovina na MSC.

Como resultados, observou-se que tanto os produtores de bovinos,
como as empresas de abatimento e processamento de carne nao estdo
estrategicamente instalados proximos uns dos outros.

Portanto, ¢ possivel afirmar que dificilmente ocorrera uma
formacdo de Distrito industrial. Essa analise também renega a formacao
de um Cluster, pois o tal Cluster ndo compartilharia da mesma
infraestrutura.

Contudo, foram identificados 6 feiras e eventos locais que
contemplam a cadeia produtiva da carne, 4 entidades estaduais que
possuem vinculos com a cadeia, 4 entidades e associagdes locais e 73
empresas ativas e um efetivo bovino com mais de 500 mil animais. E
esses dados tendem a vislumbrar uma possivel formagdo de um APL,
pautados no levantamento dessas empresas que estdo aglomeradas na
mesma mesorregido, cuja especializagdo produtiva ¢ a cadeia produtiva
da carne, onde os stakeholders possuem vinculos de producdo, e as
associacdes contemplam as interagdes e cooperagdo, contando com o
auxilio de entidades como EMBRAPA e CIDASC, e associacdes, que
fortalecem o mercado e a aprendizagem desse setor.

Apesar de haver dados relativos ao efetivo bovino municipal no
banco de dados do IBGE, ainda ndo ¢ possivel identificar a porcentagem
de bovinos que sdo destinados ao corte e a producdo de leite, ressaltando-
se ainda o fato de muitos estarem desatualizados, em especial quando se
tratam de dados do Censo Agropecuario que remetem ao ano de 2006.
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Durante a pesquisa constatou-se informalmente trés grupos
principais de bovinocultores na MSC:

No primeiro grupo, encontram-se pequenos produtores (“pecuaria”
familiar), com uma quantidade relativamente baixa de animais para
complementam a renda familiar além de outras atividades exercidas por
essas familias.

No segundo grupo, observa-se uma quantidade de investidores e
entusiastas da bovinocultura, geralmente um publico de maior poder
aquisitivo que possuem sitios e terrenos rurais como bens e propriedades
particulares.

No terceiro grupo, encontra-se os produtores (pequenos e médios)
que tem a bovinocultura como Unica atividade econdmica, tornando-a sua
principal fonte de renda.

A partir dessa analise, observou-se que a Mesorregido do Sul
Catarinense carece de estudos para compreensdo e melhor distingdo /
classificacdo / caracterizagdo desses tipos de pecuaristas, pois ndo ficou
claro e preciso o percentual de produtores que tem a bovinocultura como
sua principal fonte de renda, bem como a distingdo entre agricultura
familiar e empresarial.

Para que se possa aprimorar esse panorama ¢ buscar dados mais
expressivos, entende-se que a pesquisa acerca deste cenario dindmico
requer continuidade e aprofundamento por meio de estudos teéricos ou
aplicados com uma abordagem mais proxima da realidade, incluindo
maior contato e ou entrevistas com agentes chave nesse processo de
expansao da bovinocultura e da cadeia produtiva como um todo.
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