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RESUMO

A analise socioambiental pelo método dialético é inovadora
porque mostrou que a realidade urbana se constitui hum movimento
constante e contraditério. Como também, foi rico, corajoso e salutar
para se obter consideracdes acerca da cidade de Capivari de Baixo/SC,
objeto de estudo desta pesquisa. Em seu cotidiano urbano, de bairro a
distrito, Capivari de Baixo demonstra cicatrizes profundas de seu
“desenvolvimento”. Os espagos publicos e privados vazios e com
imobiliarios sucateados configuram os brownfields, fazendo emergir
novos conceitos como cidades de riscos, cidades inteligentes e cidades
sustentaveis. A cidade de Capivari de Baixo tem sido um dos centros
industriais brasileiros estratégicos encarregados de transformar a
matéria-prima do carvao mineral para ser usada na industria siderurgica
e na producdo de energia elétrica. As crises advindas de questfes
politicas e econdmicas, somados a intensificacdo da ocorréncia de
fenbmenos e desastres ambientais estimula a procura por novos
paradigmas, tanto na matriz energética quanto na construcdo e
reconstrucdo do ambiente urbano. Uma questdo é o desenvolvimento da
resiliéncia urbana, outra é o crescimento de uma cidade com o
agravamento de riscos e falhas no gerenciamento de suas
vulnerabilidades. Neste sentido, a gestdo de riscos vem como alicerce
fundamental na gestdo ambiental das cidades. Por isto diante de um
aparato teorico sobre resiliéncia e sustentabilidade, é possivel apontar
caracteristicas das cidades de riscos e das cidades inteligentes e
sustentaveis, assim prospectando possibilidades de requalificacdo dos
brownfields em Capivari de Baixo, bem como a transformagéo
urbanistica do territério prejudicado em seu entorno. As técnicas de
coleta de dados originadas do Diagnostico Ambiental Participativo
(DAP) foram a metodologia escolhida para apropriacdo de informacdes
a analise socioambiental dialética, ou seja, fez-se uso de entrevistas
semiestruturada e focalizada, observacdo direta e revisdo de dados
secundarios. A alianca com os moradores e o atual Gestor Municipal, foi
fator fundamental para a investigacdo do urbano e planificacdo de
indicadores de riscos em Capivari de Baixo, bem como para identificar
0s potenciais na construcdo da resiliéncia urbana desta cidade. Portanto,
a inovacdo urbana é mais importante que as novas infraestruturas, a
reciclagem entra para o rol dos espacos publicos e a mobilidade urbana
trata-se de questdo fundamental para reconstruir Capivari de Baixo.
Neste caso, empondera-se que a funcdo social da cidade, a
sustentabilidade urbana e a qualidade de vida das pessoas ndo dependem



somente de politicas pablicas e legislacdes ambientais-urbanisticas, mas
de um convivio estreito e ininterrupto de gestores, empresarios e
comunidade, que gere uma alfabetizacdo ambiental-urbana e aprimore
0S recursos proprios da cidade.

Palavras-chave:Espacos publicos. Vulnerabilidade urbana. Método
dialético. Sustentabilidade urbana. Cidades inteligentes.



ABSTRACT

The socio-environmental analysis by the dialectical method is
innovative because it has shown that urban reality is a constant and
contradictory movement. As well, it was rich, courageous and salutary
to obtain considerations about the city of Capivari de Baixo / SC, object
of study of this research. In its urban daily life, from district to town,
Capivari de Baixo shows deep scars of its "development”. The empty
public and private spaces with run-down real estate known as the
brownfields, giving rise to new concepts such as risk cities, smart cities
and sustainable cities. The city of Capivari de Baixo has been one of the
strategic industrial centers in Brazil in charge of transforming the raw
material of coal used in the steel industry and in the production of
electricity. The crises arising from political and economic issues,
combined with the intensification of environmental phenomena and
disasters, stimulate the search for new paradigms, both in the energy
source and in the construction and reconstruction of the urban
environment. One issue is the development of urban resilience, another
is the growth of a city with the worsening of risks and failures in
managing its vulnerabilities. In this way, the management of risks
comes as a key foundation in the environmental management of cities.
For this reason, in view of a theoretical apparatus on resilience and
sustainability, it is possible to point out characteristics of risk cities and
characteristics of the smart and sustainable cities, thus prospecting the
brownfields in Capivari de Baixo, as well as the urban transformation of
the impaired territory. The data collection techniques originated from
Participatory Environmental Diagnosis (PED) were the methodology
chosen for the appropriation of information to the socio-environmental
analysis, ie, semi-structured and focused interviews, direct observation
and review of secondary data were used. The partnership between
residents and the current Municipal Management was a fundamental
factor for the urban research and planning of risk indicators in Capivari
de Baixo, as well as to identify potential in the construction of urban
resilience in this city. Therefore, urban innovation is more important
than new infrastructures, recycling enters the list of public spaces and
urban mobility is a fundamental point to rebuild Capivari de Baixo. In
this case, it should be emphasized that the social function of the city,
urban sustainability and quality of life depend not only on public



policies and environmental-urban legislation, but on a close and
uninterrupted relationship of public administration, entrepreneurs and
the community, generating environmental-urban literacy and improvig
the city's own resources.

Keywords: Public space. Urban vulnerability.Dialectical method.Urban
sustainability.Smart Cities.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa alicerca-se na necessidade de interpretar o espaco
humano, pois, conforme Santos (1979, p. 9), “somente a histéria da
sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode servir como
fundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir a sua
transformacao a servi¢o do homem”.

Assim, a realidade das transformagdes nos territorios e a
propagacdo de riscos sdo propositos desta discussdo, de modo que se
possa compreender a influéncia do processo global de atividades e
politicas econdmicas no desenvolvimento das cidades brasileiras. Em
especial, para este estudo, a cidade de Capivari de Baixo, localizada no
sul do estado de Santa Catarina.

Como outras cidades brasileiras, Capivari de Baixo demonstra
cicatrizes profundas de seu desenvolvimento como municipio, mesmo
com uma histéria tdo recente, visto que completou, em 2017, vinte e
cinco anos de emancipacdo politica da vizinha cidade de Tubaré&o.

Segundo Farias (2004), nos ultimos 70 anos, desde quando era
um bairro de Tubardo, Capivari de Baixo € um importante centro
industrial estratégico brasileiro. Essa relevancia advém da capacidade
industrial capivariense na utilizagdo de carvdo mineral para a siderurgia
e producdo de energia elétrica.

Os espagos no territério municipaltém suas transformacdes
marcadas por diversos fatores econémicos. Entre eles se destacam:
desenvolvimento das forgas produtivas e dos meios de producdo e o
consequente crescimento das atividades empregaticias e da geracdo de
renda.

Portanto, estas forgas sdo usadas para controlar ou transformar a
natureza, com vistas & producgéo de bens materiais. A for¢a de trabalho
também esta imbricada nas forcas produtivas.

Desse modo, aliado ao crescimento populacional e aumento de
empregos, na década de 60, a atividade carbonifera do bairro Capivari
na cidade Tubardo, advinda da geracdo de energia elétrica, produz um
significante incremento na economia desse espaco urbano. Esse
incremento surge, principalmente, de impostos e investimentos
empresariais nessa &rea econdmica, inclusive do governo federal.
Posteriormente, nos anos 90, essas relagcBes sociais e econdmicas
viabilizam a criac¢éo politica do municipio de Capivari de Baixo.

A respeito da industria carbonifera catarinense é preciso destacar
que o carvdo mineral extraido em Santa Catarina ndo era visto como um
material rico e aproveitavel, pois inimeros processos produtivos seriam
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necessarios para deixa-lo em boas condi¢des de uso, além de custosas
viabilidades industriais, as quais deveriam ser utilizadas para o
enriquecimento desse mineral como matéria-prima.

Atualmente, mudancas globais ocorrem nas atividades
econbmicas relacionadas ao setor elétrico. Portanto, o mundo e,
consequentemente, o Brasil buscam por inovagdes inteligentes na
producdo de energia elétrica, por isso novos modos e estilos de vida
causam estranheza a quem tem por habito viver com o convencional.
Em Capivari de Baixo ndo poderia ser diferente, pois mudangas na
matriz energetica estdo transformando o convencional nessa cidade.

Dessa maneira, presentemente, hd a busca por novas fontes de
producdo, o que faz com que Capivari de Baixo passe por grandes
mudangas e transformaces. Essas transformagdes sdo nada mais do que
o reflexo das atividades globais em que o Brasil se introduziu no século
XX ao XXI.

Nessa perspectiva, adaptar-se aos avancos politicos e econdmicos
faz parte do cotidiano dos citadinos nos municipios brasileiros. Logo, ha
de se destacar que as cidades recebem transformacgdes massivas em seus
espacos e isso gera desconforto.

Historicamente, a estratégia de producdo em massa promovida
pelo processo de industrializacdo, desde o século XVIII, ja ndo satisfaz
os estilos de vida atuais, que clamam por qualidade de vida.

As crises advindas dessas politicas econémicas, somados a
intensificagdo da ocorréncia de fenémenos e desastres ambientais
estimulam a procura por novos paradigmas, que possam fornecer a
interpretacdo da problematizacéo e partir para solugdes modelares para a
comunidade, cientifica e social.

Atualmente, novos paradigmas sdo clamados pelas sociedades ao
redor do mundo. Principalmente, para esse estudo, na
construcdo/reconstru¢cdo do ambiente urbano. Diante desses novos
cenarios, nota-se a necessidade indispensavel de profissionais que atuam
de forma relevante na solucdo dessa problematica, por isso a gestdo de
riscos vem como alicerce fundamental na gestdo ambiental das cidades.
Os gestores ambientais devem levar em conta que had duas questdes
pertinentes nesse tipo de gestéo.

A primeira é o crescimento de uma cidade com o agravamento de
riscos e falhas no gerenciamento de suas vulnerabilidades. Aqui, é
preciso destacar que, tanto o termo vulnerabilidades como a
terminologia riscos, serdo objetos de estudo intenso e constante nos
préximos capitulos deste trabalho académico.

A segunda é o desenvolvimento da resiliéncia de uma cidade.
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Levando em conta essas questes de gestdo de riscos,
compreende-se que em Capivari de Baixo - assim como em Vérias
regides do pais —, a urbanizacao e as transformacdes, as quais compdem
0 tecido urbano, ndo foram acompanhadas de planejamento, muito
menos por uma gestdo ambiental, ja que essas mudancgas, por ora,
apresentam-se como focos desencadeadores de riscos, mas,
infelizmente, outrora, se apresentam como oportunidades ao
desenvolvimento dessa cidade.

A partir do que ja foi exposto, constata-se que os fatores acima
sd0 0s que instigam a realizacdo da presente pesquisa, 0S quais se
somam a outros dois motivos. O primeiro motivo € a graduacdo da
autora como Tecnologa em Gestdo Ambiental, com especializagdo (latu
sensu) em Gestdo Ambiental, formagdo académica que torna o olhar
dessa autora, nesse texto e em sua formagdo profissional, amplo e
interdisciplinar nas questdes envolvendo sociedade/economia/ambiente.
O segundo é a instigante curiosidade em compreender 0 processo de
transformacbes na paisagem urbana de Capivari de Baixo, ou seja,
decifrar os usos e desusos de alguns dos espacos urbanos capivarienses e
os fatores desencadeadores desses (des) usos sobre a cidade que a autora
residiu durante muitos anos.

E ai dialeticamente é preciso analisar como uma cidade, que
surge de pequenas propriedades, de repente, vé-se diante de si um
tentador progresso social, politico e econdmico, mas que junto permite a
entrada de rejeito, fumaga, emissdo de gases poluentes e ar pesado,
sucateamento e abandono de construgdes industriais. Nessa andlise
pode-se compreender que a inércia, aliada ao desuso dos espagos no
territério municipal, produziram aspectos criticos de vulnerabilidade e
riscos a sociedade, seja a salde dos sujeitos seja ao bem-estar, assim,
configurando as chamadas cidades de riscos'.

Nesse sentido, percebe-se que nas cidades ha espacos vazios,
obscursos e sucateados ndo utilizados, mais conhecidos como vazios
urbanos que se tornam espagos oportunos e disponiveis, 0s quais
tedricos os denominam também de brownfield, ou melhor os espacos
gue sdo obscursos e luminosos simultaneamente..

Neste momento do texto é preciso compreender que, embora, a
énfase da pesquisa ndo esteja pautada a respeito dos riscos de desastres
naturais (terremotos, tempestades e vendavais) ou a eventos como
inundagdes e deslizamentos, ndo se pretende excluir argumentos que

'Devido a sua complexidade, optou-se que o conceito cidades de riscos fosse,
posteriormente, explicado nesse trabalho.
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aloguem tais fatos, pois toda transformacdo e mudanca no ambiente
podem desencadear momentos de crise a sociedade.

Figura 1 —Espaco sucateado em Capivari de Baixo

S -

Fonte: Au?ora,2016.

Na figura acima, pode-se constatar que o abandono pelo
encerramento de atividades industriais e 0 avan¢o no crescimento
demogréfico, transformaram, negativamente, a paisagem urbana de
Capivari de Baixo. Além disso, constata-se que ha a possibilidade da
utilizacdo desses espacos para que investimentos sejam iniciados e
mantidos como novas fontes de geracdo de renda e bem-estar para a
cidade, essa constatagdo serve de combustivel para as discussdes tratadas
nessa pesquisa.

Diante disso, é preciso ressaltar que esse estudo estd centrado
teoricamente no materialismo histérico e na perspectiva dialética como
método de interpretacdo, por isso, a pesquisa buscou uma analise da
cidade partindo das materialidades espago-tempo da dialética
socioespacial. Julga-se que foi um dos métodos predominantes no
movimento de renovacdo da geografia vivido por Milton Santos,
ocorrido no periodo compreendido entre os anos 1960/1980, conjugando
aspectos das teorizagdes de pensadores como Karl Marx, Jean-Paul
Sartre e David Harvey.

Logo, é importante acrescentar que se faz uso das percepcdes de
alguns dos atores sociais desta cidade, para assim compor a anélise
dialética, pois a percepcdo permite conhecer as principais mudancas
avistadas e sentidas na cidade por seus préprios moradores.
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Destaca-se que a identificacdo das vulnerabilidades propagadoras
de risco pode auxiliar na gestdo ambiental da cidade de Capivari de
Baixo e, a partir dai, tém-se novas propostas possiveis de
transformacg@es urbanas criativas e integradoras, as quais (se aplicadas)
podem produzir melhorias ao contribuir para que os vazios urbanos
tenham uma nova fungdo na paisagem capivariense.

Veyret (2007, p.11) defende a proposta da pesquisa ao amarrar a
percepcdo dos atores sociais com analise dialética, pois para a autora
“correm-Se riscos, que sao assumidos, recusados, estimados, avaliados,
calculados. O risco é a traducdo de uma ameacga, de um perigo para
aquele que esté sujeito a ele e o percebe como tal”. Desse modo, pode-se
aventar que ndo ha risco sem uma populacdo ou individuo que o perceba
e que pode sofrer seus efeitos.

Esse estudo contribui para que a gestéo de riscos seja um enfoque
a ser explorado de forma efetiva na tomada de decisbes citadinas, ao
aplicar novos conceitos e paradigmas de gestdo das cidades.

Para isso, devem-se relacionar caracteristicas e aspectos de
cidades inteligente se sustentdveis ao que esta se abordando nessa
pesquisa. Conforme Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2018, tradugdo da
autora), “uma cidade inteligente se forma quando ha investimentos [...]
gue alimentam um crescimento econdmico sustentavel e qualidade de
vida com uma gestdo sabia dos recursos naturais por meio de uma
governanca participativa”.

Neste sentido, para que fossem visionados aspectos aceitaveis
para Capivari de Baixo, quando se trata de reconstrucdo e resiliéncia,
faz-se necessario conhecer aspectos e analisar caracteristicas para
configuracdo de cidades inteligentes e sustentaveis.

Desse modo, pode-se descrever, teoricamente falando,
instrumentos, ferramentas e praticas, de forma a possibilitar uma gestdo
ambiental de recursos proprios e espagos existentes e assim a formacédo
de uma cidade resiliente.

1.1  OBJETIVOS DA PESQUISA
1.1.1  Objetivo Geral

Analisar os vazios urbanos como condicao de riscos e resiliéncia
na cidade de Capivari de Baixo sob o olhar da Gestdo Ambiental.
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1.1.2  Objetivos Especificos

1) identificar os fatores de riscos relacionados aos vazios urbanos
de Capivari de Baixo;

2) Relacionar a percepcdo de atores sociais da cidade objeto de
estudo;

3) compreender a questdo de resiliéncia e sustentabilidade para
cidades de riscos;

4) conhecer funcionalidades de cidades  sustentaveis a
regeneracao e refuncionalizacdo dos vazios urbanos;

5) apresentar possibilidades de transformacdo, sob a perspectiva
da Gestdo Ambiental, para a cidade de Capivari de Baixo.

1.2 ESTRUTURA DA PESQUISA

Levando em conta os objetivos da pesquisa, as proximas paginas
deste trabalho académico, em carater stricto sensu, apresentam a cidade
catarinense de Capivari de Baixo, a partir de um movimento dialético, a
fim de compreender o contexto histdrico desse municipio, relacionando-
o0s a algumas nuances e caracteristicas encontradas neste territdrio.

Para Martins (2005, p.28), além de analisar a historicidade que
propiciou o inicio da exploracdo do carvao e as forgas produtivas que
envolvem essa atividade no sul do Brasil, é, também, importante
entender como a regido se desenvolveu entrelacada a economia do
carvao, seu crescimento demografico e o conseguinte surgimento de
vilas que se transformaram em cidades no sul de Santa Catarina.

No capitulo 2,buscou-se cumprir com 0s objetivos propostos a
pesquisa pela perspectiva da Gestdo Ambiental em uma metodologia
socioambiental dialética da cidade de Capivari de Baixo. Conforme o
movimento dialético é necessario um contexto histérico para entender
algumas nuances e caracteristicas que sdo expostas na urbe catarinense.

No capitulo 3, viu-se como a cidade se apresenta em sua
totalidade no tempo real. Sdo abordados aspectos a respeito das areas
politicas, socioecondmicas e socioambientais. Bem como se podem
conhecer algumas caracteristicas peculiares de Capivari de Baixo quanto
a sua territorialidade infraestrutural.

No capitulo 4, é visto o processo de urbanizacdo da cidade objeto
de estudo, compreendendo-se suas contradi¢bes, lutas, forca e
simbolismos. S&o relatados determinados fatos da histéria da cidade que
sofreu constantes mudancas politicas e que tem de forma acentuada sua
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dependéncia econémica aliada a atividade carbonifera. O que se
verificou é o processo historico de desenvolvimento de politicas
territoriais que moldam ou fazem a cultura de determinado povo que,
por conseguinte, agem diretamente na formacao dos espacos e lugares.

A partir do capitulo 5, tem-se um aparato tedrico e conceitual
possibilitando assim conhecer de que forma a Gestdo Ambiental como
uma Ciéncia interdisciplinar estimula a criagdo de mecanismos a gestdo
inteligente da cidade. Ainda estimulado assim uma antitese do
movimento dialético, discorreu-se sobre o conceito cidades de riscos. O
desenvolvimento urbano brasileiro e suas matrizes econémicas,
referenciada assim por tedricos como Milton Santos, Ulrik Beck, Nestor
Canclini, ErminiaMaricatto, lvete Veyret, Rodriguez, entre outros. E,
por conseguinte explorou-se sobre as terminologias cidades inteligentes
e cidades sustentaveis. Conheceu-se e identificaram-se algumas das
caracteristicas que sdo fundamentais para o realce de novos paradigmas
do urbano. Foi oportuno abordar sobre resiliéncia e sustentabilidade
urbana, pilares na constante reconstrucao das cidades. Projetos simples e
recicladores, ndo onerosos, eficacia na gestdo publica municipal e
cidadania séo forcas indispensaveis das cidades sustentaveis, inclusive
na requalificacdo de brownfields.

No capitulo 6, concretizou-se, sob a anélise dialética, a juncéo da
percepcao de alguns moradores de Capivari de Baixo, com o pensar do
gestor municipal atual, somados a observacdo direta da pesquisadora.
Ambos foram necessarios para elaboracdo deste trabalho académico e
sdo fundamentais quando se trata de investigar o ambiente urbano. As
pessoas que residem na cidade tém papel crucial no planejamento e no
processo de tomada de decisdo. Chega-se a uma sintese, tomando por
conta o concreto real de Capivari de Baixo, suas contradi¢des ja
analisadas e o arcabouco conceitual das cidades de riscos e das cidades
inteligentes e sustentaveis. E neste capitulo também, que foi possivel
somar o pertencimento dos moradores com as prospeccdes do gestor
municipal atual. Capivari de Baixo apresenta-se como uma cidade de
riscos, porém sdo evidenciados potenciais de resiliéncia. Neste mesmo
capitulo, identificaram-se os brownfields, que emergem formas e
instrumentos de refuncionalizacéo e resiliéncia destas areas.

E finalizando esta sintese urbanistica da cidade de Capivari de
Baixo, por meio do aporte tedrico desta pesquisa, sdo apresentadas
possibilidades em carater de reconstrucdo e requalificagdo destes
espagcos como oportunidades de desenvolvimento aliado ao que as
pessoas almejam para a cidade, suscitando assim considera¢des acerca
do que foi explorado por este estudo.
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Tabela 1 — Estrutura da pesquisa sob o método dialético

TESE A cidade “desenvolvida” socioeconomicamente
com o aporte da atividade carbonifera,
originando assim uma urbanizacdo moderna no
imaginario da populacao.

ANTITESE A cidade como se apresenta hoje: cidade de
riscos, com infraestruturas urbanas inadequadas
e um sentimento de abandono experimentado
pela populagéo.

SINTESE Os potenciais da cidade vistos como resiliéncia
urbana, prospectando uma gestdo de riscos de
forma inteligente e sustentavel.

Fonte: A autora (2018).
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2 METODOLOGIA

A construcdo do método dessa pesquisa deu-se sob uma
perspectiva dialética, ou seja, seguiram-se 0s principios filosoficos da
totalidade/contradi¢cdo/movimento.

Goncgalves (2006, p.19) alerta que ndo existe uma Unica
concepcao de dialética, pois ha concepcdes contraditorias e divergentes.
Tratando-se de uma pesquisa socioambiental na cidade, marcada pela
dindmica das transformacGes em relacdo a sua produtividade histdrica,
adotou-se uma abordagem interdisciplinar pelo movimento
dialético.Para a autora, o pressuposto filos6fico é o materialismo
dialético, cujas categorias basicas sdo:

a) pressuposto do conflito, ou seja, toda formagdo social é
contraditoria;

b) superacdo se da pelo movimento interno de tese, antitese e
sintese, assim toda formacgdo social é histrica e estd sempre em
transicdo, pois isso leva a suposicdo de que a realidade social é dinamica
na sua produtividade histdrica, por isso dessa forma, a dialética esta
ligada a historicidade da realidade social,

c) totalidade dialética, a realidade ¢ um todo que se organiza
como uma sintese de mdaltiplas determinacfes. Esse todo é dado pelas
condicdes objetivas e subjetivas, nas quais as condigdes objetivas sdo
aquelas dadas externamente ao homem e as subjetivas aquelas que
dependem da pessoa, visto que o ser humano se relaciona com a
realidade por diferentes processos psicoldgicos
(cognitivo/afetivo/interativo/simbolico/estético).

Dessa forma, a dialética estd ligada a historicidade da realidade
social. Conforme Saquet (2011),

apreender o real significa compreender o
concreto-abstrato, o mediato, a esséncia, as
contradi¢bes sociais, as relagbes sociedade-
natureza e espaciotemporais. A abstracdo é
imprescindivel, portanto, a compreensdo do
territorio e dos processos de desenvolvimento, no
campo e na cidade. Como h& uma dialética no e
do territorio, é necessario um método dialético
para sua apreensdo e explicagdo. As formas e 0s
conteldos dos territorios precisam ser expressos
no pensamento. Este Gltimo é uma instancia ou
elemento do real concreto-abstrato. O pensamento
precisa estar em movimento para compreender 0s
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movimentos do territério e do desenvolvimento.
Movimentos de superacdo sem eliminar o velho,
contido sempre no novo com novas formas e
significados urbanos e rurais. (2011, p.6).

Para melhor elucidar isso, pode-se observar a figura abaixo,
esquema produzido a partir dos estudos de Boris Lima (e outros autores)
trazido por Gongalves (2006).

Figura 2 — Esquema do conhecimento a partir da dialética
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Fonte: Adaptado de Gongalves, 2006.

Na figura acima, constata-se que 0 esquema basico para se
entender o principio da totalidade na dialética é o famoso tripé (tese,
antitese e sintese):

a)Tese:0 primeiro nivel é o concreto real, que é a realidade
empirica, tal como se apresenta (a cidade de Capivari de Baixo) e se
coloca visivel, de modo a gerar suas contradicdes a partir de sua
produtividade histdrica;

b) Antitese: o segundo nivel é o conceitual, ou seja, € 0 arcabougo
de todas as teorias escolhidas pela pesquisa para entender e explicar a
realidade (a cidade vista pelo gestor ambiental sobre os pressupostos
tedricos e a compreensdo de sua realidade como cidade marcada por
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vulnerabilidades e a formacgdo de espacos vazios, também vislumbrados
pelos usuéarios da cidade);

c) Sintese: o terceiro nivel é o concreto pensado e/ou o
entendimento da realidade pensada, analisada e compreendida (a
caracterizacdo como cidade de riscos e as possiveis funcionalidades de
cidades inteligentes para requalificacdo dos espacos urbanos vazios e
suas conexdes com a cidade);

Somado ao método de interpretacdo dialético, buscou-se
instrumentos e técnicas do método denominado Diagndstico Ambiental
Participativo, doravante DAP para a investigacdo do urbano. Esse
método apresentou como escopo a integracdo dos saberes dos usuarios
da cidade, ao perceberem o ambiente urbano que habitam.

Somaram-se entdo ao aprofundamento literario das terminologias
“riscos” e “resiliéncia”, as percep¢es de alguns dos atores sociais de
Capivari de Baixo. E ai partir dai, seguiu-se para a identificacdo e
andlise dialética de riscos e de resiliéncia na cidade.

Cerqueira (2015) define o DAP como um importante método de
investigacdo da realidade ambiental. Na mesma linha, Thiollent (1986)
considera que esse método se mostra pertinente quando ha uma pesquisa
caracterizada pela interacdo entre pesquisadores e membros da situacéo
investigada.

Portanto, é a partir da singularidade dos processos sensoriais
associados aos mecanismos cognitivos de percepcdo, que cada individuo
percebe, reage e responde diferentemente frente as agdes sobre o meio.
(MELAZO, 2005). Essas percepgdes irdo compor o imaginario dos
sujeitos. Gongalves (2007), buscando Vazquez (1995 ) lembra que o
sujeito funda-se no coletivo. Portanto, o imaginario é povoado de
elementos da histdria social do sujeito.

Aliado a essa afirmacdo, pode-se dizer que,no encaminhamento
de Morin (2000), a percepcdo ndo é, necessariamente, idéntica a
realidade, porém ela se resume a uma interpretacdo do sujeito, isto &,
consiste numa traducdo/reconstrucdo cerebral de estimulos/sinais
captados/codificados pelos sentidos, figurados em sua memoria
simbolica.

Para Demo (1989), a metodologia béasica da pesquisa participante
se contextualiza na dialética historico-estrutural, cuja estratégia mais
importante é o planejamento participativo. Segundo Gongalves (2006, p.
27), a pesquisa participante apresenta trés momentos essenciais:

a) autodiagnostico (a confluéncia entre o saber cientifico e o
saber popular);
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b) estratégia de enfrentamento préatico (a partir do conhecimento,
é possivel construir estratégias de enfrentamento pratico dos problemas
detectados);

¢) necessidade de organizagdo politica.

Conforme destaca Medvedovskiet al. (2015), a aplicacdo de um
diagndstico, é representado por um conjunto de técnicas, de modo a
descobrir as principais caracteristicas de determinados sujeitos,
inclusive, observando in loco, os problemas prioritarios vistos pela
populacdo e as possiveis perspectivas almejadas dentro da comunidade
pesquisada, ja que isso constitui estar com a populacdo do lugar, escuta-
la ao dialogar com ela.

2.1TECNICAS DA PESQUISA PARA COLETA DE DADOS

O método DAP possui indmeras técnicas que foram
desenvolvidas por Guimardes, Lourenco e Lourengo (2007),
Medvedovskiet al. (2015) e Nogueira (2015). Dentre elas, as utilizadas
nesta pesquisa foram:

a) revisdo de dados secundarios (registros oficiais em livros,
recortes jornalisticos, relatorios dos censos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, doravante IBGE, além de documentos/imagens
no arquivo histérico municipal e mapas do Departamento de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo);

b) observacdo direta (contato direto com as condi¢des de vida
local, observando os problemas, as pessoas, as relagbes espaciais nos
bairros Centro, Cacador, Trés de Maio e Santa Lucia® do perimetro
urbano municipal de Capivari de Baixo);

c) inventario fotografico histdrico e atual da cidade;

d) entrevistas semiestruturadas, Apéndice A. (discussdes
informais baseadas numa lista flexivel de topicos com 40 moradores
comuns, escolhidos aleatoriamente nos bairros ja citados);

e) entrevista focalizada (encontro, sob a perspectiva da Gestéo
Ambiental, com o Prefeito municipal da cidade de Capivari de Baixo, na
gestdo 2017-2020, Nivaldo de Sousa).

Conforme Gongalves (2006, p.32-33), a entrevista focalizada é
livre, podendo ser gravada, escrita ou narrada. Esse tipo de entrevista é

2As entrevistas semiestruturadas foram realizadas nesses bairros, pois sdo locais
em que ha uma grande concentragdo urbana. Além de que os bairros Centro,
Cacador, Santa Licia e Trés de Maio foram pioneiros na construgdo e
transformacdo da cidade de Capivari de Baixo.
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recomendado quando busca-se obter um relato de experiéncias, em uma
determinada area do saber ou funcdo especifica, para produzir a
compreensdo de um fato ou tema.

Destaca-se também que esta pesquisa passou pelo Comité de
Etica da UNESC (Apéndice B) onde fora analisado em fase preliminar o
modelo de entrevista semiestruturada para se cumprir com o diagnéstico
ambiental participativo.

Buscando uma maior didaticidade, € oportuno apresentar a
localizagdo geogréfica dos bairros em que foram realizadas as coletas de
percepcOes para essa pesquisa, 0 que pode ser observado na figura
proxima.

Figura 3 — Recorte espacial dos bairros pesquisados
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Ao finalizar a exposicdo da metodologia empregada nessa
pesquisa, € importante destacar que - apds a participagdo da autora no
Programa de P@s-Graduagdo em Ciéncias Ambientais (PPGCA) da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc), almejando o titulo
de mestre — houve a concepgdo de que ao pesquisar 0 ambiente urbano,
em busca de possibilitar propostas e olhares futuros, foi fundamental a
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necessidade de integracdo de varias areas do conhecimento a Gestédo
Ambiental (Geografia, Geologia, Sociologia, Antropologia, Psicologia
Ambiental e Direito), o que foi plenamente possivel com o auxilio do
PPGCA, um programa reconhecidamente interdisciplinar.
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3APRESENTANDO A CIDADE DE CAPIVARI DE BAIXO

Um primeiro movimento, para compreensdo de um cidade esta
em descobrir como surge 0 seu nome.

Aventa-se que o nome Capivari vem de um capim encontrado na
regido denominado capim-vara, que na lingua tupi-guarani significa
capim (mato) e vara (bicho), que se aglutinando forma a palavra
Capivari. A designacdo de Baixo resulta da posicdo geografica da
cidade em relacdo a um rio (hoje denominado Rio Capivari), que ao
longo de seu curso, tem seu montante na regido mais baixa na qual,
hoje, esta localizada a cidade de Capivari de Baixo.

Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, esse rio era chamado
de Rio das Capivaras, por causa do povoado naquela época ter uma
grande quantidade de uma espécie de animal silvestre, mamifero roedor,
cujo nome popular é Capivara (Hydrochoerushydrochaeris). Esse
motivo levou o povo indigena, que se fixava na regido, denominar o rio
de Rio Capivary.

Em 1901, a localidade, onde, atualmente, encontra-se 0 municipio
de Armazém, foi elevado a distrito, sendo chamado de Alto Capivary (o
Y buscava ilustrar o desenho do rio). Alto, pois o primeiro quartel do
século XIX na regido foi denominado S&o Pedro do Capivari e
localizava-se na nascente do Rio Capivary, assim, a regido mais baixa
do rio foi denominada Capivari de Baixo.

Figura 4 — Bacia Hidrogréfica do Rio Tubardo e Complexo
Lagunar
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Fonte: Damiani, Herdt e Fileti, 2013.

Vé-se 0 nome Capivari de Baixo coberto de simbologias trazidas
pelos povos que aqui ja habitavam e pelos aspectos geograficos e
bioldgicos onde esta inserida, o que a coloca como municipio integrante
da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar,
representado pela Figura acima (Figura 4).

Bom destacar aqui, que para efeito de degradacdo ambiental a
cidade acabou por integrar a bacia carbonifera entrando assim no rol de
cidades que compreendem a XIV Area Critica Nacional para Efeito de
Controle de Degradacdo Ambiental, de acordo com o Decreto n°
85.206, de 25 de setembro de 1980. O que pode ser melhor
compreendido no decorrer do préximo capitulo.

Capivari de Baixo ¢ municipio membro também da Amurel
(Associacdo de Municipios da Regido de Laguna) que tem sua sede
administrativa na cidade de Tubardo/SC. O territério municipal faz
fronteira com as cidades de Pescaria Brava, Tubardo e Laguna. Situa-se
a 12 metros de altitude e tem as seguintes coordenadas geograficas:
latitude 28° 46 43” sul e longitude 48° 57 30 oeste.

Figura 5 — Localizago da cidade de Capivari de Baixo-SC
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Fonte: LabPGT, 2017.
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A cidade é organizada em perimetro urbano e rural. No total sdo
9 bairros. Sao eles: Alvorada, Cacador, Centro, Ilhotinha, Paraiso, Santa
Lucia, Santo André, Trés de Maio e Vila Flor.

Conforme a Lei Municipal n® 448/1999, o perimetro urbano de
Capivari de Baixo compreende 8 bairros. A Unica exce¢do é o bairro
Ilhotinha que compreende a zona rural.

3.1ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE CAPIVARI DE BAIXO

A cidade de Capivari de Baixo possui uma extensao territorial de
53,337 km’ e sua densidade demografica é 406,6 hab./km? segundo
dados do IBGE (2017), apés o Censo Demogréafico de 2010. Ha um total
de 21.674 habitantes residentes, divididos em 19.816 pessoas (perimetro
urbano) e 1.858 pessoas (zona rural). O nimero de eleitores nesta data
era de 17.148 pessoas.

Tabela 2 — Evolugao populacional humana em Capivari de

Baixo

Ano N° habitantes
1991 -

1996 17.243
2000 18.651
2007 20.064
2010 21.674
2017 24.298

(estimada)

Fonte: IBGE (2017).

Capivari de Baixo se emancipou em 1992, repara-se com 0S
dados da tabela acima, que ai a cidade em seus primeiros 4 anos ja
contava com 17.243 habitantes. Presentemente, a cidade de Capivari de
Baixo possui uma populagdo estimada, para 2017, de 24.298 pessoas.
De 1996 a 2017, a cidade teve um crescimento demografico de
aproximadamente 40,91%, ou seja, um aumento aproximado de 7 mil
habitantes.

O Sebrae/SC afirma, segundo relatério produzido em 2013, que a
taxa de crescimento anual capivariense foi de 1,68%°. Destaca-se,

*A fonte primaria dos dados apresentados pelo Sebrae/SC foram os Censos
Demogréaficos de 2000 e 2010 realizados pelo IBGE.
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observandona figura 6, abaixo,que o contingente populacional de
crescimento anual nesta cidade apresentou-se superior ao todo da
Regido Sul, de Santa Catarina e do Brasil.

Figura 6 — Comparativo da taxa média anual de crescimento
populacional (2000 a 2010)
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Fonte: Sebrae/SC (2013).

A populacdo humana da cidade é uma miscigenacdo de agorianos,
lusos, italianos, alemdes, americanos, africanos. Na década de 40,
guando da instalacdo da CSN, a populacdo foi acrescida de diversas
origens regionais brasileiros. Conforme Farias (2004), 66,4% da
populacéo total capivariense em 2003 eram de habitantes originarios de
outras comunidades, 0 que comprova a imigragdo ao municipio pelas
atividades industriais, esse assunto sera mais bem explicado na
sequéncia dessa pesquisa.

Como pode-se observar na tabela abaixo, o Ultimo censo mostra
gue a quantidade de mulheres, tanto no perimetro urbano quanto na zona
rural, € maior do que a de homens.

Tabela 3 — Distribuicéo da populacdo de Capivari de Baixo
em 2010

Urbana | Rural
Homens 9.578 921
Mulheres | 10.238 937

Total 19.816 | 1.858
Fonte: IBGE (2017).

Segundo Sebrae/SC (2013), no quesito de participacdo efetiva da
populacdo de Capivari de Baixo, o percentual da popula¢do residente em
perimetro urbano era maior em 7,4% que a concentragdo urbana do
Estado, conforme pode-se observar no gréfico, da figura 7, abaixo.
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Figura 7-Participacdo relativa da populacéo por localizacéo do
domicilio em 2010
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Fonte: Sebrae/SC (2013).

Diante da populacéo total e dos nimeros da demografia urbana e
rural, pode-se observar também a dindmica de crescimento nos bairros
em Capivari de Baixo, de acordo com os dois Censos realizados pelo
IBGE (2000 e 2010):

Tabela 4 — Varia¢do do nimero populacional por bairros em
Capivari de Baixo

Censos demograficos
Bairro IBGE

2000 2010
Alvorada 1.881 1.032
Cacador 2.821 4.839
Centro 4.284 4.654
Ilhotinha (Zona Rural) 1.926 1.858
Santa Ldcia 2.050 4.483
Santo André 1.609 1.658
Trés de Maio 2.507 1.588
Vila Flor 2.178 1.562

Fonte: IBGE (2017).
De acordo com a tabela acima, nota-se uma evolucdo

populacional

nos bairros Cacador e Santa LUcia,
praticamente dobraram seu ndmero de habitantes em 7 anos, ou seja,
isso representa um maior contingente demografico nessas areas e mais

bairros que
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loteamentos construidos, o que, consequentemente, demanda mais
infraestruturas urbanas e servigos basicos nas areas de salde, educacao e
lazer.

Graficamente mostrando abaixo, ao contrario, o bairro central
(Centro), em 10 anos sofreu uma evolugdo quase imperceptivel, com um
aumento de aproximadamente 400 habitantes.

O que se percebe é que, atualmente, o centro da cidade recebe de
forma mais concentrada as atividades de prestacdo de servigos/comércio
varejista e o crescimento da parte residencial estaria ocorrendo nos
bairros do entorno (Cacador e Santa Lucia), uma expansdo para as partes
leste/norte do territério municipal.

J& os demais bairros, tiveram um declinio populacional, como o
bairro Trés de Maio, que de 2000 para 2010 apresentou uma perda de
1.000 moradores e o bairro Vila Flor, que apresentou um declinio de
616 residentes. Viu-se entdo, que os bairros quais obtiveram maior
crescimento demogréfico foram Cagador, Santa Lucia e Centro.

Figura 8 — Variagdo populacional humana em bairros
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Fonte: IBGE (2017).

Esses fendmenos de alteracdo demogréfica que os bairros
Cacador, Santa Lucia, Centro e Trés de Maio influenciaram também no
recorte espacial desta pesquisa.

A partir dessa evolugdo demografica, pode-se verificar que,
segundo os dados do Sebrae/SC (2013), a organizacdo da populacdo
relativa, por faixa etaria em Capivari de Baixo de 2000 a 2010,
demonstra que a populagao jovem vem diminuindo ao longo dos anos ao
contrario da adulta e idosa que teve um aumento significativo, conforme
pode-se observar no grafico da figura 9, abaixo.
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Figura 9 — Distribuicao relativa da populagdo por faixa etéria
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Fonte: Sebrae/SC (2013).

Habitualmente, a faixa etaria da populacdo € dividida em trés
tipos:

a) os jovens, que compreendem do nascimento até os 19 anos;

b) os adultos, dos 20 até 59 anos;

c) os idosos, dos 60 anos em diante.

Como pode-se observar no grafico proximo, figura 10, na
evolucdo da distribuicdo demografica, em Capivari de Baixo, no ano de
2010, os jovens representavam 30,7% da populagdo, os adultos 59,1% e
0s idosos 10,2%. Diante desses nimeros, percebe-se uma diminuicdo
significativa de jovens até 19 anos na cidade e um maior nimero
relativo de adultos na faixa etaria de 20 a 59 anos.

Figura 10-Distribuicdo populacional por faixa etaria (2010)

Mjovens M adultos Widosos

Fonte: Sebrae/SC (2013).

Considerando que possui 17.148 eleitores (acima dos 16 anos) e
gue o numero populacional, em 2010, é de 21.674 habitantes, constata-
se, com isso, um nimero de quase 4.526 pessoas residentes em Capivari
de Baixo com menos de 16 anos e de 2.127 pessoas entre 16 e 19 anos,
numa totalidade correspondente aos 30,7% (Censo do IBGE em 2010),
gue representa um ndmero de6.653 pessoas, praticamente 1/3 da
populagdo total, concentrando-se em maior nimero até os 16anos, uma
fase importante na formagao cidada.
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Ja conforme a tabela abaixo se tem um ndmero de 12.810 pessoas
na faixa dos 20 aos 59 anos de idade, representando os 59,1%, em 2010.
Finalmente, os 2.211 mil restantes enquadram-se como pessoas acima
dos 60 anos.

Tabela 5 — Distribuicéo da populacédo por faixa etaria em

2010
Faixa etaria Nlmero de
habitantes
0-16 4,526
16-19 2.127
20-59 12.810
%0 o o 2.211
mais
Total 21.674

Fonte: Autora (2018).

Conforme Sebrae/SC (2013), a partir de dados do Ministério da
Saude, obtidos em 2000, a expectativa de vida em Capivari de Baixo era
de 75,71 anos. Ressalta-se que ndo ha dados da expectativa de vida em
2010, pela auséncia de publicacdo por parte do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

3.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acordo com dados disponibilizados pelo setor de tributagéo da
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, a arrecadacéo
municipal, apurada em 2017, foi de R$ 7.235.611,63, por meio de
impostos, taxas, alvaras, multas e juros, receita de dividas ativas etc.

Desse valor total, o maior montante, R$ 4.870.524,70, foi
proveniente do ISS, (Imposto Sobre Servigos) de qualquer natureza. Ja
com o IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana)
foram arrecadados apenas R$ 504.036,00.

Além dessas receitas, 0 municipio conta com o repasse de ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os), que, de acordo
com a Fecam (Federagdo Catarinense dos Municipios), no ultimo
periodo de 2016/18, o valor foi de R$ 2.822.756,14, aproximadamente
75% deste valor é proveniente da industria de transformacdo do carvédo
em energia elétrica.
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Ja os valores acumulados em 1 ano (2017/18), até a data de 2 de
fevereiro de 2018, o repasse de ICMS foi de R$ 1.885.692,66. Isso
representou 10,29% do repasse total acumulado a Amurel (2017/18),
gue contempla 18 municipios, o que denota que Capivari de Baixo tem
uma alta arrecadacdo no repasse de ICMS perante os demais 18.
(FECAM, 2018).

Vé-se que 0 municipio ainda se mantém fortemente dependente
da industria, que movimentam servicos terceirizados para dentro do
municipio e o comércio que é dependente do poder de compra de seus
habitantes. Portanto, caso venha a ocorrer uma desativacdo destas
atividades aliadas ao carvdo, o municipio perde boa parte de sua
arrecadacdo vista, tanto a proveniente do 1SS como a de ICMS, fazendo
com que a arrecadacdo prépria de impostos e taxas municipais seja sua
principal base econdmica que demanda ser fortalecida.

Quanto ao desenvolvimento humano, um dos indices utilizados
para mensura¢do no municipio é o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), visto que ele mede a qualidade de vida das pessoas por meio
de trés indicadores: 1) longevidade, a qual é medida pela esperancga de
vida ao nascer; 2) conhecimento, o qual é medido pela taxa de
alfabetizacao/populacdo maior de 15 anos que sabe ler e escrever; e 3)
padrdo de vida, o qual é medido pelo PIB (Produto Interno Bruto) per
capita (PNUD, 2002).

De acordo com os dados do PNUD, no ultimo Censo de 2010, o
IDH municipal estda em 0,767 (alto desenvolvimento humano),
posicionando o municipio em 49° (em relacdo aos demais municipios de
Santa Catarina) e 279° (no Brasil).

Visto os IDHSs anteriores (0,672 em 2000 e 0,554 em 1991) dos
indicadores que proporcionaram 0 aumento deste indice em 2010,
salienta-se que é proveniente do item conhecimento, que trata da
guantidade de pessoas alfabetizadas, o que, também, reflete num maior
numero de escolas e de pessoas matriculadas

Atualmente, é ofertado, pela gestdo publica, cinco escolas de
educacdo basica municipal e nove centros de educacdo infantil. O
municipio, ainda, conta com quatro escolas estaduais. O Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica) capivariense, de acordo com 0s
Gltimos dados publicados pelo MEC, em 2015, foi de 5,7 (séries iniciais
do ensino fundamental) e de 4,7 (séries finais do ensino fundamental) na
rede de ensino municipal.

Em Capivari de Baixo, 0 ensino superior possui duas instituicbes
particulares. A Fucap (Faculdade Capivari) e a Uniasselvi (Sociedade
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Educacional Leonardo da Vinci), que ofertam ensino presencial e a
modalidade semipresencial.

Segundo dados do relatorio Sebrae/SC (2013), em 2012, Capivari
de Baixo apresentava 4.668 alunos matriculados (ndo inclusos os alunos
do ensino superior), sendo que esse ndmero é resultado do balanco do
Ministério da Educacao relativo ao ano de 2012. Deste numero 57,26%
estava matriculado na rede municipal, 38,90% na estadual e 3,83% em
instituicbes privadas em outra cidade, pois 0 municipio ndo possui
escolas particulares de educacdo béasica.

Em relacdo as modalidades de ensino e o numero de estudantes
matriculados, tém-se 2.724 no ensino fundamental, 1.077 na educacgéo
infantil, 701 no ensino médio, 71 estdo no EJA (Ensino de Jovens e
Adultos), 75 na educacéo especial e 20 matriculados em nivel técnico.

Quanto ao padrdo de vida, de acordo com os dados do IBGE
(2010), o PIB per capita capivariense era de R$ 31.196,78. Para o
Sebrae/SC (2013), o municipio de Capivari de Baixo, em 2009, possuia
um PIB per capita da ordem de R$ 12.075,82, colocando-o na 223%
posicdo do ranking estadual. No periodo 2002 entre 2009, o PIB per
capita do municipio apresentou evolucdo de 180,22% contra 110,42%
da média catarinense. Levando em conta isso, observa-se que de 2009 a
2010 a evolugdo do PIB foi de 158,34%.

A média dos rendimentos financeiros de cada familia, nesse
mesmo censo, era em torno de % salario a trés salarios minimos. Os
domicilios, os quais tém rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, representam 27,5% da populagdo total nessas
condigdes, isto é, 5.960 pessoas, num total de 21.674 moradores, em
situacdo de baixa renda.

Tomando-se como base estes indices medidos pelo IDH, o que se
analisa num todo, é que se esta tomando por base os itens da educagéo e
da expectativa de vida (75,71 anos - conforme os dados do Ministério da
Salde, 2000) mesmo que o padrdo de vida da maioria da populagéo
esteja em até 03 salarios minimos. Evidencia-se uma contradicdo quanto
a este indicador, pois ndo mede a concretude real de uma cidade, ou
seja, como que pode haver um desenvolvimento humano real neste nivel
apresentado por estas e demais informagdes sobre a cidade de Capivari
de Baixo: desemprego, doengas infecciosas, auséncia de tratamento de
esgoto, infraestruturas urbanas inacessiveis.

Os registros de morbidade hospitalar do IBGE (2014) registram,
como principais doencas apresentadas pela populacdo de Capivari de
Baixo, problemas no aparelho  circulatdrio, respiratorio,
infecciosas/parasitarias e tumores. Em ambos 0s registros, 0s mais
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atingidos sdo do género masculino. Ja relacionados aos ébitos, também
se tém registros de acidentes em transportes.

A partir de 2016, a taxa relativa de empregabilidade formal
continuou em declinio. Conforme se pode observar na tabela abaixo,
com os dados da RAIS (Relacdo Anual de Informagfes Sociais) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Tomando por referéncia 0 ano de 2011 da CNAE - Sebrae/SC
(2013) - a representatividade de atividades econémicas de Capivari de
Baixo concentra-se, em maior nimero, entre comércio, reparacdo de
veiculos automotores e motocicletas (317 unidades), cuja participacao
relativa é de 43,60%, e inddstrias de transformacdo (127 unidades) com
participacdo relativa de 17,47%.

No que se refere ao recorte setorial, tomando por base dados do
Ministério do Trabalho, em 2011, o setor tercidrio de comércio era o
mais representativo em nimero de empresas (317), mas o setor terciario
de servigcos, com um ndmero de 232 unidades, foi 0 que gerou mais
empregos (1.741). Na sequéncia vem o setor secundario (inddstrias),
gue embora compreendesse somente 168 unidades, geraram 1.550
empregos formais. JA& o nimero de empregos formais gerados na
administracdo publica, defesa e seguridade social registraram 946
empregos (SEBRAE/SC, 2013).

Segundo o IBGE, os dados mais recentes, em 2015, dizem que 0
salario médio mensal dos trabalhadores formais capivarienses era de 3
salarios minimos e que o PIB per capita era de R$ 23.691,64. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de
21.5%, uma porcdo relativamente menor do que o constatado em 2010.

Tabela 6 — Empregos formais, varia¢do absoluta/relativa por
atividade econdmica

Var. Var. Rel.
IBGE Setor 2015 | 2016 Abs. (%)

Extrativa mineral 13 12 -1 -7,69
IndUstria de~ 911 823 .88 -9.66
transformacéo

Servigos industriais de 406 | 226|  -180 44,33
utilidade publica

Construgdo Civil 219 282 63 28,77
Comércio 1.026 | 1.006 -20 -1,95
Servicos 939 844 -95 -10,12
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Administracdo Publica 797 747 -50 -6,27
Agropecudria, extracio 16 17 1 6,25
vegetal, caga e pesca

Total 4.327 | 3.957 -370 -8,55
Fonte: RAIS-MTE (2017).

Pode-se constatar que, de acordo com os dados acima, as
atividades as quais mais apresentaram desemprego foram: 1) servicos
industriais de utilidade publica (energia elétrica, iluminacao publica, gas
e saneamento); 2) industria de transformacdo; 3) servicos em geral; e 4)
atividades de construgdo civil e da administracdo publica. Ao contrério,
0 setor terciario de comércio expandiu sua oferta de empregos formais
se comparados aos 5 anos anteriores, que passou de 875 (2011) para
1.006 (2016).

3.3ASPECTOS DE GESTAO E INFRAESTRUTURA

Maricato (2011) considera que a competéncia governamental
sobre as cidades obedece a um desenho complexo, o qual é proveniente
das atribuicGes previstas na Constituicdo Federal do Brasil de 1988. As
principais atribuicbes sdo saneamento, coleta/destinacdo de lixo,
controle sobre o uso/ocupacdo da terra, zoneamento ambiental,
ferramentas de acessibilidade, instrumentos de mobilidade e espagos
publicos habitaveis.

Ou seja, se formatam padrdes de programas de forma
centralizadora para todo o territorio brasileiro, ndo levando em
consideracdo a realidade urbana local na qual as pessoas se encontram
dentro de seus territorios municipais. Dialeticamente analisando séo
figuracdes que ndo se sustentam em todo o territdrio brasileiro. Como
em Capivari de Baixo, sdo influéncias que resultam em politizacdo de
materialidades que ndo se concretizam.

Contudo, é preciso salientar que essas atribuicdes sdo,
prioritariamente, competéncias dos municipios brasileiros, pois devem
estar previstas no ordenamento territorial urbano, inclusive, serem
contempladas nas politicas publicas ambientais/urbanas do municipio.

3.3.1 Politicas publicas ambientais/urbanas municipais
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A legislacdo regulatéria capivariense sobre o parcelamento do
solo e zoneamento sO surge em 1995, apds trés de emancipacdo da
cidade. Essencialmente tem-se a Lei n°® 232 de 22 de setembro (institui o
zoneamento, uso e ocupacdo do solo) e a Lei n® 233 (define o cddigo de
obras). Partindo disso, o plano diretor municipal (por meio da Lei
Complementar n°® 1080 de 28 de dezembro) foi sancionado 2006. Em
seu artigo primeiro afirma que o Plano Diretor Participativo de
Desenvolvimento Fisico Territorial de Capivari de Baixo é composto
pela presente lei complementar e pelos codigos de zoneamento, uso e
parcelamento do solo, obras e edificagcdes e posturas.

O Plano Diretor de Capivari de Baixo constitui-se como a Unica
lei municipal a qual trata sobre ordenamento urbanistico territorial da
cidade. Seu texto, em esséncia, € muito semelhante a legislacdo federal,
Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), mas dispde das competéncias
do préprio municipio e, de forma suplementar, traz outros
dispositivos.Na tabela abaixo pode-se observar os mais destacados.

A politica urbana, apresentada pelo Estatuto das Cidades, para
Locatelli (2015) tem como escopos primordiais a busca da
conformidade entre a convivéncia em cidades, a protecdo do meio
ambiente e o respeito as legislacbes ambientais, ao estabelecer normas
de ordem publica e interesse social, os quais regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Tabela 7 — Alguns dispositivos do Plano Diretor Municipal

1 Prevé expansdo urbana na direcéo leste/norte Inciso
devido melhores condices topograficas. VI, art. 6°
Otimizacdo de infraestruturas, induzindo a .

. . . Inciso

2 ocupacao de vazios urbanos, requalificando as o
. 1V, art.6
areas degradadas.

Dé preferéncia & calcamento poliédrico® nas vias

3 . .. . i Art. 14
locais permitindo maior permeabilidade do solo.
Prevé sistema ciclo viario em determinadas vias

4 priorizando a seguranca e estabelecendo a largura | Arts. 29 a
minima de 1,5m para um sentido sé e de até 2m 31.
em sentido duplo.

5 Recuperar e manter areas verdes, parques e Art. 34

*Pavimentacéo em pedra modular, de forma regular o nio.
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pracas; relativo
Minimo 12m? de areas verdes por municipe; a0 meio
Priorizar a educacio ambiental mediante ambiente.
implementacédo de projetos e atividades nos locais
de ensino, trabalho, moradia e lazer;

Campanhas educativas e politicas publicas que
visem a contribuir com a

reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem do lixo.

Prevé o licenciamento de atividades e os estudos
6 de impacto ambiental por profissionais Art.35.
habilitados ou contratados para tal.

Prevé as Areas de Preservacdo permanente (APP)

! de acordo com o Cddigo Florestal. Alt. 39.
Prevé a criagdo de unidades de conservacao apos
8 parecer do 6rgdo ambiental e de planejamento Art. 40

urbano visando a protecdo de areas com valor
ambiental.

Prevé as areas de interesse paisagistico e cultural,
de lazer, recreacéo, turismo e pesquisa sendo

9 estas as que fazem parte da histéria da cidade, Art.43.
devendo ser preservadas e valorizadas os valores
culturais e o patriménio ambiental urbano.

Prevé o Estudo de Impacto de Vizinhanga como
10 | avaliacdo de impactos causados por Aurt. 60.
empreendimentos e atividades urbanas.

Prevé a criagdo de um indice destinado a avaliar a | Inciso Il,

1 qualidade de vida dos municipes. art. 96.

Busca estimular a participacdo popular através da
12 | criacdo de instancias de discussdo em cada bairro | Art. 91.
e a criacdo de foruns locais.

Fonte: Adaptado pela autora (2018) a partir da Lei Municipal n° |
1080 de 28 de dezembro de 2006.

O Plano Diretor de Capivari de Baixo prevé sua prépria
atualizacdo a cada cinco anos. Segundo informacles obtidas com o
Departamento de Planejamento Urbano, essa atualizacdo iniciou-se no
segundo semestre de 2017 e conta com um nicleo gestor, o qual €
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previsto legalmente, para a devida elaboragdo dos estudos e
acompanhamentos (de forma integrada com demais setores e usuérios da
cidade) por meio do Decreto n° 791 de 14 de agosto de 2017. Por esse
motivo, como a versdo atualizada néo foi ainda sancionada, este estudo
retirou seus dados do plano que ainda esta vigente.

E preciso ressaltar que Capivari de Baixo ndo possui um Plano de
Mobilidade Urbana. A importancia da mobilidade deriva da aspiragéo
da populacdo por qualidade e seguranca nos trajetos diarios, seja da casa
ao trabalho e vice-versa ou, até mesmo, quando em praticas de lazer. Da
mesma forma, o Plano de Gerenciamento de Residuos, mesmo
homologado, ainda néo é executado.

Assim, sabe-se que esse plano diretor atua como a Politica
Urbana de Capivari de Baixo. Essa politica urbana busca conciliar
preservacdo e qualidade ambiental. Embora, o objetivo de planos
diretores seja direcionar o desenvolvimento de forma a permitir a
qualidade de vida da populagdo humana ao garantir o crescimento
saudavel e ordenado das cidades, sua mera elaboracdo ndo assegura o
alcance de seus objetivos, pois ndo resta té-los planejados no papel, pois
é preciso implementa-los na materialidade da cidade.

3.3.2 Gestao Publica territorial

A gestdo da cidade e as politicas publicas sdo determinadas por
uma estrutura administrativa associada a promocéo do desenvolvimento
socioambiental urbano, por meio da execucdo de acGes relacionadas ao
ambiente urbano. Em Capivari de Baixo, quanto as questdes
socioambientais pode-se destacar:

1) Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e
Planejamento Urbano: além de outras atribuicdes, executa acdes
relacionadas ao planejamento para o desenvolvimento urbano. Entre
essas agdes destacam-se o recebimento e analise de projetos, formulagéo
de politicas ambientais/urbanas, emissdo de autorizacdes e licencas etc.

2) Secretaria  Municipal de Indastria, Comércio e
Desenvolvimento Rural: é o departamento o qual trata do
desenvolvimento rural e é responsavel pelas politicas de apoio ao
produtor rural e desenvolvimento agricola e pela poda de arvores,
limpeza e manutencdo de espacos urbanos de uso publico, como pragas,
canteiros, jardins, passeios e vias.

3) Secretaria Municipal de Obras, Viagdo, Transito e Meio
Ambiente: nesta estrutura estdo em funcionamento, atualmente, os
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departamentos de obras, viagdo e de transito que sdo responsaveis por
executar obras e servigos pertinentes aos espagos urbanos publicos no
municipio, bem como atender a regulagdo, manuteng¢do da sinalizacdo e
pavimentacdo do sistema viario. Ressalta-se que ndo ha um
departamento de meio ambiente propriamente estruturado, muito menos
funcionarios com formacdo nessa area.

3.3.3 Aspectos socioambientais de infraestruturas urbanas

Os aprimoramentos, nos equipamentos urbanos, sdo responsaveis
pela urbanizacdo em varias cidades, inclusive, em Capivari de Baixo.
Infelizmente, isso ndo comprova se ha uma ligacdo estreita entre a
politica urbana municipal e sua materialidade na cidade.

Na cidade, de tantas ruas e algumas avenidas, pode ser observado
na imagem abaixo (Figura 13), que Capivari de Baixo possui como
principais vias: a avenida General Osvaldo Pinto da Veiga, a rua Nereu
Ramos e a rua Castro Alves.

Figura 13 — Principais vias de Capivari de Baixo
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Fonte: Autora, 2018.

Percebe-se que as vias acima sdo asfaltadas, mas ha excegdes,
pois, por exemplo, as ruas da famosa Vila Mendonca Lima (Vila dos
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Operérios) apresentam calcamento poliédrico, como pode ser visto na
figura abaixo.

Figura 14 — Calcamento da Vila Mendonga Lima
| >

Fonte: Autora, 2018.

Dialeticamente, vé-se que embora, o Plano Diretor de Capivari
de Baixo tenha como diretriz a preferéncia pelo calgamento poliédrico®
(art. 14) nas vias locais, pois permite maior permeabilidade do solo, ,
praticamente, toda a cidade é pavimentada com produto asféltico, o que
denota uma grande dissonancia entre a legislacdo urbanistica e a
execucdo da gestdo municipal, o que propicia problemas para a
urbanidade capivariense.

Na maioria das ruas asfaltadas, as calgadas apresentam-se
precarias, muitas vezes, sem espacos adequados a circulacdo de
pedestres e com auséncia de acessibilidade. Inclusive, muitas ruas ndo
contam nem mesmo com calcadas. Outro ponto negativo é que, quando
existem calcadas, a arborizacdo nelas é precéria, pois, muitas vezes,
apresentam sistema radicular superficial (ou as &rvores sdo
pequenas/espagosas), além de serem muito antigas e, por isso, danificam
0 piso.

Tal exposicdo de fatos caracteristicos podem ser visualizados na
Tabela 8,que segue abaixo:

*Pavimentacéo em pedra modular, de forma regular ou no.
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Tabela 8 — Principais ruas da cidade

Rua Nereu
Ramos paralela
a Ferrovia. Via
arterial
(Centro).
Ciclistae
automoveis
compartilham
um mesmo
espago na via.

Rua Jodo
Rodrigues
Martins
(Centro).
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Av. Gen.
Osvaldo Pinto
da Veiga. Via
principal.
Ciclista e
automoveis em
uma mesma
via.
Estacionamento
45° e 90°,

Fonte: Autora (2018).

Esses sdo alguns exemplos das principais ruas no Centro, visto
gue sdo problematicas a circulacdo de pedestres, além da auséncia de
acessibilidade. Nos bairros Santa Lucia e Trés de Maio, as ruas e
calgadas seguem, praticamente, 0 mesmo perfil.

Em relacdo ao transporte coletivo, duas empresas de Onibus
ofertam servicos interurbanos, a empresa Transportes Capivari Ltda. e a
Alvorada Transportes.

Quanto ao saneamento basico, ndo foi, ainda, implantada a rede
de esgotamento sanitéario. Percebe-se no municipio solugdes individuais
(fossa séptica). A distribuicdo de agua tratada, para a populacdo



56

capivariense, é originaria do municipio vizinho de Tubardo (Tubardo
Saneamento). A captacdo dessa agua é do rio Tubarao.

Em relacdo ao manejo de residuos sélidos, o municipio conta
com a coleta de residuos de forma ndo seletiva, que € realizada por uma
empresa contratada, na qual é feita uma segregacdo prévia, antes de
serem levados ao aterro sanitario (local para a disposicdo final dos
residuos). Ambos os servigos tém sede em outro municipio vizinho,
agora, Pescaria Brava.

O setor de comunicacdo de Capivari de Baixo apresenta antenas
de telefonias pagas (Tim, Vivo, Claro, Oi). Na cidade ndo ha espagos 0s
quais disponibilizam internet (Wi-Fi) em espagos publicos abertos.
Somente no pago municipal e na cAmara municipal de vereadores ha
esse tipo de disponibilizagao.

3.3.4  Os espacos publicos em Capivari de Baixo

Quanto aos espagos publicos municipais, a cidade conta com
algumas pragas concentradas em sua maioria no bairro Centro e
Cacador, outra no bairro Alvorada. Possui também um ginésio de
esportes municipal e outro de patrimdnio do Estado, e um centro de
convivéncia da terceira idade, ambos no bairro Centro. Destaca-se, em
relacdo aos espagos privados abertos ao publico, o Parque Ambiental
Encantos do Sul, que é gerido pela Associacdo Jorge Lacerda
angariando assim recursos com a iniciativa privada, em maior parte,
vindo da Engie Energia, e eventos culturais para sua manuten¢ao. Sera
possivel ter imagens do Parque nos proximos capitulos desta pesquisa.

Abaixo se podem observar as principais pracas do municipio.

Tabela 9 — Principais pragas em Capivari de Baixo

Praca
Amaro
Félix.
Dire¢do
leste da
cidade, no
bairro
Centro.
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Praca
Marcilio
dos Santos.
Direcdo
Norte, no
bairro
Centro.

Praca
Marcelino
Fernandes.
Direcdo
Oeste, no
bairro
Centro.

Praca
Lourival
Cavalcanti.
Direcéo Sul,
no bairro
Centro.
Nela
encontra-se
0
monumento
Maos
Solidarias,
o qual
representa
valores, tais
como
respeito,
amizade, fé
e
solidariedad
e.
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Praca da
Igreja
Catodlica
Sao Jodo
Batista
(Igreja
Matriz). A
praga esta
localizada
na avenida
General
Mendoncga
Lima, no
bairro
Centro.
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Praca Luiz
Jodo
Martins,
que esta
localizada
na rua
Machado de
Assis, no
bairro
Cacador.

Praca
Maximilian
o Cardoso
Pessoa, a
Praca da
Bandeira.
Esta
localizada
no bairro
Centro.
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Praga Juan
Manoel dos
Santos, a
Praca do
Ginasio. A
praca esta
localizada
no bairro
Centro.

Praca Jaco
Locks, que
esta
localizada
no bairro
Alvorada,
na avenida
de acesso a
cidade pelo
trevo da BR
101.

Fonte: Adaptacdo da autora (2018) a partir de informagdes do

Departamento de
Municipal.

Planejamento Urbano da Administracdo
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Como se pode constatar a maioria das pracas localiza-se na regido
central da cidade. Nos bairros Trés de Maio e Santa Lucia ndo foram
encontrados espagos configuraveis como pragas, 0 que denota uma ma
distribuicdo de espagos destinados ao lazer na cidade de Capivari de
Baixo, pois, da mesma forma que distribui em excesso areas desse tipo
para uma parte dos municipes, outras parcelas significativas da
populacdo ficam desamparadas de espacos publicos.

3.4 ASPECTOS SIMBOLICOS DE CAPIVARI DE BAIXO

O historiador Vilson Francisco de Farias, em sua obra Capivari
de Baixo: capital termelétrica da América Latina, em um tom poético
afirma que “desde a década de 40, o carvao se tornou fonte de vida e
sofrimento para a populacdo de Capivari de Baixo” (FARIAS, 2004,
p.28).

Dialeticamente falando pode-se afirmar que nesse momento
historico da cidade de Capivari de Baixo a atividade carbonifera
constituiu-se a grande TESE que a consolidou por aproximadamente 50
anos como uma cidade prdspera.

Ou seja, o carvdo foi metaforicamente falando, o verdadeiro
combustivel para a emancipacdo de Capivari de Baixo, ja que se pode
aventar que o despertar da comunidade capivariense sobre sua prépria
importancia social e econémica ocorreu em 1956, quando 0 movimento
de criagdo do Distrito de Capivari de Baixo deu seu primeiro passo na
criacdo de um municipio, entdo, bairro da cidade de Tubardo.

Porém, esse processo se arrastou por 30 anos, quando foi
aprovada a passagem de bairro de Tubardo para distrito, finalmente, em
4 de julho de 1986, pela Lei 1.243, de autoria no municipio sede de
Tubardo, e homologada pelo Governador do Estado de Santa Catarina
em 13 de outubro do mesmo ano, pela Lei n°6.888.

Como se percebe, a historia da cidade esta associada a exploragio
do carvdo mineral, como recurso energético. Histéria essa que esta
representada até mesmo na bandeira do Municipio, vista na Figura 15
abaixo.

Figura 115 — Bandeira do municipio de Capivari de Baixo
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Fonte: Prefeitura de Capivari de Baixo, 2018.
Segundo a lei 52/93 de 2 de setembro de 1993, que trata da
descricdo dos simbolos e cores na bandeira capivariense l1é-se “azul, no
seu campo do fundo, trazida da bandeira do Municipio - Méae, Tubaréo;
amarelo, repartindo, com faixas verticais e horizontalmente o campo
azul, caracterizando o0 congracamento das etnias habitantes do
Municipio; branco, em forma de raios centrados no campo azul e
sobreposto as faixas amarelas, simbolizando a energia elétrica aqui
produzida e preto, em forma de prisma, ao centro da bandeira,
simbolizando o carvao mineral, fonte de energia elétrica”.
Observando-se o desenho geométrico que se apresenta na
bandeira, pode-se notar que ele é bem similar ao estratégico
planejamento urbano da primeira vila construida na cidade, a Vila dos

Operérios, oficialmente, chamada de Vila Mendonca Lima. (figura 16
abaixo).

Figura 126 — Loteamento Vila Mendonga Lima
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Fonte: Farias (2004).

Conforme a Figura 16 acima, no planejamento dessa vila, no
centro, ha a Praga Getulio Vargas e, a partir dela, sdo estrategicamente
pontuados os quatro pontos geograficos (a direcdo dos pontos cardeais).
Em depoimentos coletados na pesquisa, alguns entrevistados mais
velhos afirmaram que essa era a forma como a cidade deveria se
expandir urbanamente, ou seja, para 0s quatro pontos cardeais, cada
representado por um circulo menor que o central.

Essa semelhanca entre planejamento da Vila dos Operérios € 0
desenho na bandeira da cidade de Capivari de Baixo, chamou a atengdo
da pesquisadora, contudo, € preciso salientar que ndo foram encontrados
fatos histdricos concretos que comprovassem tal suposicao.

Além da bandeira, o brasdo e hino capivariense também
apresentam aspectos que remetem a importancia da industria carbonifera
e as relagBes que se estabeleceram no processo de urbanizacdo da
cidade. Tudo isso, faz com que se possa afirmar que - se a extracdo e
uso do carvdo mineral ndo foram as verdadeiras razdes da fundacéo da
cidade de Capivari de Baixo - a importdncia desse mineral para a
comunidade capivariense é inegével, como poderd ser mais bem
constatado no préximo capitulo.

A ANTITESE veio a constituir-se quando a cidade sofre na carne
as consequéncias do encerramento das atividades carboniferas pela
CSN. A prosperidade desapareceu, instalou-se a desesperanga e a
perplexidade nos habitantes da cidade. Além do fechamento dos postos
de trabalho, também se encerrou as atividades recreativas e de lazer.
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As instalagcBes da siderdrgica que antes geravam trabalho e
prosperidade ficaram expostas na paisagem em completo estado de
abandono configurando os espagos vazios ou obscuros na leitura de
Milton Santos ( 2003). Espagos como o Clube Siderurgia e o Recreio do
Trabalhador recheados de boas lembrancas e de memdria urbana dos
atores sociais da cidade, também retratam um estado obscuro na cidade.
A vida coletiva evidencia-se fragmentada pelo encerramento da CSN.

O imaginario dos moradores, ainda povoados pelas lembrangas
dos bons tempos de prosperidade clama quase que desesperadamente
pela volta da cidade boa. E isso foi mostrado na pesquisa sobre as
percepcbes da cidade pelos moradores e que vém noS espacos
abandonados oportunidades de recomeco, de transformacéo.

Estes espagos sdo conhecidos como brownfields, um vocébulo
para designar as areas abandonadas com passivos ambientais.
Entretanto, muito mais que areas contaminadas ou degradadas, e
espacos obscuros, 0s bronwfields representam riscos as cidades e séo
intensificados com o tempo sob a influéncia de ameagas constantes. Este
cenario condiciona diariamente a populacdo ao abandono e a ociosidade.

Poluigdo visual, sucateamento de estruturas industriais,
vulnerabilidade aos vetores de doengas epidemioldgicas sdo algumas
das caracteristicas vistas dos bronwfields que incidem sobre os recursos
publicos e sobre a dignidade humana.

Logo, ndo se pode enxergar o planejamento dos espagos de forma
individual, mas cada um em sua singularidade deve ser reciclado, ao
considerar a cidade como um todo e proporcionando a mobilidade
urbana e a cidadania no ambiente em que se vive.

Dessa forma se constrdi uma SINTESE da cidade fechando a
espiral dialética e simbdlica de Capivari de Baixo Essa sintese somente
é possivel por meio da capacidade de resiliéncia da populacdo da cidade
que pode ser manifestada por meio de um processo participativo que
sensibilize os gestores municipais e os faca repensar a cidade de
Capivari de Baixo num processo coletivo.
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4 PROCESSO DE URBANIZAGCAO DE CAPIVARI DE BAIXO

Os primeiros habitantes da regido, onde hoje se encontra Capivari
de Baixo, foram os tupis-guaranis, popularmente chamados de Carijs.
A fixacgdo desse povo indigena nesse local ocorreu, principalmente, pela
disponibilidade dos recursos naturais provenientes dos rios Tubardo e
Capivari.

Posteriormente, ja no Brasil Colonial, 0 povoamento da regido
adveio do deslocamento de imigrantes da Col6nia de Santo Anténio dos
Anjos de Laguna, no século XVIII, com o intuito de estabelecerem-se
em pequenas propriedades rurais. A etnia desses primeiros habitantes
era agoriana, portuguesa e italiana.

Finalmente, no século XX, a construcdo e o processo de
urbanizacéo de Capivari de Baixo podem ser representados/organizados
em trés fases, que dialeticamente traduzem o boom da atividade
carbonifera como o grande pulso da transformacdo de um bairro em
cidade prospera:

a) primeira fase, atividades rurais e a instalacdo de propriedades
agricolas que ocorreu até a década de 40;

b) segunda fase inicia-se, a partir dos anos 40, com a instalacdo
do complexo pertencente a Companhia Siderdrgica Nacional, doravante
CSN. Essa companhia era especializada em separar 0 carvdo
metallrgico do vapor e seu fechamento ocorreu em 1990;

c) terceira fase inicia-se a partir da década de 90 e é representada
pela maior contribuicdo econdmica do Complexo Termoelétrico Jorge
Lacerda ao, entdo, bairro da cidade de Tubardo. E preciso ressaltar que,
embora atue desde 1965, é essa indUstria que é base da economia do
bairro, que em 1992 transforma-se em municipio.

4.1A SIDERURGICA EM CAPIVARI DE BAIXO

Na década de 40, as atividades econdmicas do bairro Capivari,
pertencente a cidade Tubardo, eram, basicamente, agricolas e, nele, ndo
existia estradas e nem infraestrutura. As casas eram construidas de barro
ou de madeira e os caminhos eram pequenas aberturas em meio a
plantacdes e mata. O transporte era por meio da navegacdo pelos rios e
lagos da regido.

A comunidade, eminentemente, agricola viu suas pequenas
propriedades transformar-se em uma regido industrial, fenémeno
proporcionado pela geracdo de empregos e renda, a partir da
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inauguracdo da CSN, que de forma contraditéria a este progresso
vislumbrado, trouxe poluigdo oriunda das cinzas e rejeitos do carvéo.

Essa acdo humana sobre, e no espaco, gera efeitos na paisagem
urbana capivariense até hoje. A esses movimentos sociais (incidentes
sobre o arranjo espacial) Santos (2014) d& o nome de espacialidade, ja
gue toda acdo humana é trabalho, assim todo trabalho é trabalho
geografico. Conforme Santos (2014),

ndo ha producéo que néo seja producéo do espago,
ndo ha produgdo do espaco que se dé sem o
trabalho. Viver, para 0 homem, é produzir espaco.
Como o homem ndo vive sem trabalho, o processo
de vida é um processo de criacdo do espago
geografico. A forma de vida do homem é o
processo de criacdo do espaco. (2014, p. 97).

Quer dizer, a natureza, antes intocada, adquire elementos e
formas em um processo de humanizacdo, ja que se produz espaco, a
partir das aspiracbes e desejos humanos, sejam eles materiais ou
imateriais. No contingente urbanizado, modelam-se 0s espacos urbanos,
conforme o homem recebe influéncia do movimento politico-
econdmico.

Esta producdo constitui as condi¢gbes materiais denominadas de
forcas produtivas. Ou seja, é qualquer processo de trabalho implicado
em determinados objetos, isto €&, matérias-primas identificadas e
extraidas da natureza e determinados instrumentos, que Sdo um conjunto
de forcas naturais ja transformadas e adaptadas pelo homem, como
ferramentas e maquinas, utilizadas segundo uma orientagdo técnica
especifica. Representadas assim, pela atividade carbonifera pela
siderurgica.

Ja 0s objetos e instrumentos sdo os meios de producdo, que
variam conforme as necessidades e finalidades sociais as quais se
destinam. Para Marx (1985), meios de producdo surgem

na relacdo direta dos proprietarios das condi¢des
de produgdo com os produtores diretos — relagdo
da qual cada forma sempre corresponde
naturalmente a  determinada  fase  do
desenvolvimento dos métodos de trabalho, e,
portanto, a sua forga produtiva social — que
encontramos o0 segredo mais intimo, o fundamento
oculto de toda construcdo social e, por
conseguinte, da forma politica das relagdes de
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soberania e dependéncia, em suma, de cada forma
especifica de Estado. (1985, p.251).

Segundo Farias (2004), a partir de 1941, pela influéncia direta da
CSN, introduz-se a malha urbana no bairro Capivari, entdo, pertencente
a Tubardo. Ali, surge o embrido da futura cidade que foi implantado
numa area totalmente rural.

A funcdo da CSN era receber carvao da regido de Criciima e
efetuar o processo de beneficiamento dele. Para isso, ela adquiriu uma
area no municipio de Tubardo. Nesse momento inicia-se a construcdo do
Lavador de Carvdo em 11 de dezembro de 1941, conforme se verifica na
Figura 14, mais abaixo.

Neste movimento dialético de producdo do espago e
transformacdo de matéria-prima, que no caso é o carvao, é que se podem
verificar as relagBes de producdo.Na concepcdo de Santos (2014),
geografo e pesquisador da urbe, a relagdo do homem com a natureza é
progressiva e dindmica, pois € um movimento dialético. A natureza vai
registrando, incorporando a a¢do do homem e dele adquirindo diferentes
feicdes, aspectos esses que correspondem as fei¢des de cada momento
historico.

Para Moraes e Filho (2011), dois critérios marcaram o olhar
especulativo da siderurgica sobre o bairro Capivari. O primeiro é a
confluéncia do rio Tubardo com o rio Capivari que corta a regido, pois
havia abundéancia do recurso hidrico, ja que é preciso levar em conta que
a usina exigiria grande quantidade de agua. O segundo é a existéncia da
estrada de ferro Tereza Cristina, ferrovia que permitiria o transporte de
matéria prima (carvdo) até o Porto de Imbituba. Conforme Farias
(2004),

O carvdo bruto saido das minas precisava ser
tratado de forma industrial para viabilizar a
separagdo dos carvdes, metallrgico e vapor, este
altimo de menor valor comercial, conhecido por
carvdo vapor. Tal tarefa era fundamental a selecdo
de uma matéria-prima de qualidade, para garantir
a producdo do aco dentro das especificacdes
exigidas. (2004, p. 170).

Figura 17 — Construcdo do Lavador de Capivari em 1941
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Fonte: IBGE Cidades — Arquivo historico, 2017.

Na sequéncia da construcdo do Lavador do carvéo vista na Figura
acima, o presidente Getulio Vargas, em 1943, assina o Decreto n°
13.340 autorizando a desapropriacdo de uma érea de 278.9550 m?, a
qual era necessaria para a construcdo da Vila Operaria da Usina de
Beneficiamento de Carvdo. Nessa desapropriagdo foram indenizados
sete proprietarios e, com isso, o0 bairro Capivari transformou-se num
imenso canteiro de obras, com operarios bem pagos, pois havia
investimento financeiro e de tecnologia norte-americana.(BELOLLI,
QUADROS E GUIDI, 2002).

Para a conclusdo das gigantescas instalages da CSN foram
necessarios quatro anos. Essa obra criou uma grande quantidade de
empregos e permitiu uma relativa distribuicdo de renda.No final de
1943, as obras de construcdo desses locais que sediavam as atividades
do carvédo, chegou a contar com 2.487 trabalhadores. Entre as melhorias,
na infraestrutura, inclui-se a constru¢do das vilas residenciais dos
préprios operérios, que ali iriam residir para exercerem as atividades
laborais (tanto na Usina como no Lavador).

Entre 1944 e 1945, o nimero de operarios cai de 2.487 para 1.328
(MORAES e FILHO, 2011), pois muitos empregos estavam ligados
somente a construgdo da usina, 0 que ndo impediu que 0S
desempregados procurassem se manter em outra atividade ou até mesmo
iniciar outro ramo de atividade naquele espago urbano. Conforme Farias
(2004),

0 local da instalagdo dos equipamentos do
Complexo Carbonifero da CSN, constituido do
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Lavador e Usina Termelétrica de Capivari, era
uma érea agricola, com uma olaria e algumas
residéncias isoladas. As diversas construgdes
civis, preparacdo dos patios e instalacdo das
maquinas atraiu para a regido centenas de
trabalhadores temporarios da comunidade e de
outras, foram se estabelecendo por toda parte,
iniciando um répido processo de urbanizagéo.
Felizmente, grande parte, sob  rigoroso
planejamento da CSN. O término das construcfes
das instalagbes do Lavador e da Usina
Termelétrica, com a entrada em funcionamento
das instalagbes da CSN, gerou centenas de
empregos permanentes, com os melhores salérios
pagos na regido e as vantagens de ser empregado
de uma empresa estatal, com elevado nivel de
paternalismo. (2004, p. 205)

Esse fluxo de trabalhadores contribuiu para a chegada progressiva
de mais pessoas buscando emprego ou com a intencdo de montar um
pequeno negécio, haja vista a formagdo das vilas residenciais e
infraestrutura urbana no bairro Capivari, como se pode observar na
figura abaixo. Vé-se entdo imbricadas nas for¢as produtivas, a forca de
trabalho.

A CSN, para abrigar seus funciondrios, construiu casas
geminadas na Vila Mendonca Filho, popularmente denominada Vila dos
Operarios. Inclusive a empresa pavimentou ruas, arborizou pragas e
construiu espagos de lazer para os trabalhadores, sdo evidencias
ilustradas pela Figura 18, abaixo.

Conforme nos conta Moraes e Filho (2011), por volta de 1945,
iniciam-se as construcBes das casas de alvenaria isoladas e com toda
uma estrutura urbana. Nessa vila sdo construidas casas, modelados
terrenos e o0 ser humano se apropria do espago, territorializa a cidade
conforme sua cultura, seus habitos e suas agdes.

Figura 18 — Formagéo da Vila Mendonga Lima
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Fonte: oberge, 2008.

Moraes e Filho (2011) trazem o relato de Fogaga (2001), no qual

sdo destacados os beneficios da CSN para os empregados e para 0
desenvolvimento urbano do, entdo, bairro rural de Tubar&o, pois

implantou-se agua encanada e tratada, esgoto
pluvial, energia elétrica, ruas bem planejadas,
pracas, lotes urbanos com estrutura de lazer,
casas de alvenaria, o Clube do Siderurgia,
Recreio do Trabalhador, campo de futebol,
cinema, cooperativa de jardim de infancia e
escola[...] as casas dos empregados eram dotadas
de telefone. Junto aos escritérios construiu-se o
ambulatério médico e odontolégico, além de um
moderno e avangado pronto-socorro. Os remédios
eram gratuitos. O armazém da CSN fornecia
alimentos a preco de custo [...] as promogdes
festivas eram frequentes. Os saldrios eram o0s
mais elevados da regido além de uma série de
vantagens, como quinquénios e prémios, além
da famosa ‘caixinha’, tipo de previdéncia
privada que daria um rendimento maior na hora
da aposentadoria. (2011, p.228-229, grifo nosso).

Como se pode observar na figura acima, a proliferacdo de casas é

intensa ao redor das instalagbes da CSN, direcdo leste da cidade,
consequentemente, a vida social da comunidade ao seu redor agiganta-

Se.

Ou seja, a CSN tornou-se o alicerce principal da construcdo do

que hoje é uma cidade, pois locais foram construidos para o
desenvolvimento de atividades culturais e recreativas. Tais como o
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Recreio do Trabalhador (Figura 19), o Clube Siderurgia e o campo de
futebol do Nacional Atlético Clube.

Figura 19 — Recreio do Trabalhador construido pela CSN

Fonte: Roberge, 2008.

Segundo o site Historia do Futebol (2018),

com aCSNem ‘pleno vapor’, algumas pessoas
ligadas a companhia comecaram a pensar na
fundacdo de uma agremiagdo esportiva com o
intuito de entreter o povo capivariense. Foi neste
contexto que empregados da CSN fundaram, em
14 de julho de 1943, o primeiro clube de futebol
de Capivari: o Siderurgia Atlético Clube. Com
uniforme inspirado no clube alvinegro carioca
Botafogo e mais tarde adotando as cores azul,
branca e vermelha, o Siderurgia tornou-se o
imponente ‘tricolor de Capivari’, com sede no
antigo restaurante da companhia. Considerando o
fato de que o futebol, além de mania nacional, é
feito de rivalidades (o que o torna ainda mais
emocionante), surge 0 arquirrival
do Siderurgia: o Nacional Atlético Clube,
fundado em 1949, também por empregados da
CSN. Suas cores eram 0 verde e o branco, e 0
campo era 0 mesmo do Siderurgia, havendo um
revezamento durante a semana para a realizacdo
dos jogos. Em 1956, os dois rivais disputaram
pela primeira vez 0 campeonato da cidade de
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Tubardo, com Hercilio Luz, Ferroviario e Grémio
Cidade Azul. Por ndo possuirem campo fechado,
o Siderurgia jogava no campo do Hercilioe
o Nacional no campo do Ferroviario. Depois do
1° classico capivariense, com vitdria de virada de
5 a 2 do Siderurgia, alguns torcedores e dirigentes
do Nacional invadiram a sede do vencedor.
Somente o diretor geral daCSN foi quem
conseguiu acabar com a briga de dirigentes e
torcedores. Por conta da grande rivalidade e do
jogo histérico, as divergéncias continuaram. Com
a chegada do Eng. Lirio Burigo, de Miguel
Ximenes de Melo e de outros altos dirigentes
da CSN, que se encontravam nas instalagdes da
empresa, as coisas logo foram resolvidas, ali
mesmo, no Clube Siderurgia. Depois de ouvir as
duas partes, os dirigentes da CSN resolveram
cortar a subvencdo que mantinha com ambos
os clubes e exigiu que o Nacional ficasse com a
parte esportiva e o Siderurgiacom a
recreativa.Apesar de insatisfeitos, 0s
integrantes do Clube Siderurgia acataram a
ordem e transformaram sua sede em um saléo
de festas e bailes para a comunidade. Ja
o Nacional ganhou da companhia um estadio
com dimensdes oficiais com toda a estrutura
necessaria para dirigentes, jogadores e
torcedores. Concluido em 10 de julho de 1960, o
estadio recebeu o nome do diretor geral de
Santa Catarina da CSN: Estadio Eng. Lirio
Buarigo. O Nacional passou a usar a cor grena e
branca e recebeu iluminagdo cedida pela CSN no
final do ano de 1962. No final da década de 60,
com a passagem da CSNpara a Carbonifera
Prospera, o Nacional voltou a ser um time amador
permanecendo até hoje. Esta combinagdo
entre CSN e futebol na Era Vargas causou
grandes transformagdes para a sociedade
capivariense.A companhia patrocinou o futebol
em uma regido que até entdo era pouco
conhecida e povoada, fazendo desta mania
nacional um produto de entretenimento e lazer
para o povo batalhador de Capivari de Baixo.
(2018).
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Segundo Roberge (2008), foram construidas 50 casas de madeira,
localizadas proximo aos eucaliptos (hoje praca Maximiliano Cardoso
Pessoa) e, com a indenizacdo de mais terras, a CSN comecgou a construir
uma nova vila, agora, com casas de alvenaria, dgua encanada, luz, rede
de esgoto e toda uma infraestrutura inédita para a época. A vila passou-
se a chamar Vila Mendonga Lima®.

Como se pode constatar, a estatal era o centro da comunidade do
bairro Capivari, ja que

os moradores que eram todos funcionarios da
CSN tinham um padrdo de vida de primeiro
mundo, com assisténcia médica, odontoldgica e
social. Com o Recreio do Trabalhador os
funcionarios contavam com o lazer e cinema, o
clube Siderurgia com as soirée e bailes animados
com o Siderurgia Orquestra e Zezinho Lopes e seu
conjunto, o Nacional Atlético Clube, o mercado
‘Armazém’ e Cooperativa dos funcionarios para
as compras do més, o grupo escoteiros
Tubanharon, o jardim de infancia Cristo Rei (hoje
APAE), o grupo escolar Tereza Martins Brito e 0s
carnavais da dona Alba. Todo esse conjunto de
coisas maravilhosas, formava a Vila Mendonca
Lima. (ROBERGE, 2008, p.6).

Iniciada na década de 40 e seguindo nas décadas seguintes, foi
implantada numa &rea totalmente rural e influenciada diretamente pela
CSN, a introducdo de um projeto de malha urbana extremamente
moderno para época e que foi a base nuclear central da cidade de
Capivari de Baixo, pois “a intervencdo humana deu novas formas a
paisagem, tornando-a humanizada, com as consequéncias positivas e
negativas, para o habitat e seus moradores” (FARIAS, 2004, p.24).

Na figura abaixo, pode-se observar a vida coletiva proporcionada
pelas areas da CSN, ou seja, tinha uma preocupacdo em aparelhar a
comunidade com espagos que permitissem o lazer e cultura para os
moradores do bairro, j& que a maioria deles eram funcionérios da estatal.

Figura 20 — Os Eucaliptos e a vida comunitaria

®Este nome em homenagem ao General e Ministro de Getlio Vargas. Na época
Mendonca Lima era Presidente da Companhia Siderirgica Nacional em Volta
Redonda.
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Fonte: Capivari Cultura Viva, 2016.

A partir do beneficiamento do carvdo para geracdo de energia
elétrica, a Companhia Siderlrgica Nacional foi fundamental para o
surgimento da cidade de Capivari de Baixo, ja que, segundo Moraes €
Filho (2011), a CSN, entdo, empresa publica, beneficiava carvdo no
Lavador de Capivari para geracdo de energia na Usina Termoelétrica de
Capivari (UTCA) e participava da composicdo acionaria da Sociedade
Termoelétrica de Capivari (Sotelca), que construiu a primeira Usina
Termoelétrica do Complexo Jorge Lacerda em 1965.

Em tese, o Lavador de Capivari funcionou, aproximadamente,
por 45 anos. Durante esse periodo ofertou matéria-prima de qualidade
para a CSN, ou seja, carvdo rico em enxofre e em outros elementos
quimicos, que, apesar de apresentarem caracteristicas favoraveis ao setor
industrial, eram nocivos a salde de organismos Vvivos.

Em 1° de novembro de 1990, com a concretizacdo de uma
politica de privatizagdo do governo brasileiro alinhada aos principios do
Consenso de Washington, o Lavador de Capivari encerra suas
atividades e CSN é fechada em Capivari de Baixo.

Para Farias (2004, p. 208), no inicio dos anos 90, como resultado
do fechamento da CSN, o distrito de Capivari de Baixo mergulha em
uma profunda crise social. 1sso pode ser demonstrado pela demisséo de,
mais de 400 trabalhadores, o que afetou um ndmero semelhante de
familias. Alguns demitidos, dos que receberam indenizacdes,
reordenaram suas vidas economicamente ao abrirem pequenos negocios
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ou mudando-se para outras cidades. Outros conseguiram noOvoS
empregos na regido. No entanto, para muitos a situacdo tornou-se
calamitosa, onde evidencia-se as contradicdes da cidade préspera.

As consequéncias dessa politica de privatizacdo ndo sé recairam
sobre a comunidade capivariense, mas sobre todo o ambiente urbano,
pois areas foram abandonadas com o encerramento das atividades da
CSN e as construcdes feitas para o seu funcionamento foram descartadas
e ficaram em desuso. Essa situacao permanece até o presente.

Além da CSN, outra estatal foi importante para a fundagdo da
cidade de Capivari de Baixo, ja que a expansdo da economia no bairro
Capivari ocorreu de forma lenta ao longo das décadas de 40 a 80, porém
foi consistente, sendo também favorecida pela constante ampliagdo do
Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda, o qual, da mesma forma que na
época do Lavador, empregou centenas de trabalhadores temporarios nas
construcdes de obras civis e montagens de equipamentos das usinas.

Por meio dos empreendimentos econdmicos relacionadas a
atividade carbonifera, a natureza, antes intocada, ganha novos elementos
e formas nesse processo de humanizagdo, isto é, advinda das prdprias
relacbes sociais de producdo estabelecidas, visto que se produz novos
espagos urbanos, a partir de aspiragdes e desejos de seus moradores,
sejam eles materiais e/ou imateriais.

Na década de 90, ocorre a emancipacdo politica/administrativa
capivariense. Para Farias (2004), essa emancipa¢do origina-se do anseio
dessa comunidade em conquistar novas fontes de renda, investimentos
em infraestrutura, geracdo de empregos e melhoria de qualidade de vida,
ja que isso é o que impulsionaria a populacdo capivariense para evitar a
migracao ou a dispersdo de habitantes para outras cidades.

4.2 DA SIDERURGICA AO COMPLEXO TERMOELETRICO- A
SEGUNDA FASE DA URBANIZACAO

No final da década de 50, com a construcdo de uma das usinas do
Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda, um novo impulso é dado a
urbanizagéo do, entdo, bairro rural de Tubardo.

A partir disso, constata-se numa analise dialética que outro
grande propulsor, para a constituicdo da cidade de Capivari de Baixo,
foi 0 uso do carvdo para geracdo de energia elétrica. Entretanto, para
Farias (2004), abriu-se espago para uma ocupa¢do humana interessada
em explorar intensa e exclusivamente os recursos naturais/paisagisticos
em beneficio do setor econdmico, mesmo que isso provocasse danos
quase irreparaveis ao ecossistema local.
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A evolucdo do polo Termoelétrico na regido deve-se a quantidade
de carvdo vapor que ficava depositado em éareas da cidade, ap6s a
lavagem e o beneficiamento no Lavador. O carvdo metallrgico seguira
para a CSN em Volta Redonda /RJ, mas o rejeito (pirita) seguia para a
Industria Carboquimica Catarinense em Imbituba, ja o vapor excedente
do uso do Lavador amontoava-se em areas no entorno.

Conforme Farias (2004), um dos objetivos principais, da
implantacdo de uma usina termelétrica nessa regido, era fazer uso desse
residuo em oferta nos patios da area industrial da CSN, que vinha se
constituindo em risco para a comunidade e 0 meio ambiente.

Outra razdo foi a crescente demanda de ampliagdo do setor de
energia elétrica brasileira no século XX e XXI. Embora, o complexo
nasca, somente, meio seculo apo6s ja se ter a producdo de energia elétrica
no pais por outras fontes e matérias-primas, a producdo termoelétrica,
em determinados momentos da economia, tornou-se fator importante
para o desenvolvimento da regido sul do pais.

Nessa mesma linha de raciocinio, Martins (2005) acredita que um
dos motivos para a evolugdo da termoeletricidade no bairro industrial
Capivari, na cidade de Tubardo, foi a constante necessidade da oferta de
energia elétrica para o crescimento natural de centros urbanos no sul do
Brasil. Segundo Farias (2004), no que se refere a progressdo da
atividade, a cidade de Capivari de Baixo

com enormes reservas de carvdo vapor,
acumuladas a céu aberto, pela Companhia
Siderurgica Nacional — Complexo Carbonifero
Lavador de Capivari e larga experiéncia no
trabalho com este tipo de mineral se tornou polo
natural para implementar um grande Complexo
Termoelétrico para a geracdo de emergia a partir
do aproveitamento do carvdo como matéria-prima.
A implantagdo progressiva, do Complexo
Termoelétrico Jorge Lacerda, provou a validade
da ideia e a importancia estratégica que passou a
ter este complexo gerador na politica energética
brasileira até os dias atuais. (2004, p. 49).

Na figura 21, abaixo, pode-se perceber, simultaneamente, a
pungéncia carbonifera na regido e a degradacdo ambiental produzida por
essa relagao.

Figura 21— Complexo Carbonifero da Siderurgica em 1990
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Fonte: Farias, 2004.

Deixando um pouco de lado a degradacdo socioambiental, o
surgimento do Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda, a partir de 1957,
consolidou a importancia da regido como um dos centros energéticos do
Brasil.

Consolida-se a tese do movimento dialético das relagbes sociais
de producédo nas décadas de 50 e 60, representadas além da siderurgica,
pelo surgimento da termelétrica, sendo as forcas produtivas e os meios
de produgdo que materializam as relagdes humanas com a natureza na
regido sul de Santa Catarina.

Em sua inauguracéo, em 1965, o Complexo Termelétrico contava
com duas unidades de 400 MW de poténcia instalada e tinha em sua
chaminé o nome Sotelca’, empresa controladora do capital social.

O Complexo Termoelétrico Sotelca, hoje Jorge Lacerda,
comegou a sair do papel por meio da Lei 3.119, de 31 de marco de 1957,
gue foi assinada pelo presidente Juscelino Kubitschek. Essa lei
autorizou a formagdo da Sotelca. Somente em 16 de junho de 1958 foi
lancada a pedra fundamental das obras civis da usina, visando a
construgdo da UTLA (unidades 1 e 2) do complexo, com capacidade
individual de 50 MW, totalizando 100.000 kW, que entrou em operagao
em 1965. (FARIAS, 2004, p. 31),

Martins (2005) afirma que o projeto de utilizacdo do carvéo vapor
iniciou-se em 1957 com a Sotelca. Embora, estivessem presentes, em
Tubardo, o Governador do Estado Jorge Lacerda e o Ministro da Justica
Nereu Ramos para instalacdo oficial da Sociedade, foram necessarios

A Sociedade Termoelétrica de Capivari S.A. surgiu da sociedade de capital
formada para construir e administrar a usina.
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mais oito anos para que a importacdo de equipamentos e o término das
obras do primeiro projeto fossem alcancados.

Em 1968, a Eletrosul dava o suporte e tinha o controle do sistema
de geracdo de energia elétrica no Brasil no bairro industrial de Capivari.
Ja em 1972, a Sotelca é incorporada a Eletrosul, o que permitiu a
expansdo de uma concreta politica energética para a regiao.

Figura 22— Subestacdo de distribuicdo e as chaminés
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Fonte: Capivari Cultura Viva, 2014.

Para Montibeller-Filho (2009), nessa época, a regido focou na
exploragdo carbonifera, perdendo de forma efetiva, ou potencial,
investimentos no setor agricola. Isso fez que verbas publicas fossem
direcionadas para as atividades relacionadas ao beneficiamento e
processamento do carvdo, mesmo que isso comprometesse a qualidade
das terras e o ar. Visto aqui, 0 grande incentivo das politicas nacionais
direcionadas a atividade carbonifera para a producéo de energia elétrica.

Conforme Farias (2004), com uma estrutura urbana industrial,
centrada no entorno do Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda,
abandonaram-se, quase por completo, as tradicionais atividades
agricolas capivarienses de subsisténcia (plantio de mandioca, milho,
feijdo, cana-de-aglcar, café, amendoim, batata-doce, laranja, péssego,
goiaba, inga, banana, abacate etc.). Isso ocorreu pela vontade de
integracdo da comunidade nas atividades econémicas tipicas dos centros
urbanos, ligadas aos setores secundario e terciario da economia, e assim,
passando a funcionar como parte de uma grande rede da
producdo/consumo globalizados, estabelecendo-se assim as forcas de
trabalho.

Santos (2008), destaca aspectos que representam as mudancgas no
espaco e na formacao dos lugares, visto que
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uma industria que se instala ou que se moderniza,
um hospital ou uma escola que se criam, uma
atividade administrativa que se inicia e mesmo um
homem que muda de residéncia ou que morre,
sdo, tudo isso, fatores de desequilibrio e, portanto,
de evolucdo, isto é, de mudanga do significado
dos lugares no conjunto do espaco. (2008, p. 66).

Conforme Farias (2004, p.73), o Complexo Termoelétrico Jorge
Lacerda, transformou-se no maior conjunto gerador de energia elétrica
da América do Sul, tendo como matéria-prima o carvao.

Essa destacada colocagdo sul-americana origina-se de uma
historia de sacrificios e conquistas, iniciada a partir do sonho catarinense
de construir uma usina térmica, aproveitando os residuos de carvédo
abundantes em Capivari e minas do sul de Santa Catarina, de modo a
assegurar a geracdo de energia elétrica necessaria ao desenvolvimento
industrial e consumo da populacdo catarinense. Posteriormente, essa
grande producdo elétrica viria, também, a ser distribuida para outras
partes do pais.

O Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda tornou-se - com
857MW de capacidade instalada - o maior gerador de energia
termoelétrica da América Latina, dando a Capivari de Baixo o titulo
de Capital Termelétrica da América Latina.

Neste contexto, Indovina e Calabi (1974) apud Saquet (2011),
trazem uma reflexdo critica e fundada no materialismo marxista sobre o
territério e o desenvolvimento das cidades, visto que

h& o uso capitalista do territério, mediado pelo
processo de producdo, pela circulagdo e pela
valorizagdo do capital, bem como pela reprodugéo
da forga de trabalho. A produgdo é o primeiro uso
do territério, por meio da qual se extrai mais-
valia, ou seja, o territdrio substantiva-se como
capital constante. [...] no uso para reprodugdo da
forca de trabalho, sdo evidenciados os desejos dos
trabalhadores, os custos dos transportes, de
habitacdo etc., elementos que interferem na
organizagcdo territorial que, por sua vez, influéncia
na reproducdo dos trabalhadores, encarecendo ou
ndo o custo de vida, o que envolve a questdo da
renda. Os diferentes niveis de renda interferem
diretamente no uso e apropriacdo do territério a
partir dos componentes puntiformes e relacionais;
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h& pontos como fébricas e habitacbes. As relagbes
estdo ligadas as condigBes infraestruturais e sdo
internas e externas, formando malhas. (2011, p. 7-
8).

Cobicando o aumento da producéo de energia elétrica, a partir de
1975, foi mais que duplicada a capacidade geradora de energia elétrica
do complexo, com a inauguracdo da Jorge Lacerda Il, contemplando
mais duas unidades (3 e 4).

Constata-se que a Eletrosul foi responsavel por alavancar a
implantacdo de hidrelétricas e das termelétricas na regido Sul e Centro-
oeste do Brasil, porém sua dissensdao ocorreu em 1998, quando o
Governo Federal adota a privatizacdo nos servicos de geracdo de
energia, ou seja, a estatal ficaria responsavel somente pela distribuicao,
pois é criada a Gerasul, como substituta da Eletrosul na produgdo de
energia elétrica.

De 1965 a 1997, ocorreu a evolucdo do Complexo Jorge Lacerda.
Incialmente, a atividade de aproveitamento dos residuos do
beneficiamento do carvdo foi 0 motivo da ampliacdo e construcdo das
usinas da estatal. Em seguida, o complexo foi controlado pela Sotelca,
durante seus primeiros anos de funcionamento. Posteriormente, ele foi
dirigido pela Eletrosul, isso aconteceu até o complexo ser negociado
com o capital externo, o que levou a privatizacdo do sistema de geragdo
de energia elétrica em Capivari de Baixo, exatamente, como aconteceu
com a CSN.

Nesse periodo, destaca-se a construcdo da Jorge Lacerda IV
(unidade 7 -UTLC), que passou por um periodo conturbado relacionado
as suas obras. Esse transtorno devia-se a demora de sua conclusdo, haja
vista a legislacdo ambiental brasileira, a qual exigia o licenciamento
ambiental como instrumento administrativo de controle de impactos
ambientais e estabelecimentos de medidas necesséarias, fosse no inicio
das obras ou no funcionamento da usina.

Concomitante a evolucdo da industria termelétrica na regido de
Capivari, em 1980, a localidade foi incorporada na regido compreendida
como Bacia Carbonifera Catarinense, que pelo Decreto 85.206 de 25 de
setembro de 1980, foi classificada como a X1V Area Critica Nacional
para efeito de controle de degradacdo ambiental.

Atualmente, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) considera
necessaria uma maior pressdo pela preservacdo ambiental -
principalmente, com relacdo ao efeito estufa e as mudancas climaticas.
Ainda, acrescenta a possibilidade de que o futuro da utilizacdo do carvao
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esta diretamente atrelado a investimentos em obras de mitigagdo e em
desenvolvimento de tecnologias limpas (clean coaltechnologies ou
CCT).

Nessa nova realidade é que foram criadas unidades do Complexo
Termoelétrico Jorge Lacerda, j& com novas tecnologias e poderosos
instrumentos, para tornar a geracdo de energia elétrica uma atividade
ndo prejudicial a0 meio ambiente ao buscar a minimizacdo de seus
impactos na comunidade do entorno.

Martins (2005) detalha esses investimentos por unidade do
complexo, o que para o autor, foi algo bastante audacioso, pois 0s
equipamentos necessarios eram provenientes de outros paises. Ele
explica que foram milhdes de dolares investidos na construcdo da
unidade 7. As obras iniciaram-se em 1985 e foram concluidas em 1993.
Partindo para os testes, foi um marco de instrumentos e ferramentas
tecnoldgicas na geracdo de energia elétrica, além de garantir, somente
nesta unidade, quase 900 empregos e gerar um aumento de 15 milhdes
de reais na arrecadacdo de impostos por ano, segundo relatdrio de
administragdo da Eletrosul.

Como ja se pode perceber mais energia produz aumento
demogréafico nessa comunidade, ja que ha mais uma vez um incremento
de imigragdo em Capivari de Baixo, atraidos pelo que, para a populagdo
local, produziria sustentabilidade familiar e um futuro préspero para as
geracOes seguintes.

Posteriormente, a Gerasul, logo apés a inauguracdo de seu novo
polo industrial Termoelétrico, é adquirida por uma empresa pertencente
a um grupo Belga, mas que se manteve como Gerasul até 2002, quando
passou a ser chamada de Tractebel Energia. Neste momento ela era a
maior empresa privada de geragdo de energia elétrica no pais.

Em 2004, a Tractebel Energia imana-se a comunidade
capivariense nos festejos dos 40 anos de inauguracdo da Jorge Lacerda |
(UTLA — unidades 1 e 2) e 25 anos da Jorge Lacerda Il (UTLB -
unidades 5 e 6) e, agora, responde por uma expressiva parcela da
arrecadacédo de impostos do municipio de Capivari de Baixo.

Como pode-se observar na figura abaixo, a estrutura fisica de
toda atividade carbonifera incluindo o Complexo Termelétrico destaca-
se na geografia da regido.

Figura 23— Recorte espacial da atividade carbonifera em
Capivari de Baixo-SC.
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Fonte: Arquivo Tractebel Energia, 2014.

Aqui, constata-se que o processo de formagdo da cidade de
Capivari de Baixo estad estreitamente atrelada ao desenvolvimento da
indUstria carbonifera, consistente assim de um movimento dialético de
transformacdes traduzidas num materialismo histérico, visto que

a empresa participou nos seus primeiros anos de
programas que representam a responsabilidade
social com a comunidade de Capivari de Baixo,
capacitacdo de mdo-de-obra local, investimentos
na Unidade Mista de Salde da cidade,
investimentos em saneamento béasico, como a
canalizacdo de uma vala a céu aberto, etc., porém
se sabia que estavam sendo adquiridos também
passivos ambientais decorrentes da atividade
exploratéria do carvdo e do beneficiamento.
(FARIAS, 2004, p. 135-137).

A partir do desenvolvimento advindos da instalagdo do Complexo
Termoelétrico Jorge Lacerda, o territério geografico modificou-se.
Dinamizaram-se seus limites e o que era um bairro industrial da cidade
de Tubardo obteve sua independéncia politico-administrativa,
transformando-se em uma cidade propriamente dita. Isso proporciona a
essa comunidade limites territoriais definidos e estruturas politicas
formadas.
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Para Santos (1996), a configuracdo territorial

¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada
area e pelos acréscimos que os homens
superimpuseram a esses sistemas naturais. A
configuragdo territorial ndo é o espaco, ja que sua
realidade vem de sua materialidade, enquanto o
espago redine a materialidade e a vida que a anima.
(1996, p. 51, grifo nosso).

Por isso, dentro da concepg¢do humanizada da geografia de Sack
(2011), territério ndo sé contém ou restringe, mas, também, exclui, ou
seja, 0s individuos que exercem o controle ndo precisam estar
fisicamente dentro do territorio, pois as coisas (objetos) e relacdes
(acBes) de uma é&rea passam a ser controladas e influenciadas no
estabelecimento da territorialidade, j& que isso requer esforgos daqueles
que detém o poder de fazé-los. Apenas “circunscrever coisas no espago,
por meio de mapas, ndo cria por si um territério, pois essa delimitacéo
somente se torna um territdrio quando seus limites sdo usados para
afetar o comportamento ao controlar o acesso” (SACK, 2011, p.78).

Neste sentido, sob uma dtica lefebvriana, as cidades sdo
consideradas centros de vida social e de politica, nos quais se acumulam
ndo apenas as riquezas, como também 0s conhecimentos, técnicas e
obras. Lefebvre (1991), ainda, destaca que a propria cidade (como
unidade territorial local) é uma obra, pois a cidade tem uma histdria, ja
gue ela é obra de uma historia feita por pessoas e grupos realizadores
dessa cidade, que os integra numa coexisténcia sem separa-los, para
isso, deve-se compreender a cidade, como uma obra, e a comunidade,
COMO Seus agentes.

Assim, dentro da obra que foi a construcdo de Capivari de Baixo,
trabalhar na Tractebel Energia sempre foi 0 sonho de muitos moradores,
devido a quantidade de oferta de empregos. Atualmente, além dos
empregos diretos, a empresa faz contratos de prestac6es de servicos com
outras empresas menores, 0 que aumenta a oferta de trabalho. Inclusive,
a empresa possui politicas de incentivo aos estagios e aprendizes.

Nota-se que a termelétrica se tornou a esperanga dos citadinos do
bairro Capivari na cidade de Tubardo apds o fechamento da CSN, pois
era a estatal que dava todo o suporte e comegou uma exemplar
urbanizacdo, para a época, no sul de Santa Catarina.

O avango das atividades do Complexo Jorge Lacerda e a entrada
de mais mdo-de-obra alavancou o sonho de autonomia politico-
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administrativa para concentrar melhor os recursos em melhorias para a
prépria comunidade. Exatamente neste ponto que se desencadeia o
processo de emancipagdo de Capivari de Baixo na década de 90.

No polo da geragédo de energia, a partir de 2013, pela iniciativa
da, entdo, Tractebel Energia, foi construido uma usina fotovoltaica e
proposto um projeto de energia edlica com a implantacdo de uma
turbina, além de seis hectares exclusivos para placas solares. Podem-se
observar na figura abaixo o0s trés momentos que marcam as
transformac0es trazidas pelos incentivos globais e estruturas fomentadas
a implantacdo de fontes de energia elétrica menos poluentes.

Na imagem abaixo, no primeiro plano, pode-se ver parte do
Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda, no qual é realizada a
combustéo do carvao para geracao de energia, ao passo que no fundo da
figura pode-se observar a torre eélica e a usina fotovoltaica. Esse novo
foco por energias renovaveis fez despertar novos interesses
internacionais pela aquisigdo do Complexo Termoelétrico.

Figura 24— Projeto E6lico e a UFCA

Fote: Autora, 2018.

Em 2016, o Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda &,
novamente, negociado e a Tractebel Energia é adquirida por um grupo
francés, passando a ser chamada Engie Energia. Essa negociacdo foi
influenciada pelo mercado global e por expectativas de investimentos
em novas fontes energéticas, e os franceses interessavam-se em fontes
alternativas de produgéo de energia elétrica, essas com minimo impacto
ambiental negativo.

Uma das acgBes, ja em 2016, a respeito da expansdo de novas
fontes na matriz energética e da modernizacdo de novas termoelétricas
no Brasil e suas consequéncias socioambientais, foi o veto do presidente
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da republica Michel Temer a um artigo incluido na Medida Provisoria
735, a qual previa a criacdo de um programa de modernizagdo para
implantar novas termelétricas movidas a carvdo mineral no pais®.

O veto, ao artigo 20 da MP 735, conhecida como MP do setor
elétrico, estava sendo reivindicado por diversas entidades ambientais,
inclusive pelo proprio Ministério do Meio Ambiente, que recomendou 0
veto ao presidente. A partir disso, pode-se compreender que se vive uma
realidade sob a influéncia de dindmicas socioambientais, que ora atende
0 interesse ambiental ora atende o interesse econémico.

Um ano antes, em 2015 o governo nacional comprometeu-se a
reduzir em 43% suas emissdes de gases poluentes até 2030, resultado do
acordo firmado em Paris na Conferéncia das Partes (COP-21) e da
Convengdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCQ).

Viu-se que a formacédo da cidade esta estritamente ligada a CSN
e Complexo Jorge Lacerda, portanto, destacou-se que 0 Uuso e 0
aproveitamento do carvdo mineral sdo necessarios para compreender
como essas duas forgas produtivas atrelaram-se aos objetivos de um
grupo de pessoas que decidiram por territorializar Capivari de Baixo.

Conforme Santos (2014), as paisagens ndo nascem apenas das
possibilidades técnicas de uma época, ja que elas dependem, também,
das condi¢des econdmicas, politicas, culturais etc. Por outro lado, ndo
menos importante é a técnica, porém ela perde sua memoria histérica
sem as relagfes sociais e foram nessas relagGes integradas de técnica,
producdo e convivio que se formou a cidade de Capivari de Baixo.

Atualmente, ha a apreensdo na comunidade capivariense em
relacdo as novas mudangas ofertadas pela politica econdmica global do
século XXI, j& que os investimentos publicos e privados em novas
fontes de geracdo de energia estdo alterando a matriz energética
brasileira, alteracdo que faz com que a cidade de Capivari sofra
novamente influéncia desses mercados de acordos globais.

®Informacoes retiradas do site:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/02/02/congresso-deve-
votar-22-medidas-provisorias-na-retomada-dos-trabalhos>. Acesso em 4 fev.
2018.
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5 FUNDAMENTACAO TEORICA
51 A GESTAO AMBIENTAL E AS CIENCIAS AMBIENTAIS

Esta pesquisa é norteada sob o viés/perspectiva da Gestao
Ambiental como um ramo das Ciéncias Ambientais. Berté (2009) trata o
termo gestdo como uma atividade administrativa, que agrega
conhecimentos variados e profissionais de outras areas que ndo da
administracdo. Conforme Souza (2002), o conceito de gestdo vem
adquirindo crescente popularidade em conexdo com outros campos.

Compreende-se que por seu cunho tecnicista, a engenharia ocupa,
em muitos lugares, o papel crucial de planejar a cidade, por isso, a
Gestdo Ambiental vem agregar a esse planejamento um olhar mais
amplo (ndo desfocado), o qual busca, pela integracdo teoria/pratica de
realidades urbanas, a reestruturacdo de cendrios sob  riscos
socioambientais.

Poucos tedricos tratam a &rea de Gestdo Ambiental como um uma
ciéncia. Vé-se, entdo, a necessidade, nesse estudo, de fornecer
informaces e definicdes dessa area do conhecimento pouco explorada
pelas pesquisas cientificas, inclusive, quando se trata de agdes voltadas a
gestdo das cidades.

Machado (1995) apud Souza (2002) considera que o termo gestéo
traz uma conotacdo de controle mais democréatico, pois ele opera com
acordos e consensos. Contrapfe-se ao ato do planejamento que seria
mais tecnocratico. Porém, no contexto dessa pesquisa, 0 planejamento
deve ser compreendido como uma virtualidade da gestdo, ou seja, um
instrumento crucial e de valor insubstituivel, pois, pelo carater
futuristico, o planejar é algo que se busca a gestao de algo.

Visto dessa maneira, a interdisciplinaridade das Ciéncias
Ambientais estd em fazer conexdes com areas diversas da tecnologia e
das Ciéncias Sociais e Humanas. Souza (2002) afirma que a verdadeira
interdisciplinaridade esta na cooperacdo intensa e coordenada entre
saberes disciplinares variados sobre a base de uma finalidade comum.

Desse modo, as Ciéncias Ambientais ndo s80 neutras num
agregado de saberes. Elas sdo mais que isso, pois integram ambiente,
sociedade, tecnologia, participagdo, humanidade, educacéo e articulacdo
para acOes coletivas nas diferentes espacialidades. Berté (2009), alega
gue a Gestdo Ambiental também n&o é neutra. Nesse mesmo Viés, Souza
(2002) afirma que o planejamento na gestdo urbana jamais seré neutro e
estatico, visto que fazer cidade constitui em relagdes constantes
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advindas da materialidade de atender as aspiragdes subjetivas do ser
humano.

Assim, a Gestdo Ambiental foca na ambiéncia urbana e em uma
sociedade concreta, na qual as condi¢Ges imateriais sdo dadas pelos
valores, cultura e contexto historico.

Da mesma forma, Pires (1999) afirma que a Gestdo Ambiental
vai além de estudos tangiveis do ambiente fisico/biolégico e da
geotecnia, logo, a Gestdo Ambiental deve somar o conhecimento do
gestor ao processo, adicionado a uma gestdo de conhecimentos diversos.

Nessa mesma linha de pensamento, Souza (2002) considera que 0
planejamento e & gestdo urbana sdo intrinsecamente atrelados & Gestéo
Ambiental, ja que ela é uma ciéncia social aplicada e, como tal, deve ser
interdisciplinar por exceléncia, a fim de tratar dos fatores e processos
que elucidam as transformagdes das relagBes sociais em relacdo a
producdo do espago social, sobretudo no ambiente urbano.

Para Pol (2003), quanto aos desafios da sociedade ambiental
atual, ha

pelo menos duas dimensdes: uma de intervencdo
(gerar mudangas no meio ambiente) e outra de
gestdo (tomar decisdes a partir de uma escala de
valores implicita ou explicita), ambas com base
nos pardmetros da sustentabilidade como novo
valor social positivo; valor necessario para a
sobrevivéncia do planeta e da espécie humana,
segundo se depreende dos debates sociais e das
propostas das Nagdes Unidas no Informe
Brundtland(1987) e das Conferéncias Rio 92 e
Johanesburgo 02. (2003, p. 235).

Numa visdo integradora de sociedade e meio ambiente urbano,
pode-se, a partir dessa visdo, afirmar que o meio ambiente em si é uma
combinacdo dindmica de sistemas biolégicos, fisicos, ecoldgicos,
guimicos e humanos, nos quais 0 tempo e 0 espago permitem ser
simultaneos ou ndo, j& que sdo partes indissociaveis do todo.

A Gestdo Ambiental, ainda, relaciona o estudo da ecologia
(conceito proposto, inicialmente em 1869, pelo zo6logo aleméo Ernest
Haeckel no livro Estudo das Relagfes entre os Seres Vivos e seus
Ambientes) como, inclusive, um estudo da cidade, ou seja, um o estudo
do lugar onde se vive (ODUM, 1985).
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Nesse cenario, Berté (2009) acredita numa teoria de Capra (1982)
que ha duas caracteristicas as quais sdo peculiares aos subsistemas que
formam o meio ambiente:

1) a natureza intrinsecamente dinamica, pois as relacfes nédo sao
estaticas, rigidas, mas flexiveis e em permanente transformacao;

2) as relacdes simbidticas, ja que animais e plantas desenvolvem-
se numa relacdo de competicdo e mutua dependéncia.

Assim, também, na cidade, as pessoas sao sujeitos dessa continua
relagdlo com o conhecido e o0 desconhecido, pois, numa visdo
ecocéntrica, devem agir em conjunto e integrar o planejado com o que
surge de espontaneo no espaco urbano. Para isso, é preciso valorizar e
respeitar culturas, tradicbes e memdrias sociais construidas pela
sociedade, pois, assim, permite-se a apropriacdo planejada do homem
em seu ambiente (bairro, rua, lugar etc.).

Nas palavras de Siqueira (2002), ao se chegar ao século XXI,
concomitantemente com uma sociedade alienada pela viséo biocéntrica,
é necessario o desafio no avango de uma viséo ecocéntrica, pois

€ um novo momento na cultura ocidental que esta
em construgdo, sua preocupagdo € com 0 meio
ambiente e as questbes sociais, desde a escala
micro até a escala macro da problematica
ambiental e social do planeta. O ecocentrismo vai
tentar articular os inimeros fragmentos do
fendmeno da globalizag&o atual. E um movimento
baseado na construcdo de valores éticos, de uma
cidadania, apesar de seu processo global, ele age
no local, no regional. (SIQUEIRA, 2002, p. 15).

Partindo dessa visdo ecocéntrica, ao tratar de questdes
ambientais, depara-se com a ética multidimensional sobre a qual as
Ciéncias Ambientais tém se construido. Embora seja uma area recente
do conhecimento, a Gestdo Ambiental apresenta as seguintes bases, no
caminhar de Siqueira (2002):

1) nova direcdo ao desenvolvimento sustentdvel, como
econdmico, ecoldgico, social, politico, cultural;

2) novos conceitos cientificos;

3) gestdo de riscos e resiliéncia;

4) uso de tecnologias adaptadas ao ecossistema;

5) implantacéo de gestdo inclusiva e formacao ambiental.
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Desse modo, a busca por solugdes e alternativas de adaptacdes
locais, para problematicas ambientais e urbanas, € complexa. Para Berté
(2009), essa complexidade origina-se dos muitos problemas ambientais,
cuja solucdo exige a participacdo de varios segmentos publicos e
privados.

Mendonca (2004) fala que ndo se logrard sucesso no
equacionamento de problemas socioambientais, se ndo houver a criagdo
e a aplicagdo de uma gestdo urbana com participacdo social e o
fortalecimento do papel do Estado (setor publico) na conducgdo desse
processo, muito menos sem cidadania e democracia. Logo

parece que afinal, as cidades, espago e modo de
vida que fascina a maior parte dos homens do
presente, devem ser convertidas (todas elas), em
ambientes de prazer e boas realizacdes para a
maior parte da populacdo. (MENDONGCA, 2004,
p.148).

Dessa forma, a Gestdo Ambiental propde uma mudanga no
paradigma de uniformidade urbana, pois cada cidade é singular e deve
ser melhorada como um todo, considerando onde ela esté situada, de
modo a proporcionar uma vida digna no ambiente para aqueles que
vivem nela.

Partindo desses pressupostos, a atua¢do da Gestao Ambiental, nos
municipios, tem sido vista como uma importante solucéo, sendo total,
mas eficaz, quando apresenta resultados satisfatérios na gestdo dos
recursos e dos bens patrimoniais nas urbes e aponta caminhos
sustentaveis.

Berté (2009) considera que é impossivel viver sem 0s outros
elementos do meio, principalmente, na tomada de decisdes que
influenciam a qualidade de vida ao permitir o exercicio do direito &
cidade. Para Pol (2003), a Gestdo Ambiental

se centra principalmente nos recursos. Pressupde
escolher entre alternativas (que ndo sdo somente
tecnoldgicas) e criar as condigbes para que
acontega 0 que se pretende que acontega. Deve
controlar e assegurar o cumprimento da lei ou
normas que estdo estabelecidas e regulam os
comportamentos das pessoas, das sociedades, das
empresas, das formas de producéo e seus efeitos.
Porém também deve levar em consideragdo as
pessoas e seu comportamento. (2003, p. 236).



90

Ou seja, a Gestdo Ambiental defende o direito dos sujeitos em ter
uma vida urbana transformada e renovada, pois permite aos gestores e
usuarios o conhecimento necessario na producdo de uma qualidade de
vida urbana sustentavel, criativa, inclusiva e inteligente (LEFREBVRE,
1991). Portanto, deve-se compreender que a nocao de direito a cidade

implica ndo apenas mudangas sociais, mas
também mudangas espaciais, € 0 inverso tambhém
é verdadeiro. Melhoras sociais impactam no modo
de vida urbano, da mesma forma como o
desemprego, fonte de muitos problemas sociais, é
fatal para as cidades. (MARICATO, 2011, p.77).

Portanto, a proficua defesa da urbe, demanda da Gestao
Ambiental, a tarefa de reurbanizar e replanejar a cidade, para que areas
perdidas por sua funcionalidade acabada, como os brownfields, tenha
ndo s6 um novo uso social, mas um uso que unifique (por meio da
qualidade) sociedade e ambiente.

Muitas sdo as perspectivas tedricas e metodologicas lancadas nas
Ultimas décadas para o estudo da urbanizagdo e da cidade, mas, para
Mendongca (2004), a abordagem dos problemas socioambientais
urbanos, ainda, carece de melhores propostas para o tratamento mais
abrangente dos mesmos, pois a gravidade desses problemas na presente
demanda, por conseguinte, necessita maior atencdo de estudiosos e
gestores urbanos.

Britto (2016) afirma que o entendimento da dindmica das
interacdes existentes (dentro e fora da cidade e do contexto onde esta
inserida) ¢ de fundamental importancia na identificacdo dos riscos
urbanos e no aprimoramento da resiliéncia de uma cidade. O autor
destaca que a pesquisa, nesse sentido, possibilita, inclusive, a
formulacdo de iniciativas, as quais pode permitir a administracdo
publica uma estrutura que suporte os desafios na construgcdo da
resiliéncia e da sustentabilidade dos espagos urbanos.

Com isso, é possivel que se aprimore a resiliéncia urbana, ndo s
a desastres naturais, mas a qualquer tipo de risco civil, pois se devera
considerar os impactos sociais, econdmicos e ambientais inerentes a
existéncia de municipios, que relacionados ou ndo, sdo, igualmente,
prejudiciais as cidades e, portanto, as pessoas. (BRITTO, 2016).

Por outro lado, é necessario compreender 0s possiveis cenarios
que permitem estudos socioambientais. Na figura abaixo, pode-se
observar os contextos nas pesquisas em Ciéncias Ambientais, de modo a
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compreender as relagfes existentes que formam essa area do
conhecimento.

Figura 25— Relagdo entre os contextos das Ciéncias
Ambientais
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Fonte: Adaptado de Making Smart Cities — AISR InBritto, 2016.

Esses contextos sdo trés. Neles:

1) a Gestdo de Riscos é que € responsavel por identificar,
compreender e gerenciar riscos e oportunidades relacionados com a
cidade com base em uma abordagem analitica dialética;

2) o desenvolvimento socioecondmico que suporta a Gestao de
Riscos, por meio da gestdo analitica de politicas publicas para
programas sociais e para analise socioterritoriais, considerando metas de
desenvolvimento social e territorial;

3) a Gestdo Ambiental que suporta a Gestdo de Riscos, por meio
da gestdo analitica de aspectos socioambientais.

A partir desses contextos, dinamiza-se o territério a partir das
territorialidades cotidianas, pois, sob a percep¢do da Gestdo Ambiental,
pode-se compreender, inclusive, 0 movimento dialético que fundamenta
a analise da cidade de Capivari de Baixo neste estudo, pois, por meio do
método dialético hegeliano, assimilado e transformado por Karl Marx,
esse método torna-se ferramenta crucial para a Gestdo Ambiental, ao
estabelecer relagdes entre a realidade e o que a ciéncia define.

Nessa concepcdo de transformacdes da urbe, Lefebvre (1995,
p.240) propde que “o movimento real, com efeito, implicam essas
diversas determinacdes: continuidade e descontinuidade; aparecimento e
choque de contradigdes; saltos qualitativos; superagdo”. Ou seja, em
uma pesquisa alicercada no materialismo histérico, ideologias, ciéncia,
politica, economia e historia local podem ser discutidas com toda a
profundidade necessaria a um debate académico, pois ndo ha como
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analisar as urbes sem levar em consideracdo um contexto social e
historico.

Gongalves (2010) afirma que pensar a cidade, hoje, implica
analisar espacialidades e temporalidades em que a dinamica da
sociedade vai modelando seus contornos que pode ser compreendida
pela espiral dialética. Porém, essa dindmica é validada com as diretrizes
do Estado quando elabora seu Plano Diretor e suas politicas de
zoneamento e ordenamento do solo. Neste ponto, a historia,
temporalidade e desenvolvimento politico e econémico (bem como as
expressdes culturais e, principalmente, as demandas maiores de sua
populacdo) devem ser considerados pela Gestdo Ambiental na cidade,
assim constituindo-se nesta pesquisa.

Mendonca (2004) considera que sd0 muitas as teorias,
concepcles e metodologias propostas para a compreensdo da
problematica ambiental urbana, mas poucas na perspectiva
interdisciplinar, como a que se propds a presente pesquisa. E o que se
vera adiante nas proximas paginas, que muito tem a explorar sobre
novos termos cientificos sob uma perspectiva da Gestdo Ambiental,

5.2 CIDADES DE RISCOS

As cidades de riscos originam-se das problematicas ambientais e
urbanas de séculos atras. Essa terminologia, pouco explorada, remete-se
as diversas tipologias de riscos proposta por inimeros teéricos. Os
riscos, em sua maioria, sdo analisados sob a perspectiva de eventos
catastroficos/desastres ambientais, como inundages e deslizamentos.
N&o menos importantes, esses tipos de riscos, também, ocorrem nas
cidades de riscos, porém néo é o foco dessa pesquisa.

O que sera tratado aqui sdo estudos minuciosos relacionando
sociedade, gestdo urbana (politicas publicas) e espagos urbanos, além de
componentes de analise nas cidades de riscos.

Permitiu-se, nesse estudo, a analise de dois diferentes tipos de
riscos sob a perspectiva de autores do movimento dialético e do urbano,
ou seja, riscos sob duas perspectivas, a socioambiental (sociais e
naturais) e a civilizacional. Contudo, ndo ha como tratar dessas
perspectivas sem levar em consideracdo as ameagas constantes que
assolam as cidades e as vulnerabilidades existentes nelas,
principalmente, as socioambientais e demogréficas.

Para Deschamps (2004, p.02), os anos 70 foram marcados por
debates centrados no ambiente biofisico, que consideravam a
antropizacdo como a causa fundamental dos problemas ambientais
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(degradacéo, contaminacéo e desertificagdo). Nesse periodo, emergiram
duas importantes e divergentes posicionamentos acerca das causas da
degradacido ambiental. Essencialmente, o crescimento econdmico® e o
crescimento demogréafico.

Segundo Mendonca (2001) pelas politicas publicas vigentes no
pais, o Estado tem, como obrigacdo, ordenar o desenvolvimento
econdmico™® das cidades, por meio da intervencdo nos problemas
decorrentes da urbanizagdo, pois - muito embora as politicas publicas
devam ter um carater preventivo — a grande maioria delas sdo aplicadas,
na pratica, como mitigacdo ou pds factu, nascendo dai um planejamento
urbano problemético. No caso brasileiro, a intervencdo deu-se, com
maior énfase, no crescimento econdémico das cidades, em detrimento das
condi¢des e qualidade de vida da populagdo, que, a0 mesmo tempo,
comecou a apresentar um crescimento demogréafico desordenado.

A partir de uma crescente oferta de servigos que se apresentam
nas cidades, esse crescimento tornou-se suscetivel a politicas publicas
locais. Para Beck (2011, p.23), a producdo social de riqueza é
acompanhada, sistematicamente, pela producdo social de riscos.
Atrelado a isso vem as forcas produtivas’’ que, exponencialmente,
crescem no processo de modernizagdo, pois sdo desencadeados riscos e
potenciais de auto ameaca civilizatoria.

Lefebvre (2008), em seu raciocinio dialético, corroborando o que
propde Beck (2011), afirma que o processo de urbanizacdo ndo é uma
mera consequéncia exterior ao processo de industrializa¢do, pois, para o
autor, isso seria decorrente de um salto qualitativo®?, que resultou de um
salto quantitativo da producéo econémica.

%0 crescimento econdmico aqui tratado € definido como o processo de produgdo
em massa, produzido pela Revolucdo Industrial, pois esse crescimento carrega
em sua esséncia a preocupagdo com o sistema produtivo de bens e servigos ao
visar exclusivamente a lucratividade.

1% Desenvolvimento econémico aqui deve-se compreendido a partir de como
bens e servigos sdo distribuidos espacialmente e socialmente, de forma a atingir
grande parte da populacdo urbana, a ponto de ndo se concentrar somente em
grupos especificos.

' Para o materialismo histérico os instrumentos e as relagdes sociais so o que
pde em movimento o processo de producdo. Assim sendo a tecnologia, a terra,
as maquinas, 0s insumos, a forca de trabalho sdo as forcas produtivas. Segundo
Marx, a forga de trabalho é a mais importante das forgas produtivas.

25alto qualitativo, em nosso entendimento, ¢ quando a quantidade se
transforma em qualidade, o que Lefebvre (2008) quer dizer é que, no raciocinio
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Na dicotomia entre qualitativo e quantitativo, 0 que ocorre é a
linguagem ordinaria modelada por uma ideologia modernizante, a qual
traz a versdo urbana da ideologia deste desenvolvimento capitalista,
onde desenvolver é dominar a natureza, fazer crescer, modernizar
(SOUZA, 2002).

Por isso, as situagdes - cujas origens sdo globais, remotas e
obscuras - sO entram no ambito das questbes politicas, quando tém
repercussdes locais, ou seja, nas cidades. Conforme Bauman (2009, p.
30) “nesse mundo que se globaliza, a politica tende a ser — cada vez
mais conscientemente — local”.

Segundo estimativas das Nagbes Unidas, cerca de 54% da
populacdo do mundo vive em um ambiente urbano e esse nimero devera
aumentar para 70% até 2050. Esses dados, por si sO, deveriam promover
preocupacdo a respeito do crescimento urbano e da formacdo das
cidades de riscos, ja que

a maior parte do crescimento urbano do mundo
ocorre em paises em desenvolvimento, onde
muitos centros urbanos ja tem infraestrutura
inadequada e autoridades estdo a procura de
solugbes para responder adequadamente as
demandas da répida expansdo das populagGes
urbanas, especialmente de jovens e pobres, disse 0
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, em uma
mensagem para a 242 sessdo do Conselho de
Governanca do Programa das Nac¢des Unidas para
0s Assentamentos Humanos. (ONU-HABITAT,
2013).

Nessa mesma linha, Canclini (2009) - quando trata das
preocupagdes gerais que se criam devido ao crescimento demogréfico,
desenvolvido ao longo dos séculos XIX e XX - considera que ele esta
intrinsecamente ligado as politicas de gestdo de médio/longo prazo e a
necessidade de exigéncia de planejamento e tomada de decises.
Portanto,

transferir as instancias de decisdo da politica
nacional para uma vaga economica transnacional
estda contribuindo para reduzir os governos
nacionais a simples administradores de decisdes

dialético, as maltiplas determinacGes do processo de urbanizacdo geraram um
salto qualitativo, na mesma medida em que a produgdo econémica se ampliou.


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=44653&Cr=urban&Cr1=#.UWwy46JwoUx
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=12075&catid=5&typeid=6&subMenuId=0
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=12075&catid=5&typeid=6&subMenuId=0
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alheias, atrofiando a imaginagdo socioecondmica
e levando a esquecer as politicas de planejamento
de longo prazo. (CANCLINI, 2009, p. 19)

Schussel (2004), em um de seus artigos sobre desenvolvimento
sustentavel, trata as cidades como geradora de problemas
socioambientais planetarios, quando diz que nas urbes se concentram a
maior fonte de poluicdo e producdo de residuos, além de consumirem a
maior parte da energia do planeta.

Da mesma forma, Camagni (2001), ao perceber as cidades,
afirma que a existéncia delas implicou no abandono progressivo de um
modo de vida e organizacdo social, inteiramente, baseados na integracdo
do homem com a natureza, pois houve o abandono das relagcdes de
producdo baseadas na terra e no trabalho, por relacBes de produgédo
baseadas no capital, na informagdo e na energia.

As cidades de riscos ndo preparam uma infraestrutura urbana
para suportar o crescimento advindo pela busca do capital. Quando se
expandem, tornam-se mais densas ao produzirem ameacas a sua propria
existéncia, tais como limitagfes de recursos e um clima cada vez mais
volatil, o que proporcionam tensao, assombro e desconfiancga, tanto aos
usuarios quanto aos envolvidos na gestao das cidades.

Nessa falta de planejamento urbano, correm-se sérios riscos,
guando as politicas publicas sdo definidas de cima para baixo,
principalmente, ao serem formuladas por equipes técnicas sem, ao
menos, possibilitar a escuta da populacdo, a fim de reconhecer as
demandas dos habitantes das cidades.

Para Canclini (2009), o esvaziamento simbolico e material dos
projetos e politicas deprimem o interesse pela participacdo na vida
publica quanto a participacdo popular, sobretudo, no exercicio
democratico da elaboracdo de politicas urbanas, o que incorre,
geralmente, em cidades de riscos. Assim,

bairros sdo construidos em &reas suscetiveis a
desastres, parcela significativa da populacdo nédo
possui acesso a infraestrutura critica adequada
(Agua potavel, saneamento, comunicagdo e
transporte), oportunidades de educacdo e de
desenvolvimento sdo desordenadas e escassas, € a
capacidade dos servicos basicos geralmente ndo
estd alinhada a demanda. (BRITTO, 2016, p. 85).
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Sob esse ponto de vista, as imperfei¢bes, nas cidades de riscos,
sdo cada vez mais evidentes, haja vista, a auséncia, minimamente
efetiva, de planejamento e gestdo urbana e econdmica.

5.2.1 O que s&o riscos?

Risco e catastrofe tém se confundido ao longo dos anos. O risco
ndo €é o evento catastrofico propriamente dito, mas a
potencialidade/probabilidade de seu acontecimento, as quais se atenuam
pelas vulnerabilidades e ameacas existentes. Diferente das catéstrofes, o
risco exige integracdo as escolhas de gestdo, desde as politicas de
ordenamento territorial até as praticas econbmicas, conforme Veyret
(2007),

0 risco é inicialmente individual, a cada instante
da vida podem sobrevir pelo homem, aos
empreendimentos em geral, cujo proprio
funcionamento se apoia mais e mais em uma
busca pela seguranca dos sistemas e em cenarios
de acidentes [...] o risco hoje supde uma agdo
antropica, voluntaria ou ndo. (2007, p. 14In
SCHUSSEL, 2004, p.65).

Ou seja, risco surge da equacdo que soma vulnerabilidade e
ameaca. Esse risco pode ter sua origem em fatores climaticos,
demogréficos, econémicos, politicos e/ou tecnoldgicos. No entanto, €
preciso considerar que, nem sempre, todos os teéricos tém as mesmas
conceituagdes sobre risco e esse termo pode tratar de risco natural,
tecnolodgico, geotécnico, ambiental, social etc., portanto esse debate
pode gerar conotacdes distintas.

Em 2009, a Agéncia das Nac¢Bes Unidas para Redugdo de Riscos
de Desastres (UNISDR) definiu risco como algo relacionado ao acaso
ou possibilidade (risco de um acidente) ou o meio técnico que realca
sobre as consequéncias ou danos (perdas potenciais) hum dado local e
periodo (ou para dada comunidade devido a um periodo).

Logo, é preciso a distingdo entre risco e catastrofe, sobre isso,
Beck (2011, p.39) salienta que

riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e
danos ja ocorridos. Neles, exprime-se, sobretudo
um componente futuro. Este se baseia em parte
na extensdo futura dos danos atualmente



97

previsiveis e em parte numa perda geral de
confianga ou num suposto ‘amplificador de
riscos’. Riscos tém, portanto, fundamentalmente a
ver com antecipacdo, com destruicdes que ainda
nao ocorreram, mas que sdo iminentes, e que,
justamente nesse sentido, j& sdo reais hoje.
(2011, p. 39, grifo nosso).

Desse modo, a ameacga é um fator de influéncia direta ao risco,
seja por agdo natural, antrdpica, politico-econdmico ou industrial, ja que
pode assumir carater ativo e passivo.

JA a wulnerabilidade abrange trés fatores: exposicao,
suscetibilidade e capacidade de enfrentamento. Para Mendes e Tavares
(2011), esses fatores podem ser representados no pertencimento da
comunidade, ou seja, em como 0s sujeitos percebem os fatores de risco.

Partindo desses pressupostos, as transformacOes, contidas no
meio natural para a instalagdo de infraestruturas na construcdo de
cidades, configuram-se indicadores de uma série de riscos.

Ao pensar sobre a compreensao dos riscos, eles podem ser sociais
e, a0 mesmo tempo, ambientais por se abaterem sobre a sociedade.
Segundo Beck (2011), os problemas ambientais ndo sdo s6 problemas
relacionados & natureza, mas problemas, sobretudo, sociais (na origem e
nos resultados), ou seja, sdo problemas do ser humano, de sua historia,
de suas condicBGes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a
realidade e, finalmente, de sua constituicdo econdmica, cultural e
politica.

Neste sentido, para Ladwig e Gongalves (2014) existem o0s
chamados riscos socioambientais nas cidades, 0s quais abrangem o0s
riscos naturais, tecnoldgicos e sociais.

Mendonca (2011) também utiliza desta nomenclatura de riscos
socioambientais e os define como as evidéncias de elementos e fatores
de ordem natural (ambiental) e social (cultural, politica e econdmica), ja
que estdo imbricados de contingéncias naturais e sociais, as quais
desestabilizam as condi¢des de vida das sociedades urbanas.

Para Hobsbawn (1996), ha duas questdes, as quais sdo causas das
problematicas socioambientais, sdo elas as questdes demogréficas e a
ecoldgica. Segundo o autor, o crescimento acentuado do impacto
antropico sobre o meio ambiente, a partir de meados do século XX, esta
relacionado ao aumento do uso de combustiveis fdsseis, esgotaveis e, ao
mesmo tempo, altamente poluentes.
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Os problemas relacionados aos combustiveis fosseis devem-se,
simultaneamente, aos métodos de extragdo desses combustiveis e pela
emissdo de residuos na sua combustdo. Ambos os problemas sdo fatores
que se traduzem em ameagas.

Ao tratar das vulnerabilidades socioambientais no ambiente
urbano, como indicadores dos riscos socioambientais, Locatelli (2015)
considera que os riscos causados, com a intervencdo da ocupacao
humana, confirmam-se quando vias e habitagbes da populagdo sédo
tracadas, desrespeitando as limitagbes ambientais que as protegem ou
guando seus tracados ndo acompanham a ocupacdo demografica,
gerando uma desordem territorial e influenciando a vida da populacéo
humana, tornando-a vulnerével.

Segundo Rodriguez (2001), uma pessoa € vulneravel, porque
pode ser lesionada.

Para Deschamps (2004), a vulnerabilidade social se encontra,
diretamente, relacionada com grupos socialmente vulneraveis, ou seja,
individuos que, por determinadas caracteristicas ou contingéncias, sdo
Menos propensos a uma resposta positiva mediante algum evento
adverso. Ai esta também conceituada a vulnerabilidade demografica por
Rodriguez (2001).

Nesse sentido, relaciona-se a riscos civilizacionais (BECK,
2011), aqueles associados as desvalorizagbes e expropriacoes
ecologicas, as quais incidem na multipla e, ordenadamente, a contrapelo
dos interesses de lucro e propriedade que estimulam o processo de
industrializacdo, assim como visto na progressdo da industria
carbonifera. Melhor dizendo, conforme Leroy et al (1997) apud Milioli,
Santos e Miranda (2009, p. 261), os impactos produzidos pelo
desenvolvimento urbano

ocorrem, entre outros fatores, porque 0s
municipios ndo possuem capacidade institucional
e econdmica para administrar o problema,
enquanto que os Estados e a Unido estdo distantes
demais para buscar uma solugdo gerencial
adequada que os apoie [...] como consequéncia,
observam-se  prejuizos  econémicos, forte
degradacgdo da qualidade ambiental e de vida, com
retorno de doencas de veiculagdo hidrica,
atmosférica, mortes, perdas de moradias e bens,
interrupcdo de atividade comercial e industrial em
algumas areas, entre outros, problemas e impactos
socioeconémicos. (2009, p. 261).
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Portanto, a chamada sociedade de risco (conceito criado por
Ulrich Beck) enuncia as probleméticas imperceptiveis unificadas a
suscetibilidade generalizada de passividade do analfabetismo
(MARICATO, 2011), que, nesse enfoque, trata-se da falta de
socializacdo dos danos a natureza e de apropriacdo ambiental e urbana,
por parte da populacdo que nela habita e exerce multiplas interrelacdes,
visto que

massas humanas sdo deixadas ao deus dard pela
industrializacéo interrompida [...] uma sociedade
gue ndo é isso e nem aquilo e que somos nos.
Uma sociedade que j& ndo é subdesenvolvida, ndo
porgue se desenvolveu, mas porque deixou de ser
tensionada pelo salto desenvolvimentista; e que
ndo é desenvolvida, pois continua aquém da
integracdo social civilizada. (SCHWARZ, 2007 in
MARICATO, 2011, p.149).

Na obra Mudar a Cidade, publicada em 2002, Marcelo Lopes de
Souza considera que o termo desenvolvimento, num sentido capitalista e
ocidental, ¢ a modernizacdo da sociedade. Assim, nesse cenario,
problemas ecoldgicos e sociais ndo servem para outra coisa que nao,
meramente, relativizar o primado ideol6gico da moderniza¢do, porém
sem destrond-la, ou mesmo, questionar, criticamente, o
desconhecimento ambiental e urbano.

Nesse vies, a urbanizagdo - registrada neste momento pela
humanidade (um mundo eminentemente urbano) - promove a
acumulacdo de homens e atividades em espacos restritos e isso faz das
cidades lugares altamente vulneraveis a qualquer agente perturbador,
guer seja ex6geno ou enddgeno, natural ou técnico.

Da mesma forma, Mendonga (2015) afirma que ndo se pode mais
compreender os riscos segundo uma ordem pré-estabelecida (natural,
social ou tecnolégica), pois sdo riscos hibridos e, principalmente, um
risco de intensa ocorréncia. Nesse viés, Beck (2011) salienta que 0s
riscos ameagam a vida no planeta sob todas as suas formas, a partir do
que ele chama de efeito bumerangue. Esse efeito ndo apenas ameaca a
salde, como, também, da um ultimato a legitimidade, a propriedade e ao
lucro.

Conforme Deschamps (2004), entre os dois polos conceituais da
terminologia riscos, h4& um gradiente determinado pelos recursos
pessoais opcOes/alternativas para enfrentar o efeito externo, ou seja,
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guanto maior a disponibilidade de recursos ou de opc¢Bes, menor é a
vulnerabilidade.

Portanto, a fragilidade institucional e a falta de equidade
socioecondmica podem ser consideradas ameacas de riscos
(DESCHAMPS, 2004), pois obstruem o desenvolvimento
socioecondmico e impedem a coesdo social. Assim, numa situacdo
especifica, como um acontecimento ambiental danoso, tais fatores
debilitam a capacidade de resposta de alguns segmentos da sociedade.

Rodriguez (2001) apresenta um conjunto de caracteristicas
demograficas (sucessao repetida de fechamento de
empresas/desemprego, encerramento de atividades e deplecéo
ambiental), os quais promovem um movimento de tensdo que envolve a
sociedade e, ao liga-las a capacidade de mobilizar ativos e tomados,
produz desvantagens sociais.

Assim, a baixa renda (pobreza) constitui-se num fator de
desvantagem social, pois pelas limitacBes que ela impde aos individuos
produz vulnerabilidade demografica (RODRIGUEZ, 2001), o que
representa um risco civilizacional.

Para Bauman (2009), essas desvantagens sociais tornam a
sociedade vitima de um processo que ndo controla e ndo conhece a
elevacdo do risco de perda de bem-estar até entdo ja conquistado.
Também, a nocdo de desvantagem social constitui-se numa parte
importante do estudo de vulnerabilidade, pois significa

condicbes sociais que afetam negativamente o
desempenho de comunidades, lares e pessoas, 0
que  corresponde @  menores  acessos
(conhecimento elou disponibilidade) e
capacidades de gestdo dos recursos e das
oportunidades que a sociedade entrega para o
desenvolvimento de Seus membros.
(RODRIGUEZ, 2001, p. 23).

Logo, ao fazer uso do conceito de vulnerabilidade demogréafica
em vez de vulnerabilidade social, além de ser uma nocdo atual, é,
também, flexivel, pois permite consideracGes simultaneas de varios
aspectos das unidades domésticas (ou familias). Essas familias podem
ter trajetdrias distintas, a partir do avanco local da transicdo demogréfica
e o desenvolvimento econémico e social.

Rodriguez (2001) aponta que a vulnerabilidade demogréafica é
uma faceta das desvantagens sociais, essas que, inclusive, podem ser
desencadeadas na transicdo do campo para o urbano. Essa transicdo
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pode ser considerada como um indicador de vulnerabilidade, pois nem
todos sdo providos de potenciais de fortalecimento (emprego, educacdo,
infraestrutura bésica etc.), haja vista a desigualdade ambiental no trato
das questdes urbanas.

Portanto, o éxodo rural pode ser justificativo para explicar a
vulnerabilidade demogréfica, sob diversos aspectos das debilidades que
podem ser representadas pela explosdo demogréafica, falta de
ordenamento e fundamentos socioecondmicos que sustente esse
crescente dos espagos urbanos.

Percebe-se que as familias ou pessoas - com pouco capital
humano, isto é, com ativos produtivos escassos ou inexistentes, com
caréncias no plano da informacéo e das habilidades sociais basicas, com
falta de relagbes pessoais e com pouca capacidade para manejar seus
recursos - estdo em condicBes de vulnerabilidade diante de qualquer
mudanca ocorrida em seu entorno imediato.

Quando o foco dos investimentos e das melhorias
das cidades esta direcionado apenas a adogéo e
integracdo de novas tecnologias e as pessoas sdo
consideradas como sujeitos ocultos,
subentendidos ou indeterminados no processo,
corre-se 0 grande risco de elas ignorarem ou
naturalizarem a presenca e 0 uso de novas
possibilidades a ponto de abandona-las ou
tornarem-se passivas e nao mais responderem a
necessidade de feedback para a colaboragdo ativa
na construgdo de uma genuina inteligéncia
coletiva. (FANAYA, 2016, p.18)

Todas essas condicdes de vulnerabilidade humanas produzem o
risco civilizacional da sociedade de risco (BECK, 2011) e o
analfabetismo ambiental-urbano (MARICATO, 2011). Na tabela abaixo
pode-se observar a relagdo entre indicadores de vulnerabilidade
socioambiental e vulnerabilidade demogréfica que integradas formam o
que se pode chamar de vulnerabilidade urbana®®, pois “ela é decorrente
da acumulacdo de homens e de atividades, que é prdpria da cidade, mas
que induz a fragilidade” (DUBOIS-MAURY e CHALINE, 2004, p.21).

A vulnerabilidade é definida, no Marco de Acdo de Hyogo, como condicées
determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de riscos.
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Tabela 10 — Indicadores de vulnerabilidade

Vulnerabilidade
socioambiental

Vulnerabilidade
demogréfica

Saneamento basico
debilitado.

Falha no acesso aos recursos e a
informacéo.

Planejamento urbano
interrompido e ineficaz

Pouco capital humano.

Imaterialidade das Politicas
pUblicas engavetadas e
incapazes

Perda do interesse a participacdo
na tomada de decisdes.

Estagnacdo e abandono dos
espacos urbanos publicos e
privados.

Falta de capacitagdo comunitaria e
formacao ambiental.

Incapacidade dos servicos
basicos.

Desemprego.

Infraestruturas urbanas
deficientes.

Esvaziamento simbdlico.

Caréncia de ocupacdo, lazere
cultura.

Densidade e/ou abandono familiar.

Auséncia de estruturas de
gestdo ambiental.

Falta de convivio socioespacial.

Caréncia de seguranga
urbana.

Culturalizac&o paternalista.

Fonte: Adaptacdo de Bauman (2009); Beck (2011); Britto (2016);
Canclini (2009); Deschamps (2004); Fanaya (2016); Hobsbawn
(1996); Locatelli (2015); Maricato (2011); Mendonca (2001, 2008,
2011); Mendes e Tavares (2011);

Rodriguez (2011) Schussel (2004); Souza (2002); Veyret (2007).

Diante dessas premissas conceituais de vulnerabilidades e
ameagas, obtém-se 0s respectivos riscos provenientes. Um adiciona-se
ao outro e, ambos, apresentam certo grau de complexidade, porém, ¢é
possivel prever que os dois podem acontecer no meio ambiente urbano,

ou seja, na cidade.

J& que “os diferentes fatores de risco evocados interagem uns
com os outros, de forma que alguns pertencem simultaneamente a varias
categorias” (VEYRET, 2007, p.23). Ou seja, pensando sobre todos esses
aspectos, isso permite conceituar os riscos as cidades como riscos

urbanos, pois

ONU-HABITAT (2013);
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eles podem comprometer seriamente 0 exercicio
das funcdes urbanas e, naturalmente, concorrem
para a degradacdo da base fisica da cidade. A
maior parte dos riscos ambientais urbanos estd
circunscrita a esfera de competéncia municipal e é
diretamente vinculada ao uso e a ocupagdo do
solo. Esse fato, por um lado, indica que a
intensidade e a disseminagdo dos problemas
socioambientais urbanos sdo, em muito, devidas a
ineficaicia da  administracdo  plblica  no
planejamento e no controle do uso e da ocupagdo
do territério da cidade; por outro, representa uma
possibilidade de resposta coletiva e institucional a
esses riscos. (MENDONCA; LEITAO, 2008,
p.152-153).

Nota-se, de acordo com a imagem abaixo (Figura 26), que
embora existam indicadores para cada fator (vulnerabilidade, ameaca e
riscos), eles podem ocorrer simultaneamente ou em consequéncia de um
ao outro e isso sera definido dada as relagdes dindmicas espaco-tempo-
forma (SANTOS, 2014).

Por fim, para Mendonga e Leitdo (2008), toda cidade se
desenvolve originariamente sobre um dado ambiente natural, o qual se
altera a medida que a urbe se dinamiza e cresce, para com isso, levar a
substituicdo da primeira pela segunda natureza. Ou seja, “toda e
gualquer sociedade vive permanentemente a mercé de um ou mais
riscos, sendo eles inerentes a vida e a evolugdo de qualquer coletividade
humana” (MENDONCA E LEITAO, p.148). Logo, independentemente
dessas condicdes, a cidade encontra-se sujeita a eventualidade de
fendbmenos impactantes (e mesmo catastréficos) das forgas que
compdem esse meio ambiente.

Figura 26 — Componentes: cidades de riscos e riscos urbanos
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AMEACAS

Analobernmn

Vulnerabilidade U rbana

RISCOS URBANOS

Anslfabetismo ambiental-urbano; prejuizos economicos: quebra de parcenias
SMPresa-Poveno, espacos vazios urbanos (brownfieids ). pragas sem uso: violéacia
urbana: mterrupcio de atividades industrials | comercias ¢ cmpresanais:
_ degradagio ambrental. doengas de ongem circulaténa. hidnca e atmosfénca)
Fonte: Adaptacdo de Bauman, 2009; Beck, 2011; Britto, 2016;
Canclini, 2009; Deschamps, 2004; Hobsbawn, 1996; Locatelli,
2015; Maricato, 2011; Mendonga, 2001, 2011 e 2015; Mendonca e
Leitdo, 2008; Mendes e Tavares, 2011; ONU-HABITAT, 2013;
Rodriguez, 2011, Schussel, 2004; Souza, 2002; Veyret, 2007.

5.2.2  Bronwfields como uma condicéo de riscos nas cidades

O crescimento do emprego formal - a partir das mudangas
contemporaneas internacionais no atual jogo de poder politico e
econdmico - associada a crescente importancia dos paises emergentes -
ndo implica, necessariamente, em cidades melhores.

Conforme Maricato (2011), as cidades pioraram muito ao longo
do tempo, no Brasil, a sociedade pode estar menos desigual (claro
levando em conta o quadro brasileiro até a década de 80), porém essa
melhoria social e econémica, que se reflete hd anos no consumo, nao se
observa de forma igual na qualidade de vida nas médias e grandes
cidades.

Presentemente, a sociedade apresenta destacadas caracteristicas
de vulnerabilidade no ambiente urbano, pois se presencia, nas principais
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cidades brasileiras, atos de violéncia e guerra urbana (assalto,
sequestro, furto, uso de drogas ilicitas etc.), em sua maioria praticada
pela faixa etaria jovem. Parcela significativa da juventude brasileira esta
inserida em uma sociedade que ndo oferta op¢des humanitérias de
convivio social e cultural e que, na mesma proporcao, ndo se preocupa
com a proliferacdo de espacos urbanos esvaziados e descartados.

Para Goncalves, Destro e Rocha (2009), a guerra urbana, em
pequenas e médias cidades, esta implicita nos espacos abandonados e
sem infraestruturas adequadas para o convivio social e cultural. Nesse
cenario, Jacobs (2000) alerta que a policia, por si s6, ja ndo garante a
seguranca urbana, pois ndo é das agdes coercitivas que demanda a
pacificacdo, mas de espacos harmoniosamente estruturados para receber
as pessoas no seu cotidiano diario e proporcionar atividades as quais
possam estar ocupando e formando jovens cidadaos.

Um bairro malsucedido, na configuracdo de Jacobs (2000), é
aquele que se encontra sobrecarregado de deficiéncias e problemas.
Nesses bairros € possivel encontrar vazios urbanos, essencialmente,
espacos dotados de passivos ambientais pds-encerramento de atividades
ou faléncias, reconhecidos como brownfields.

Sanchez (2001, p. 25), defini esses espacos abandonados como
“uma cole¢do de edificios e térreos desocupados e frequentemente
contaminados”, assim conhecidos nos Estados Unidos como
brownfields™. Que na leitura de Santos (XXX) sd0 espacos opacos.

Embora conhecidos por vazios urbanos (LEITE, 2012), esses
espacos sdo tratados (por habito), no Brasil, como areas degradadas,
ruinas industriais, area contaminada etc. Algumas vezes sdo,
simplesmente, definidos como passivo ambiental ou deserto. Contudo,
para esse estudo, brownfield parece definir, com adequacdo, a
representacdo vocabular desses espacos depreciados na paisagem
urbana.

E preciso ressaltar que a falta da unificacio de uma definigdo
para o termo, no Brasil, desencadeia lacunas nas legislacdes
regulamentadoras, as quais provocam confus@es legais advindas dessa
problemética termoldgica na resolucdo dos problemas gerados pelos
brownfields. Isso pode ser observado na Resolugdo Conama 420/2009,
de 28 de dezembro de 2009, quando afirma em seu texto: “dispde sobre
critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca
de substancias quimicas e estabelece diretrizes para 0 gerenciamento

% A traducdo literal do inglés de brownfields é campos marrons.



106

ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas”. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Deixando de lado as questdes termoldgicas, a existéncia dos
brownfields macula determinados bairros no ambiente urbano, visto que
0 abandono das areas centrais, pelo setor industrial, e a consequente
degradacdo urbana de espacos com potencial de tdo evidente
desenvolvimento — afinal, sdo dotados de preciosa infraestrutura e
meméria urbana - é face da mesma moeda a qual expfe a urbanizagédo
ilegal, porém real e incontrolavel, de nossas periferias.

Leite (2012, p. 09) nomeia isso de espraiamento urbano, pois,
para o autor, essa acdo de abandono promove quadros dramaticos de
total insustentabilidade ambiental, social, econdmica e urbana.

Uma vez que a densidade populacional e a falta de espaco para
convivio ou recreacdo aumentam, isso promove a ampliacdo do estresse
populacional, o qual gera nas comunidades afetadas a sensagédo de falta
de espaco.

Assim, essa probleméatica de des(ocupacdo) urbana afeta a
populacdo em geral (sem falar da agressdo ao meio ambiente), pois - a
partir do momento que um espago é ora vazio ora oportuno, mas sem
uso e funcionalidade - ele ndo cumpre suas fungdes de promover bem-
estar a populacdo, o que o torna um espago desqualificado na paisagem
urbana, ou seja, um ambiente indspito e alterado.

Esses espacos vedados e vazios urbanos sdo decorréncia de um
fendmeno originado pelas dindmicas politico-econdmicas globalizantes,
as quais envolveram as cidades latino-americanas no século XX (o caso
de Capivari de Baixo) e, provavelmente, seguirdo no XXI. Esse
fendmeno ocorre por dois motivos: inovacdes tecnolégicas e politicas
publicas influenciadas por legislacdes e incentivos fiscais.

Em 2014, na pesquisa realizada por Stela Maris Ruppenthal, para
0 Programa de Po6s-Graduacdo da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (Unesc), brownfields sdo definidos como espacos urbanos
que

constituem-se em mutagdes emergentes da cidade
e sdo resultados de varios fatores do declinio
industrial e consequente encerramento das
indUstrias, como a obsolescéncia das estruturas,
como o0 mercado, a exaustdo, problemas
ambientais, bem como o0 surgimento de
localizagfes mais favoraveis ou rentaveis para o
estabelecimento industrial. (SANCHES, 2001
apud RUPPENTHAL, 2014, p.51).
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Ou seja, os brownfields podem ser compreendidos como vazios
industriais, os quais deixam um legado socioambiental que trazem
riscos, pois contribuem para assombrar a paisagem urbana e dar o
aspecto de cidade esquecida e abandonada. Esses problemas
intensificam-se com as ameacas (alteracGes e eventos climaticos), ja que
elevam, assim, a vulnerabilidade e criam um aspecto de envelhecimento
(tanto fisico como social) das formas geograficas que compdem o
espaco urbano. Conforme Santos (2014),

as formas envelhecem por inadequagédo fisica,
quando, por exemplo, ocorre desgaste dos
materiais. J& o envelhecimento social corresponde
ao desuso ou desvalorizagdo, pela preferéncia
social por outras formas. [...] O envelhecimento
fisico das formas é previsivel pela durabilidade
dos materiais; o envelhecimento moral ndo é tdo
previsivel, muda de acordo com o quadro politico,
econdmico, social e cultural. (2014, p.76-77).

No entanto, os brownfields ndo sdo, necessariamente, apenas
antigos espacos industriais e vazios, mas todos 0s espacgos urbanos nos
guais determinadas atividades ndo sdo mais desenvolvidas, sem que haja
substituicdo por outras com dindmica semelhante. Desse modo, abarca
todos os empreendimentos que foram desativados e sofreram a ac¢do do
tempo, transformando-se em 4areas degradadas, as quais causam
impactos negativos no meio ambiente (RUPPENTHAL, 2014, p.51).

No mesmo viés, Vasques (2006) apud Ruppenthal (2014)
acrescenta que sdo brownfields, todo tipo de infraestrutura desativada.
Isso pode ocorrer, também, no setor de transportes (aeroportos, portos e
ferrovias), ou mesmo, em usinas de geracdo de energia (termoelétricas,
nucleares e hidroelétricas). O autor ressalta que brownfields sdo areas
gue se transformam em zonas mortas.

5.3 CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

Leite (2012), em sua obra Cidades Inteligentes, Cidades
Sustentaveis anuncia que a nova economia esta definindo as cidades do
século XXI. Se o século XIX foi dos impérios, o século XX das nacdes,
0 século XXI sera das cidades. Isso remete a implicagdes significativas
no modo que se vive, trabalha-se e move-se nas urbes, por isso a no¢ao
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de cidade inteligente torna-se inestimavel, porque compartilha os
fundamentos tedricos da sustentabilidade.

Conforme Leite (2012), a cidade sustentavel é possivel e pode ser
reinventada, mas seria ingenuidade pensar que as inovagdes
tecnoldgicas do século XXI propiciardo sozinhas maior inclusdo social e
cidades mais democraticas. As cidades, pensadas como a maior pauta do
planeta terdo de se reinventar, pois ja respondem por dois tergos do
consumo de energia, trés tercos da geracao de residuos e contribuem,
decisivamente, para o processo de esgotamento de recursos hidricos,
devido a manutencéo inviavel do consumo médio de 200 litros diarios
por habitante.

Cidades sustentaveis devem ser cidades compactas, tais como as
cidades de Montreal, Barcelona e Sdo Francisco, alega Leite (2012).
Para tanto, intervengfes sdo necessarias na direcdo da sustentabilidade
urbana, a fim de implementar uma melhor regulacdo das cidades, por
meio de uma reestruturacdo produtiva.

A iniciativa Making Smart Cities (em traducdo livre: Fazendo
Cidades Inteligentes) foi apresentada na 3* Conferéncia Mundial da
Organizacdo das Nac¢des Unidas sobre Reducdo de Risco de Desastres
pelo Escritério das Nagfes Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastres (UNISDR), em 2015. Essa conferéncia foi realizada em
Sendai (Japdo) e, desde entdo, vem tornando-se o fundamento
primordial na nog&o de desenvolvimento das cidades na busca por tornéa-
las resilientes e sustentaveis (BRITTO, 2016).

Victor e Cruz-Stefani (2016) alegam que, tdo importante quanto a
guestdo de cidades inteligentes, € a questdo das cidades resilientes e as
acOes de prevencdo e gerenciamento de crises. Para as autoras, o futuro
depende de todos (cidaddos, governos e associacgdes), visto que

cidades inteligentes estdo na génese de uma
necessaria nova era ecologicamente correta e
estrategicamente pensada para melhorar a
qualidade de vida de nossos contemporaneos e
herdeiros. Uma série de iniciativas tem se
concentrado em cidades do mundo todo em busca
de inclusdo, adaptacgdo, inovagdo e superacdo de
metas e constru¢cdo de indicadores, como a
questdo da liberacdo de carbono e a mobilidade
urbana, entre outros. (VICTOR e CRUZ-
STEFANI, 20186, p. 95).
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O conceito de cidade inteligente refere-se a capacidade urbana
de, adequadamente, servir as necessidades de seus habitantes, o que ndo
é diferente do principio de sustentabilidade. Da mesma forma que as
cidades sustentaveis incorporam uma gestdo inteligente do territério,
mitigando ineficiéncias das velhas cidades, segundo Leite (2012, p.
175), “é importante lembrar que a inteligéncia para criar a cidade
sustentavel é primeiro humana e depois tecnoldgica e ndo vice-versa”.

Para Alvim e Bdgus (2016), o conceito de cidades inteligentes se
interrelaciona aos espacos fisicos e institucionais de uma aglomeracao
urbana, ao estabelecer conexfes do espaco das cidades com o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Assim, a constituicdo de
uma cidade inteligente, inovadora e sustentavel implica a garantia de
uma boa qualidade de vida urbana para o conjunto de seus habitantes,
guer vivam em areas centrais ou periféricas.

O proprio conceito de periferia (areas suburbanas) é revisto para
evitar longos deslocamentos diarios dos moradores em direcdo aos
locais de trabalho, para isso, esses espacos urbanos deverdo comecar a
ser provida de melhorias privadas/publicas, a fim de criar condi¢des de
empregabilidade para essa populagéo e, consequentemente, qualidade de
vida.

Essa qualidade de vida estd, intrinsecamente, ligada a satisfacéo
de necessidades e aspiracfes objetivas e subjetivas, sejam elas: bem-
estar’®, desejo de cidadania, direitos e bens comuns (harmonia,
solidariedade, convivio, liberdade e felicidade) (MILIOLI, SANTOS e
MIRANDA, 2009). Ja, para Souza (2002), a qualidade de vida
relaciona-se a vida na cidade, qualidade definida pela crescente
satisfacdo das necessidades humanas, tanto materiais como imateriais,
pois

os individuos devem ter o seu acesso a
equipamentos culturais urbanos garantidos, ndo so
por lei, mas também materialmente (condigdes
efetivas de acesso), independentemente de sua
etnia e de sua condicdo de portadores ou ndo de
deficiéncia fisica. (SOUZA, 2002, p. 62).

3para Dias (2002, p.151), bem-estar pressup&e uma vida sadia em um ambiente
fisico que apresenta estrutura eficiente e servigos que possam satisfazer as
necessidades da populacdo. Neste sentido, a cidade, enquanto ambiente
construido, necessitara de planos politicos que possibilitem o desenvolvimento
de suas fungdes sociais de forma a garantir o bem-estar dos habitantes (art.182
da Constitui¢do Federal de 1988), paralelamente a defesa do meio ambiente.
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Desse modo, os atributos pensados na construgdo de cidades
inteligentes devem ser: mobilidade, meio ambiente, intervencdo urbana,
interatividade, energia, ciclo de vida e governanca. Assim, também,
esses atributos devem ser pensados na acgdo de reconstruir cidades de
riscos. Conforme Britto (2016), cidades inteligentes devem tornar-se
resilientes, mas, para isso, hd a necessidade de um processo continuo,
criativo, inovador e inclusivo nas a¢des e tomadas de decises.

5.3.1 Resiliéncia e Sustentabilidade Urbanas

Conforme Nunes et al (2015), a busca por um desenvolvimento
sustentavel pode contribuir para a resiliéncia dos sistemas urbanos, que
uma vez implantado, provocam perturbagdes que sdo absorvidas com
dificuldade pelas cidades brasileiras, em um primeiro momento,
principalmente, levando em conta a demanda de cada sociedade
envolvida nesse processo de mudanca.

Assim sendo, 0 que se pretende com a construgdo de cidades
sustentaveis € uma area urbana que, por meio de projetos inteligentes e
interligados a politicas publicas, tenha condi¢cBes de sobrevivéncia
resiliente frente a insalubridade provocadas por crises socioambientais.
Destaca-se, em projetos nessa area, a interdisciplinariedade, pois sdo
projetos participativos que aliam a gestdo urbana a uma consciéncia
ambiental focada na demanda das populacGes das urbes.

No entanto é preciso fazer uma ressalva, quanto a adaptacdo do
conceito de resiliéncia, neste estudo, pois essa conceituagdo,
normalmente, é vista ligada a pesquisas sobre suporte/enfrentamento de
desastres ambientais (inundacdo e deslizamento). Assim, tem-se aqui
uma alianga com Britto (2016) quando afirma que ha a possibilidade do
aprimoramento do conceito de resiliéncia a qualquer tipo de risco
urbano, pois deve-se considerar que 0s impactos sociais, econémicos e
ambientais, sdo, igualmente, prejudiciais a cidade, logo “¢ de se pontuar
que é dificil imaginar uma cidade realmente inteligente sem que esta
possua iniciativas direcionadas a aprimorar a sua resiliéncia” (BRITTO,
2016, p.83).

Ou seja, a relevancia do termo ndo estad somente durante e depois
de um evento adverso, mas, inclusive, antes que isto ocorra, pois, ao
diminuir as vulnerabilidades em relacdo aos riscos, consideram-se
fundamentais iniciativas inteligentes e sustentaveis para aumentar a
resiliéncia de uma cidade e reconstrui-la quando necessario.
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Neste norte, a resiliéncia urbana, aqui, esta atrelada a definicéo
trazida pelo Marco de Hyogo®, que define resiliéncia urbana como a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de
resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
maneira tempestiva e eficiente, através, por exemplo, da preservacao e
restauracao de suas estruturas basicas e fungdes essenciais, ou mesmo de
espagcos que embora 0CiososS Se apresentam oportunos, Como 0S
bronwfields.

Assim, os eventos adversos podem surgir de diversas formas e
seus impactos podem ser severos ao relacionar-se a um ou mais riscos
urbanos. Muitas vezes sdo amplificados por um processo de
urbanizacdo deficiente e/ou um comportamento inadequado da
populagéo.

N&o é somente a questdo de adaptacdo que se almeja, mas o foco
na busca pelo restabelecimento de func@es, estruturas e atividades
urbanas que preservem a qualidade ambiental. Suple-se, entdo, a
interacdo dos cidaddos na superacdo das barreiras sociais e espaciais
necessérias a essa mudanca de atitude. Para Alvim e Bdgus (2016,
p.130), isso é condicionado pelo planejamento urbano e pela cogestdo
(gestdo compartilhada) dos recursos publicos, promovendo educacao e o
aprimoramento do conhecimento.

O conceito de sustentabilidade vem sendo debatido e apreendido
de diversas formas por varias matrizes tedricas. Segundo Acselrad
(2001), a sustentabilidade aparece como um processo permanente e ndo
um fim tangivel a ser alcancado e preservado a todo custo, haja vista a
dinamicidade na duragdo das cidades.

O proprio Relatério Bruntdland, ao trazer o conceito de
desenvolvimento sustentavel, em 1987, considera que sustentabilidade
ndo é um estado permanente de harmonia, mas um processo de
transformacdo, no qual a exploracdo de recursos, a direcdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional estejam de acordo com as necessidades atuais e futuras
(DESCHAMPS, 2004, p.3).

Do mesmo modo, também, Sachs (2001, 2004) define
sustentabilidade a partir de oito critérios: ambiental, social, cultural,
ecoldgico, territorial, econdmico, politica nacional e politica

®Também chamado de Sendai Framework, acordo internacional assinado na 32
Conferéncia em Sendai, resultando na Declaragédo de Sendai e no Marco para
Reducéo de Riscos.
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internacional. Para ele, ndo se deve mais centralizar somente na triade
basilar: economia, sociedade e ambiente.

Leite (2012) reconhece o atendimento desses critérios propostos
por Sachs (2001, 2004), inclusive, defende que eles devem operar num
ciclo de vida continuo e sem desperdicios, bem diferentes, diz o autor,
daqueles praticados no século XX de expansdo com esgotamento, visto
que

a cidade sustentavel deve operar segundo um
modelo de desenvolvimento urbano que procure
balancear, de forma eficiente, 0s recursos
necessarios ao seu funcionamento, seja nos
insumos de entrada (terra urbana e recursos
naturais, agua, energia e alimento), seja nas fontes
de saida (residuos, esgoto e poluicdo). Ou seja,
todos os recursos devem ser utilizados da forma
mais eficiente possivel para alcangar os objetivos
da sociedade urbana. O suprimento, 0 manuseio
eficiente, 0 manejo de forma sustentavel e a
distribuicdo igualitaria para toda a populacdo
urbana dos recursos de consumos basicos na
cidade sdo parte das necessidades bésicas da
populagéo urbana e itens de enorme relevancia na
construgéo e novos paradigmas de
desenvolvimento sustentdvel, incluindo desafios
permanentes, como 0 aumento da permeabilidade
nas cidades. (LEITE, 2012, p.135).

Deve-se deixar bem claro que a sustentabilidade urbana deve ser
encarada como um processo alcangdvel por diferentes setores da
sociedade, ja que, para sua significacdo no ambiente urbano, ele deva
ocorrer de forma interdisciplinar. Para que isso ocorra, deve-se levar em
conta que as interrelacbes sdo carregadas de “valores, emogdo,
percepgdo, sensibilidade, ética e que, seu entendimento esté relacionado
ao processo de evolucdo de cada sociedade, assim, apresentando suas
peculiaridades em cada territorio urbano especifico” (MARTINS e
CANDIDO, 2013, p. 3).

Desse modo, deve-se lembrar que a discussdo, acerca do conceito
de sustentabilidade urbana, ja produziu muitas controvérsias e
contradi¢cBes no inicio do século XXI, haja vista a dificuldade de
mensuracdo, somada a distancia entre a teoria e a materialidade de
sustentabilidade nas cidades, isso, porque o0 processo de contradi¢do
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entre desenvolvimento urbano e qualidade ambiental eram
dicotémicas/antagonicas nos séculos XIX e XX.

Do mesmo modo, Leite (2012) acredita na evolucdo do
conhecimento (técnica e tecnologia humana) na geracdo de
sustentabilidade, pois

0 desenvolvimento sustentdvel no século 21
precisa incorporar uma agenda estratégica que
contemple, pelo menos: Nova economia: mercado
socialmente  responsdvel e ambientalmente
sustentavel; Visdo ampla: superacdo do modelo
individualista e imediatista; Novo padrdo de
relacdo  social corporativo:  relacionamento
horizontal eco-operativo; Novos indicadores do
progresso humano (mais amplos, menos
economicista): IDH, metas do milénio, pegada
ecoldgica, indices de sustentabilidade. (2012, p.
42, grifo nosso).

Para Acselrad (2009a), ao investigar os diversos discursos de
sustentabilidade urbana, é possivel depurd-lo em trés matrizes
discursivas de uma cidade sustentavel:

1) aquela que minimiza o consumo dos recursos materiais,
explora ao maximo os fluxos locais e reduz o volume de rejeitos;

2) promove a qualidade de vida através do direito ao acesso as
condicdes saudaveis de existéncia, cidadania e identidade do espaco
local;

3) garante a legitimacdo das politicas urbanas no tempo, para
promover a capacidade politica e institucional de intervencéo local.

Da mesma forma que as cidades de riscos sdo caracterizadas
pelas a¢bes dos séculos passados, as cidades inteligentes devem trazer,
ao século presente, transformacdes profundas aos espagos urbanos.
Santaella (2016) considera que

embora 0s espagos materiais e fisicos da cidade
tenham sofrido poucas modificagdes visiveis,
embora os edificios, os parques, as avenidas, as
ruas, as casas, 0os empreendimentos comerciais
continuem 14, h& muita coisa acontecendo, novas
topologias emergindo, para além ou aquém da
visibilidade. Esta é a regra nimero um para se
compreender o significado de cidade inteligente.
(2016, p.27).
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Conforme  Shussel (2004, p.65), a importancia do
desenvolvimento sustentavel deve ser dada, mais pelo processo de
mudanca, do que pelo objetivo estético de otimizacdo do espaco urbano.
Esse desenvolvimento deve derivar de um processo de aprendizagem
coletiva, somado a sinergia entre economia, tecnologia, meio ambiente e
um minimo de externalidades ambientais'’ cruzadas de tipo negativo.

Diante dessas premissas tedricas, cidades inteligentes e
sustentaveis devem relacionar-se a uma engenharia que contemple
diferentes dimensdes da vida urbana. Entre elas, destacam-se: 1)
conectividade e inovacdo (mobilidade e acessibilidade); 2) cidadania
ambiental (alfabetizacdo e formacdo ambiental); e 3) governanga
territorial. Essas  diferentes dimensfes humanas devem  ser
compreendidas como caracteristicas fundamentais no planejamento
ambiental-urbano, alocagdo de infraestruturas urbanas e requalificacéo
dos brownfields que, juntas, buscam resiliéncia/sustentabilidade
urbana, por meio do respeito as peculiaridades locais.

5.3.1.1 Governanca Territorial

A governanga territorial esta, estritamente, ligada a matriz de
legitimacdo das politicas urbanas, em relacdo ao tempo, pois serve para
promover a capacidade politica e institucional de intervencéo local. Para
tanto, torna-se necessario neste estudo que haja uma breve teoriza¢do do
conceito de governanca para auxiliar a compreensao das caracteristicas
das cidades inteligentes e sustentaveis.

Num consenso tedrico, a governanga territorial é um processo
complexo de tomada de decisdo, o qual antecipa e ultrapassa 0 governo,
abrangendo, além das instituicbes governamentais, mecanismos
informais de carater ndo-governamental, os quais “fazem com que as
pessoas e as organizacdes dentro de sua area de atuacdo tenham uma
conduta determinada que satisfacam suas necessidades e respondam as
suas demandas” (ROSENAU, 2000a, p.16).

Ou seja, conforme Kazancigil (2002), a governanga territorial
esta associada ao fazer politica, as autoridades estatais e locais, bem
como ao setor de negdcios, aos sindicatos de trabalhadores e aos agentes
da sociedade civil, tais como organiza¢fes ndo-governamentais e 0s

Externalidades ambientais sdo efeitos ambientais de producdo de bens e
servigcos ndo contabilizados na analise de oferta e demanda bésicas no equilibrio
de mercado do mundo real dos pregos e quantidades produzidas, a menos que
leis e institui¢des especificas sejam criadas para aborda-los.
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movimentos populares. Desse modo, todos os envolvidos “participam
neste tipo de negociacdo, de um processo de tomada de decisdo
relativamente horizontal, em oposicdo ao estilo mais hierarquico do
governo tradicional” (MILANI e SOLINIS, 2002, p. 273-274).

Partindo dos pressupostos tedricos a respeito da democracia e da
governanca territorial, Menegat e Almeida (2004) falam que o individuo
pode ser entendido como um administrador de seu préprio entorno, ou
seja, ele é mais do que um cidaddo, o qual deve, meramente, seguir 0s
preceitos normativos da sociedade em que vive, pois, diferentemente
disso, os individuos se habilitam a formular politicas publicas e a
controlar socialmente o estado, a fim de ter cada vez mais uma
identidade propria com sua gente e ndo figurar como um instrumento
gue paira acima de todos e em cujas agdes ndo sdo percebidos 0s
interesses e objetivos finais que as orientam.

Segundo o vice-presidente de relagbes governamentais da
SmartCities da Huawei (empresa chinesa de telecomunicag@es), Liu
Wei, o Brasil tem um enorme potencial para crescer por meio da
tecnologia, porém, para ele, 0 uso dos avancos tecnoldgicos ndo é o
Unico pilar importante para a implementagdo de cidades inteligentes e
seguras, pois é necessario que os setores publicos estejam empoderados
para a tomada de decises, ja que elas precisam ser incluidas em uma
analise profunda sobre o que os cidaddos precisam e quais 0s
indicadores-chaves de desempenho que devem ser considerados.

Conforme Rebougas, Filardi e Vieira (2006), os agentes de
desenvolvimento devem aprender a lidar com o carater
multidimensional e transescalar (no espaco e no tempo) dos usos que se
faz da natureza. Somem-se a isso os recorrentes conflitos de percepcéo e
interesse envolvendo uma grande diversidade de atores sociais, ou seja,
0s representantes do setor governamental, setor econdémico e sociedade
civil organizada, ja que a cidade muda quando muda a sociedade no seu
conjunto (LEFEBVRE, 1991).

Dessa maneira, esforcos devem ser conjugados para quebrar o
modelo convencional, a fim de estruturar estratégias inteligentes,
criativas e inclusivas em todas as esferas (Estado, iniciativa privada e
sociedade civil), j& que quando as pessoas trabalham juntas por uma
causa comum, um homem ndo tira espaco do outro, pelo contréario, ele
aumenta o espa¢o do companheiro, dando-lhe apoio (TUAN, 1983,
p.73).

Uma cidade integrada se relaciona com a sociedade, ja que seu
funcionamento é dependente das relagfes diretas de a¢es das pessoas e
grupos que fazem parte dessa sociedade - sejam elas usuérios, gestores
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ou empreendedores -, pois, a cidade (como unidade territorial urbana),
ndo est4 despregada da sociedade.

Logo, para Gongalves (2010), a cidade é um reflexo de uma
solida concepgdo de sociedade, pois é a base material e imaterial dos
valores éticos, politicos, econémicos e sociais de seus cidadaos
orientados/guiados para um projeto de cidade.

Desse modo, precisa-se tratar, aqui, de desenvolvimento
territorial sustentavel’® (BUTZKE e THEIS, 2007), conceito que
envolve a efetiva implementacdo de processos participativos de
governanga que, por sua vez, demandam a descentralizacdo politico-
administrativa. De tal forma que os atores locais possam ter condi¢fes
efetivas de intervencdo no processo de formulacdo e execucdo do
planejamento, pois “a integragdo da participagdo dos atores locais com o
Estado, além de atores externos, permite a construcdo de processos de
cogestdo, o instrumento de que um povo se vale para pensar e realizar
seu futuro” (GODARD e SACHS, 1975 apud VIEIRA e SANTOS,
2012).

Ou seja, quando se fala de cogestdo, ultrapassa-se 0s atuais
modelos praticados, transcende-se o disciplinar e convencional, pois
guebra-se o paradigma da gestdo autoritaria, aquela gestdo em que tudo
se decide de cima para baixo. Para Berté (2009)

destaca-se o fato de ser na dindmica dessas
relacdes que o ser humano desenvolve a criagéo e
a producgdo de bens materiais, estabelece valores e
modos de pensar, promove percepcfes de mundo
e elabora interagbes com a natureza e com 0s
outros seres humanos. Este panorama, por sua
vez, constitui o patriménio cultural construido
pela humanidade ao longo de sua histéria. (2009,
p. 39).

'8 Uma proposta de planejamento ambiental-urbano que visa romper com os
limites do planejamento convencional, dada a emergéncia da problematica
socioambiental das décadas de 60 e 70, que se justifica num modelo mais
operacional do ecodesenvolvimento de Maurice Strong, em 1973, representando
uma critica a0 modelo de desenvolvimento hegeménico. O conceito foi
retomado em 1974 por Ignacy Sachs, tendo como principios normativos a
superacdo do reducionismo econdmico e o alcance das finalidades sociais, a
prudéncia ecoldgica, o0 envolvimento dos individuos e grupos no
estabelecimento dos objetivos e dos meios do desenvolvimento, e o
reenquadramento da economia e de seus indicadores usuais.



117

Por isso, abre-se espago para a vontade politica da sociedade, de
maneira a se estabelecerem melhores formas de regulagdo do
desenvolvimento. Jacobs (2000) considera que é da cidade, como um
todo, que flui a maior parte do dinheiro publico, mesmo que provenha
de recursos federais e/ou estaduais, pois é na cidade que se toma a
maioria das decisdes administrativas e politicas.

Conforme Dallabrida e Becker (2003), essa estrutura de
governanca  precisa vir expressa (na escala  municipal),
preferencialmente, nos conselhos municipais de desenvolvimento e
conselhos municipais de meio ambiente. A esses 6rgdos recai a
execucdo das acdes propostas a serem implementadas, por exemplo,
pelas agéncias municipais de desenvolvimento ou pelas fundacbes e
institutos municipais. Da mesma forma, grupos de interesse
(organizados em ONGs ou ndo) ou diversos grupos empresariais do
setor industrial e de servigos precisam organizar-se para serem
representados e participarem dessas estruturas de poder.

Tavares (2016, p.56) considera que a implantagdo de smartcities
(em traducdo livre cidades inteligentes) depende de um pacto entre
empresa, governo e sociedade civil. Ao mesmo tempo, € preciso
angariar apoio politico para os investimentos, comunicar a populacdo
dessa implementacdo e tornd-la parte do processo de implantacéo.
Portanto,

aliando maturidade tecnoldgica & necessidade de
repensar a vida nas cidades, a aplicacdo de
solucBes smartcities promete dar respostas viaveis
aos desafios do novo século e ajudar no
desenvolvimento econémico e social do Brasil.
Uma demanda do século 21, as smartcities ainda
se apresentam de forma timida num pais que ainda
ndo resolveu questdes do século 19. (TAVARES,
2016, p.53).

Do mesmo modo, Berté (2009) apresenta novos paradigmas que
estdo sendo observados e tem o intuito de motivar a interacdo positiva
entre empresa e sociedade civil, visto que

a criacdo do Business Council For Sustainable
Delevopment (BCSD), ou Conselho de Negdcios
para o Desenvolvimento Sustentavel, no final de
1990, por um grupo de lideres empresariais
mundiais, o qual discute temas fundamentais para
0 processo de implantacdo do desenvolvimento
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sustentavel, tais como: valor estratégico do
conceito na gestdo empresarial, educagdo para a
sustentabilidade, produgdo e consumo sustentavel,
parcerias envolvendo governo, empresas e
sociedade civil. (2009, p.47).

Para isso, uma nova estrutura deve-se formar na busca pela
reinvencdo dos investimentos privados, pois as Parcerias Publico
Privada (PPPs) tém ganhado espaco cada vez maior na efetividade de
construcdo de cidades melhores de se viver. No Brasil, essa modalidade
€ amparada, legalmente, pela Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro
de 2004, a qual institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica.

Para Tavares (2016), esse tipo de parceria, pode constituir-se em
uma boa solugdo, embora o formato ainda seja pouco convencional. Em
termos ambientais, essa parceria empresarial/estatal busca implementar
responsabilidade social a todos os atores do desenvolvimento urbano,
pois apresentam medidas de adequacdo e integracdo da empresa
(colaboradores, fornecedores e acionistas) com a sociedade em que esta
inserida, pois tém como foco também o equilibrio socioambiental. Logo

0 segmento empresarial como uma de suas forcas,
aos poucos, parece compreender seu papel de
agente social e que, sendo parte da sociedade,
também tem responsabilidade sobre ela. Assim
um ndmero crescente de empresas vem alargando
seus objetivos ao transcenderem sua vocagdo
basica de geradora de riquezas e atuando em
sintonia com as necessidades da comunidade. Nos
critérios de desempenho empresarial, ja sdo
incorporadas outras dimensdes que véo além da
organizagdo econdmica e que dizem respeito a
vida social e a preservacdo ambiental. Essa
perspectiva ndo parece tdo utdpica, porquanto
vem se afirmando como referéncia préatica, ndo so
nos paises mais desenvolvidos, como também no
Brasil. (SHERIDAM, 2000 in MILIOLI,
LADISLAU, 2009, p. 244).

Neste sentido, a responsabilidade social de uma empresa €
compreendida como a ado¢do de uma causa social e estratégica, a qual
recebera investimentos privados, principalmente, sob a forma de capital.
Por outro lado, torna-se imprescindivel desenvolver, em todos os niveis
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das organizagGes sociais, valores os quais suportem essa tomada de
decisdo ao priorizar o bem-estar comum.

Apresenta-se, com isso, 0 aspecto de solidariedade empresarial, 0
qual é capaz de se inserir no ambiente comunitario, a fim de gerar
desenvolvimento socioambiental e formacdo ambiental da comunidade
(de preferéncia aquela circunvizinha).

Desse modo, a empresa torna-se um agente transformador do
espaco urbano, ao focar agfes e investimentos na comunidade em que
estd situada, essa preocupacdo diminui os conflitos socioambientais
entre indUstria/empresa/comunidade/governo.

Parte-se da hipotese que industria/fempresa/comunidade/governo
tenham anseios e desejos diferenciados, mas que podem solucionar
demandas em consenso, formando estruturas fortemente engajadas em
acompanhar e elaborar politicas puablicas eficazes na qualificacdo
ambiental de espacos urbanos vazios, para melhorar a qualidade de vida
da populacdo residente nas cidades.

5.3.1.2  Alfabetizagdo ambiental-urbana

As discussOes, a respeito de cidades de riscos e suas
probleméticas, polemizam a area da urbanizagdo brasileira. Menegat e
Almeida (2004) alertam que o conhecimento sistematizado sobre a
cidade e seu ambiente estaria na contramdo do necessario para a
transformacdo da sociedade contemporénea, inclusive, eles consideram
gue a educacdo, especialmente, a educacdo ambiental precisa alinhar-se
a essas novas concepgdes sobre as urbes, pois pesquisa e ensino (com
base no conhecimento local) ndo sdo consideradas responsabilidade
educacionais importantes dos sistemas de ensino nacionais. Nesse
quadro, a cidade passa a ser a arena do imediatismo, violéncia e
aumento da pobreza, vistos como inerentes a prépria natureza do
urbano, pois sem cidaddos educados, a transformacéo, dificilmente,
ocorre de maneira espontanea.

Consequentemente, a busca pela sustentabilidade, como destaca
Gongalves (2010), passa pela compreensdo das pessoas com Seus
entornos sociofisicos, nos quais sdo considerados sentimentos de
pertenca, cultivacdo e defesa dos espagos proximos. Desse modo, a
populacdo se torna coadjuvante no processo de desenvolvimento
territorial, pois contribui, ativamente, na tomada de decisdes e
implementacdo de usos e ocupacdo da terra nas cidades. Ou seja, a
retomada da unidade, na batalha pelo direito a cidade e pela justigca
urbana, seguramente, reavera o patamar ja conquistado para usa-lo como
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novo ponto de partida, principalmente na requalificacdo dos brownfields
(MARICATO, 2011).

Numa perspectiva dialética dos efeitos que ligam 0 sujeito ao
meio fisico, Pierre Levy (2010, p.172) afirma que os seres humanos,
aprendem, principalmente, com a experiéncia, pois sdo seres sociais e
ndo habitam, somente, os espacos fisicos, materiais e concretos, visto
que precisam do outro, do mundo simbdlico dos afetos, da arte, das
crencas e da histéria. Portanto, € a relagdo entre essas duas dimensdes
(fisica e simbdlica), a qual nos permite dar sentido & experiéncia de estar
no mundo.

Pensar, perceber, raciocinar, criar, classificar, planejar,
conceituar, julgar, reconhecer, relembrar, enfim, todo e qualquer
processo cognitivo esta, invariavelmente, relacionado ao nosso mundo
simbdlico, porque as coisas s6 adquirem significado quando
conseguimos dialogar e nos envolver com elas.

Para a Psicologia Ambiental, o comportamento humano tem
estreita relacdo com as muitas facetas do ambiente fisico, pois, ambos
estdo em ambientes que influenciam de forma direta e indireta as
reacdes afetivas e de atitudes com o ambiente. Como, também, suas
relagbes de aproximacdo ou esquiva com a adaptagdo ou ndo da
qualidade do seu meio fisico (SILVA, CASCAES e CASTRO, 2011).
Para as autoras, ao pesquisarem as reflexdes da Psicologia Ambiental,
na perspectiva do planejamento territorial, notaram que as modificagdes
do ambiente fisico influenciam o comportamento humano, pois o
homem provoca manifestagdes em seu ambiente fisico. Entdo, porque
ndo tornar ele um ator influente na definicdo do uso futuro de &reas
degradadas?

Para Fanaya (2016), ndo se trata mais de pensar a cidade, apenas,
pela perspectiva do arquiteto/urbanista, do engenheiro de infraestrutura
ou das necessidades de controle do poder publico, mas torna-se
necessario um dialogo permanente entre as pessoas, para que Seja
possivel criar um ecossistema aberto a cognicao e, consequentemente, a
aprendizagem, a fim de demonstrar que a triade pensamento,
conhecimento e educacdo leva a concepcdo de uma cidade inteligente
(HIROKI, 2016).

Assim, também Boisier (1998), reafirma dois requisitos bésicos
para que se possam efetuar intervencdes territoriais inteligentes com
possibilidade de éxito: a construgdo de um novo conhecimento e a
construcdo do poder politico local/regional. Para isso ocorrer (ou néo),
com mais ou menos intensidade, depende-se da cultura civica (capital



121

social) e da densidade/qualidade institucional vinda da autonomia
acumulada no territdrio ou regido.

Levando em conta, o conceito de autonomia (SOUZA, 2002) e
autonomia coletiva (SAQUET e SPOSITO, 2008), pode-se afirmar que

a autonomia individual, que é capacidade de cada
individuo de estabelecer metas para si proprio
com lucidez, perseguindo com a maxima
liberdade possivel e refletir criticamente sobre a
sua situacdo e sobre as informacdes de que dispde,
ndo significando, de forma alguma, uma espécie
de fechamento do lugar em relagdo ao restante do
mundo, mas sim tendo a capacidade de controle e
gestdo de determinados processos politicos,
econdmicos, culturais e ambientais, de maneira
que os sujeitos envolvidos diretamente em cada
processo possam definir os planos e projetos, em
consonancia com atores e processos de outros
lugares. Uma sociedade autbnoma é aquela que
logra defender e gerir livremente seu territorio,
catalisador de uma identidade cultural e a0 mesmo
tempo continente de recursos, recursos cuja
acessibilidade se d4, potencialmente, de maneira
igual para todos. (SOUZA, 1995, p.106).

Neste viés, a educagdo ambiental deve ser compreendida como
uma estratégia de reflexdo para a sociedade a fim de estabelecer valores
ao criar uma identidade ambiental ao individuo.

Para isso, deve-se considerar que a educagdo ambiental deve
almejar desenvolver o amadurecimento ambiental na populacdo em
geral, com base em um projeto que insira o sujeito como formador de
opinido e, ndo apenas, como cumpridor de ordens ou regras. Sobretudo,
permita a esse sujeito sentir-se parte do problema, o que lhe dara a
possibilidade de se enxergar como participante da solugéo.

Portanto, a conscientizagcdo ambiental deve ser resultado de um
processo educacional, o qual procure compreender a interdependéncia
entre desenvolvimento, natureza e vulnerabilidade, visto que, assim,
fard com que o ser humano se torne elemento no processo da gestdo de
risco, configurando assim, inclusive, um aspecto resiliente da cidade.

Conforme Braga e Carvalho (2004), a cidadania consiste num
conjunto indissociavel de direitos e deveres do individuo, para com o
Estado e a sociedade, os quais caracterizam a democracia. A cidadania
fundamenta-se nos principios da lei e da igualdade, os quais afirmam
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gue todos sdo iguais perante a lei e todos tém o direito de participar,
direta ou indiretamente, do processo de elaboragdo dessas mesmas leis
(participacdo politica). Por isso, a cidadania ambiental pode enquadrar-
se nesses principios.

Vé-se diante dessa completude tedrica, que a alfabetizagéo
ambiental/urbana, também chamada de formacdo ambiental, busca
integrar atividades de educagdo ambiental com préaticas comunitarias de
capacitagdo e reflexdo entre profissionais de educacdo e pessoas
comuns.

Nesse sentido é que a educacdo ambiental se apresenta como
uma estratégia pedagoOgica para implementar o enfrentamento dos
conflitos socioambientais, a partir do exercicio da cidadania, pautados
na criagdo de demandas por politicas publicas participativas, conforme
requer a gestdo ambiental urbana (LAYRARGUES, 2002).

Desse modo, € nesta dimensédo das cidades inteligentes e cidades
sustentaveis que a educacdo ambiental contribui para a compreenséo da
realidade de uma forma mais complexa, pois perpassa diferentes campos
cientificos, unindo o ser humano a aquilo que a ciéncia moderna havia
separado, ou seja, a natureza. Assim, para Rosa et al (2015), as
atividades humanas e, por conseguinte, as atividades econdmicas sao
concebidas dentro do sistema natural.

Hiroki (2016) destaca que a constru¢do de uma smartcity esta
conectada com todas as areas do saber e da compreensdo humana, pois
elas se interligam, conversam entre si, influenciando-se ao
retroalimentar uma a outra. Porém, para isso, € necessario que a
populacdo esteja consciente do ambiente em que convive e esteja
disposta a se preparar para usufruir de uma infraestrutura, que possibilite
a ela beneficios que possam romper o paradigma de uma cidade de
riscos, ou seja, liberta de uma sociedade estagnada e suscetivel ao
retrocesso.

A territorialidade local, respaldada pelo municipio, tem a
responsabilidade de dar respostas a situacfes de riscos diversos. Para
isso, 0s gestores municipais devem incentivar a promocdo da educacéo
ambiental, levando em conta a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Lei n® 9.795/99), na qual esta atribuido as municipalidades o
dever de incentivar “a difusdo, por intermédio dos meios de
comunicacdo de massa, em espacos nobres, de programas e campanhas
educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio
ambiente” (BRASIL, 1999).

Segundo Loureiro (2004, p.81), “a educacdo ambiental
transformadora enfatiza a educacdo enquanto processo permanente,
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cotidiano e coletivo pelo qual agimos e refletimos, transformando a
realidade de vida”. Ou seja, resta a evidente e necessaria reflexo
critica/transformadora sobre o modo pelo qual o ser humano estabelece
uma relacdo com o seu habitat. Para esse estudo, mais especificamente,
aos brownfields, cuja finalidade €, nessa pesquisa, contribuir para o
aumento da resiliéncia e producdo de sustentabilidade urbana em
Capivari de Baixo, ao reverter o aspecto de riscos urbanos hoje
encontrado, para algo que atenda uma mudanca socioespacial prioritaria,
pois uma cidade inteligente nasce na compreensdo de uma educacdo
valorizada e interligada.

Menegat e Almeida (2004) afirmam que escolas, associa¢des de
moradores, pardquias, sindicatos, empresas podem criar centros de
saberes locais, ao invés de, meramente, repetir saberes, as vezes
inadequados, para a situagcdo em que atuam. Considerando-se o estudo
de territorialidade local, do ambiente e de suas relagdes dindmicas entre
a parte e o todo (no presente ou no passado), tem-se ai uma tematica
riquissima para desenvolver a cidadania relacionada a inteligéncia do
ambiente urbano e a possibilidade de conectar todos os que trabalham na
busca por um mundo melhor.

5.3.1.3  Conectividade e Inovacdo Urbanas

Para a criagdo de uma smartcity deve empregar conhecimentos
desenvolvidos na area de desenvolvimento urbano (meio ambiente,
mobilidade, acessibilidade, educagdo, convivio, emprego e tecnologia),
mas esse emprego ndo significa produzir cidades perfeitas, pois sdo
iniciativas inovadoras e estruturacdo consciente que promovem o
surgimento de cidades inteligentes.

Antonelli (2016) afirma que os estalos para inovacao, criatividade
e planejamento surgem, justamente, como reacdes aos problemas 0s
quais invadem o cotidiano. E dessa forma que associar seguranca e
qualidade de vida torna-se questdo central para fomentar o design
urbano e o desenvolvimento de uma cidade inteligente. O autor salienta
gue o ambiente em centros urbanos influi diretamente no
comportamento dos que nele vivem.

Gehl (2015) considera que cidades vivas requerem diferentes
caracteristicas, tais como: estrutura urbana compacta, densidade
populacional razoavel, distancias aceitaveis para serem percorridas a pé
ou de bicicleta e espago urbano de boa qualidade. Assim, a densidade,
gue é quantidade, deve estar combinada com qualidade sob a forma de
bons espagos urbanos. Conforme o autor, essas caracteristicas fazem



124

parte do que se encontra em uma cidade sustentavel. Para ele, deve-se
dar destaque ao transporte, como item particularmente relevante, porque
ele é responsavel por um consumo massivo de energia, além das
consequentes emissdes de carbono e pela pesada poluigdo atmosférica.
Por isso, Gehl (2015) lembra que o trafego de bicicletas e pedestres
utiliza menos recursos e afeta 0 meio ambiente bem menos do que
qualquer outra forma de transporte.

Nesse sentido, outro desafio estd presente na construcdo das
cidades inteligentes e sustentaveis: a mobilidade. Para Leite (2012), a
mobilidade urbana é parte integrante na concep¢do de uma cidade
sustentavel, visto que mover-se, com qualidade, é face da mesma moeda
que habitar ou trabalhar com qualidade. A revitalizacdo da mobilidade
nas cidades passa, necessariamente, pela reinvengdo concomitante de
modelos de transporte publico e individual. Até mesmo, hd a
necessidade de projetar ruas e calcadas prdprias para meios de
transportes individuais que promovam a mobilidade humana. Logo

todos devem ter o direito a espagos abertos,
facilmente acessiveis, tanto quanto tém direito a
agua tratada. Todos devem ter a possibilidade de
ver uma arvore de sua janela, ou de sentar-se em
um banco de praga, perto de sua casa, com um
espago para criangas, ou de caminhar até um
parque em dez minutos. Bairros bem planejados
inspiram moradores, ao passo que comunidades
mal planejadas brutalizam seus cidaddos.
(ROGERS, 2012 apud GEHL, 2015, p.11).

Ou seja, é direito do cidaddo ter a sua volta um ambiente que o
satisfaca tanto material quanto imaterialmente, visto que um espago
urbano que seja planejado para um uso racional permite que outros
direitos sejam pleiteados e, se possivel, alcancados. Da mesma forma,

a mobilidade € um componente essencial a salde
da cidade. As cidades ndo podem ser pensadas
para os carros. O ritmo do encontro é o ritmo da
caminhada. Precisamos desenhar as nossas
cidades para que o espaco do pedestre também
seja determinante e que outros modos leves de
deslocamento, como a bicicleta, também sejam
favorecidos. O transporte puablico precisa ser de
qualidade, oferecendo confiabilidade, conforto e
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dignidade ao usuario. (LERNER, 2013 apud
GEHL, 2015, p. 11).

Assim sendo, em sua materialidade, a mobilidade envolve
aspectos de acessibilidade, visto que nesses é possivel envolver bairros,
ruas e calgadas, bem como interligar os diferentes espagos publicos, tais
COMo pragas, parques, areas verdes e bosques. Por isso, acessibilidade e
mobilidade sdo indispensaveis para haver conectividade urbana, pois
elas estdo imbricadas na infraestrutura urbana e sdo alicerces para a
alocacdo de instrumentos e a reconstrucdo de sistemas urbanos. Na
figura abaixo, pode-se observar como é formada a conectividade
urbana.

Figura 27 — Conectividade urbana

CONECTIVIDADE URBANA

Inteprngiio da cidade que supere burreiras socims e espacias. Sdo pontes que favorecem
o convivio, nfio se trata somente de passagens subterrineas ou distancias, mas integrar a
cidade a altura dos olhos, ou scja, tornar os trajetos convidativos para caminhada, para a
reuntdo de habitantes de din e de noite, isto mmplhca em calgadas decentes, arbonzagio,
sombreamento, ciclovias, tecnologias da mfornmagdo ¢ comunicagdo-TICs (internet,
aplicativos comn mformagdes urbanas)

f ACESSIBILIDADE \

alcance das demandas ¢ necessidades
das pessons. Atnbutos sio
indispensavels aqui: segurangas,
autononia, mobilidrios ¢
equipamentos urbanos, transporte ¢

MOBILIDADE URBANA
cormresponde as diferentes respostas
dadas pelas pessoas is suas
necessidades de deslocamento,
levando em conta a sua capacidade de
realizar suas atividades ao deslocar-se .
comunicagdo de forma que possam
; ~ ser utilizados por qualguer cidadio,

circulagdo de forma segura ¢ X
5 - mclusive as pessoas que apresentam
aulonoma

\ J \ mobihidade reduzida /

Fonte: Adaptado pela autora, 2018. Alvim e Bégus, 2016; Gehl,
2015; Jacobs, 2000; Hiroki, 2016; Ministério das Cidades, 2012 e
Santos, 2014.

¢ iss0 demanda de instrumentos para

Desse modo, 0 acesso, a segurancga e toda a infraestrutura local e
de conexdo podem ser transformadores de pracas, avenidas, ruas e
calgadas abandonados ou estagnadas. Para Gehl (2015) integrar a cidade
ndo diz respeito, somente, a construcdo de passagens subterrdneas ou
diminuir distancias simplesmente, mas integra-la a altura dos olhos,
tornar os trajetos convidativos para caminhada, por meio de calgadas
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decentes, espagos para o descanso, arvores frutiferas, sombreamento,
itens que deveriam estar presentes no plano diretor de uma cidade, mas
gue tem sido meros projetos eleitoreiros que nunca saem do papel.

5.3.1.3.1 Sistema viario inteligente

Uma cidade que convida as pessoas a caminhar, por definigéo,
deve ter uma estrutura razoavelmente coesa, a qual permita curtas
distancias a pé, espacos publicos atrativos e uma sociodiversidade™
(GEHL, 2015). Para o autor, uma cidade viva, segura, sustentavel
preocupa-se com pedestres, ciclistas e com a vida em geral.

Por meio de perfis transversais de um projeto de vias publicas
avalia-se:

1) se as vias estdo condizentes com os fluxos a serem
comportados;

2) se 0s passeios tém largura suficiente para comportar a
arborizagéo ou a passagem de duas ou mais pessoas no mesmo sentido.

Por isso, o perfil transversal, segundo Santos (1988), permite uma
visualizagdo de como serd implantada a infraestrutura e,
fundamentalmente, promove a compreensao de como se daré as relagfes
entre: espacos construidos e ndo construidos; espacos cheios e vazios;
espacos publicos e privados etc.

Figura 28 — Perfil Transversal de uma via

Fonte: Santos, 1988.

Um trafego lento significa cidades vivas e trafego rapido implica
em cidades sem vida, afirma Gehl (2015). Ou seja, quando se caminha
(deslocamento feito a pé) ha mais coisas percebiveis aos olhos e mais

9Conceito abordado no final deste capitulo.
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vidas nos bairros. Em contraste, quando se tem ruas preparadas,
somente, para 0s automdveis, o trafego é rapido e poucas pessoas
conseguem permanecer, por isso 0s bairros e o0s espagos publicos
tornam-se lugares de simples passagens e ndo de apreciagéo,
apropriacdo e cultivo. Portanto,

o trafego de bicicletas e de pedestres nao lota o
espaco da cidade. Os pedestres tém exigéncias
muito modestas: duas calcadas de 3,5 metros, ou
uma rua de pedestres de 7 metros de largura
podem acomodar 20.000 pessoas por hora.
Duas ciclovias de 2 metros de largura sdo
suficientes para 10.000 ciclistas por hora. Uma
rua de duas maos e duas faixas suporta entre 1.000
e 2.000 carros por hora (horario de pico). (GEHL,
2015, p. 105, grifo nosso).

Como pode-se observar na figura abaixo, Copenhague, capital da
Dinamarca, apesar de ser uma importante cidade da Europa, permite a
sua populacdo o desfrute de belas paisagens, pois nela o foco ndo séo as
altas velocidades produzidas pelos automdveis, mas a lentiddo do
passeio cicloviério.

Fénte: Gaete, 2016.

Além de mobilidade e acessibilidade, o sistema viario deve
proporcionar arborizacdo urbana, pois ela representa a persisténcia de
um contingente verde na estrutura urbana, a qual contribui com o
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embelezamento da cidade, mas, principalmente, a estabilizacdo
climatica, redugdo da poluicdo atmosférica pela fotossintese, conforto
acustico, sombra e lazer. Porém, deve-se ater que se arboriza uma
cidade, levando em conta as espécies regionais, condi¢cdes de solo e
lugar para cultivo de determinadas espécies (MELLO FILHO, 1985;
BALENSIEFER e WIECHETEK, 1987).

Sobre o resguardo de calgadas e pavimentagdes, deve-se dar
atencdo ao sistema radicular da planta, escolhendo aquelas de raizes
pivotantes, as quais penetram verticalmente e distribuem-se
horizontalmente no subsolo.

Para estacionamentos ndo se usa arvores com grandes frutos ou
de flores/folhas que costumam cair no inverno (caducifélias ou
semicaducifélias), mas &rvores as quais permitam grandes sombras.
Deve-se buscar, inclusive, dar prioridade (em questdo de seguranca e
paisagem), para arvores de troncos altos e esguios com folhas as quais
se mantém em periodos de frio, como as perenifolias.

Diferentemente, para 0 uso em pragas, parques, areas verdes e
recreacdo e lazer, deve-se buscar arvores com diversidades de frutos,
flores e tamanhos, levando sempre em consideracéo o sombreamento.

Outro aparato, ligado as infraestruturas viarias e espagos no
ambiente urbano,sdo os conhecidos jardins de chuva (como pode ser
observado na préxima figura) em meios as calgadas, 0s quais fazem
uma drenagem inteligente.

Figura 30 — Representacdo de drenagem iggzliggnﬁ
& | - =1

Ssreiimn Al #RTT0

Fonte: Rocha, 2017.
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Em algumas cidades sdo permitidos, também, o cultivo de
hortalicas em espacos entre calcadas, em pracas, ou em terrenos
abandonados ou descuidados, conhecidas por hortas urbanas®, os quais,
além de contribuir ambientalmente, tém apontado um cenario de
qualificacdo e inclusdo social, conectando pessoas a natureza, cuidado
com o ambiente e pertencimento a cidade.

Assim, 0 contato com a natureza, por seus sistemas naturais, é
possivel em densos ambientes urbanos, visto que para Farr (2013, p.35-
37) “a terra recebe luz solar, limpa a agua, produz oxigénio e gera
plantas que alimentam os seres humanos”. Desse modo, a arborizacdo
adulta, para o autor, estimula ainda mais as atividades cotidianas ao ar
livre por reduzir as temperaturas do verdo nas ruas de trés a seis graus
Celsius.

Portanto, percebe-se que a arborizacdo urbana é fundamental para
estruturar uma ambiéncia saudavel e atrativa & cidade. Outras técnicas,
referentes ao tema, podem ser observadas nas obras dos autores acima,
como, também, em Santiago (1977), Milano (1994), Almeida (2006) e
no Manual de Vegetacédo Rodoviaria do DNIT (2012).

Em relacdo as calcadas, Jacobs (2000) destaca que falar de ruas é
falar de calcadas e elas serdo seguras se estiverem com transeuntes em
diversos horarios do dia e da noite, arvores com caules esguios
facilitando a visibilidade, boa iluminacdo, sem rupturas, declives e
aclives abruptos adequados a acessibilidade. Sobretudo, cal¢adas com
espaco suficiente para que as pessoas possam caminhar lado a lado.

As calcadas, para a autora, devem ser no minimo de 1,20m de
largura, pois tm uma funcdo social importante na cidade que é a de
proporcionar convivéncias e encontros, pois devem ser adequadas para a
circulacdo, acesso as pessoas € para que elas possam, simultaneamente,
caminhar ou parar para uma conversa, pois “uma rua sem vida ¢ como

%para Branco e Alcantara (2011), o cultivo de hortalicas nas areas urbanas e
periurbanas, com ou sem o apoio governamental, tomou impulso a partir de
1980 na América Latina, Africa e Asia como uma estratégia de sobrevivéncia
das populagdes mais pobres atingidas pela crise econdmica que se instalou
nessas regides (MAXWELL, 1995; BRYLD, 2003). No Brasil, hortas urbanas e
periurbanas comegaram a ter grande énfase nessa mesma época com apoio dos
governos municipais e institui¢des locais (MONTEIRO e MONTEIRO, 2008).
Casos como em S&o Paulo, Curitiba, Florianépolis e Garopaba foram avistados
com comentarios bem positivos e que atuam como um processo na busca a
resiliéncia e sustentabilidade.
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um teatro vazio: algo deve estar errado com a producéo, ja que nao ha
plateia” (GEHL, 2015, p.62).

Logo, ao falar de vida na cidade, para Gehl (2015) ndo é o
nimero de pessoas que importa, mas a sensacdo de que o lugar €
habitado.

5.3.1.3.2  Espacos publicos e espagos privados

Pracas, parques e clusters urbanos sdo elementos das cidades, os
guais aumentam a atividade e o sentimento de seguranga dentro e em
volta dos espacos urbanos, ja que

como interface aberta e acessivel entre as pessoas,
0 espago urbano garante uma importante arena
para grandes encontros, manifestacdes e protestos
politicos, bem como para atividades mais
modestas, por exemplo, coleta de assinaturas,
distribuicdo de folhetos, realizagdo de happenings
ou protestos. (GEHL, 2015, p. 29).

Ou seja, quando esses espacos sdo vetados para a populacdo
intensificam-se as a¢des de divisdo, segregacdo e exclusdo (BAUMAN,
2009). Por isso, percebe-se que a conectividade urbana se origina no
sentido inverso dessas acGes, ou seja, seu foco esta em criar pontes,
convivéncias agradaveis e locais de encontros, ao facilitar comunicagdes
e reunido dos habitantes da cidade, seja de dia ou de noite. Jacobs
(2000) alerta que é preciso que estabelecimentos comerciais/culturais e
paisagens naturais despontem por toda parte, ndo se aglutinando
somente na parte central da cidade.

Conforme Gehl (2015), as pessoas relinem-se aonde as coisas
acontecem e, espontaneamente, buscam outras pessoas, ou Seja, huma
perspectiva de cidades sustentaveis, o autor afirma que se ha lugares
movimentados € ali que sdo despertados os instintos de acdo do ser
humano, pois é este lugar que recebera cada vez mais pessoas. Assim,
sd0 nos gramados, pragas, areas verdes que sao permitidas praticas de
relaxamento, lazer e convivio e, progressivamente, receberdo mais
pessoas e mais praticas.

Um exemplo a ser citado é o Parque Linear, localizado na cidade
sul-catarinense de Tubardo, o qual em seu projeto buscou a integracdo
da popula¢do com seu importante recurso natural, o Rio Tubardo, que
corta a cidade, dividindo-a em dois lados (margem esquerda e margem
direita). A partir de sua implementagdo, tornou-se um lugar onde as
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pessoas podem caminhar, pedalar, encontrar-se, refrescar-se e apreciar o
embelezamento paisagistico ali existente hd décadas. Nos finais de
semana é realizado o Domingo na Rua, que se constitui numa iniciativa
da administracdo municipal da cidade, a qual fecha a avenida Marechal
Deodoro (localizada na regido central do municipio) para acomodar
atividades ao ar livre sem a circulagcdo de automoveis. Isso pode ser
observado na figura abaixo.

Figura 31 — Parque Linear e Domingo na Rua

Fonte: Autora, 2017.

Para Santos (2008), os lugares devem servir de ponto de apoio a
acessibilidade dos bens e servicos, os quais integram o minimo para
uma vida digna. Isso significa um arranjo territorial desses bens e
servicos, levando em conta a demografia e economia da area urbana e a
sua fluidez, pois

é nos lugares que se forma a experiéncia humana,
que ela se acumula, é compartilhada, e que seu
sentido é elaborado, assimilado e negociado. E é
nos lugares, e gracas aos lugares, que os desejos
se desenvolvem, ganham forma, alimentados pela
esperanca de realizar-se. (BAUMAN, 2009, p.
35).
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Desse modo, os clusters urbanos combinam-se com a resiliéncia
de areas que um dia j& foram funcionais na cidade e que, por adventos
politico-econdmicos (ou ambientais), perderam a finalidade e carecem
de renovagdo. Leite (2012) afirma que é possivel se apontar pontos
consensuais, no que diz respeito a estratégia de recuperacdo de areas
produtivas em transformagdo com base na implantacdo de clusters
urbanos, para ele

o0 primeiro deles é a necessidade da interagdo entre
a gestdio publica e a iniciativa privada,
delimitando para cada uma um papel especifico
dentro de um processo estratégico de
planejamento integrado. As duas principais
exigéncias que se fazem ao poder publico séo a
implantacdo de infraestrutura de qualidade e
adaptada as exigéncias tecnoldgicas atuais e a
criacdo de um Odrgdo de articulagdo entre os
diversos agentes. A questdo da infraestrutura, que
envolve também acessibilidade e mobilidade, é
fundamental para possibilitar grandes
investimentos da iniciativa privada ligados a alta
tecnologia. (LEITE, 2012, p.127, grifo nosso).

Leite (2012) alerta quanto ao cuidado em se usar determinada
terminologia no Brasil, devido a complexidade ao tratar de
aglomeracdes geograficas industriais. Saxenian (1994) argumenta que
apenas a concentracdo espacial de empresas ndo é capaz de criar
estruturas economicamente dindmicas e complexas, as quais atribuem
beneficios mdatuos, em funcdo da criacdo de relagcBes de
interdependéncia entre as empresas (In LEITE, 2012). Entdo, o que ¢
exatamente um cluster urbano?

Para Porter (1998) apud Leite (2012), um cluster é a
concentracdo geografica de empresas e instituicbes interconectadas em
torno de um determinado setor, ou seja, sdo estruturas econémicas ativas
compostas por fornecedores de componentes, maquinario e servicos e
que dispdem de ampla infraestrutura especializada, espacos livres,
assentos e permeabilidade. Eles, inclusive, possuem estritas relagdes
com consumidores e fornecedores relacionados a sua cadeia produtiva.

Um exemplo disso é o Passeio Pedra Branca em Palho¢a/SC
(figura abaixo), o qual oferece, na é&rea continental da Grande
Floriandpolis, uma outra opcéo a famosa llha da Magia. Nesse passeio
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sdo ofertados prestacdo de servicos, habitagdo, gastronomia, comércio e
mobilidade.

Fonte: Carneiro, 2014.

Muitos clusters tém a presenga de instituicbes como
universidades, associacbes e centros de treinamentos, 0s quais
promovem educacao, informacgdo, pesquisa, treinamento especializado e
suporte técnico, além de receberem o apoio de forgas governamentais, as
quais fomentam o seu desenvolvimento na forma de incentivos e
programas diversos.

Resumidamente, Leite (2012, p.128) considera que a presenca de
clusters € uma caracteristica de cidades inteligentes, pois eles
apresentam um formato de arranjo produtivo local com imenso
potencial, j& que é uma maneira estratégica de reestruturar brownfields,
promovendo/implementando uma verdadeira regeneragédo urbana.

Em relacdo a criacdo de pragas, elas acompanham a organizagéo
dos agrupamentos humanos desde a antiguidade. A praga relaciona-se a
ideia de democracia e cidadania, que segundo Huelsen e Graglia (2016),
surgiu com a civilizagdo grega, especialmente, a sociedade ateniense.
Desse modo, as pragas has cidades tornaram-se unidades sociais e
politicas da populacéo.

No contexto das cidades inteligentes (smartcities), & preciso que
se tenha uma percepcéo dialética de praga, pois é necessario repensar o
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patrimdnio material delas, ja que, conforme Huelsen e Graglia (2016),
precisam priorizar a circulagdo, apresentar bancos, monumentos e
lixeiras, disponibilizar Wi-Fi e se possivel ter belezas naturais. Dessa
maneira,

a praga s6 faz sentido se pensarmos o uso do
espaco publico como efetivamente publico, aberto
ao convivio e &s manifestagdes culturais,
esportivas e, em certo aspecto, valorizarmos o que
havia de intenso em cada momento historico que
as pragas publicas presenciaram: um espago para
manifestagbes culturais, sagradas, e artisticas, a
pratica de esporte, as festas. A praga s6 faz
sentido se, além do patrimbnio material,
estimularmos o patrimonio imaterial. (HUELSEN
e GRAGLIA, 2016, p. 182-183).

Alguns exemplos, no sul do estado de Santa Catarina, podem ser
encontrados nas cidades de Criciima, Garopaba, Tubardo e Laguna.
Destas, duas podem ser observadas nas figuras abaixo.

Figura 33 — Praga do Congresso na cidade de Cricilima

Evento na Praga do
Comgresso em Cocmnma-
SC. 4% Mamngo
promovido pela Prefeitura
Mumgcipal Informagso,
CONSCRTNTZACAO ¢ trocas
Fonte:Bongwolo {2016)

Praga do Congresso dea a
lhn
Fonte: Saviatio (2013)

Fonte: Bongiolo (2016); Saviatto (2013).

Figura 34 — Praca Governador Ivo Silveira em Garopaba



135

Fonte: Autora, 2018.

Como pOde ser observado acima, cidades preocupadas com
questbes socioambientais melhoram a qualidade de vida de seus
habitantes, pois uma praga sustentavel contribui para a coleta seletiva do
residuo gerado; preocupa-se com sombreamento e conforto térmico da
cidade e aos habitantes; evidencia convivio e pode até contemplar
hortas comunitarias. A sustentabilidade da praca, inclusive, pode
destacar-se no monitoramento de seu préprio consumo de recursos
naturais e energia ao utilizar tecnologias limpas, bem como o
reaproveitamento da agua da chuva.

Desse modo, as pragas se tornam inteligentes, ndo sé pelo
contexto integrado de ferramentas descritas até aqui, como, também, por
sua gestdo que apresenta um forte atributo em sua construgdo como
espaco publico propicio a boa qualidade de vida na cidade.

Ressalta-se aqui que a participacdo cidadd, na sua manutencao e
supervisdo, permite o zelo do patrimdnio material e imaterial, pois a
governanga, sociedade civil e iniciativa privada sdo uma triade de gestéo
a qual possibilita investimentos na estruturacdo e preservacdo dos
espacos publicos sustentaveis. Logo,

as cidades e areas urbanas criam o cenario para
atividades especificas. Nas ruas mais centrais de
Téquio, Londres, Sydney e Nova York, as pessoas
caminham: nao ha lugar para mais nada. Nas areas
de férias e de turismo, onde passar o tempo,
consumir e alegrar-se sdo prioridades, as pessoas
sdo convidadas a passear e permanecer por algum
tempo. Em cidades tradicionais como Veneza, sdo
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estimuladas a uma vida urbana complexa e
versatil onde ha boas condigOes tanto para padrdes
similares de atividades em Copenhague, Lyon,
Melbourne entre outras cidades, grandes e
pequenas que, nas Ultimas décadas, melhoraram
expressivamente as condi¢cOes para a vida nos
espacos urbanos. Cresceu a circulagdo de
pedestres e ampliou-se 0 nimero de atividades
recreativas opcionais. (GEHL, 2015, p.21).

Benko e Pecquer (2001) chama este apanhado de conceitos as
pragas e os clusters urbanos de emersdo de um meio regional inovador,
0 que corresponde a estruturacdo de um sistema produtivo local
integrado, apoiado por centros de formacéao técnico-cientifica e pesquisa
convirjam, juntos, para a formacdo de uma territorialidade local e
dinamizacdo de interrelagBes dindmicas entre os sistemas locais de
producdo, de maneira que haja 0 aumento da criatividade e capacidade
local na busca de uma organizacéo territorial adequada ao atendimento
de necessidades de cada populagéo.

Pode-se assimilar, neste contexto, que um importante fato
simbolico das mesclas urbanas e fator gerador de organizacéo territorial
¢ a conectividade, pois ela é como uma peca de xadrez. Ao falar de
desenvolvimento no ambiente urbano, Jacobs (2000) diz que “o numero
de pecas ndo é determinado por regras, se bem colocadas, as pecas se
multiplicam” (p.183).

Conforme Jacobs (2000), o éxito das misturas de usos no centro
(ou em partes mais movimentadas da cidade), esta relacionado com as
combinagdes possiveis em outras partes da cidade. Para a escritora, usos
principais sdo aqueles que atraem as pessoas por si s6. Escritorios,
fabricas, moradias devem dividir espaco com locais de diversdo,
educacdo e recreagdo e, por isso, sdo, inclusive, usos principais. De
certa forma, também, os sdo museus, bibliotecas e galerias de arte,
teatros, cinemas etc. A escritora alerta que é preciso que
estabelecimentos comerciais/culturais diversos e paisagens diferentes,
também, despontem por toda parte e ndo se aglutinando somente nos ja
diversificados centros das urbes.

Portanto, o conceito de sociodiversidade, para Berté (2009),
deriva-se de

procedimentos de selecdo e elaboracdo de
estratégias com sustentacdo cultural,
possibilitando a atuagdo das comunidades
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humanas sobre os recursos do meio ambiente. Isso
feito de maneira a conservar as formas
tradicionais de interacdo entre 0 homem e o0 meio,
portanto, preservando a cultura dos variados
recortes populacionais existentes, nas regides ou
mesmo no planeta como um todo. (2009, p.59).

Farr (2013) chama de completude, a diversidade de variados
exemplos de habitacdo que sdo necessarias para acomodar inimeros
tipos de moradia ao longo da vida de uma pessoa, pois

um nUmero crescente e uma variedade de usos
comerciais de um bairro aumentam sua
completude e seu poder de atrair transeuntes. Uma
praca, um posto dos correios, uma escola, um
local de culto, e entdo ele se torna o local civico
escolhido para os eventos da comunidade. Essa
possibilidade de satisfazer as necessidades diarias
a pé cria uma independéncia universal em todas as
faixas etarias — beneficia tanto os jovens que ainda
ndo podem dirigir quanto os idosos que ndo
podem mais dirigir. Com um detalhamento
cuidadoso, 0 mesmo ambiente pode promover
independéncia para pessoas com problemas de
mobilidade. (FARR, 2013, p.32).

Ou seja, os conceitos aqui discutidos representam uma
possibilidade de oxigenagdo urbana e requalificacdo da paisagem, pois
os fluxos urbanos tornam-se leves e acontecem com espontaneidade,
sem muita robustividade luxuosa e designers carissimos, com isso, vé-se
novas possibilidades de manutencdo de bairros inteligentes e
sustentaveis.

Conforme Huelsen e Graglia (2016), a pluralidade de ferramentas
e instrumentos os quais configuram bairros saudaveis e sustentaveis, os
definem como bairros inteligentes, ja que, ao incluir inovacdo e
tecnologia, uso de softwares e objetos conectados, isso pode ser uma
importante ferramenta para que a cidade ganhe condi¢cdes béasicas de
revitalizacdo, tais como monitoramento de luminosidade, de seguranca e
de movimento. Desse modo, ha alternativas as quais atraem pessoas
conectando-as e elas sdo positivas e necessarias, um exemplo disso seria
a implementacdo de Wi-Fi que se constitui, presentemente, como um
grande atrativo para pracas e espacos publicos.
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Nessa mesma linha de pensamento, Farr (2013) considera que a
sustentabilidade do urbano é maior em bairros que integram cinco
atributos. Sao eles: definicdo, compacidade (densidade que ndo pode ser
baixa e nem alta), totalidade, conexdo e biofilia (acesso humano a
natureza). Por isso, 0s passeios e as quadras pequenas, tipicas dos
bairros urbanos, estimulam a sociabilidade, ja que ‘“as pessoas
aumentamseus circulos de relagdes por meio do contato cotidiano nas
ruas, varandas e outros lugares (pragas e parques), e de organizacdes e
atividades locais” (FARR, 2013, p.29).
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6 ANALISE SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVA

A analise das percepcbes dos atores sociais envolvidos na
pesquisa se deu na perspectiva do método dialético ai entdo buscou-se
em Morin, um conceito de percepgéo definido como interpretacdo da
realidade pelo sujeito.

Aliando as respostas de alguns moradores a interacdo/observacao
direta da pesquisadora, a analise sob 0 método dialético é um didlogo
entre o concreto real e o conceitual, método ja descrito no capitulo de
metodologia.

Nesse sentido, a aplicagdo do questionario (com questdes
objetivas e subjetivas) junto aos moradores da cidade de Capivari de
Baixo resultou num perfil dos colaboradores entrevistados, conforme
tabelas abaixo.

Tabela 11 — Amostra da pesquisa relacionando bairro e

género
Cacador | Centro Santa Trés de Maio
Ldcia
Masculino | 12,5% | 12,5% 7,5% 12,5%
Feminino 12,5% 12,5% 17,5% 12,5%

Fonte: Autora (2018).

Tabela 12 — Amostra da pesquisa, relacionando faixa etaria,
religido e escolaridade.

Faixa etaria Religido

Bairros 18 -36 | 37-55 | Catélico | Evangélic | Outra
0 s

Cacador 50% 20,0% 15,0% 10,0% -

Centro 125% 12,5% 17,5% 50% 2,5%

Santa Ldcia 20,0% 5,0% 20,0% 5,0% -

Trés de Maio 15,0%  10,0% 20,0% 25% 2,5%

Escolaridade
Bairros Fundamental Médio Superior
Cacador - 20,0% 5,0%

Centro - 17,5% 7,5%
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Santa Lucia - 10,0% 15,0%
Trés de Maio 10,0% 10,0% 5,0%

Fonte: Autora (2018).

Observa-se, entdo, que o contingente amostral foi relativamente
equilibrado nos quatro bairros, inclusive em relacdo a género,
apresentando relativa uniformidade. Quanto a faixa etaria, pode-se notar
que, dos que contribuiram com a pesquisa, 0s de 18 a 36 anos foram em
sua maioria do bairro Santa LUcia e os do bairro Cacador entre 37 a 55
anos. No geral, os moradores apresentam mais de 24 anos e se
concentram em maior quantidade na faixa etaria dos 30 a 50 anos.

Desta amostra, 75% do total trabalham na cidade, 5% ndo estdo
trabalhando e os demais, 20%, trabalham em outra cidade. A utilizagdo
dos meios de locomocao pode ser observada na tabela abaixo.

Tabela 13 — Meios de transporte utilizados para locomocao

Para o trabalho Entre bairros

Carro 42,8% 50,0%
Moto 28,6% 28,9%
Bicicleta 7,1% 9,6%
A pé 16,7% 7,7%
Onibus - 3,8%
cmpress 24% -

Outros 2,4% -

Fonte: Autora (2018).

Vé-se que a mobilidade dos moradores na cidade é em sua
maioria de carro ou de motocicleta, o que pode justificar o perfil
projetado das ruas ja vistas neste estudo, projeto viario que privilegia os
veiculos automotores (motos e automoveis) e a auséncia de
infraestruturas urbanas que permitem 0 acesso com seguranca aos
ciclistas ou aos pedestres.

Contrariamente a isso, 0 Plano Diretor Municipal tem previsto em
seus artigos 29 a 31, um sistema ciclo viario priorizando a seguranca e
estabelecendo a largura minima de 1,5m para um sentido s6 e de até 2m
em sentido duplo. Porém, mesmo que 16,7% ainda se locomovam a pé,
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a falta de calcadas e vias especiais para circulacdo de pedestres, nao
favorece a mobilidade em Capivari de Baixo, pois se sacrifica o pedestre
e o ciclista ao privilegiar os automdveis.

Sem falar que torna as pessoas vulneraveis a acidentes. De acordo
com o 6rgdo de policiamento militar da cidade, no rol de ocorréncias
registradas, destacam-se os acidentes de transito. Os principais motivos
séo:

1) falta de sinalizacdo adequada nas ruas (placas apagadas ou
colocadas em local irregular e, até mesmo, a auséncia delas);

2) negligéncia e imprudéncia dos motoristas quanto as placas
indicativas;

3) o desrespeito com as sinalizagdes.

Segundo dados levantados de 2016 pela policia militar
capivariense, mensalmente, ocorreram em média dezoito acidentes de
transito.

A partir da perspectiva dos moradores que responderam quanto as
questdes de calcadas, pavimentacdo das ruas e sinalizagdo percebe-se
gue hd empate entre os que acharam as calgadas boas e o0s que
consideraram elas regulares. Quando questionados sobre melhorias, a
pavimentacdo e as cal¢adas foram respostas que se destacaram.

Tabela 14 — Infraestruturas urbanas de Capivari de Baixo sob

a perspectiva dos entrevistados

Analise de qualidade

Itens Boa Regular R,u".n /
Péssimo

Calcadas 35,0% | 40,0% 25,0%

fjg’s'me”ta‘?ao das 50,0% | 30,0% | 20,0%

Sinalizacdo das ruas 32,5% | 50,0% 17,5%

Fonte: Autora (2018).

Partindo da perspectiva dialética das contradicGes e das relacOes
socioespaciais dinamicas ja acima citadas, pode-se compreender que a
consciéncia e o compromisso, com sua urbe, dependem do nivel
material de informacgdo/formagéo das pessoas (BORINELLI et al, 2015),
ou seja, o nivel de informacédo reflete na percepcdo das mudangas como
problemas e riscos ou como potenciais de resiliéncia.
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A partir do processo de urbanizacdo, resta-nos a obviedade de
que a cidade se tornou alvo de mutagdes e esses fendbmenos aconteceram
por diversos motivos:

1) trocas de gestdo municipal;

2) fortalecimento da atividade carbonifera;

3) idas e vindas do homem em busca de vida melhor;

4) oferta de emprego e renda;

5) infraestruturas basicas ofertadas;

6) encerramento de atividades industriais e comerciais urbanas

gue geraram espagos 0Ciosos, inseguros e sucateados.

Pelos respondentes a pesquisa, confirma-se a apropriacdo que 0s
mesmos tém com a sua cidade, ao apontarem as principais nuances
ambientais/urbanas no municipio Capivari de Baixo. Quando
questionados de quais mudancas viam na cidade, foram mencionados,
em ordem de maior frequéncia:

1) asfaltamento das ruas;

2) construcdo de calcadas;

3) existéncia de um crescimento no comércio em geral;

4) aumento da &rea urbana e 0 aumento da populag&o;

5) construcdes de diversas obras, tais como o ginasio do centro, a
Praca da Bandeira e a remocéo dos eucaliptos;

6) construcdo de outras pracas com academias ao ar livre;

7) construgdo do Parque Ambiental;

8) construcdo de mais casas e muitas igrejas.

Desses entrevistados, em relacdo a mudancas de aspectos
negativos, alguns moradores citaram como problemas:

1) falta de seguranca publica e investimento em infraestruturas;

2) pouca transparéncia no setor publico;

3) fim dos jogos interséries;

4) construgdes desordenadas;

5) crescimento demografico sem planejamento;

6) corte excessivo de arvores.

Supbe-se que 0 sentimento de inseguranca advém, em sua
maioria, pelo uso de drogas ilicitas em espacos publicos abertos durante
o dia e a noite ou a frequéncia de atos de violéncia urbana (assaltos,
furtos, conflitos de interesses) nos bairros.

Conforme relatos dos moradores, 68% dos entrevistados
responderam que existem sinais de envolvimento com drogas no bairro
(distribuidos entre os quatro bairros), outros 10% néo souberam dizer se
existe e 22% disseram ndo haver (maioria no Centro).
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Juntamente a isto, quanto aos atos de violéncias, alguns
identificaram brigas entre as pessoas. Por outro lado, 56% responderam
gue ndo existem esses atos, 26% que ndo sabem se tem, porque nunca
viram e 18% que existe atos de violéncia no bairro, mas ndo souberam
dizer quem seriamos envolvidos. Destaca-se aqui que a violéncia é vista
somente como ““as brigas” ndo avistando os assaltos e furtos como atos
de violéncia urbana.

Pois do contrério, conforme dados da Policia Militar de Capivari
de Baixo, as ocorréncias mais registradas na cidade sdo pontualmente:

1) acidentes de transito (envolvem adultos e idosos em sua
maioria);

2) perturbacdo do sossego alheio (carros com som, bagunga entre
jovens nas ruas e pragas);

3) furto (residéncias e comércio); e

4) Lei Maria da penha (violéncia contra a mulher em todas as
idades).

Diga-se aqui que os moradores entdo, desconhecem os furtos
como violéncia, o que se deve ao fato de ndo estarem presentes em seu
dia a dia. Ja a questdo da perturbagdo alheia, ocorrendo por parte de
jovens com carros de som alto e baguncas, pode estar relacionada com o
simplesfato de que ndo ha outra atividade que possa ocupa-los
recreativamente propiciando lazer nas horas vagas. E as ruas e pracas
tornam-se lugares alvos, justamente por estarem disponiveis a este
determinado grupo e uso, pois ndo se avista outro aproveitamento
diversificado.

Da mesma forma, o fim dos jogos interséries — atividade
esportiva que envolvia varias faixas etérias e alunos de varias escolas da
rede municipal e estadual- pode estar relacionado com a falta de
estrutura administrativa, que faz a gestdo, elaboracdo e manutencéo de
programas e politicas publicas, inclusive, ao fomento de parcerias
publico/privada que possam custear e manter sélidas iniciativas ja
tradicionais na comunidade capivariense. O que também resulta na falta
de uso das infraestruturas existentes e em oferta na cidade, como o
Ginésio, as quadras da Praca daBandeira e as demais pragas.

Logo, a cidade muda, quando muda a sociedade no seu conjunto
(LEFEBVRE, 1991). Ou seja, essas mudancgas dependem das relacdes
diretas e acdes de pessoas e grupos, 0s quais fazem parte da sociedade,
sejam eles usuarios, gestores ou empreendedores.

Nota-se pelas entrevistas que o relato de arvores cortadas teve
destaque, isso pode relacionar-se ao aspecto das pragas do municipio,
até mesmo com a retirada dos eucaliptos(espaco onde localiza-se a
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Praca da Bandeira, revitalizada em 2011) tdo relembrada na memoria
dos moradores. Os eucaliptos foram tirados em meados no comeco do
século XX, quando se comegou a pensar em construir uma praga no
local.

Figura 35 — Praca da Bandeira

Fonte: Autora, 2017.
A Praca da Bandeira foi uma das pragas mais tratadas pelos
moradores, além da Praca do Ginasio e a do bairro Alvorada, que
podem ser vistas na figura abaixo.

Figura 35 — Pracas identificadas pelos moradores

Praga do Guniswo
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Fonte: Autora, 2016/2017.
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Importante aqui, lembrar que a cidade possui um apanhado de
outras pracgas vistas ao longo do capitulo 03, mas que ndo foram
mencionadas pelos entrevistados, o que pode demonstrar que elas sequer
sdo desfrutadas. Para Merleau-Ponty (1962) (tradugdo da autora), ndo se
percebe algo com o qual ndo se teve um contato direto, pois percepcao €
produto de uma vivéncia com aquilo que se é percebido.

Embora percebidas, essas pragas ndo sao ocupadas, pelos mesmos
durante o dia a dia da populacdo capivariense, exce¢do em momentos de
eventos/acOes realizados esporadicamente. Entre essas acBGes/eventos €
preciso destacar que a Praca do Gindsio abriga a¢Ges da administracdo
municipal e da CDL (Camara de Dirigentes Lojistas), os famosos Dias
D, que sdo aos sabados e neles 0 comércio capivariense atende até as
17h. Essa iniciativa ocorre uma vez por més ou em datas
comemorativas, como o Natal, por exemplo.

O que se hotam em comum nas pragas capivariense é que nao ha
arborizacdo para sombreamento, nem espécies de arvores de porte
grande. A maior parte do pavimento superficial das pragas sao
constituidos de artefatos de concreto e sdo poucos 0S espagos com
vegetacdo graminea, inclusive ndo ha lixeiras que estimulem a separacao
de residuos.

Nota-se, pelas entrevistas, que a arborizacdo se destacou na
percepcdo dos moradores, pois foi algo que deve realmente faltar na
cidade, principalmente, nas pracas.

Considera-se, a partir do exposto, que a cidade possui muitas
pragas, embora, elas ndo sejam utilizadas, o que faz com que esses
espagos se tornem espacos urbanos custosos e que demandam
manutencdo constante. Ainda que tenham um aspecto de espaco publico
estagnado, ocupando parcelas do perimetro urbano nao utilizadas pelos
Seus usuarios, essas pracas dependem de manutencao didria, por parte da
gestdo municipal, executada pelos departamentos de obras e de
desenvolvimento rural.

Como ja tratado neste estudo, a arborizacdo é um fator
extremamente importante no controle de ilhas de calor urbanas, pois
favorece o conforto climatico. E preciso lembrar que a fotossintese e
reduz a polui¢do atmosférica, pois nesse processo absorvem-se alguns
gases, principalmente, o dioxido de carbono (CO2), gds que €
proveniente da combustdo de combustiveis fosseis como o carvdo
mineral, combustdo que é a atividade predominante do Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda.

Destaca-se que a Praca da Bandeira é a mais bem equipada, pois
apresenta quadra de areia de praia para futebol ou vélei, playground
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para criangas, academia ao ar livre, pista de skate, mesinhas para jogo de
xadrez. Porém, esses espacos sao pouco desfrutados pelos moradores.

Segundo dados obtidos nas entrevistas, aventa-se que a razao
disso sdo 0 medo e a inseguranca, haja vista que, conforme a percepcao
obtida nas entrevistas, ha a presenca de jovens usando drogas ilicitas
frequentemente na praca, durante o periodo noturno e, até mesmo, no
periodo diurno. Os moradores quando questionados sobre algo que eles
costumavam fazer, mas que ndo fazem mais com tanta frequéncia na
cidade, 80% disseram ndo frequentar essa praca por causa da
inseguranca publica.

Destaca-se 0 depoimento de dois moradores que afirmam que
“por falta de seguranca e medo de sair a noite, deixei de ir a gruta, fazer
caminhadas e ir na praga”. Outro morador alega que “por ter aumentado
0 fluxo de veiculos deixei de andar de bicicleta, e por estar em
condi¢des precarias ndo uso mais a quadra de areia da praca”.

Aqui se repisa a condicdo do trafego nas vias publicas da cidade
como algo que interfere no modo e estilo de vida das pessoas, pois isso
acaba fazendo elas deixarem seus hébitos diérios ao ar livre
(caminhadas, andar de bicicleta), por causa da inseguranca.

Conforme Jacobs (2000), ndo é o policiamento que vai
proporcionar o retorno das caminhadas ou de um trafego tranquilo, pois
sdo as condicBes de sociodiversidade e mobilidade urbana que tornaréo
as ruas e espagos publicos mais atraentes.

Além da praca citada acima, ha, em Capivari de Baixo, a Gruta
de Nossa Senhora Aparecida, localizada no bairro Santa Llcia, que &,
também, mencionada na questdo de inseguranca, medo e aumento de
uso de drogas ilicitas. Principalmente, apds a noticia de um homicidio
nos seus arredores no ano de 2016 (LUDWIG, 2016).

A Gruta trata-se de um espaco publico aberto, sem regulamento
préprio de uso e é um lugar que os moradores costumavam visitar com
muita frequéncia. O espaco é propriedade da Paréquia Sdo Jodo Batista
e sua manutencéo (limpeza e iluminagdo) € realizada pela administracéo
municipal. O espaco apresenta os atributos ecoldgicos de uma Area de
Preservacdo Permanente (remanescentes florestais, nascentes e
vegetacdo nativa) conforme Caédigo Florestal (Lei 12.651/2012).

E um tipico local de contato direto com a natureza, de uma
paisagem encantadora, apresenta um clima arejado com muita
arborizacdo e além de uma destacada simbolizagdo religiosa para 0s
moradores, 0s quais lamentam, segundo dados obtidos nas entrevistas,
ndo ser mais tdo segura.
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Fonte: Autora, 2017.

E de se destacar que ha um terreno com uma grande éarea
florestada ao lado da Gruta, que segundo informagBes do gestor
municipal, é ainda de propriedade do municipio de Tubarao,
impossibilitando  qualquer interferéncia direta no local pela
municipalidade de Capivari de Baixo.

Outra mudanca, apontada no relato dos moradores, foi o Parque
Ambiental, inaugurado em outubro de 2013. Esse parque originou-se da
necessidade da recuperacdo ambiental de uma area antes degradada por
rejeitos do carvao de titularidade da, Tractebel Energia, na época. O
parque é localizado no bairro Centro, no final da Avenida General
Osvaldo Pinto da Veiga, a aproximadamente uns 800 metros da Praca
da Bandeira. Atualmente seu nome é Parque Ambiental Encantos do
Sul.

Esse espaco, embora seja privado, é aberto ao publico com
horérios limitados durante os sete dias da semana. Nos finais de semana,
0 parque é visto como o local mais frequentado por alguns moradores,
ndo so de Capivari de Baixo, mas, também, em sua maioria de outras
cidades vizinhas. Jacobs (2000) fala que s&o inimeros os motivos que
levam as pessoas aos parques, dentre eles estdo: o descanso, o esporte
com amigos e familia, o contato com a natureza etc.

Figura 37 — Dindmica do Parque Ambiental
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A maioria dos moradores, ainda, identificaram o parque como um
espaco de visitagdo, lazer, bem-estar e cultura, pois quando questionados
da existéncia desses tipos de espacos® na cidade, 78% apontaram o
Parque Ambiental, 10% disseram ndo haver e, os demais, 12%
apontaram a Praca da Bandeira e a Gruta.

Acerca do que foi explorado até aqui, juntamente com os
moradores, pode-se conceber que a cidade conta com um Unico espago
seguro para lazer, visitacdo e recreacdo: o Parque Ambiental. Esta
sensacao de seguranca pode estar considerada pelo fato da existéncia de
grandes muros que cercam o Parque ou pela vigilancia das cameras,
mas, também, pela sociodiversidade e conectividade urbana ja
apresentados nesta pesquisa a partir de Bauman, Jacobs, Leite, Farr,
Berté, Huelsen,Graglia e Gehl.

O parque permite atividades e fungBes interligadas (caminhada,
pedal, brinquedos as criangas, academia ao ar livre, grandes gramados,
lanchonete e um museu histérico de pecas da termelétrica ao ar livre).
Ha pessoas circulando de dia e de noite nele, pois os espacos sdo
convidativos e nos quais s30 executadas varias atividades
simultaneamente por diversos grupos de pessoas conectados a natureza.
Destaca-se 0 sombreamento arbdreo e acesso a internet Wi-Fi gratuita.

1A questéio a ser respondida aqui foi: ha equipamentos e espagos para visitagdo,
lazer, bem-estar e culturais? Quais?
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Jacobs (2000) prega que a grande praga da monotonia é o oposto
da interagcdo de usos e da unidade funcional. A cidade fragmentada em
setores ndao faz parte dessa configuragdo, na perspectiva da
pesquisadora, apaixonada por Nova lorque, pois quanto mais
heterogéneo um bairro, mais seguras so suas ruas.

Levando em conta os relatos dos moradores, quando identificam
somente o parque para desfrutar ao bem-estar e ao lazer, isso relaciona-
se ao que foi questionado na entrevista quanto ao que costumam fazer na
cidade nos fins de semana. Quando questionados se saem da cidade nos
finais de semana, 68% disseram que sim, 33% ndo e 2% ndo
responderam.

Figura 38 — Atividades no final de semana
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Fonte: Autora, 2017.

Pode-se observar o grafico acima, dos que saem da cidade, a
maioria procura 0s shoppings, praia, restaurantes de outras cidades. Ja
dos que ficam, eles dirigem-se a igreja (contudo a Gruta ndo foi
mencionada), fazer lanches, ir ao Parque Ambiental (se o tempo estiver
bom) ou ficam em casa. Com isso, percebe-se que as pessoas se dirigem
ao local que for mais seguro ou que ofertam algum tipo de atividade que
possa ocupar a elas e a sua familia. Vé-se que as pracas niao foram
citadas como locais visitados nos fins de semana.

Percebe-se que o Parque Ambiental ndo é a Unica preferéncia nos
fins de semana, mas os moradores o apontaram como o que ha de mais
bonito na cidade, pois 90% dos entrevistados o identificaram como tal.
Os demais apontaram a Praga da Bandeira. Atenta-se a isso que nem



150

sempre a paisagem mais bonita é a que traz funcGes atraentes para a vida
urbana heterogénea. Para Jacobs (2000)

qualquer uso principal isolado é um gerador de
diversidade urbana relativamente ineficiente. No
entanto quanto o uso principal é efetivamente
associado a outro, que traga as pessoas para as
ruas em horérios diferentes, ai o resultado pode
ser economicamente estimulante: um ambiente
fértil para a diversidade derivada. (2000, p.177-
178).

Para os moradores, participantes desta pesquisa, na faixa dos 30 a
50 anos, a cidade tinha muito mais atributos a se admirar e desfrutarno
passado. Entre suas reminiscéncias, destaca-se:

1) fim do Clube Siderurgia e dos Eucaliptos;

2) Recreio do Trabalhador que ndo existe mais;

3) falta de investimentos em atividades esportivas;

4) ndo realizacdo da festa de aniversario da cidade (Festa da
Capivara e Energy Fest);

5) seguranga que havia em ir a Gruta; e

6) fechamento da empresa CSN;

Em entrevista, determinados moradores lamentaram a falta de
atividades em familia que eram propiciadas pelos espacos e seguranca
gue havia nas pragas. Segundo uma entrevistada: “a minha cidade antes
tinha cara de familia”.

Essa memdria simbolica dos moradores origina-se na percepcao
longinqua de uma juventude sadia rica em lazer e atrativos culturais.
Embora, houvesse mais rejeitos de carvdo e menos tecnologia para
suprir a poluicdo, os moradores sdo saudosos de uma época que ja
passou.

Em relacéo as atividades em grupo, ou seja, o convivio social que
havia entre a comunidade na cidade de Capivari de Baixo, nota-se que
57,5% dos moradores desconhecem a existéncia de atividades em grupo
no seu bairro. 25% identificaram que sdo realizadas atividades no bairro
Centro (clubes de maes e as atividades no Centro de Convivéncia da
Terceira Idade).Os demais, 17,5%, relataram atividades em grupos que
acontecem com pouca frequéncia no Parque Ambiental e em igrejas.
Inclusive, alguns relataram que viam o ciclismo com uma atividade em

grupo.
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Ambos os relatos dos moradores até aqui explicitados suscitaram
a pesquisa que ha um sentimento de caréncia de algo, ou seja, 0s
mesmos querem de volta o que ja experimentaram no passado.

Portanto, concebe-se que a realidade dos espacos capivarienses
até aqui apresentada, promove 0 seguinte questionamento: o que sobrou
dos espagos relembrados repetidamente pelos moradores como lugares
de convivio, lazer e cultura?

Pode-se responder a isso observando que na cidade, alguns desses
espacos agora servem a novas funcBes publicas (Férum, Paco
Municipal, APAE).Os demais encontram-se sucateados e vazios,
dotados de passivos ambientais (polui¢do visual, descarte de residuos
irregular e danos ao patrimdnio).Conclui-se que esse abandono é a
consequéncia dessas dindmicas urbanas que promoveram o declinio das
atividades industriais do século XX. Conforme Leite (2012) e Sanchez
(2001), esses espacos podem ser denominados brownfields.

6.1 BRONWFIELDS EM CAPIVARI DE BAIXO

O municipio de Capivari de Baixo, na sua paisagem urbana,
evidencia as marcas de sua historia ligada ao beneficiamento do carvao.
Assim como em Moraes e Filho (2011), os vestigios e marcas da CSN,
ainda, podem ser encontrados em cidades de intensa atividade
carbonifera, inclusive Capivari de Baixo. Esses vestigios podem ser
encontrados nas estruturas abandonadas, também, nas lembrancas de
muitos moradores das vilas operarias que vivenciaram momentos
coletivos significativos em suas vidas pelo préprio processo de
urbanizacdo da cidade.

Deve-se aqui lembrar o Consenso de Washington, ocorrido na
capital norte-americana, em 1989, que visou uma ampliacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina. O governo federal ndo o
aceitou em sua totalidade, porém acabou colocando em pratica alguns de
seus propoésitos e recomendacfes, ao substituir o modelo de Estado
Forte (fortalecimento das empresas estatais) para um Estado baseado no
trinbmio: liberalizagdo, privatizacdo e desregulacdo (MARICATO,
2011).

Com isto, transferiu-se a iniciativa privada a administracdo das
atividades econémicas antes exploradas pelo setor plblico, entre elas as
atividades da CSN. Assim, com pouco subsidio para uso do carvdo
metallrgico fez com que o Lavador parasse suas atividades. Esse
encerramento atrela-se a desativacdo das demais atividades recreativas,
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lazer e assistenciais relacionadas a siderdrgica, promovendo, com isso,
desemprego e abandono das construgdes ja iniciadas.

Segundo Farias (2004), a CSN e o Lavador de Carvao eram
considerados as empresas mdes em Capivari de Baixo, pois seu
desaparecimento produziu transformagfes profundas na cidade a partir
dos anos 90, transformacdes bem diferentes daquelas advindas de sua
instalacdo. O que restou aos capivarienses foram memorias, além de
areas estagnadas, sucateadas e descartadas.

Contudo, muito embora em estado insalubre e indspito, esses
espacos apresentam-se como oportunidades para a cidade. Assim como
Leite (2012) considera os brownfields dotados de um potencial a ser
explorado e carente de investimentos so6lidos e inovadores, 0 mesmo
pode ocorrer em Capivari de Baixo. Por isso, reciclar o territério € mais
inteligente do que o substituir(LEITE, 2012). Destaca-se que inovagdo
urbana neste caso importa tanto quanto novas/outras infraestruturas
urbanas.

Diante desse cenario, a partir do aparato tedrico que se tem acerca
dos brownfields, pode-se, claramente, identifica-los na cidade de
Capivari de Baixo. Um que se destaca € o local de construgdes do
Lavador da CSN inativado e no qual ocorriam 0s processos de lavagem,
separacdo e tratamento residual do carvao mineral. Esse brownfield pode
ser observado nas préximas quatro figuras.

Figura 39 — Complexo carbonifero/siderdrgico Lavador
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Fonte: Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo, 2017.

Figura 40 — Instalag6es fisicas do antigo Lavador de Capivari
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Fonte: Prefeitura unicipal de Capivari de Baixo, 2017.

Figura 41 — Area do entorno do Brownfield

Fonte: Autora, 2018.
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Segundo informagdes da administragdo municipal,em2017, esta
area é alvo de uma acdo judicial do Ministério Publico Federal (MPF), a
qual exige, entre outros itens, a demolicdo das edificagdes, limpeza,
retirada dos materiais e a consequente recuperacdo ambiental. O que ndo
se sabe € quando isso serd feito, devido a morosidade tradicional do
poder executivo brasileiro.

Para a recuperacdo ambiental dessa area ja ha projetos. Sobre
esse assunto, recentemente, o municipio foi contemplado pela
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Codesc)
com um projeto de implantacdo de um parque tecnolégico, elaborado
pela Fundacdo Certi da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Nesse projeto prevé-se a ocupacdo gradual de toda a area
remanescente do Lavador de Capivari.

O gestor municipal, o prefeito Nivaldo de Sousa, em entrevista no
més de outubro de 2017 a esta pesquisadora afirmou que

Quanto ao Parque Tec, ja providenciei que seja
encaminhado a coOpia deste projeto, a fim de
despertar algum interesse & empresa, ja que se
trata de um local destinado a empresas de
tecnologia, ‘empresas limpas’. Cidades que
investem em parques tecnoldgicos possuem um
desenvolvimento mais acelerado. A empresa esta
a disposicdo para negociagdes, recebimentos de
outros projetos, seja com a prefeitura ou com
outra empresa.

Na entrevista realizada em outubro de 2017, o gestor municipal
mencionou uma visita a diretoria de Negocios Imobiliarios da
Companhia Siderurgica Nacional, a fim de saber quais as reais
intencbes da empresa em relacdo ao destino desta area de 14 hectares,
pois a ociosidade do local compromete o crescimento/desenvolvimento
econdmico do municipio e que Capivari de Baixo ja apresenta sérios
problemas por causa de suas proprias limitacfes territoriais. Para o
gestor

¢ uma area nobre com catorze hectares e meio,
desde entdo esta area encontra-se abandonada,
suscetivel a degradacdo ambiental, com entulhos,
além de um passivo ambiental para ser
recuperado.
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ApOs a apresentacdo, o prefeito mostrou a intencdo de
intermediar um novo encontro entre técnicos da Fundacdo Certi,
diretores da CSN e poder executivo capivariense, a fim de que juntos
haja viabilizagdo desse projeto considerado inovador e importante para a
cidade.

Figura 42 — Slide de demonstragdo doParqTec
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Fonte: | Seminario de Tecnologia e Inovagdo em Capivari de Baixo,
2016.

O prefeito afirmou a pesquisadora que na reunidao com a CSN foi-
Ihe adiantado que os diretores da empresa, ndo possuem interesse em
fazer investimentos nessas areas, pois almejam vende-las como se
encontram. Por isso, a CSN prop6s a doagdo de todo o material que se
encontra no local em troca da limpeza de todo o terreno, caso alguma
empresa manifestasse interesse de compra. O prefeito destacou, em
relacdo a isso, que o municipio ndo possui recursos financeiros para essa
aquisicdo nem em longo prazo.

Leite (2012) defende a requalificacdo das estruturas existentes
para gerar uma cidade compacta, pois essa far a diferencga real no uso
mais racional e sustentavel dos recursos. A democratizacdo das
informacgfes territoriais aliada aos novos sistemas de tecnologia de
informacdo e comunicacdo (TIC) devem favorecer a formacdo de
comunidades participativas, além de e-governance (servi¢os de governo
inteligente surgido pelo compartilnamento de informagdes mais ageis,
transparentes e eficientes). Para o autor sdo caracteristicas das cidades
inteligentes o aperfeicoamento da vida urbana por meio de servicos
avancados os quais aperfeicoam a resiliéncia das cidades.

Figura 43 — Zonas mortas no entorno da Praca da Bandeira
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Antiga Cuna de Bomibas para
atarmento de esgoto festo peka CSN

Fonte: Autora, 2017.

De acordo com as informacGes obtidas em entrevista com o
gestor municipal, a antiga Casa de Bombas foi reativada pela prefeitura
em 2017, j& que estava desativada hd2 anos. A Casa de Bombaséum
poco que recebe todo o esgoto da Vila Mendonga Lima com uma bomba
que faz o recalque para a rede de drenagem de esgoto existente,
levando-o para as valas localizadas nos bairros Trés de Maio e Santa
Lucia.

Segunda a entrevista, a gestdo municipal observa com atencdo
esses terrenos abandonados, pois na visita que foi feita a direcdo
imobiliaria da CSN, j& mencionada pelo Prefeito, foi manifestado o
interesse em adquiri-los, segundo o prefeito capivariense “estou
elaborando uma proposta para aquisicdo, com pagamento em longo
prazo”.

Outro brownfield em Capivari de Baixo é o Clube Siderurgia
(Figura 45). Esse clube foi fundado em 14 de julho de 1943 e esta
localizado na Rua 9 de abril, rua onde estj, também, a sede da
Associacdo dos Empregados do Lavador de Capivari de Baixo
(ASELC).

A criacdo do Clube ocorreu a partir da iniciativa de um grupo de
cidaddos liderados pelo sr. José do Rego Cavalcante. O lugar era
perfeito para o lazer dos funcionarios da CSN e seus familiares. Anos
depois passou a ser o lazer noturno dos moradores, e as recreagdes
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infantis e bailes de carnaval. Seu primeiro presidente foi 0 major Hiberé
de MATOS. (CAPIVARI CULTURA VIVA, 2016).

No clube Siderurgia aconteciam as reunifes dos funcionarios da
CSN, além de festas de 1° de Maio para os trabalhadores e familias,
Natal (onde a CSN presenteava os filhos dos empregados), festas de
casamentos e aniversarios, bailes para os casais e seus filhos maiores de
idade, bailes de debutantes para as mogas que completavam 15 anos etc.

Segundo Farias (2004), no local funcionava uma matiné nos
sabados e domingos para os filhos dos funcionarios. Podem-se verificar
algumas atividades na Figura 44 abaixo. O espago contava com sala de
jogos e uma cancha de bocha para os associados se divertirem ap6s o
expediente de trabalho.

Apo6s o fechamento da CSN, uma associacdo de ex-empregados
passou a administrar o clube promovendo eventos e festas. Em alguns
eventos havia o auxilio da prefeitura. Chegou-se a iniciar uma reforma
de ampliacdo no final dos anos 90, mas pela situacdo financeira do
clube, essas reformas ndo foram finalizadas. Com o tempo, as obras
depredaram-se e, na década de 2000, o clube ficou fechado.
Presentemente, de acordo com informacgfes obtidas junto ao gestor
Municipal na entrevista realizada em outubro de 2017, o clube encontra-
se em situacdo de penhora com bancos, mas, ainda, sob administracdo
da associacdo ja citada.

Figura 44 — Atividades no Clube Siderurgia
. Apresentacio da orquestra Siderunna, ¢ em dia de
baile de camaval Infantil. Anos S0

Até 2008, sob diregiio de uma Assocuagilo
de ex empregados da Sidenirpica o Clube
s¢ mantinha com 2 arrecadacio de mgressos
vendidos com a realizagiio de eventos
Bailes de Camnaval Nodles de festas aos fing
de semann ¢ fenados, traziam pessoas
(ovens ¢ adultos) de todos as cidades
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Fonte: Adaptado pela autora, 2018.

Desse modo, as instalagbes fisicas do Clube Siderurgia
encontram-se abandonadas ha anos. Interditado, o clube ndo recebe mais
ninguém, pois tema estrutura fisica vulnerdvel a sinistros, ou seja,
transformou-se num verdadeiro elefante branco em meio a paisagem
urbana central da cidade. Atualmente, possui uma placa com os
seguintes dizeres: vende-se esta propriedade. A placa esta alocada no
canto das construcfes da reforma um dia iniciada. O abandono do clube
pode ser visto na figura abaixo.

Figura 45 — Ruinas do Clube Siderurgia

Fonte: Capivari Cultura Viva, 2016.

Outro espaco em Capivari de Baixo que estad abandonado e sem
investimentos é a Lagoa do Barreiro no bairro Trés de Maio. Alguns
dos moradores do bairro Trés de Maio mencionaram, em entrevista para
este estudo, que ha a necessidade de revitalizagdo da lagoa, pois quando
perguntados quais servicos publicos sdo precarios em seu bairro - além
da coleta de lixo e de entulho-houve a mencéo a respeito do cuidado
com essa lagoa.
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Figura 46 —Localizacdo da Lagoa do Barreiro - bairro Trés de
Maio

e TEL
aps, 2011.

Fonte: Google M

Segundo observacao in loco da pesquisadora, o local é utilizado
para descarte irregular de residuos. Vé-se que diversas criangas entram
para tomar banhos no verdo, ha pesca irregular e, até mesmo, o corpo de
um homem ja foi encontrado a margem da lagoa, em 2011, de acordo
com relatos dos moradores e matéria veiculada pelo Portal Engeplus em
2011.

Em relagdo a posse, existe conflito de titularidades da &rea. De
acordo com o Prefeito em entrevista: “uma parte é da Prefeitura, a parte
da lagoa e outra mais & frente na direcdo norte € da antiga CEDISA,
atual Cerdmica Itagres, de outro lado sdo terrenos de particulares,
pertencentes ao proprietario de uma concessionaria da Mercedes Benz”.
Os detalhes de matricula da area, segundo o gestor municipal, séo
entraves que dificultam o cuidado e o investimento no espaco e,
consequientemente, aumentam o abandono, pois sdo proprietarios que
estdo distantes da cidade e ndo acompanham o estado insalubre da
propriedade.

Figura 47 — Zona morta em Capivari de Baixo
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Imagens capturadas em 2011, pelo
Google Maops,

Abaixo tmagens em 2016 pela antora.

Viram-se dois pontos nesta analise dos brownfields de Capivari
de Baixo: 1) a cidade tem muitos espacos com possibilidades a ofertar
aos seus municipes, e; 2) a dificuldade que ha na conciliacdo e
responsabilidades destas &reas enquanto &reas abandonadas e de
passivos ambientais. Nota-se que esses espacos (alguns publicos outros
privados) sdo dotados de potencial para a cidade, pois sdo espacos que
remontam a resiliéncia em frente as principais demandas apontadas
pelos moradores. Para o prefeito em entrevista € preciso “achar uma
solucdo para estas areas, pois é uma preocupacao nossa com certeza que
estamos a frente da administragdo municipal”.

Um reflexo disso foi visto na cidade, quando os moradores
durante a entrevista, de forma informal, elucidaram alguns fatores dos
quais mais sentem falta: “mais empresas para absolver a oferta de mio
de obra, investimento em seguranga, no esporte e investimento ao
lazer”.

Neste quesito os entrevistados deram exemplos dos quais seriam
eles. Os mais citados foram:1) praga de alimentacdo ao ar livre; 2)
pragas mais iluminadas e arborizadas; 3) atividades -culturais e
educacionais envolvendo os jovens; 4) uma biblioteca publica; 5)
cinema e mais festas na cidade; e 6) shopping. Além desses, foi
pontuado que deveria haver escolas particulares na cidade, pois muitos
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levam seus filhos para Tubardo, cidade vizinha. Na area da satde houve
a demanda por um hospital ou o pronto-atendimento 24 horas.

6.2 CAPIVARI DE BAIXO: CIDADES DE RISCOS

O territério municipal é dotado de espagos privados, outros
publicos, porém, ambos, possuem regulamentos. Os espagos privados
sdo regulados sob normas do direito privado e os publicos sdo tratados
como patrimdnios publicos e sdo regulados pelas legislagdes municipais
e, na falta dessas, pelas normas do direito publico estadual e federal.
Independente da posse, esses espacos devem ser dotados de atividades e
fungdes, porém outros ficam abandonados. Sejam espacos construidos
(ou ndo) sdo dotados de apropriacdo e sentido mesmo quando sdo
espacos vazios sucateados. Infelizmente, ha muitos brownfields em
Capivari de Baixo.

Como visto nas entrevistas dessa pesquisa, em Capivari de Baixo,
0 abandono é percebido na comunidade, pois ha um cenario de espacos
no territorio capivariense que ainda estdo relegados a um segundo plano,
mesmo com toda uma histéria para essa urbe.

Para causa desse saudoso passado, os moradores atestam, ainda,
um contentamento satisfatério com os servigos publicos bésicos
existentes em Capivari de Baixo, pois 57,5% dos entrevistados disseram
estar satisfeitos, ja os demais 42,5% ndo. Em relacdo as demandas mais
enunciadas, pode-se citar: coleta seletiva e equipamentos de lazer.

Na paisagem, a inércia da politica publica socioambiental e
urbana resulta nos brownfields, pois ha uma sobrecarga da espacialidade
sem propiciar a qualidade de vida urbana.

Para Farias (2004), a implantacdo de uma estrutura industrial com
capacidade de processar a separacdo de milhares de toneladas de
minério de carvdo/ano, a concentracdo de uma infraestrutura urbana, a
producédo de residuos industriais resultantes da atividade carbonifera, a
mudanca no padrdo de vida local, a atracdo de novos equipamentos
industriais e urbanos, em nosso presente, trouxe, como ndo poderia ser
diferente, interferéncias profundas no meio ambiente e recursos naturais
regionais num crescente perigoso, cujos efeitos chegaram aos dias
atuais.

A densidade demografica, também, é uma propagadora de
problemas que s&o vistos na pavimentagdo das ruas, na preferéncia pelos
meios de transportes automotores e, consequentemente, no aumento da
oferta de servicos de manutengdo automotora, pois a ma qualidade de
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pavimentacdo asfaltica das ruas resulta em recorrentes reparos nos
automoveis que trafegam na cidade.

Conforme Pena (2017), a principal causa dos problemas de
mobilidade urbana no Brasil relaciona-se a0 aumento do uso de
transportes individuais em detrimento da utilizacdo de transportes
coletivos, embora esses Ultimos, inclusive, apresentem dificuldades com
a prdpria superlotacéo das vias.

Esses fatores influenciam no abandono do investimento em ruas e
calcadas, como visto em Capivari de Baixo. Sem investimento, ndo ha
possibilidade de haver uma mobilidade mais sustentavel e estimuladora
de pedestres e ciclistas. Jacobs (2000), quando fala de ruas, fala de
calcadas e elas serdo seguras se estiverem com transeuntes em diversos
horéarios do dia e da noite, com arvores com caules esguios facilitando a
visibilidade, com uma boa iluminagdo, sem rupturas, sem declives e
aclives abruptos e com uma adequada acessibilidade. Sobretudo, quando
haver espago suficiente para que as pessoas possam caminhar lado a
lado.

Quando alguma parte das vias se deteriora ou se perde, as
relagdes sociais, também, tendem a entrar em colapso, pois as pessoas
gue iriam naquele lugar, assim deixam de ir, por simplesmente ndo
haver mais o lugar.

As quebras e instabilidades que ocorrem, para Jacobs (2000),
chamam-se rupturas insustentaveis que tornam a cidade um amontoado
de interesses isolados, pois hd o fracasso na geracdo de algo social,
cultural e economicamente maior do que a soma de suas partes
constitutivas. Como exemplo disso pode citar o Parque Ambiental
Encantos do Sul, que, embora seja 0 que ha de mais bonito para muitos
entrevistados, seu isolamento com muros afasta as pessoas dos demais
espacos publicos que tem a cidade.

Na entrevista realizada em outubro de 2017, o gestor municipal
reconheceu que ha asfalto em excesso na cidade, mas os moradores
continuam a solicitar asfaltamento. Contudo, o proprio gestor ndo é a
favor dessa escolha, pois sua gestdo opta, muitas vezes, por outros tipos
de pavimentagdo que auxiliem a permeabilidade do solo. O prefeito
destacou que também o Centro é o Unico bairro que ficou estagnado.
Segundo ele, o bairro Centro

parou no tempo, em contraponto dos demais
bairros que se véem com calgadas, com
infraestruturas melhoradas até mesmo o cuidado
pelos moradores é visto diferente no Centro, onde



163

muitas casas nem calgadas possuem, pois, tirando
os moradores que capricharam hoje em dia, se vé
muitas ruas sem calgadas, pois é necessaria uma
revitalizacdo do bairro Centro, aliada a um
investimento nos terrenos 0ciosos.

A respeito da questdo da Gruta, o atual prefeito de Capivari de
Baixo alegou que é um espaco da pardquia, pois ndo é da prefeitura.
Além de que o terreno ao lado dela é da antiga Comdetur, agéncia de
turismo e é patriménio da vizinha, cidade de Tubardo. Sobre isso o
gestor municipal alegou que

la encima na Gruta hd uma cruz, previa-se
construir um cemitério, mas é impossivel devido
ao estudo do solo apontar que ha somente pedras
naquele local. Entdo, se pensa em construir um
mirante para obter uma vista bonita da cidade,
para assim haver investimento em turismo e na
visitacdo.

Jan Gehl, arquiteto urbanista dinamarqués, em sua obra Cidades
para as Pessoas, propde algo que encaixa com o caso de Capivari de
Baixo, pois

0s rumos dos acontecimentos ndo somente
reduziram oportunidades aos pedestres como
forma de locomogdo, como também deixaram
sitiadas as fungdes cultural e social do espaco da
cidade. A tradicional funcdo do espago da cidade
como local de encontro e férum social aos
moradores  foi  reduzida, ameagada ou
progressivamente descartada. (GEHL, 2015, p.
56).

Diante do exposto até aqui, € possivel considerar que Capivari de
Baixo configura-se em uma cidade de riscos, haja vista que alguns
aspectos enunciados pelos moradores se relacionam estreitamente com
os indicadores de vulnerabilidades urbanas e de ameacas, ja vistos
conceitualmente neste estudo.

Assim, devem-se considerar as possiveis perdas futuras ou
agravamento de problemas que sdo iminentes e reais presentemente em
Capivari de Baixo. Ou seja, ha riscos ja existentes devido a aspectos
vulnerdveis que insistem em se manter expostos as ameagas existentes
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nesta urbe. O proposito de elencarem-se itens esta em encara-los como
indicadores de riscos na cidade de Capivari de Baixo.

Levando em conta o marco tedrico das cidades de riscos, eles ndo
se compreendem isolados a uma s6 discriminagdo, pois ameacgas
sozinhas ou somadas se tornam vulnerabilidades. Neste movimento
dialético, € possivel que o quadro se inverta, também com os préoprios
riscos que podem ser evidentemente encarados como ameacas a vida
urbana.

Tabela 15 — Indicadores: vulnerabilidade, ameacas e riscos
em Capivari de Baixo-SC.

Vulnerabilidade

Ameacas Riscos urbanos
¢ urbana

Auséncia de Aspectos

infraestruturas socioambientais.

urbanas para
pedestres e

Estacionamento veicular
45° e 90°,

Acidentes de
transito.

ciclistas.
Falta de um Plano S . .

i Privilégio de veiculos Pracas inertes e
de Mobilidade

automotores. estagnadas.

Urbana.
Politica pablica Falhas na sinalizacéo de POIU'QQO.

. ~ atmosférica e
urbana inerte. transito. o

hidrica.

Falha na
comunicagao pesrgspejto a Brownfields.
governo- sinalizag&o de trénsito.
sociedade.

Uso de drogas
ilicitas em espagos

Educacdo ambiental
isolada e esporadica.

Contaminacéo do
solo.

publicos.
Encerramento de Pracas sem uso

. O Vetores de
atividades comunitario constante e
. o : doencas.
industriais. diverso.
Uso de .

L. Auséncia de A .

combustiveis L Violéncia urbana.

L arborizag&o.
fosseis.

Descarte irregular
de residuos.

Auséncia de drgao
ambiental municipal.

Contradi¢des entre
leis e realidades
urbanisticas.




165

Instrument .
IesaiL; entos Conflitos entre
ge Lo Terrenos e areas vazias. | empresa- governo-
socioambientais i
sociedade.
engavetados.
Profissionais
incapacitados na Infraestruturas
. . Desemprego.
area inadequadas.
socioambiental.
Gestdo municipal o Analfabetismo
P Auséncia de PPPs

centralizadora.

ambiental-urbano.

Projetos
socioambientais
imediatistas de
curto prazo.

Irresponsabilidades
socioambientais.

Manutencéo de
uma cultura
paternalista.

Atividades focadas

Desvantagens sociais:

Desestimulo a

no Capacitacdo cidadania
assistencialismo. comunitaria ineficaz. ambiental.
Conflitos de Fraqueza dos

titularidades de
terras no territério
municipal.

instrumentos de
participacdo
comunitaria.

Desestruturalizacéo
familiar.

Planos
urbanisticos
interrompidos.

Inseguranga e medo.

Espaco de lazer
isolado.

Auséncia de ocupacao
aos jovens além da
escola.

Abandono
imobiliario
privado.

Perda do interesse a
participacdo
comunitaria.

Dependéncia
financeira.

Familias desestruturadas

pelo uso de drogas
ilicitas.

Culturalizacéo
paternalista

Baixa renda e
desemprego.

Inacesso a informacdo e

baixa escolarizagao.

Fonte: Autora (2018).
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O exposto acima acontece, na maioria das vezes, pela ruptura da
sociedade e da gestdo publica municipal. Ao deter o poder de tomada de
decisdes, a gestdo considera que deve administrar a cidade sob aspectos
técnicos obtidos, somente, em reunides de gabinete (centralizadora),
pois mesmo nomeados gestores capazes de representar cada demanda, o
municipio ndo conta com um Orgdo ambiental e, segundo esta
pesquisadora, ndo ha gestores capacitados para tal funcdo na atual
administragdo municipal.

Embora haja o Portal da Transparéncia na pagina virtual do
municipio de Capivari de Baixo, houve grande freqiiéncia da mencéo de
gue ha pouca transparéncia do setor publico, isso talvez se explique,
pois nem todos conseguem se apropriar das informacdes, ou seja,
conhecer/saber do que se tratam os dados e a¢bes, mesmo oportunizado
0 acesso pela pagina virtual e redes sociais na internet.

Nesse quesito, os moradores informaram os canais de
comunicagdo mais utilizados por eles para estarem informados de
alguma acdo da gestdo publica municipal e por quais ainda manifestam-
se:

Tabela 16 — Canais de comunicacdo entre moradores e agdes
da gestdo publica

Bairro V|zm_hps ou In_formatlv Internet Radio | Outros
familiares | o impresso
Cacador 17.6% 11,7% 29.4% | 353% | 6,0%
Centro 11,2% 16,6% 50,0% | 22.2% -
ia”Fa 25,0% 8,4% 50,0% | 83% | 83%
ucla
Llrzisode 33.4% 13.3% 26,7% | 20,0% | 6,6%

Fonte: Autora (2018).

Vé-se que num patamar geral o radio, a internet (redes sociais) e
0 aporte de vizinhos e familiares sdo as principais formas de obter
informacéo sobre a gestdo publica municipal e suas acdes para a cidade.
O municipio possui uma radio comunitéria em conexdo FM (87,9) e ha
outra privada também FM (102,5).

Nesse sentido, também, foi questionado junto aos moradores, se
existem atividades para capacitacdo da comunidade em relagcdo a
assuntos como saude, prevencdo, servigcos publicos, artes, educacdo
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ambiental e outros. 70% responderam que ndo conhecem se existe e 5%
qgue disseram achar que existe, porém, ndo participam. Ja dos
respondentes que confirmaram existir, 12,5% alegaram que as agentes
de salde fazem esta capacitacdo e o restante dos entrevistados 12,5%
responderam que existe por meio da secretaria da salde, NASF, clube
de mées, nas escolas e pelos conselhos municipais.

Percebe-se, a partir desses dados coletados, que o nivel de
participacdo comunitaria e de apropriacdo das informacdes é baixo na
cidade. Embora seja oportunizado o acesso as pessoas pelas radios e
pela internet, 0s mesmos ndo fazem uso para participar ativamente ao
interagir num processo democratico de formacg&o e cidadania.

Constata-se com essas contradi¢cdes que a oportunidade em si ja
ndo é resultado de democracia, mas seria o efetivo exercicio
participativo e interacdo da comunidade nas discussBes, projetos e
tomadas de decisdo. Neste caso, 0s conselhos municipais sdo espagos
abertos para a participacdo dos sujeitos. A cidade de Capivari de Baixo
conta com varios Conselhos Municipais, na area de salde, educacdo,
meio ambiente, crian¢a e adolescente, etc..., conforme estipulados em
Lei Orgénica Municipal.

Portanto, com a auséncia de profissionais na area socioambiental
e falta de capacitacdo das comunidades, tudo isso incide em politicas
publicas inertes e ineficazes. Por outro lado, o processo democratico
demandaria burocracia. Inclusive, poderia haver entraves a alguns
interesses governamentais estipulados no plano de governo.

Por conta disso, a sociedade se esquiva e perde o interesse pela
participacdo comunitaria no processo, ja que, conforme Bauman e
Canclini, a gestdo é quem tem que dar conta de proporcionar e ofertar
todas as estruturas necessarias a vida digna e que, assim, estaria
satisfazendo a uma grande massa da populacao.

O pesar, que se deve ressaltar, é que a manutencdo duma cultura
paternalista e centralizadora, calcada no descontrole e disfarce, resulta
num analfabetismo urbano (MARICATO, 2011; BECK, 2011).

6.3 DA RESILIENCIA URBANA EM CAPIVARI DE BAIXO

Conquanto a cidade produza riscos urbanos, apresenta na mesma
medida, potenciais, pois, mais do que perceber as faltas que a cidade
proporcionou aos moradores, € perceptivel que nenhum dos
entrevistados considera abandonar a cidade, pois quando questionados
se mudariam os locais onde residem, todos responderam que néo
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mudariam. Segundo um dos entrevistados, o grande motivo € “porque
gosto da cidade onde moro”.

Neste sentido motivacional e estimulador, que se figuraram
caracteristicas potenciais e aspectos prospectos de resiliéncia urbana em
Capivari de Baixo, a fim de produzir uma cidade inteligente e
sustentavel.

Desta forma, fala-se de elementos construtivos de resiliéncia, tais
como os brownfields, levando em conta eles serem um aspecto de riscos
urbanos, ja que se entende a resiliéncia urbana como a capacidade do
individuo e dos sistemas urbanos (planejamento e infraestrutura) de
absorver os efeitos das nuances socioambientais e retornar ao seu
aspecto menos fragil, reconstruindo-os tempestivamente.

Neste sentido, tem-se como elementos para a construcdo de
resiliéncia:

1. Espacos vazios no centro da cidade;

2. Abertura a implantagdo de projetos que cumpram com a
funcéo social da cidade;

3. Espacialidade oportuna;

4. Consenso entre 0s atores sociais e usuarios das demandas
prioritarias da cidade;

5. Refuncionalizacdo/requalificacdo  dos  bronwfields
existentes.

Segundo Hiroki (2016), ndo hd uma comissdo reguladora do
conceito de smartcity. Como ja visto no capitulo anterior, 0 que existem
sdo bases de projetos, iniciativas e infraestruturas somado a
fomentadores de cidades com um mesmo objetivo voltado a cada
realidade local a que venham configurar-se num todo ao conceito de
smartcity.

A partir da Politica Nacional de Prevencdo e Defesa Civil, o
cenario de desenvolvimento tende a uma melhora em funcdo das
demandas postas por tal lei, fundamentalmente, quanto a inser¢do da
prevencdo como paradigma na gestdo de riscos. Esse novo foco traz a
nocao de resiliéncia para as agdes de reducao de riscos.

Em outras palavras, esse paradigma integra pensar as agdes antes
da ocorréncia de um evento, ou seja, reconhecer desde j& suas
vulnerabilidades e aspectos de influéncia, no sentido de tornar as
comunidades mais resilientes, segundo a perspectiva da gestao de risco
proposta no Marco de Hyogo (UNISDR, 2015). Na mesma direcéo,
Andrade Neto (2011) sugere inverter a
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énfase nas ‘tecnologias de fim de tubo’,
substituindo-as pelos ‘principios da produgdo
mais limpa’, do uso racional da agua, da menor
geracdo de residuos (sélidos, liquidos e gasosos),
da prevencdo da poluicdo, da preservagdo de
recursos naturais e da conservagdo de energia [...]
se adequar tecnologia para o aproveitamento
imediato da &gua de chuva nas cidades e alertando
para as vantagens do modelo condominial para o
esgotamento sanitério. (2011, p. 87).

Para Nunes et al (2015), a agenda urbana sustentavel tem
integrado conceitos e principios de acordos internacionais oriundos de
conferéncias organizadas pela ONU. Algumas estratégias sdo vistas para
a fundamentacdo das caracteristicas de cidades sustentaveis. Pode-se
citar:

1) urbanismo sustentavel, incluindo construcdes sustentaveis, a
mobilidade sustentavel e a prevencao de desastres;

2) planejamento ambiental urbano, incluindo instrumentos de
planejamento econdmicos e indicadores de resultados;

3) zoneamento ecoldgico-econdmico, com sua metodologia,
escalas, principios e tipologia; e

4) a governanca ambiental, englobando o geoprocessamento, 0s
processos de licenciamento e avaliacdo ambiental.

Viu-se que embora como cidades de riscos, Capivari de Baixo,
desperta quanto a sua memoria urbana, e mesmo com toda a polui¢do
oriunda do carvdo e espacos em situacdo de abandono carregado de
passivos ambientais, h& oportunidade de fortalecimento e de
aproveitamento inovador nestes espacos. Contudo, da triade
caracteristica das cidades inteligentes e cidades sustentaveis
(governanca territorial, alfabetizacdo ambiental-urbana e inovacéo-
conectividade urbanas e) pode-se, na pesquisa, prospectar a resiliéncia
urbana de Capivari de Baixo. Vejamos em tdpicos:

6.3.1 Governanca Territorial e Alfabetizacdo ambiental-urbana

De acordo com o gestor municipal, 70% do total do montante de
ICMS arrecadado com o Estado de Santa Catarina é proveniente do
Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda. Afirmou, inclusive, que hd um
subsidio para a atividade carbonifera na geracdo de energia elétrica até
2027. Prevé-se que apds esse ano, um novo cenario municipal possa se
mostrar. Entdo, é urgente a preocupacdo em investir para aumentar a
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arrecadacdo propria, para que Capivari de Baixo seja menos dependente
da atividade carbonifera e ndo ocorrer riscos abruptos ao perder recursos
do dia para noite.

Portanto, isso invoca ndo sé pensar a cidade presentemente para a
populacdo atual, mas preparar um ambiente que seja sustentavel
futuramente as pessoas que nela continuardo a residir e viver.

Para tanto, deve haver um maior planejamento a médio e longo
prazo, por meio de uma gestdo municipal democratica e participativa,
em gue seja assegurada a sustentabilidade da cidade de forma sélida.

Para Butzke e Theis (2007), o planejamento ndo se torna
primado de uma unanimidade somente baseada na inocéncia da
sociedade, pois 0 que se precisa é uma analise dos conflitos e valores,
localizando zonas consensuais de demandas prioritérias.

Conforme Francisco (2005), a eficacia de uma politica publica
ambiental/urbana neste caso dependerd sempre do grau de importancia
gue a sociedade atribui as questdes ambientais. Santos (1988) também
alega que ndo pode haver participacdo sem que se conhecam as regras
do jogo urbano.

E ai, que se volta a concepcao lefebvriana de que é fundamental a
participacdo da sociedade para que as praticas sociais ultrapassem 0s
limites de repeticdo e de analfabetismo urbano, de modo que construam
praticas desconstrutivas, libertadoras e inventivas. Essa participacdo em
Capivari de Baixo, se dard por meio do fortalecimento e solidez de
processos participativos como instancias de gestdo democratica, tais
como os conselhos municipais ja existentes nas areas de saude, meio
ambiente, educacdo, crianga e adolescente, entre outros.

Se a maioria dos participantes estiver alheia ao processo, pelo
desinteresse tipico de quem primeiramente preocupa-se com a prépria
sobrevivéncia ou com a participacdo, dando-se de forma manipulada, ha
legitimacdo das propostas econdmicas e politicas de grandes grupos
detentores do capital, pois se chega a um estagio de desconfianga com
relagdo a qualquer processo que se diga participativo.

Para tanto, a comunidade precisa se integrar, conhecer e se
apropriar.

Campos Filho (1989), propositor de varios projetos urbanisticos
de Sdo Paulo de arquitetura e urbanismo, em sua obra Cidades
brasileiras: seu controle ou o caos, sugere a escala bairro para trabalhar
a percepcdo do individuo numa atividade planejadora, pois €
imprescindivel a qualquer cidaddo suscitar uma democracia de baixo
para cima, evidenciando a conscientizacdo cidada numa escala que lhe
seja compreensivel.
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Além de centros de discusses e  planejamentos,
simultaneamente, € preciso preparar espagos concretos de acéo coletiva.
Um exemplo pratico disso que tem despontado em cidades brasileiras
sdo as hortas de uso comum nos bairros 0s quais unem grupos ao
utilizarem espacos publicos abertos.

De acordo com o Manual de Hortas Urbanas do Instituto Pdlis, o
plantio orgénico favorece melhoria nos habitos alimentares, trazendo
beneficios para o corpo fisico e amenizando tensbes do dia a dia, pois
possibilita maior convivio social, além de promover um ambiente
saudavel ocupando e transformando espagos ociosos, sejam eles as
pragas e, até mesmo, canteiros centrais e os jardins de chuva.

Além disso, 0 espaco da horta constitui, ainda, um instrumento
pedag6gico, para atividades de educacdo ambiental e de acOes
terapéuticas.

O processo de formacgdo ambiental/urbana fortalecedora da
resiliéncia humana implica em diminuir as desvantagens sociais, seja na
informacdo seja no exercicio da cidadania. Conforme Morin (2001),
implica promover o conhecimento capaz de apreender problemas
globais e fundamentais para neles inserir os conhecimentos locais em
sua complexidade, em seu conjunto sem fragmentacao.

Ou seja, é preciso ensinar métodos que permitam estabelecer
relagbes mituas e as influéncias reciprocas entre as partes e o todo, a
fim de trazer a comunidade a escola e assim vice-versa. Deve-se ensinar
a condi¢cdo humana, considerando que a natureza do ser humano é ao
mesmo tempo fisica, bioldgica, psiquica, cultural, social e histérica.

Neste contexto, a andlise estda em caracterizar 0S espacos
existentes como partes iniciais a despontarem projetos inteligentes e
sustentaveis a Capivari de Baixo. Alegar que ndo se ha fontes de
recursos, ou que ndo ha espaco que proporcionem a execucdo de
iniciativas que configurem cidades inteligentes seria ndo reconhecer e
desvalorizar as peculiaridades da cidade que se apresentou.

6.3.2 Conectividade e Inovagdo Urbanas em Capivari de Baixo

A intervencdo ambiental, como diz Pol (2003) apresenta, por sua
vez, dois lados. Por um lado, o que sincronicamente se pode chamar de
criacdo de lugares- componente da tradicdo mais caracteristica da
Psicologia Ambiental Arquitetdnica. Por outro, encontra-se a
planificacdo e o projeto de infraestruturas e servicos, menos comum na
literatura da Psicologia Ambiental. Ambas estdo relacionadas ao bem-
estar das pessoas e a sua qualidade de vida. A situacao nova, em relagdo



172

aos planejamentos classicos da Psicologia Ambiental, é que a unidade
de medida da qualidade de um projeto (em qualquer uma das duas
acepcOes mencionadas) ja ndo é somente a pessoa, mas sim a pessoa em
um ambiente sustentével.

Embora pareca ser extremamente utopia alcancar a
sociodiversidade vista do marco tedrico, em determinadas partes de
Capivari de Baixo, atenta-se que o bairro Centro apresenta espacos
oportunos e vias que se quer foram revitalizadas para produzirem
qualidade de vida para seus habitantes. As demais partes da cidade que
devem ser estruturadas podem ser planejadas da mesma maneira.

Temos ao que Gehl (2015) sugere, quando diz que uma cidade
viva, segura e sustentavel preocupa-se com pedestres, ciclistas e com a
vida urbana em geral. Da mesma maneira que as cal¢adas tém uma
funcdo social importante na cidade. Jacobs (2000) considera que essas
vias devem proporcionar convivéncias de trocas e de encontros, pois
devem ser adequadas para a circulacdo e acesso as pessoas, para que
elas possam, simultaneamente, caminhar ou parar para uma conversa.

Renato Saboya, professor e pesquisador do curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina, aponta que o
caminho para aprimorar o design urbano é investir na transformacgéo de
regulamentacdes ja existentes, pois deve haver mais preocupacdo com as
relagfes do que com a edificacdo nos espagos publicos. Saboya destaca
gue nessa area, a propria rua merece atencdo especial.

Ressalta-se que ha muitas pracas indspitas que podem gerar
fluxos de pessoas & medida que oferecerem condigdes agradaveis. Para
issO € necessério que exista arborizacdo que faca sombra, além de
atividades que sejam oferecidas regularmente. Com isso, atividades
fisicas em grupo, teatro ao ar livre e um calendario cultural sélido serdo
0s proximos passos. 1sso, ja pode ser observado em pragas de Criciima
e Garopaba que apresenta uma vida urbana qualificada em espagos
publicos.

Em relacéo a Lagoa do Barreiro e a Gruta, tomados os exemplos
de como ocorreu no Parque Linear de Tubardo, que era uma area antes
insegura, hoje, apresenta uma infraestrutura que possibilita caminhadas
e encontros ao reverter seu quadro de riscos. De certa forma, a
reestruturacdo de &reas tidas como “zonas mortas” € outras COm passivos
ambientais, segundo Weber (2014), sdo unidades de conservagédo,
parques, areas verdes, teatros, institutos de pesquisas e universidades,
configurando, assim, transformagdes no espaco de forma a requalificar a
paisagem.
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Para Leite (2012), a reversdo de brownfields destaca-se como
uma das mais rentaveis politicas publicas estratégicas e flexiveis de
redesenvolvimento urbano, pois assegura um renascimento urbano ao
reafirmar que a reciclagem de territorios e patriménio industriais & mais
sustentavel do que a construcdo de parques industriais novos em areas
verdes fora da cidade consolidada.

A presenca de universidades e da comunidade, também, é
cogitada neste cenério dos clusters urbanos, funcionalidade promissora
para cidades brasileiras, como Capivari de Baixo.

As universidades, por atrairem empresarios, 0s quais investem em
projetos integradores que promovam a continuidade de processos
inovadores, traz inclusive mais méo-de-obra e estudantes qualificados.
Ou seja, constrdi-se ai 0 chamado capital humano criativo, ingrediente
esse que Capivari de Baixo tem ansiado e que se mostra pertinente a
empregabilidade e qualificacdo de méo-de-obra.

A comunidade almeja autonomia na busca da qualidade de vida e
da justica social, como ja visto por Souza (2002), pois as reivindicacfes
sdo ponto de partida para o amadurecimento de futuras decisdes em prol
da inclusdo de instrumentos necessarios ao desenvolvimento de projetos
urbanos de sucesso.

O projeto do ParqTec, elaborado pela Certi e apresentado no
Seminério de Tecnologia e Inovacé@o em Capivari, aplica-se ao chamado
cluster de alta tecnologia também paginado pelos cientistas das cidades
inteligentes e sustentaveis. A caracterizacdo desse modelo de cluster
esta associada a sistemas locais de inovagdo que sdo marcados por novas
tecnologias e dindmicas informacionais.

Leite (2012) destaca que o intenso fluxo de inovacgdes é efeito
direto de um dos principais atributos dos clusters, que é a relagdo de
cooperacdo e competicdo entre as empresas e agentes presentes.

Neste sentido, ao quesito seguranca publica, uma inovacdo, por
exemplo, em Capivari de Baixo, passa pela implementacdo de um
sistema de video vigilancia que foi operacionalizado, mas, atualmente, o
que a pesquisadora constata sdo muitas cameras quebradas e pontos
vulneréaveis, nos quais ndo ha o sistema de video monitoramento.

Sistemas de vigilancia sdo ferramentas tecnoldgicas que devem
ser mantidas, 0 que se necessita também € a busca pelo aprimoramento e
um sistema compartilhado, que ligue seguranga publica municipal e
smartphones com alertas. Ligando a Guarda Municipal, e também
grupos de Vizinhanca Segura, onde 0s prdprios vizinhos atuam como
“os olhos vigilantes” na sua comunidade.
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O Wi-Fi gratuito, nos espacos publicos, é outra melhoria
necessaria para o ideal funcionamento e compartilhamento de
informacgfes Uteis para toda a populacdo, principalmente, em espacos
publicos. Permitindo internet para todos, numa linguagem simples e
pratica de visualizar, nasce uma verdadeira transparéncia
governamental, pois inovacdo e responsabilidade socioambiental s&o
compartilhadas para a totalidade dos sujeitos.

Para tanto, os investimentos em pequenos projetos de energias
renovaveis é algo que se apresenta como inteligente nesses espacos
publicos e nas ruas. Postes com sistemas de captacdo de energia solar
sd0 possiveis e reais ja em muitas cidades, assim como as bicicletas que
geram energia para as pracas.

Vislumbramentos de resiliéncia urbana no ambiente superficial
do territério de Capivari de Baixo sdo possiveis, porém o que ndo
desloca a atencdo da gestdo ambiental para as infraestruturas de
saneamento basico, as quais devem ter seu quadro revertido. Embora
ndo seja o foco da pesquisa, como diz Nunes et al (2015), no campo das
matrizes tecnolégicas, efetivamente, pode haver mudancas que
requererdo adaptagbes importantes, tanto na infraestrutura de
saneamento quanto em sua gestdo. Alerta-se para que ocorra da mesma
forma em caréater preventivo na cidade de Capivari de Baixo.
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7 CONCLUSAO

Analisar a cidade de uma forma dialética e interdisciplinar, com
moradores e o gestor publico municipal, foi algo muito rico, salutar e
corajoso. Ainda que alguns fatores limitantes a pesquisadora surgiram,
eles foram relevantes emtodos os encontros e em todas as observacfes
para se chegar a esta sintese socioambiental sob o olhar da Gestéo
Ambiental.

Ou seja, constata-se que, na relacdo cidade/povo, ha uma
contradicdo dialética relevante, ou seja, existe a necessidade de
alavancar a acdo de devolver a cidade a quem ja deveria pertencer, isto
é, sua propria populagio.

A contribuicdo cientifica desta pesquisa concentra-se na leitura da
realidade e na aplicacdo do método numa visdo dialética que permite
olhar a realidade como contraditéria, complexa e numa visao do todo.

A contribuicdo social estaria na interpretacdo da cidade a partir
do aparato teérico que explicitou a cidade em sua vulnerabilidade e
riscos e, a0 mesmo tempo, na possibilidade da resiliéncia e da
construcdo de outra realidade que tome a cidade como o locus da vida
da maioria das pessoas.

Por meio da aplicacdo das técnicas do Diagnostico Ambiental
Participativo — DAP foi possivel identificar o pertencimento dos
moradores para com a cidade que residem, principalmente, quando da
meméria urbana destes incide e representa muito a cidade que eles
tiveram e a cidade que se vé hoje.

O sentimento de apropriacdo dos moradores foi sentido quando
0S entrevistados conseguiram acessar suas memorias e destacar o que
mais sentem falta em sua cidade, principalmente, no Centro, o bairro
embrido da cidade que, hodiernamente, parece esquecido pela gestdo
municipal.

Portanto, a compreensdo dos processos de transformacdo da
cidade de Capivari de Baixo foi possivel devido a uma participacdo dos
Seus usuarios, tanto o gestor quanto o habitante, entre eles trabalhadores
salariados, empresarios, servidores publicos, domeésticas,
desempregados, etc.

Ao partir do foco da Gestdo Ambiental, percebeu-se que o
homem produz espagos e transformacdes na paisagem urbana, mas o
gue se viu, com a globalizagéo, foi um planejamento ambiental e gestdo
urbana aliados a uma perspectiva que ndo levou em conta a dimensdo
humana como um todo, pois levou alguns moradores a ndo
considerarem a cidade como um lugar a ser planejado, mas que,
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simplesmente, deve ser adaptavel ao cenario atual projetado pelo
Estado, que neste caso é o gestor municipal.

Examinando-se os fracassos e 0s sucessos das préaticas de
planejamento urbano das Ultimas décadas - ao julgar a validade de seus
métodos, o grau de confiabilidade de formulacdes e a eficacia de
solucdes - ha uma certa apreensdo quanto a obrigatoriedade de se fazer
planejamento somente para cidades com mais de 20 mil habitantes, pois
as cidades ficam a espera de um aporte de recursos que consolidem e
transformem o planejado no papel em obras, prenunciando novos ares
de uma verdadeira reforma urbana.

Capivari de Baixo obteve uma moderna urbanizacdo (agua
tratada, saneamento, lazer e recreagdo, assisténcia médica e escolar) em
plena década de 50 e presentemente essa mesma empresa deixou
problemas urbanos e ambientais. Essa contradigdo mostrou que a fungéo
social da cidade, a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel da
cidade ndo demandam somente de leis ambientais/urbanisticas, mas a
materializacdo da cidade para as pessoas que nela habitam.

Sdo vastas as legislagbes que direcionam/orientam 0s gestores
publicos na formulacdo de politicas publicas voltadas aos municipios.
Porém o que se viu com o fechamento da industria siderdrgica, foi um
processo de qualificacdo de infraestrutura urbana lento e desgastante
para a cidade, mesmo com uma politica publica socioambiental urbana
requintada.

Ainda mais se notou a falta de estrutura administrativa ligada a
guestdo ambiental, cultura, esporte e lazer, o que também se reflete na
auséncia de profissionais qualificados e capacitados para tal.

Foi visto que, com o planejamento urbano proposto na época da
CSN, houve a instauracdo de uma cultura paternalista cuja foram
produzidas étimas condicGes basicas a vida, assim mantidas pela estatal,
0 que ainda se reflete no presente. Escola, atendimento a salde,
recreacdo e lazer as familias, originaram-se na estatal.

O que também se pode considerar € que mesmo a usina
desaparecendo, viabilizaram-se novas oportunidades comerciais, pois,
como toda cidade, depois de instituida, abre espaco para que 0
crescimento  econdmico, aliado ao demografico, configure
transformaces espaciais e caracteristicas de base.

E importante lembrar que, mesmo com todos os problemas e
riscos a salde e meio ambiente, a comunidade de Capivari de Baixo néo
desejava o fechamento da CSN, pois ela assegurava bom nivel
socioecondmico a maior parte da populacdo, além de garantir um
aparato cultural e de lazer a todas as faixas etarias da urbe.
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Assim, também, ocorreu na questdo socioecondmica, pois a
atividade carbonifera em Capivari de Baixo, atualmente presente pelas
usinas termelétricas continuam sendo a grande base econbmica da
cidade no repasse de verbas (ISS e ICMS). Além da empregabilidade
advinda dessas usinas que € de uma quantidade expressiva.

Neste viés, por meio desta andlise dialética se pode aferir a
necessidade de se prepararem ferramentas inovadoras para a arrecadagdo
propria ou a reinvencdo dos investimentos aos setores e Servigos
publicos. Propde-se a aliangca com novas tecnologias e a preservacdo
ambiental que, de forma inteligente e atrativa, podem garantir a
qualidade de vida das pessoas na cidade.

Presentemente, a cidade conta com diversos servigos nas areas de
salde, educacdo, além do aparecimento de novas indUstrias, comércio e
atividades de prestacdo de servigos. Embora a cidade possua unidades
bésicas de saude em cada bairro e escolas que atendem sua populacéo,
ndo se v&, atualmente, investimentos nas areas de meio ambiente,
cultura, esporte, recreacéo.

Inclusive, ndo ha estruturas administrativas com profissionais
capacitados para essas areas. Esta contradicdo apresentada pela pesquisa
entre seu processo de urbanizacdo e a estagnacdo atual, denota a uma
lacuna nas politicas publicas, na qual a sociedade é a mais afetada em,
principalmente, os jovens que respondem por uma grande parcela da
populacdo humana municipal em Capivari de Baixo.

Devido a isso, 0 plano diretor municipal, também, fica inerte. Ao
gue fora visto, apresenta-se em seu corpo normativo, dispositivos legais
dando prioridade a educacdo ambiental, mediante implementacdo de
projetos e atividades nos locais de ensino, trabalho, moradia e lazer, o
gue ndo se conheceu na pratica.

E necessario indagar o porqué, diante do cenario de cidades de
riscos, que a demanda de investimentos em politicas publicas e
execucOes de cunhos preventivos nestas areas socioambientais e de lazer
ndo tenha a mesma intensidade que areas como a sadde e educacéo, pois
evitam, também, a marginalizacdo e criminalizacdo de criancas e jovens.

Diante dos numeros populacionais, observou-se que ha um
contingente populacional que demanda iniciativas concretas e
ocupacionais para reduzirem-se os riscos urbanos que os condicionam
diariamente na cidade de Capivari de Baixo. Fala-se dos jovens na faixa
até os 19 anos e aqueles que estdo comegando sua vida adulta. Somados
ao abandono de espacos no territorio municipal, é passivel que se
instaure aspectos vulneraveis em Capivari de Baixo.
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Partindo do referencial teérico obtido neste estudo, somado a
andlise realizada, é necessario lembrar que a pesquisa explorou-se da
terminologia de riscos. O que se permitiu por meio da antitese dialética
qualificar Capivari de Baixo como uma cidade de riscos e assim
conhecer, sob o aparato analitico, os fatores que indicam 0s riscos
urbanos nesta cidade, alguns deles se viu constantemente: analfabetismo
ambiental-urbano, gestdo centralizadora, politicas publicas inertes,
planejamento urbano imediatista, espacos com edificios sucateados e
espacos publicos abandonados e violentos, entre outros.

O foco das legislagBes municipais, nessa questdo, deve buscar
orientar a administracdo publica na execucdo, controle, fiscalizacdo,
gerenciamento e custeio de seus ativos ambientais, conforme as
demandas e interesses conjuntos com as pessoas que habitam na cidade,
assim devem ser compreendidos quando das tomadas de agdes que
venham a ser planejadas para a cidade, pois a posse dela é de todo
aquele que se considera um auténtico capivariense.

Para isso acontecer é preciso observar os indicadores de riscos
postulados e trabalhar efetivamente na preparacdo de aspectos de
resiliéncia e sustentabilidade, ndo somente para desastres, mas para
requalificar a cidade, tomando como exemplo a triade conceitual das
cidades inteligentes e cidades sustentdveis: governanga territorial,
alfabetizacdo ambiental-urbana e conectividade e inovagdo urbanas.

Numa sintese dialética, foram identificados aspectos
socioambientais da cidade que se mostram potenciais de grande monta
para promover a sustentabilidade na pratica e que é possivel a aplica¢do
de certas modalidades tomadas a exemplo algumas criadas em cidades
inteligentes, tais como o reaproveitamento dos espagos tempestivos que
se encontram fragmentados na cidade.

Haja vista o documento Cidades Sustentaveis, do Ministério do
Meio Ambiente, que propde a conjugacdo de esforcos em reverter o
quadro de riscos dos brownfields aliando as demandas da comunidade
com os interesses do Estado e do setor privado, a gestdo de riscos em
uma cidade deve ocorrer de forma inteligente e sem custos excessivos
para ndo onerar 0s recursos publicos. Esse documento estabelece quatro
estratégias de sustentabilidade urbana:

1) aperfeigoar a regulagdo do uso e da ocupacéo do solo urbano e
promover o ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo considerando a promogéo da equidade,
eficiéncia e qualidade ambiental;
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2) promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento
da capacidade de planejamento e gestdo democratica da cidade,
incorporando no processo a dimensdao ambiental urbana e assegurando a
efetiva participagéo da sociedade.

3) promover mudanc¢as nos padr@es de producdo e consumo da
cidade, reduzindo custos e desperdicios e fomentando o
desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis;

4) desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos
econdbmicos no gerenciamento dos recursos naturais visando a
sustentabilidade urbana.

Essas estratégias sdo prioritarias para o desenvolvimento
sustentdvel das cidades brasileiras, sendo as duas primeiras
correspondentes diretas aos Planos Diretores. Assim, é preciso investir
em infraestruturas e projetos precisos, para reverter quadros
desgastantes ao aprimorar as relagfes governo/ empresa/sociedade, visto
gue é extremamente necessario a implementacdo de uma cidade
inteligente, voltada a praticas sustentaveis.

Desse modo, é necessario que haja investimento em condicBes
basicas para a populacdo capivariense. Alfabetizacdo, educacao,
convivéncia social, lazer, esporte e cultura devem ser somados ao que a
cidade precisa urgentemente que é a inovagdo e conectividade urbana. E
ai a educagdo ambiental, como instrumento de alfabetizacdo, ja
elucidado por Rosa et al (2005) e demais tedricos, seria executada com
intuito de atrair a comunidade como um todo, ndo somente em projetos
escolares em datas esporadicas.

Embora pareca somente teorizagdo a meta em alcancar
sociodiversidade em variadas partes da cidade, Jacobs (2000) alerta que
é preciso que estabelecimentos comerciais/culturais diversos e paisagens
diferentes, também, despontem por toda parte e ndo se aglutinando
somente nos ja diversificados centros das urbes.

Por isso, deve vir & tona lugares de encontro, como cafeterias e
restaurantes, museus ao ar livre, bibliotecas, ensino coletivo e
comunitario, efetivando, assim, a funcdo do espaco publico, ou seja, a
de sociabilidade. Além do que, um espago bem aproveitado pode
contribuir para que haja acessibilidade, mobilidade, seguranga e
eficiéncia urbana, pois essas sdo caracteristicas inteligentes intrinsecas e
qualidade de vida nas cidades.

Essa pesquisa - num enfoque socioambiental para a cidade em
estudo —levantou possibilidades na criagdo de outros servigos e
empreendimentos onde antes era um local de transtorno no municipio,
visto que nessa acdo criam-se reflexdes que possibilitem uma anélise
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ampla e integrada do movimento dialético do territorio, levando em
conta, uma visdo integradora de aspectos salutares de devolucdo da
cidade as pessoas.
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MESTRADO EM CUENCIAS AMBIENTALS - FIGOA
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

PROJETO DE IMSSERTACAO: “CIDADES DE RISCOS E A PERSPECTIVA DE
CONSTRUCAD DE CIDADES RESILIENTLS: O OLHAR DA GLSTAO AMBIENTAL SODRE
CAFIVARI DF BAIXO-SC

PESQUISADOR: CAMILA PLORO GUIMARALS

INSTRUMENTO DE FESQUISA: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AMOSTRA!
MORADORES DOS BAIRROS. CENTRO. SANTA LUCIA. CACADOR E TRES DE MAN),

DATA:

- IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

"

BAIRRO:

NOME:

GENIRO

1DADE:

ESCOLARIDADE:

ESTADO CIVIL

PILHOS E AGREGADOS:
PAIXA ETARIA DOS PILIKOS:
RELIGIAG!

QUANTO TEMPO MORA NA CIDADEY

QUAL MOTIVO VEIO MORAR EM CAFIVARI DE BAINOY
{ 1 TRABALHO
¢ P FAMILIA

O PAMKGOS
{ 1OUTROS

QUAL SUA PROFISSAO? NAO TRABALHA | )

E O LOCAL DE TRABALHO E..
NACIDADL | ) OUTRA CIDADEX )

COMUNICACAO E ACESSIBILIDADE (CONECTIVIDADE URBANA R

HA NO SEU BAIRRO E AU NA CIDADE: (mearvar s npges que 5 resposta sejs
SIN com I - babere ¢ C - cidinde)

POSTO DO CORREXNY { I

PONTODETAXL L ) PONTODEONIIUS |+ )

QUALIDADE DO SINAL DE CELULAK:

MUITOBOA | JBOA [} REGULAR( TRUIM 1 s PESSIMA |

QUALIDAIE DO SINAL DE INTERNET PAGA:

MUTTOBOA | YBOA G PREGULAR( JRUIM | P PESSIMA Y )

OUVE RADIO SIM ¢ ) NAO ¢ 1 LOCAL OU DE OUTRA CIDADLY

HA INTERNET GRATUTTA KOS LOCALS PUBLICOS  Sim () Nao ¢ |
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'S

Qranis gz *

COMO VOCE FICA SABENDO DE ALGUMA ACAD DA GESTAD PUBLICA
MUNICIPALY

Vizinbos oo Gmdba ¢ )

Inforimative Ipresoc |

Imemety )

Rasn( )

Chares

- INFRAESTRUTURA UREANA E MOBILIDADE

o NOSEUNAIRRO E/OUNA CIDADE TEM (marcer as spobes que & nespastin scja
SIM cotn B - huiere ¢ C - cdade ou NAD)

Cuclovias ( ] Calgols | )

Praa( ) Pagec | )

Avabarms oo Ar Livei 4 ) Qunlra de Laponies: ¢
QUALIDADE DAS CALCADAS

MUTTOBOA © 3 BOA [ ) REGULARS JRUIM | ) PESSIMA L )

Aginmmada( ) Rum porvimensados com asfabio | )
Roser pavimentades com luotm ( |

QUALIDADE DA PAVIMENTACAD DAS RUAS

MUTTOBOA | YBOA | JREGULAR{ JRUIM | YPESSIMAY )
QUALIDADE DA SINALIZACAO NAS RUAS

MUITOBOA | pBOA | JREGULAR( TRUIM | ) PESSIMA | )
QUANDO CHONVE ALAGAM MUFTO AS RUASY Simi ) Nl ()
A GESTAM) MUNICIPAL FAZ MANUTENGOES PERIODIASY

LOCOMOGCAQ PARA O TRABALNO:

MOTO( ) CARRO: 1y
APEL ) ONIHUS DA EMPRESA | )
BICKLETA L ) OUTRO

QUE TIPO DE TRANSPORTE VOCE USA PARA IR DE UM BATRRO A
OUTROT POR QUEY

INOVACAO URBANA E RESPONSARILIDADE SOCIAL

SERVICOS FUBLICOS ESSENCIALS:

o HANOSEU BATRRO EJOU NA CIDADE! [marcar &s apgies que a respssta seja
SIN com B - babrrs ¢ C - cdade)

Préesoli () Esninu Fumbamestad ()
Emsmo Médho | ) Eaizo Swperor (|

Peosto de Sadde () Hospltad ()

Assntinera Soctal | ) Trtatrento de Bapetos ¢ )
Coleta de Lixec () Colews Scieena ()

Segurarga Piblxs ¢ posrimonial: Guands Musicpal 4 ) Ronds Podecil ()
Miesdnagier prililace | ) Hiblitecs Péblice Muncigal ( |
Tramperts Tdblicn (dnibeay 1+ |

O

o SATISIEITO COM HORARIOS DE ONIIUS. SIM (1 NAO | )
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POR QUE?

o SATISFLITO COM 0§ SERVIOS PUBLICOS DISSONIVEIS?
SIMi{ 1 NAOY )
CITF OS MAIS PRECARIOS (U DEVE MELIORAR )

VOCE PAGA POR TODOS 08 SERVICOC PUBLICOS ASSINALADOSY
SIME ) NAO( ) TODOSC VALGUNS () QUAIS!

HA EQUIPAMENTOS E ESPACOS PARA VISTTAGAD. LAZER. BEM ESTAR E
CULTURAIS! QUAISY

HA ATIVIDADES DE LAZER § CULTURA EXfORUPO? QUAIS?

HA ENCONTROS PARA CAPACITACAD DA COMUNIDADE EM RELACAO A
ASSUNTOS COMO SAUDE, PREVENCAD. SERVICOS FUBLICOS, ARTES.
FDUCACAD AMBIENTAL. ETC? QUAR OF TEMAS? QUEM FORNECE?  Nin whbe
e tem |

- PERTENCIMENTO E APROPRIACAO DO BAIRRO E DA CIDADE:
(Percepgin de Risons)

DESDE QUE VOUE VEIO MORAR NA CIDADE VOCE VE MUDANCAS NO
AMBIENTE URBANO DA CIDADE?Y QUAISY

EXISTE ALGO QUE VOCE COSTUMAVA FAZER NA CIDADE QUE JA NAO
FAZTOQUE EPOR QUEY

VOUE SATDA CIDADE NOS FINS DE SEMANAT TODOS OU QUASE TODOST
POR QUE?

SE VOCE FICA NA CIDADE O QUE VOCE COSTUMA FAZER?

O QUE CAPIVARLDE KAIXO TEM OU TINHA DE MELHOR OU MAKS BONITO?

O QUE FALTA FARA CAPIVARI DE BAIXO?
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VOCT TROCARIA O LOCAL ONDE VOCE MORA? POR QUE?

O RELACIONAMENTO ©OM A VIZINHANCA B
{IBOM (I REGULAR

HAS IS DE ENVOLVIMENTO COM DROGAS FLICTTAS NO BAIRRO ONDE
MORA? COM QUE FREQUENCIAT QUALS OS5 MALS ENVOLVIDOS (ratre Jovess
v adultes — homens v muiberes)?

VOUE COSTUMA VER ATOS DE VIOLENCIA NO SEU BAIRROT QUALS Os
MAIS ENVOLVIDOS tentev jovens « adultos - homens ¢ malberes)




