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INTRODUCAO

Na contemporaneidade existe uma tendéncia emergente de um crescente
interesse por questdes preservacionistas, uma busca constante pela preservacado de
vestigios de épocas passadas. Talvez porque em meio a sobrecarga de informacdes
rapidas no contexto dos processos globalizantes e de transformagGes econGmicas
e sociais cada vez mais visiveis, onde configura-se um tempo em que tudo é con-
sumivel e em que as relagGes podem ser “liquidas”, como ja nos mostrou Bauman
(2004), a sociedade atual encontra no ato de rememorar a ideia de tranquilidade,
de manutenc¢do de uma ordem simbdlica, um certo narcisismo ja que o homem ho-
dierno se preocupa tanto com sua autocontemplagdo, ndo sé nos aspectos fisicos
mais também historicos.

Sado muitas as reflexdes possiveis partindo das diferentes situacdes e pro-
blematicas que envolvem questdes ligadas ao patriménio, mas a reflexao aqui esta-
rd centrada no campo da preservagdo do patrimdnio cultural no dmbito da cidade,
dos saberes e fazeres, das relacdes e didlogos possiveis entre os gestores do patri-
monio e os moradores, os sujeitos que utilizam a drea tombada. Para tanto, se faz
necessario como ja afirmou Castelles (2012, p. 19), refletir sobre a reabilitacdo dos
Centros Histdricos, de espacos na cidade contemporanea a partir do pressuposto
gue tais espacgos sdo construgdes sociais. Significa ainda buscar compreender o que
da sentido a esse lugar e quais sdo as relagGes que se estabelecem neles.

As acles e decisOes ligadas ao patrimbnio no Brasil sdo norteadas por
instrumentos juridicos especificos utilizados por intelectuais e técnicos que aca-
bam por efetuar as escolhas e as praticas de preservacdao dos bens que passam
a representar uma determinada época e que assim se tornam simbolos a serem
transmitidos para geragdes futuras, mas percebe-se que, principalmente no que
se refere ao patrimoénio arquitetonico, este tem sido um campo de negociagdo um
tanto complexo.

As politicas publicas ligadas a preservacao dos referidos bens atuam na
perspectiva de reforgar a identidade coletiva e de educar os cidaddos para a im-
portancia de agOes preservacionistas. Tais acOes ligadas ao patriménio arquiteto-
nico sdo capitaneadas na maioria das vezes por arquitetos que devido a formacao
especifica tendem a exercer um olhar que prioriza elementos estéticos e a historia
oficial. Um olhar que acaba por legitimar o que deve ser preservado ou nao.

A mundializagdao dos valores e das referéncias ocidentais contribuiu para
a expansdo ecuménica de praticas patrimoniais, como descreve Choay (2006), a
valorizagdo do patrimdnio foi centrado no monumento histdrico, nos conjuntos ar-
quiteténicos de importancia histérica e artistica.
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Nas ultimas décadas constatam-se avancgos conceituais no campo do pa-
trimonio, em ambito internacional e também nacional, mas ainda assim percebe-se
uma predominancia do olhar técnico e de decisGes politicas no que se refere as
escolhas e acoes ligadas ao campo patrimonial e o patrimonio arquitetonico ainda
pode ser percebido em alguns momentos como um “objeto” a ser administrado
pelo Estado.

Autores como André Chastel e Jean Pierre Babelon, na obra La notion de
patrimoine (1980), observam que a nogdo de patrimonio se inseriu no projeto de
construgdao de uma identidade nacional, passando a servir ao processo de consoli-
dacdo dos Estados Modernos. Tal nogdo tinha como objetivo reforcar a construcao
de cidadania, na medida em que sao identificados no espaco publico, como os bens
com os quais os cidaddos de identificam.

Esses bens tombados, muitas vezes, guardam para grande parte da po-
pulacdo as informacdes, sentidos e valores que acabam por justificar sua inclusdo
como patrimoénio, mas a questdo fundamental a ser analisada seria talvez quais
as apropriacdes que a sociedade faz destas edificacbes, desse espago considerado
como patrimonio, ou ainda como as politicas que fundamentam as acbes preserva-
cionistas sao forjadas.

Conforme Maria Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 27), no livro O patrimé-
nio em processo, “o patrimoénio ndo pode funcionar apenas como simbolo abstrato
e distante da nacionalidade em que muitas vezes apenas um grupo muito reduzido
se reconhece, pois assim, o 6nus de sua protecdo e conservagdo acabard sendo um
fardo.”

E vale lembrar que os sentimentos que conectam o individuo a uma reali-
dade que garanta a preservagao de um bem patrimonial pode estar contido no que
costumamos chamar de identidade.

Manuel Castells (2008, p. 22) nos indica que do ponto de vista sociolégico
“toda identidade é construida” e que esse fato se da devido ao contetdo simbdlico
e seus significados que estdo expressos no contexto das relagGes sociais. O autor
considera que existem trés formas que originam a construcdo de identidades. Sao
elas: a identidade Legitimadora, aquela que imprime os interesses das instituicdes
dominantes e esta presente nas teorias nacionalistas, a identidade de Resisténcia,
que é criada e mantida por atores sociais que ocupam posicées desvalorizadas, es-
tigmatizadas e que na maioria das vezes se encontram em oposi¢ao aos principios
das institui¢es sociais e a identidade de Projeto que pode ser percebida quando
os atores sociais constroem uma nova identidade para redefini-los na sociedade, de
maneira a buscar a transformacdo da estrutura.
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Sendo a cidade um territério permeado de significacdes e construcdes
imagindrias que representam as praticas atribuidas ao seu uso. Como ja apontou
Roger Chartier (1988), a interpretacdo que os diferentes grupos fazem de si mes-
mos e de sua realidade social, contribuem para a formacado e legitimacdo de sua
prépria identidade e para o ato de preservar.

A preservacdo, por sua vez, € o ato de manter os testemunhos das ma-
nifestacGes culturais e ambientais que possibilitam a uma sociedade reconhecer
a sua identidade, valorizando-a e estabelecendo referencias para a construgao de
seu futuro.

De acordo com o decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, no Brasil:
“art. 12 — Constitui o patrimonio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no Pais e cuja conservagao seja de interesse publico,
guer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu ex-
cepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.”

Mas, podemos nos questionar sobre no que se constitui o patrimonio cul-
tural brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental para a ampliagdo da nogdo
de patrimonio cultural no Brasil, de com acordo com esta: “art. 2162 — Constituem
patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| — as formas de expressao;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
IIl — as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV —as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destina-
dos as manifestagGes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

Pode-se elencar ainda como motivos para preservar:

e Deixar testemunho das lutas e conquistas de nossos antepassados,
como forma de reflexao do passado e construcao do futuro;

e Reforcar asidentidades locais, as caracteristicas que tornam os lugares
Unicos, devido as suas peculiaridades;
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Criar sentimento de pertencimento da populacdo, estimulando a
apropriagdao em relacdo a seus aspectos culturais, o que garantiria a
sua permanéncia.

Nesse contexto o patriménio material se constitui de:

Bens Imdveis— O acervo arquitetonico, urbanistico e natural protegido,
e outros bens de natureza irremovivel;

Bens Mdveis — Os que podem ser transferidos de um a outro local sem
problemas maiores. Ex.: obras de arte, de literatura, os mobilidrios,
utensilios e documentos.

Bens Integrados — Bens que por sua natureza ndo se enquadram
na categoria de bem modvel nem na de bem imével, participando
todavia de ambas; reinem todos aqueles que de tal modo se acham
vinculados a superficie construida — interna ou externa — e que dela
nao podem ser destacados. Ex.: retdbulos e altares de igrejas, pinturas
murais, os tetos e forros pintados, painéis azulejados, guarda-corpos
e outros ornatos.

O tombamento no sentido da preservac¢do, no caso de um bem material,
significa um ato administrativo realizado pelo Poder Publico com o objetivo de pre-
servar, por intermédio da aplica¢do de legislacdo especifica, bens de valor histdrico,
cultural, arquitetonico, ambiental e também de valor afetivo para a populagao, im-
pedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados.

O tombamento pode se dar em trés esferas:

Municipal: bens que possuem importancia municipal ou regional;
Estadual: bens que possuem importancia em nivel estadual;

Federal: bens que possuem importancia em nivel federal.

Com o tombamento, o registro passa a ser feito em um ou mais de um dos
livros Tombo. S3o eles:

Livros do Tombo:
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etnografico ou de referéncia para determinados grupos sociais; e de
valor paisagistico, englobando tanto dreas naturais, quanto lugares
criados pelo homem aos quais é atribuido valor a sua configuracdo
paisagistica.

Livro do Tombo Histérico: onde sdo inscritos os bens culturais em
funcdo do seu valor histérico. E formado pelo conjunto dos bens
modveis e imdveis existentes no Brasil e cuja conservacdao seja de
interesse publico por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria
do Brasil.

Livro do Tombo das Belas Artes: onde sao inscritos os bens culturais
em funcdo do seu valor artistico e de carater ndo utilitario.

Livro do Tombo das Artes Aplicadas: onde sdo inscritos os bens
culturais em funcdo do seu valor artistico, associado a sua fungao
utilitaria.

E o patrimdnio imaterial de:

Bens imateriais que estdo relacionados aos saberes, as habilidades, as
crencas, as praticas, aos modos de ser das pessoas.

Como forma de averiguacdo da importancia para que se concretize
o registro dos bens patrimoniais, foi desenvolvido o Inventdrio
Nacional de Referéncias Culturais — INRC, que é um instrumento que
possibilita o conhecimento sobre os bens culturais. Uma técnica para
o levantamento dos bens, suas caracteristicas, sua dindmica e grau de
importancia para um determinado grupo.

Registro dos bens culturais de natureza Imaterial

Um bem inventariado e posteriormente oficializado como patrimonio
cultural é registrado. O registro se efetiva por meio de inscricdo do
bem em um ou mais de um dos seguintes livros:

Livro de Registro dos Saberes — para a inscricdo de conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Livro de Registro das Celebracdes — para rituais e festas que marcam
a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e
de outras praticas sociais;

Livro de Registro das Formas de Expressao — para o registro das
manifestagdes literdrias, musicais, pldsticas, cénicas e ludicas;

Livro de Registro dos Lugares — destinado a inscricdo de espacos
como mercados, feiras, pracas e santuarios, onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas.
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A ATUACAO DO IPHAN — INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

O decreto-lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, cria o Servico do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), atual Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), e organiza a protecdo do patriménio histérico
e artistico nacional — regulamenta o “tombamento” que é o mais antigo instrumen-
to de protecdo do patrimoénio de natureza material do Brasil.

A atuacdo do Iphan pode ser melhor observada se dividida em periodos:
No primeiro momento (1937-1968):
Com préticas pautadas na na¢do e na identidade nacional, visando a cons-

trucdo da ‘nacgdo brasileira’, por meio da producao de discursos em busca das raizes
e origens da nagao.

e Na arquitetura do periodo colonial escolhida como a heranga mais
forte da cultura brasileira;

e Na construcdo da nacdo se da principalmente a partir de uma
identidade artistica.

Com os tombamentos no periodo “[...] foram realizados tendo em vista
antes o numero expressivo de bens excepcionais que neles se concentravam que
propriamente o conjunto enquanto objeto de interesse da protecao” (FONSECA,
2009, p. 198).

No segundo momento (1968-1979):

A atuagdo segue praticamente como 0 momento anterior, mas inicia-se
as discussdes sobre a possibilidade de tombamento de exemplares da arquitetura
eclética a partir da atribuicdo de valor estético.

Acontece a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em
1975, insere as discussdes a nocdo de referéncia cultural e assim novas formas de
atribuicdo de valor sdo incorporadas nas agGes de preservagao, colocando em evi-
déncia outros contextos culturais representativos da nagao.

No terceiro momento (a partir de 1979):

Mais propriamente no inicio da década de 1980 a instituicdo altera a sua
pratica, passando a atribuir valor as dreas urbanas a partir de seu valor documental;

138



PATRIMONIO CULTURAL, DIREITO E MEIO AMBIENTE:
Educacao Contextualizada Arqueologia e Diversidade (volume III)

Dai entdo, a cidade passa a ser percebida como documento dos processos
sociais de producao, uso e transformacgdo do espaco.

A construcdo da nacdo pensada a partir da histéria da ocupacdo do ter-
ritério e nessa concepgao, os aspectos estético-estilisticos e fachadistas deixam de
ser os critérios de atribuicdo de valor privilegiados.

Sobre a atuagdo do Iphan, vale observar como nos lembra Sant’anna
(1995) que: “A grande mudanca na pratica de sele¢do de areas urbanas-patrimonio
ocorre na década de 80. Os critérios que a informam deixam definitivamente de
lado a questdo estética e passam a fundamentar-se no valor histérico do objeto.
Ocorre, na realidade, uma mudancga de conceitos. De cidade-monumento, reliquia
e paradigma da civilizacdo material que a nagdo brasileira foi capaz de construir,
a area urbana-patrimonio passa a cidade-documento, objeto rico em informagdes
sobre a vida e a organizac¢do social do povo brasileiro nas varias fases da sua historia
[...]. Em suma, a area urbana-patrimonio passa a ser percebida como documento
histérico, um ‘objeto cultural vinculado também a histéria, a etnografia, a arqueo-
logia, ao urbanismo e a outras disciplinas’ além da histéria da arte e da arquitetura,
como era usual.” (SANT’ANNA, 1995, p. 209).

A pratica preservacionista no Brasil vem evoluindo e seguindo as reco-
mendacgdes internacionais. Tal fato pode ser percebido nas a¢des concretas realiza-
das em areas, conjuntos e centros tombados.

Como referéncia de preservacdo e de gestdo, apresentamos aqui o exem-
plo de Sao Francisco do Sul.

SAO FRANCISCO DO SUL UM BREVE HISTORICO

A Regido de Sdo Francisco do Sul é uma das mais antigas a ser visitada por
europeus, no Sul do Brasil, existindo registros da passagem de navegadores france-
ses e espanhdis pelo lugar ainda no século XVI, mas a povoagdo de Sdo Francisco
do Sul pelo Império portugués teve inicio oficialmente na metade do século XVII,
quando da estratégia de ocupacao do litoral Sul do Brasil. Foi elevada a categoria de
Vila em 1660; a categoria de Pardquia em 1665; e a categoria de cidade em 1847. A
partir da segunda metade do século XIX e inicio do XX acontece estreitamento dos
lagcos com o interior do estado e a implantacdo da Estrada Dona Francisca e o ramal
ferroviario de Sao Paulo-Rio Grande o que favorece o desenvolvimento econémico
na regido e coloca o porto de cargas em evidéncia proporcionando maior comercia-
lizagdo na area.
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A grande demanda de exportacdo no inicio do século XX ocasiona a am-
pliacdo e remodelacdo do porto de S3o Francisco, proporcionando a construcdo
de armazéns para a estocagem da producdo, sendo grande exemplo a estrutura da
empresa Karl Hoepcke & Cia de navegacao.

Sendo inaugurado em 1910 a estrada de ferro Sdo paulo Rio Grande, no-
vas perspectivas sao evidenciadas, tais como: o sentimento de prosperidade e a
renovacgao urbana.

Essas perspectivas podem ser observadas até mesmo nos jornais da
época:

“Precisamos tirar da cidade essa feicdo de uma cidade ador-
mecida, cujos beiraes se parecem com palpebras cerradas; as
platibandas dado-lhes uma fei¢do risonha, alteiam os edificios,
modernizam-os, tornando-os altivos, encantadores e interes-
santes” (A Razdo, Sao Francisco do Sul, 12 fevereiro 1921, p. 3
apud BAUER, 2008, p. 46).

Apesar das inUmeras modificacGes na drea, o tragado urbano foi preserva-
da, assim como o parcelamento no interior das quadras.

No ano de 1927 tem inicio das obras do novo porto, mas a partir do final
da década de 1940 a cidade experimentou um processo de estagnag¢ao econOmica.

Esse processo de estagnagao, impediu um grande crescimento da cidade
e evitou a descaracterizacdo da drea urbana através dos processos de verticalizacao
das edificagOes.

A partir da década de 1970 a atividade portuaria retoma seu crescimento
e desde entao vem ganhando maior representatividade.

O municipio tem atualmente cerca de quarenta e cinco mil habitantes e
possui uma area tombada por lei federal desde o ano de 1987, devido o valor histo-
rico, arquiteténico e paisagistico.

A referida area compreende o Centro Histérico, classificado como Sitio
Histérico Urbano Nacional (SHUN) de média abrangéncia que contempla o nucleo
original da cidade e as eleva¢Ges que o envolvem, além de uma faixa ao longo da
orla maritima. Dentro desse perimetro, estdo significativas constru¢Ges como a
Igreja Matriz (1665), e outros exemplares datados dos séculos XVIIl e XIX. Na drea
ainda habitam algumas familias, além de existirem alguns comércios e prestadoras
de servicos.

140



PATRIMONIO CULTURAL, DIREITO E MEIO AMBIENTE:
Educacao Contextualizada Arqueologia e Diversidade (volume III)

CENTRO HISTORICO E PAISAGISTICO DE SAO FRANCISCO DO
SUL

No ano de 1985 é formalizado o pedido de abertura do processo de tom-
bamento pelo Prefeito da época, José Schmidt. O processo administrativo se deu
sob o n. 1163-T-85/SPHAN.

O estudo foi embasado no parecer técnicos realizados pela historiadora
Marcia Regina Romeiro Chuva e pelo arquiteto José Simdes de Belmont Pesso6a, e
do conselheiro Alcidio Mafra de Souza.

A aprovac¢do do tombamento pelo Conselho Consultivo ocorreu em janei-
ro de 1987 e a inscrigdo do conjunto em 16 de outubro de 1987 nos livros Tombo,
nomeadamente:

Livro do Tombo Arqueoldégico, Etnografico e Paisagistico — n. 101, fls. 50
a 55;

Livro do Tombo Histérico—v. Il, n. 518, fls. 2 a 5.

O Centro Histérico e Paisagistico de Sdo Francisco do Sul é delimitado pela
area entre a orla da Baia da Babitonga e os morros da Caixa D’dgua e da Radio,
“onde encontramos as referéncias no tecido urbano que contam, sobre a histéria
do assentamento, mais do que os monumentos” (CHUVA; PESSOA, 1995, p. 60).

Os valores atribuidos ao sitio sdo os seguintes:

Valor documental: a possibilidade de entender S3o Francisco do Sul a par-
tir de uma abordagem histdrica, juntamente com sua leitura urbana, é o que possi-
bilita a sua identificagdo como documento histdrico do pais.

“Verificar que o tragcado urbano de outrora permanece bastante integro é
uma forma de entender tanto o processo de formacdo da cidade como o processo
de ocupacdo do territdrio sul brasileiro” (CHUVA; PESSOA, 1995, p. 53).

Outros valores atribuidos foram a relagdo com o mar e o frontispicio ma-
ritimo, tendo em conta que: Sdo Francisco do Sul “[...] desde a sua criacdao até hoje
manteve sua tradi¢do, pois a relagdo de seus habitantes com o mar é, na realidade,
toda e sua verdadeira histéria” (SOUZA, 1987, p. 63).

“Vemos o mar intervindo diretamente no dia a dia das pessoas, consti-
tuindo um “cotidiano coletivo” que da corpo a uma forma de vida, de mentalidade.
Compreender essa particularidade de S3o Francisco é um meio de compreender
sua realidade. E a maneira de trazer, ao nivel do consciente, elementos que parti-
cipam do inconsciente daquela populacdo, numa tentativa de produzir um autoco-
nhecimento enquanto conjunto ao mesmo tempo individual e cultural, econ6mico
e social. E um processo de formalizagdo consciente do espaco em que se vive em
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busca de reproduzi-lo no sentido de uma melhoria da qualidade de vida” (CHUVA;
PESSOA, 1995, p. 56).

Com o tombamento por lei federal, tal area passou por uma série de acGes
preservacionistas, que foram regulamentadas pela Prefeitura de Sao Francisco do
Sul, pelo poder Estadual e pelo Iphan — Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional entre essas a¢Oes é possivel citar a criagdo do Museu Historico Prefeito
José Schmidt no ano de 1985, que foi idealizado durante os estudos para o tom-
bamento do Centro Histérico, a criacdo pelo decreto estadual n. 615 do Museu
Nacional do Mar — Embarcag¢des Brasileiras no ano de 1991 e como parte da execu-
cdo do planejamento estratégico organizado pelo Programa Monumenta, foi inau-
gurado em 2013 o Museu Diocesano de Arte Sacra Padre Antonio Nébrega anexo a
Igreja Matriz.

O Programa Monumenta foi um programa estratégico do Ministério da
Cultura instalado no municipio de Sao Francisco do Sul em 2002 que atuava basica-
mente com recursos de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID e Unesco — Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacgdo, a ciéncia e a
cultura que procurou conjugar recuperagao e preservagao do patrimonio histérico
com desenvolvimento econémico e social atuando somente em cidades histéricas
protegidas pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, que por meio
de editais viabilizou a realizagao de iniUmeras obras e atuou na readequagado urbana
além de reformas e processos de restauracdo em prédios histdricos viabilizando
ainda em S3o Francisco do Sul a criacdo de um parque publico dentro da area tom-
bada. Forma mais de RS 11.271.292,93 os valores econdmicos envolvidos e ocorre-
ram de Junho de 2006 até dezembro de 2013. Atualmente uma agdo que esta sendo
desenvolvida é o processo para a fiacdo subterranea que foi agrupado a valores
distribuidos pelo PAC / cidades histdricas — pacto para a aceleragdo do crescimento
proposto pelo governo federal com previsdo de finalizacdo para inicio de 2018 e
gue inevitavelmente exigird pesquisa arqueoldgica em sua execucgao.

O municipio de Sdo Francisco do Sul é considerado um “modelo” pela
atuacgdo junto ao Programa Monumenta e por a¢do compartilhada no processo de
gestdo do patrimoénio haja vista que se tratava da cidade que mais cumpriu com
seus propdsitos.
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