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RESUMO

Os problemas sociais presentes no Brasil trazem a necessidade de uma
amplificacdo dos meios de amparo social por parte do Estado. As politicas publicas
surgem para que os direitos bésicos sejam garantidos a todos, possibilitando que
uma melhor qualidade de vida traga a cidadania e a dignidade. As ferramentas e os
métodos que a politica publica utilizar4 para que haja o alcance necesséario e os
resultados pretendidos, serdo projetados conforme o publico alvo, a regido e o
problema social em que estd baseada. Quando destinadas aos adolescentes,
verifica-se que a escola, a comunidade e a familia possuem importancia significativa
para que a politica publica tenha eficacia. Para a realiza¢céo de projetos no contexto
antidrogas, as dificuldades se ampliam em razdo da crescente estatistica de
usuarios e a facilidade de acesso as drogas. A relacdo dos adolescentes com as
drogas acontece cada vez mais cedo, fato que dificulta o seu pleno e sadio
desenvolvimento. A busca por métodos de aplicabilidade das politicas publicas aos
adolescentes acontece de forma incansavel, buscando a¢des inovadoras para que 0
jovem veja a importancia e a seriedade do tema abordado. A presente pesquisa
busca identificar e apontar os desafios das politicas publicas para enfrentamento das
drogas na adolescéncia. Através de dados publicos apresentados, se constata que a
criminalizacdo da conduta da drogadicdo, ndo trouxe melhora na situacdo social
quanto ao numero usuarios de drogas e 0s consequentes envolvimentos em atos
infracionais. A prevencdo é a melhor opcdo para a reducdo dos indices de
adolescentes em situacao de drogadicao. O trabalho a ser apresentado foi realizado
através de método indutivo de pesquisa bibliografica, e traz a realidade das politicas
publicas antidrogas como uma ferramenta de melhoria para adolescentes em
relacdo as drogas.

Palavras-chave: Adolescentes. Politicas Publicas. Drogas.



ABSTRACT

The social problems present in Brazil bring the need of an amplification of the social
protection means by the State. Public policies arise so that basic rights are
guaranteed to all, allowing that a better quality of life bring citizenship and dignity.
The tools and methods that public policy will use to obtain the necessary range and
the intended results will be designed according to the target audience, the region and
the social problem on which it is based. When it is designated to adolescentes is
notable that school, community and family have significant importance to the public
policy become effective. For the execution of projects in the anti-drug context, the
difficulties are amplified by the crescent statistics of users and the ease drugs
access. The relation of adolescents with drugs is happening earlier, a fact that makes
difficult a plenary and healthy development. The pursuit for methods of applicability of
public policies to adolescents is nonstop, seeking innovative actions so that the
young person sees the importance and the seriousness of the topic approached The
present research seeks to identify and point out the challenges of public policies to
confront drugs during the adolescence. Through public data presented, it is verified
that the criminalization of the conduct of drug addiction did not bring an improvement
in the social situation regarding the number of drug users and consequent
involvement in infractions. Prevention is the best option for reducing the rates of
adolescent drug addiction. The work to be presented was carried out through an
inductive method of bibliographic research, and brings the reality of public antidrug
policies as a tool for improvement for adolescents in drugs relation.

Keywords: Adolescents. Public policy. Drugs
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1 INTRODUCAO

A presenca e a garantia efetivada do exercicio da cidadania sao
essenciais a pratica da vida civil e ao acesso aos direitos de todo cidadao, sendo
possivel se valer através das politicas publicas oportunizadas pelo Estado. A visédo
de cidadania se inicia a partir de uma realidade em que os estados, municipios e o
cidaddo, ndo possuiam meios habeis de participacdo as tomadas de decisdes dos
entes federais, cabendo-lhes apenas a aceitacdo de imposicoes.

Com a verificacdo dos problemas sociais, possiveis de serem diferentes
dependendo da regido do pais, 0 Bem-Estar Social se insere na realidade cotidiana
da populacdo como forma de prover bens e servi¢cos, primando pela igualdade, a
liberdade e a garantia de direitos. Com a Constituicdo da Republica promulgada em
1988, a democracia possibilitou a certeza do acesso aos servicos tdo como a
participacdo social junto ao Estado. Os estados e municipios passaram a ter consigo
a independéncia para criagdo de suas politicas publicas, com o beneficio de adapta-
las as suas respectivas realidades sociais.

As politicas publicas se demonstram como uma ferramenta que busca a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos com a eliminagdo de uma deficiéncia
social presente e busca oportuniza-lo com uma economia financeira benéfica a
administracao publica.

Certo que as politicas publicas constituem uma nova forma de governar,
mas para que hajam resultados realmente significativos deve-se destacar a
importancia da participacdo social neste instrumento, ndo apenas cobrando as
implantacbes e fiscalizando os programas, mas também como detentora das
informacBes necessarias capazes de demonstrar 0os problemas que a sociedade
enfrenta e as areas que necessitam de maior atencdo. Com o conhecimento de
onde estdo presentes os cidaddos com maior vulnerabilidade, as politicas publicas
devem se encarregar de favorecer o acesso as agbes de melhoria, criando
oportunidades para uma perspectiva de vida mais benéfica e digna.

Dentre os problemas sociais podemos citar as drogas, que sempre
estiveram presentes na sociedade brasileira, mas que infelizmente evoluiram em
grandes proporgfes. Porém, as politicas publicas destinadas a este acometimento
social ndo conseguiram acompanhar este crescimento com a mesma rapidez com

gue o problema evoluiu.
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No Brasil houve a implantagdo de uma cultura que tratou o problema das
drogas através de um viés principalmente criminal, aplicando san¢des e deixando as
politicas publicas como um projeto secundario a tratativa de prevencao e atencéo a
saude do usuario.

O adolescente remete grande preocupacdo quanto ao envolvimento com
drogas, pois se verifica que essa fase da vida € o primeiro contato deles com o
mundo, sem a total protecdo familiar antes presente na infancia. A escola, como
local de transmissdo de conhecimento e espaco coletivo do saber, se torna o local
mais propicio ao desenvolvimento de politicas publicas antidrogas, buscando tratar
do problema atual para que n&o seja um problema futuro.

A importancia em criacdo e implantacdo de politicas antidrogas
destinadas a adolescentes acontece pelo fato constatado através dos dados
apresentados, que cada vez mais se verifica a evasdo escolar, o inicio mais cedo da
atividade laboral, a baixa perspectiva de futuro, a falta de oportunidades e a
pobreza, acarretando a ndo possibilidade de melhoria para uma vida digna e
resultando em um possivel acesso e convivio com as drogas.

Este trabalho foi desenvolvido através do método indutivo de pesquisa
bibliografica e demonstra que as politicas publicas sao importantes ao
desenvolvimento social e, mais especificamente sobre uma visdo antidrogas, atento

aos adolescentes.
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2 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

2.1 O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A cidadania é peca fundamental e de interligacdo para que seja possivel o
entendimento das politicas publicas de Estado, pois desde a antiguidade a ideia de
cidadania esta atrelada a uma perspectiva que vincula a pessoa ao Estado. No
Brasil, as discussdes sobre cidadania remetem ao final do século XIX, partindo da
abolicdo da escravatura e proclamacao da republica, momento em que o mercado
livre de trabalho instaurou-se no pais. Estes novos trabalhadores passaram a exigir
direitos que antes ndo faziam parte da realidade brasileira e buscaram também
novos meios que possibilitassem a participacdo na sociedade. Porém, a cidadania
em si ainda era limitada, efetivando-se com a evolugéo constitucional. Atualmente, a
cidadania abraca os conceitos de direitos sociais e civis, tdo como envolve deveres e
atitudes relacionados a um conjunto de direitos (COSTA; TERRA; RICHTER, 2008).

Estando presente a cidadania, temos as politicas publicas como
instrumentos hébeis a efetivacdo dos direitos dos cidadaos, contemplando assim as
suas cidadanias. O Brasil apresentava, até o inicio dos anos 1980 uma deciséo
central e financeira partindo apenas da esfera federal sendo que aos estados e
municipios restava somente executar as politicas que lhe eram colocadas. Nao
bastasse a falta de posicionamento préprio certificados aos estados, municipios e
cidaddos, estes ndo tinham voz frente a criacdo das politicas, meios de
implementacéo e ao controle de acdo governamental (COSTA, 2008).

Com o mau planejamento e a ma capacidade de gestdo e
acompanhamento das politicas, um significativo nimero populacional ficou sem
acesso a programas basicos oferecidos pelo estado e buscaram meios proprios para
gue pudessem resolver seus problemas sociais. O Estado do Bem-Estar surgiu com
a intencéo de criacdo de um sistema de protecéo social o qual ficou incumbido da
responsabilidade de promover bens e servigos publicos, suprindo uma deficiéncia
crescente proveniente do aceleramento da reproducédo social e da vulnerabilidade
civil (COSTA, 2008).

Neste momento € importante a exploracdo do contexto que se fez capaz a
integracdo dos direitos sociais ao ordenamento juridico, sendo claro o seu

surgimento diante dos conflitos motivados pelas dificuldades e necessidades
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assistenciais aos cidadaos, formulando progressivamente o Estado Democratico e
de Direito que passou a demonstrar atencao aos direitos fundamentais socais, como
educacao, saude, habitacéo, renda e seguridade social, todos formas de garantia da
cidadania e da dignidade humana. Inseridos em uma realidade de nitida
desigualdade, onde significativa parcela da populacdo ndo tem formas de ingresso
as necessidades basicas, os direitos sociais possuem papel importantissimo de
incentivador e regulador capaz de promover a igualdade, tanto de suas liberdades
como de seus direitos (SOUZA, 2016).

Abrangendo uma elaboragdo de servicos e politicas sociais, é possivel
constatar que o Estado de bem-estar social sucede o Estado liberal, permeando
entre politicas publicas no mercado a fim de ratificar aos seus cidaddos um estagio
minimo de igualdade social e um padrdao minimo de bem-estar, capacitados a
garantir que os cidadaos estejam aptos a procurar melhoria da qualidade de vida.
(COELHO, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta de inicio uma evolucéo estatal
que fez acontecer a democratizacdo capaz de possibilitar aos seus cidaddos o
acesso aos servicos e a participacdo da sociedade. As politicas publicas estavam de
inicio atentas as avaliagdes a fim de tomar conhecimento das reais necessidades da
sociedade, para que as deficiéncias sociais ndo fossem capazes de afetar as
estratégias governamentais, auxiliando os gestores nas tomadas de decisGes
(COSTA, RODRIGUES, 2012).

O processo de democratizagdo presente Nnos anos consecutivos
impulsionou uma melhoria do Estado, de modo que se fizeram presentes iniciativas
por partes dos governos estaduais vistas como inovadoras, que se consolidaram
com a Constituicdo de 1988, democratizando o0s processos decisorios e trazendo
equidade aos resultados. Com a Constituicdo Cidada, as politicas publicas se
fizeram de uma maneira mais intensa e abrangente, envolvendo todas as esferas
governamentais, sobretudo intensificaram-se as acOes de governos municipais
proporcionando, através das suas politicas publicas sociais, o desenvolvimento local
(COSTA, 2008).

Essas afirmativas demonstram que a forma inclusiva de participacéo
social trouxe a possibilidade da realizagdo de pesquisas para que houvesse uma
analise direcionada a interpretar as politicas publicas entendendo a sua possivel

potencialidade capaz de modificar totalmente a cultura politica e as relagdes entre os
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cidadaos e o Estado. Por outro lado, verifica-se que esses estudos faziam parte das
medidas adotadas que pretendiam analisar e entender certas ocorréncias no pais,
sendo elas a descentralizacdo, o aparecimento de novos meios de participacéo
politica e de reforma politica (COSTA, RODRIGUES, 2012).

Em face destes pressupostos observa-se que as normas constitucionais
antes vislumbradas apenas como diretrizes para a regulamentacdo e atos politicos
de 6rgdos estatais e estabelecendo-lhe as suas funcdes, passam a construir os
principios constitucionais fundamentais, determinando que o Estado atue em prol
destes, estabelecendo metas, para que sejam atingidas condicdes capazes de
proporcionar uma vida digna (COSTA, RODRIGUES, 2013).

A presenca das politicas publicas no Estado esta diretamente ligada a um
modelo que demonstra a intencdo de atuacdo, pois € através das formulacdes
destas politicas que se faz capaz a percepcdo de tamanho, amadurecimento e
evolugdo que este mesmo Estado tem frente aos direitos sociais e politicos
incorporados aos seus cidadaos. A demonstracdo desta democracia nos remete a
presenca de uma nova cultura, em que a propria democracia alinha a intencéo de
integrar a sociedade ao Estado em seus processos de melhorias continuas. O
surgimento das politicas publicas junto ao Estado Democratico demonstra uma
vitoria sobre a tentativa de desconstituir a sua importancia, uma vez que o Estado
intervencionista trouxe ameaca as liberdades e aos interesses individuais (COSTA,
RODRIGUES, 2013).

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS COMO FERRAMENTAS ESSENCIAIS FRENTE
AOS PROBLEMAS SOCIAIS

Com a verificacdo da decorréncia insanavel de muitos problemas sociais
enfrentados por todos os paises, fez-se necessario o desenvolvimento e a aplicacédo
de ferramentas que auxiliassem na diminuicdo dos impactos negativos que estes
problemas causam a sociedade. Alinhados aos programas desenvolvidos por 6rgaos
governamentais nas mais diversas areas como saude, habitacdo e emprego, por
exemplo, vemos o surgimento das politicas publicas (SOUZA, 2006).

Por 6bvio que ndo houve a ocorréncia dessas implantagbes apenas com 0
propoésito benéfico a sociedade, pois sempre ha que se observar a questao politico-

governamental a que foram inseridas.
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Entre os pressupostos do desenvolver das politicas publicas, mesmo
estando presente o carater social designado ao bem do povo, observamos também
a funcionalidade econémica. Com a necessidade cada vez maior de reducdo de
gastos nos governos, principalmente no que diz respeito a paises em
desenvolvimento, as politicas publicas surgem como auxiliadoras no amparo as reais
necessidades da populagéo, alinhadas a uma perspectiva mais barata, porém muito
eficaz (SOUZA, 2006).

Nos paises em desenvolvimento, pode-se citar aqui 0s pertencentes a
America Latina, tem-se a dificuldade por parte governamental em efetivar a gestéo
produtiva de suas politicas com a reducdo do gasto publico. S&o nitidos nesses
paises a constante necessidade de estudo e aprendizado para o desenvolver social,
responsavel com o melhor aproveitamento do dinheiro publico, evitando o
desperdicio (SOUZA, 2006).

N&o é possivel encontrarmos uma definicdo Unica e correta que possa
descrever o conceito de politicas publicas, porém pode-se de certa forma “desenha-
la” através de entendimentos demonstrados por diversos autores, 0 que nos
remetera a uma ideia englobadora desta ferramenta (SOUZA, 2006).

No ambito governamental é possivel a percepcao de politica publica através
de fatores, intencbes e acdes de que um governo se utiliza para alcancar
determinado fim perante os cidadaos, sendo através do enfrentamento de questdes
de alta relevancia social, que afetam a vida de todos. Continuamente a esta visdo é
possivel identificar as politicas publicas se percebé-las em formato de necessidades,
acoOes e resultantes (SOUZA, 2006).

Ora, as politicas publicas decorrem do conhecimento de determinado
acometimento social, seja em relacédo a saude, drogas ou violéncia. O momento que
se toma ciéncia deste problema acontece a necessidade do desenvolvimento de
mecanismos para melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, destinando estes
mecanismos da melhor forma possivel a eliminar o problema social. Com a devida
aplicacdo das politicas publicas € esperado que ocorra a reducdo dos problemas
presentes nas sociedades, antes resultados do acometimento social mencionado
(SOUZA, 2006).

Faz-se importante ressaltar que os resultados alcancados podem influenciar
vidas de inumeros cidaddos, melhorando a qualidade de vida e eliminando a

distancia ao acesso de direitos basicos que estas pessoas antes ndo vislumbravam.
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As melhorias ndo estardo perceptiveis apenas na area direta a que a politica publica
foi designada, pois ndo ha meios de discordancia capazes de afirmar que a melhoria
em qualquer dos aspectos da vida humana ndo acaba por acarretar a melhora
significativa nos demais pontos de vista (SOUZA, 2006).

Em meio as politicas publicas estdo presentes e interligadas a atuacdo do
Estado, a economia local ou regional, as intengdes politicas e, claro, a sociedade.
Todos os elementos citados quando unidos e observados conjuntamente através de
diversas perspectivas, fornecem parametros capazes de avaliacdo da real eficacia
das politicas publicas, da participacdo social, das maneiras de realizacdo e
manutencdo das politicas por parte do Estado e também da resultante econémica
(SOUZA, 2006).

Com o decorrer dos anos e das diversas formas que foram utilizadas para o
desenvolvimento e aplicacdo das politicas publicas, surgem diversos modelos destas
ferramentas, cada qual com suas caracteristicas de aplicabilidade e destinacéo.

Para Theodore Lowi (apud SOUZA, 2006, p. 28) através dos meios em que
determinada politica publica nasce e dos fins a que sédo destinadas, temos a propria
politica verificada. Essa afirmativa se embasa a partir da premissa de que sempre
havera a concordéancia ou discordancia, o apoio e o descontentamento, por parte de
determinada parcela social, e assim a politica em seu mais claro exemplar. E dificil o
alcance de determinado resultado que beneficia certos grupos de pessoas sem que
se afete outros.

No ambito econémico, mais precisamente atentando aos recursos que O
Estado tem disponivel para certa area social, Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky
(1980) e Wildavisky (1992) destacam que os recursos destinados a manutencédo de
politicas publicas ja existentes e a criagcdo de novas politicas publicas partem de
estudos realizados a algum tempo pelo Estado, desconsiderando erroneamente o
desenvolver social e por consequéncia a realidade em que os cidadados estéo
inseridos. Infelizmente para que haja um melhor aproveitamento destas ferramentas
de impacto social, torna-se necessario 0 remanejamento dos recursos que ja
estavam destinados a outro fim. O Estado esta em constante procura da melhoria de
determinado servico, enfraguecendo outro.

Por uma visdo mais positiva e até mesmo confiante, Sabatier e Jenkins-
Smith (1993), remetem as politicas publicas a ideia de que estas devem ser uma

unido de sistemas secundarios prontos a trabalharem em prol da sociedade.
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Percebe-se assim que as politicas publicas de ordem da saude, por exemplo,
estariam diretamente ligadas as a¢6es do governo condizentes com a saude publica
e exerceriam papel conjunto com as de servi¢os basicos. Nesse ambito, as politicas
publicas estdo mais suscetiveis e de facil flexibilizacdo frente aos novos problemas
enfrentados pela populacdo. Em outras palavras, essas politicas como ferramentas
menos grandiosas, portanto secundarias, estariam mais faceis de adaptarem as
constantes mudancas que transformam a realidade social. A percepcdo da
modificacdo social e o poder de flexibilizacdo logo trazem resultados mais rapidos, o

gue impede a disseminagao do novo problema.

2.3 PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS PELO
ESTADO

Com as dificuldades financeiras enfrentadas por diversos paises, se iniciou a
busca por novas perspectivas de gestdo publica e, consequentemente, do
aprimoramento dos servicos publicos buscando mais eficiéncia com cada vez menos
dinheiro disponivel. Isso trouxe a busca continua por projetos inovadores de carater
social, capazes de alcancar os cidaddos vulneraveis, primando sempre por
resultados benéficos e consideraveis, capazes de melhorar a qualidade de vida
populacional, mas sem esquecer que a reducdo de custos é necesséaria para a
gestao publica.

Esse denominado “novo gerencialismo publico” trouxe para a realidade das
sociedades uma nova forma de delegar servicos para instituicbes com certa
independéncia, tanto sob os elos politicos quanto na forma de aplicabilidade de suas
distribuicbes em servigcos. Nao ha duvidas de que mesmo delegados, estes servigcos
seguem parametros normativos comuns a toda politica social prestada a sociedade,
e neste momento, mais do que nunca, primam pela eficiéncia (SOUZA, 2006).

Com o0 ato de delegar servicos, o Estado ndao se absteve de sua
responsabilidade, mas sim buscou o auxilio de oOrgdos independentes para a
tratativa de problemas que causam grandes prejuizos sociais, como meio de levar a
sociedade novas opcgOes para tratar de problemas jA conhecidos. Esses 6rgaos
estdo representados por membros que demonstram grande e admiravel instrucéo
técnica sobre os problemas a que foram destinados, o que nos remete a ideia de

que e “novo gerencialismo publico” motiva cada vez mais a participagao de érgéos e
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grupos sociais pluriculturais nas politicas publicas, certos de que podem inovar o
servico publico (SOUZA, 2006).

Com a ideia de possibilitar cada vez mais a inclusdo de grupos sociais e
orgaos, houveram diversas experiéncias que objetivaram essas integracdes, tanto
na formulacdo para o desenvolvimento de novas politicas sociais, quanto no aspecto
de acompanhamento e aprimoramento das politicas ja implantadas, ndo podendo
esquecer também a possibilidade de fiscalizacdo sobre os gastos com o dinheiro
publico. Os conselhos comunitarios e a pratica do orcamento participativo sao
exemplos dessa originalidade voltada as politicas sociais, com eficiéncia destacavel,
dignas de admiracao social.

N&o restam duvidas de que a busca por politicas sociais publicas ligadas a
saude e a exigéncia pela exceléncia dos servicos esteja diretamente relacionada
com a forca e o poder populacional. De inicio, cabe aos cidaddos a demonstracéao
de que os sistemas governamentais direcionados a salude estejam presentes na
realidade em que convivem, sem qualquer distincdo. Em consoante a esta
afirmativa, é possivel analisar algumas ponderacdes expostas na VIl Conferéncia
Nacional da Saude ocorridas em 1986, sendo responsavel pela luta da

universalizacdo da saude no Brasil.

[...] salde é, antes de tudo, o resultado das formas de organizagdo social
da producdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de
vida. A saude define-se no contexto histérico de determinada sociedade e
num dado momento de seu desenvolvimento, devendo ser conquistada pela
populacdo em suas lutas cotidianas. Desse conceito amplo de saude e
desta nocdo de direito como conquista social emerge a ideia de que o pleno
exercicio do direito a saude implica garantir: trabalho em condi¢des dignas,
com amplo conhecimento e controle dos trabalhadores sobre o processo e o
ambiente de trabalho; alimentagdo para todos; segundo as suas
necessidades; moradia higiénica e digna; educacgéo e informacdes plenas;
gualidade adequada do meio ambiente; transportes seguro e acessivel,
repouso, lazer e seguranca: participacdo da populacdo na organizagéo,
gestdo e controle dos servicos e agdes de salde; direito a liberdade, a livre
organizacdo e expressdo; acesso universal e igualitario aos servigos
setoriais em todos os niveis.(COSTA et al, 1989, p.93)

Nesse sentido vale ressaltar o entendimento de que o termo “populacao”
citado anteriormente envolve uma série de entidades presentes na comunidade,
sendo elas os partidos politicos, as associagbes profissionais e também de
moradores, 0s sindicatos, etc. A forca que se faz através destas unides, mesmo que

em primeiro momento partam da ideia e perspectiva de uma Unica pessoa, Sao
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essenciais para a cobranca devida que deve prevalecer sobre os o6rgaos
governamentais. As demandas podem partir de diversos meios e por inUmeras
formas, ora por apontamento do problema real, pela cobranca de subsidios
necessarios a implantacdo ou manutencdo de determinado servico ou até mesmo
com a iniciativa popular em organizar um rol de assinaturas demonstrando o
descontentamento (COSTA et al, 1989).

Ndo had meio melhor de analisar os prejuizos causados por possiveis
deficiéncias encontradas no ambito dos servi¢cos publicos senéo através dos proprios
usuarios e, nessa perspectiva, torna-se imprescindivel também a participacao
populacional e ndo apenas a cobranca pela criagdo de desenvolvimento de novas
praticas governamentais. Nessa visdo 0s usuarios sdo, de forma clara, a
transparéncia das informacdes que o Estado necessita para analise da eficiéncia ou
nao dos resultados pretendidos com a implantacao das politicas publicas.

As inumeras mobilizagbes sociais acrescidas da ocorréncia de debates
publicos que, juntos, procederam e deram forca e voz a elaboracédo da Constituicao
Federal de 1988, encaminharam a populacdo ao digno principio da participacéo
popular. Esse novo entendimento sobre a participagdo popular frente as
implantacdes das politicas publicas trouxeram maior atencdo aos direitos
fundamentais ja previstos em normativas, mas que se tornaram meio importante ao
acesso a esses direitos apenas com a promulgacdo de um constitucionalismo
verdadeiro (MARTINS, 2008).

A participacdo da populagdo na gestdo publica comecou a tomar formas e
caminhos a partir do surgimento do Estado Democrético de Direito, trazendo consigo
a criacdo dos conselhos de politicas publicas, demonstrando que seria capaz uma
representacao e participacdo social (MARTINS, 2008).

Os conselhos de politicas publicas ocorreram por meio de lei com a intencéo
de possibilitar a estes conselhos o acompanhamento ao planejamento, a gestao,
fiscalizacdo e avaliacdo, diretamente ligados ao principio da eficiéncia. Nesse ambito
tem-se como importantissima a atuagdo do conselho quando ligado as politicas
publicas direcionadas a area da saude, pois serda atuante na fiscalizacdo dos
repasses de verbas provenientes da Unido ou dos Estados, destinadas aos
municipios (MARTINS, 2008).

As necessidades em termos de criagdo de politicas publicas com

embasamento nos conselhos remetem uma atencdo as caracteristicas de cada
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regido e a efetiva participagdo dos jovens nesses processos, auxiliando no
delineamento das prerrogativas de determinado projeto em torno dos desafios
daquela especifica regido (VOLKMER e VIEIRA, 2008).

Na perspectiva de implementar politicas publicas efetivas e eficazes no
municipio, interessa encontrar mecanismos que fortalecam o espaco local,
de maneira que os jovens consigam se inserir na esfera publica e exercitar
sua cidadania. J4 é sabido que tal procedimento ndo é simples: ao
contrario, requer condicdes minimas de exercicios efetivos dos direitos de
cidadania e que sejam observadas as distintas caracteristicas locais, de
acordo com a realidade concreta. Com isso, reforca-se ainda mais a
necessidade de consolidacdo do capital social na comunidade. Afinal de
contas, ndo da para ignorar a relevancia da comunidade no contexto
pretendido. (COSTA; HERMANU, 2007, p. 8)

No Brasil, verifica-se a diferenciacdo de trés modelos de conselhos,
presentes no cenario nacional até século XX, sendo eles os caracteristicos pela
criacao através do poder publico Executivo, os populares e os institucionalizados. Os
conselhos criados com iniciativa do poder publico Executivo possuem o papel de
mediacao entre relacdes dos movimentos e as organizacdes populares, como por
exemplo, os conselhos comunitarios, que possibilitam a participacdo conjunta a
administracdo municipal (GOHN, 2007).

Os conselhos populares, que se caracterizam por serem criados atraves
dos movimentos populares ou de setores de organizacdo da sociedade civil, em um
ambito no qual se demonstram necessarias negociacbes com o poder publico. Os
conselhos institucionalizados surgem através de lei de origem do Poder Legislativo,
motivadas por imposicées da sociedade civil e trazem a possibilidade de
participacdo na gestdo dos negécios publicos (GOHN, 2007).

Os movimentos sociais tinham como indispensavel a criagdo e a
participacdo em conselhos pois viam o propdésito de alinhar a presenca social frente
as atuais e futuras lutas e reivindicacdes politicas. Nos anos de 1980, as discussdes
sobre os conselhos, partindo da ideia principal de participagdo popular, eram
polémicas frente ao cenario politico em que o pais estava inserido. Entretanto, se
observou a criacdo dos conselhos sob duas perspectivas: a de cria-los como
estratégia de governo, demonstrando a politica democrética e participativa, ou como
estratégia para criacdo de um poder autbnomo e popular, com base em movimentos

sociais abrangidos pela sociedade civil (GOHN, 2007).
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Surgindo através dos setores de esquerda ou que se opuseram ao regime
militar, os conselhos populares possuiam diversos papéis, tais como: estruturas de
movimentos populares capazes de atuar junto ao poder executivo; estruturas de
organizacdo popular e de luta que formulavam situacbes de duplo poder; e
organismos pertencentes a organizagcdo municipal com o objetivo de integrar o
movimento popular ao governo, atribuindo papéis de aconselhamento, deliberacao
e/ou execucao (GOHN, 2007).

Os conselhos gestores demonstram certas inovacfes e trazem ferramentas
capazes de reorganizacdo das politicas publicas, alinhando-as aas premissas
sociais de participacdo democratica, mas trouxeram também algumas dificuldades
guando verificadas em seus desafios politicos e como causadoras de certos
impactos na gestdo publica. Com uma atribuicdo de intervir para uma relagcdo mais
proxima e transparente entre Estado e sociedade, ser ferramenta de expresséo,
participacédo e representacao social, os conselhos gestores se comprovaram como

uma inovacao nas politicas publicas (GOHN, 2007).

2.4 A ABRANGENCIA LIMITADA DAS POLITICAS PUBLICAS E SUAS
IMPLICACOES SOCIAIS

O Estado brasileiro traca metas capazes de atingir populacdes mais
vulneraveis através de uma distribuicdo de renda. Por outro lado, ha também uma
preocupacdo em possibilitar que os recursos publicos cheguem como acesso aos
cidaddos em forma de saude, educacao e assisténcia social, por exemplo. Nesse
sentido, verifica-se que ndo ha espaco para as pessoas que nao puderam ter ao seu
alcance uma minima condicdo de educacdo adequada ou de vida saudavel (aqui
pode-se citar o saneamento basico como um servico essencial a populagdo, mas
que ainda é inexistente em muitos lares). A Constituicdo Federal de 1988 trouxe
como embasamento primordial a garantia desses acessos fundamentais a todos os
cidadaos brasileiros, buscando assim proporcionar o desenvolvimento em todas as
regides do pais (APPIO, 2007).

Em se tratando de saude e educacdo, ocorre um sistema automatico de
repasses, sendo que a maneira com que tais recursos serdo direcionados passa por
determinado controle da sociedade, em especial os conselhos municipais de saude,

por exemplo, com previsdo em lei na politica de saude (APPIO, 2007).
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A intervencdo do Estado relacionado a economia ocorre por meio de
politicas econdmicas que se fazem necessérias para o aprimoramento de um
controle social, em especial quando ocorre a verificacdo dos servicos publicos
essenciais. Com essa intervencao por meio de tributos, o pais tenta se fazer cada
vez mais capaz de financiar os proprios servi¢cos sociais que estimulem os direitos e
garantias fundamentais. Porém, se de certa forma que tratando se de tributos a
economia do pais estara regendo os seus altos e baixos, afetando diretamente as
politicas publicas (APPIO, 2007) .

A participacdo popular é ferramenta fundamental para o desenvolver das
politicas publicas e, consequentemente, das melhorias regionais. A participagdo em
orcamentos participativos, foruns e redes de desenvolvimento local, grupos de
estudos e construcdo de consensos, por exemplo, afeta diretamente a sociedade
naquela determinada regiéo, haja vista que o desinteresse néo faz com que o estado
(ou aqui mesmo em 6rgdos municipais) deixem de cumprir com suas obrigacdes
perante os cidadéos (COSTA et al, 1989).

Por mais que haja uma iniciativa de criacdo de politicas publicas de parte
estatal, é possivel que a qualidade dos servigos prestados seja afetada pela nédo
participacdo social de certa comunidade ou municipio. Nesse sentido, reforca-se a
ideia de que o povo esta totalmente apto a exercer o seu poder de cobranca e mais
qgue tudo, de garantia da qualidade sobre os servicos que ja existam. A forca de
determinada politica publica esta diretamente ligada a atencéo que a sociedade dara

a ela, bem como aos meios que tornaréo esta ferramenta atrativa a populacao.

A formacéo que o fortalecimento de uma comunidade se dao pela existéncia
de relacdo de confianca, amizade e companheirismo dos seus integrantes.
N&o se trata somente de ajuda mutua entre amigos e companheiros de uma
mesma classe, mas de a¢bBes de solidariedade que sdo aprendidos no
ambito de uma determinada comunidade e se expandem para ale do seu
ambito. (COSTA et al, 1989, pg. 184)

Se por um lado temos como primordial o posicionamento da populagéao para
a garantia da formulagdo e manutengédo dos meios habeis a possibilitar o acesso aos
seus direitos fundamentais, de outro lado temos o Estado como financiador para a
pratica dessas ferramentas, mas que possui seus recursos limitados.

Como no Estado ocorre a destinacao de determinada parcela dos recursos

disponiveis a certo setor social (Que necessita desse recurso para que possa
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fornecer o atendimento), vislumbra-se que quando ocorre a possibilidade de um
Unico cidadao pleitear judicialmente algum servico que nao esta relacionado nesse
rol, o valor desprendido para a devida assisténcia, caso concedido judicialmente,
saird do montante que antes seria destinado a toda uma sociedade. Nesse sentido,
podemos citar a “judicializacdo da saude®, ora quando uma certa pessoa busca
judicialmente o direito a um tratamento n&o fornecido pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), o valor designado a realizacdo deste tratamento saira do montante antes
direcionado ao SUS como um todo. Mesmo que ndo hajam argumentos que possam
questionar o acesso a saude, fornecido ou ndo pelo SUS, ha que se atentar a esta
parcela consideravel que se desprende do valor total destinado a salde e que antes

atenderia inUmeras pessoas através dos programas e das politicas publicas.
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3 ESTRUTURAS DAS POLITICAS ANTIDROGAS NO BRASIL

3.1 POLITICAS PUBLICAS ANTIDROGAS NO BRASIL

O uso de drogas sempre esteve presente na histéria das civilizacdes e na
sociedade brasileira ndo ocorreu de maneira diferente. O fato é que, se analisarmos
essa perspectiva de algumas décadas atras até a atualidade, fica evidente que 0 uso
e a popularizacdo das drogas € crescente entre todos 0s sexos, idades e classes
sociais. A presenca de novas drogas resultantes de novas combinac¢des quimicas,
torna essa realidade ainda mais complexa diante das ferramentas sociais e técnicas
ja existentes, pois estas ndo se desenvolvem na mesma velocidade em que o
problema social das drogas cresce (COSTA; RODRIGUES, 2012).

As drogas sao preocupacao nao apenas no Brasil. Trata-se de um mal que
causa inquietacdo em todos os paises do mundo, cada qual com sua realidade e
seus métodos de dedicacdo a esta questdo social. E uma ocorréncia extremamente
complexa e vasta, tanto para os 6rgdos governamentais, quanto para a medicina e
salude publica, pois remetem a uma deficiéncia relacionada a aspectos sociais,
filoséficos e culturais, valendo ressaltar que estas indicagdes caminham junto a
humanidade no decorrer da sua existéncia (SANCHEZ et al, 1982).

Em uma analise situacional dos paises em desenvolvimento, fica ainda mais
dificil, de inicio, o entendimento e, posteriormente, a aceita¢cdo, pois como sao
inUmeros os problemas relacionados ao acesso a saude publica como saneamento
basico, acesso aos médicos e hospitais, acesso aos medicamentos e a efetivacao
de politicas publicas, nos deparasse com a triste realidade de que é necessaria a
interposicao de prioridades. Nesse viés, esta incumbido ao Estado, através da saude
publica, a busca iminente da tentativa de conciliar sua atividade nas iniameras
frentes de exercicio destinados a saude, na busca pelos aperfeicoamentos
constantes de seus dispositivos de atuacédo, para que sejam feitos de maneira eficaz
e com menor custo possivel (SANCHEZ et al, 1982).

O sistema brasileiro adotado para a tratativa baseia-se no direito penal, de
modo que o poder legislativo estabelece a responsabilidade sobre o consumo e o
trafico recai principalmente sobre uma teoria que se baseia na proibicdo do consumo
em conjunto com as sanc¢des punitivas. Permitir que a tratativa deste conflito esteja

apenas direcionada ao direito penal (na busca por resultados satisfatorios) é erréneo
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e pode ser vista quando da andlise da maneira com que as drogas vém se
disseminando no pais, em propor¢cées maiores a cada ano. Se faz necessaria a
verificacdo de programas sociais em suas diversas areas, cada vez mais atuantes,
gue sejam habilitados a realidade, buscando sempre a prevencdo e a cultura da
informacéo aos cidadédos (COSTA; RODRIGUES, 2012).

No Brasil ainda prevalece a ideia de que o direito penal é 6rgédo capaz de
promover suas politicas coercitivas estatais na aplicacdo de leis implacaveis
abrangendo penas extensas e restringindo a liberdade individual, apostando que
dessa maneira ter as solugcdes para os graves problemas sociais que estao
presentes em nossa sociedade. Jamais houve a busca por novas experiéncias no
sentido criacdo e aplicacdo de um método mais coerente para tratar do uso
exagerado de drogas, sendo que a realidade das politicas publicas com carater
preventivo e educacional, que auxiliam na saude publica e individual, sempre
estiveram em segundo plano, como uma opc¢ao restante a essa realidade (COSTA;
RODRIGUES, 2012).

Evidente que a criagdo de politicas publicas e manutencdo de seus
mecanismos de aplicabilidade geram custos ao Estado e isso € assunto sempre
presente nas pautas que sao apresentadas a sociedade. Se tratando das politicas
publicas destinadas a realidade que envolvam as drogas, ndo se tem apenas 0s
custos econdmicos em si, que se demonstram através de contratacdo de pessoas e
instalacdo. Temos também o0s custos sociais aqui relacionados ao acometimento
individual ou coletivo proveniente do uso das drogas (SANCHEZ et al, 1982).

As acdes que remetem maior atencdo a prevencdo sdo sem duavidas a
melhor opcao, ndo apenas em custo beneficio, mas igualmente quando se vislumbra
a intencdo de orientacdo ao potencial usuério, pois € mais benéfica do que de fato
buscar a recuperacdo. Evidente que a necessidade de maior aplicacdo das politicas
destinadas a prevencdo nao exclui o atendimento aos usuarios, uma vez que em
nossa realidade ambos os servicos devem caminhar juntos até um momento em que
a reducdo do uso seja uma realidade e a prevencgéo possa ser explorada com mais
objetividade (SANCHEZ et al, 1982).

Nas realidades municipais verifica-se o surgimento dos Conselhos
Municipais de Politicas sobre Drogas, mas trata-se de um instrumento que nao esta
presente em todas as cidades, seja por falta de profissionais capacitados ou até

mesmo pela falta de recursos publicos destinados a tal meio. Por mais que hajam
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dificuldades, é possivel crer que os conselhos municipais ainda sdo capazes de
apresentar resultados mais amplos e mais benéficos, pois agem independentemente
e sdo adaptaveis a realidade de cada localidade, através de interligacbes com os
setores de educacéo, trabalho, saude, assisténcia social, direitos humanos, cultura e
esporte. O mapeamento local das areas mais afetadas e vulnerdveis em
determinada cidade facilita a criacdo de campanhas direcionais, podendo ser
possivel a utilizacdo de alguns grupos sociais como auxiliadores, por exemplo, o
grupo de jovem, o Centro de Atencdo Psicossocial, grupos religiosos e de atividades
esportivas ou culturais. Essas possibilidades apenas confirmam a ideia de que a
sociedade esta totalmente apta a participar das politicas publicas de maneira efetiva,
nas mais diversas formas possiveis para a reducdo significativa desse problema
social (COSTA; RODRIGUES, 2012).

3.2 ADOLESCENCIA E DROGADICAO: ALGUNS APONTAMENTOS

N&o bastasse a dificuldade em criar politicas publicas que encontrem meios
capazes de estimular o individuo a dar continuidade ap6s o primeiro contato com
estas politicas, quando se trata da questdo na adolescéncia é possivel visualizar um
desafio ainda maior. O uso de drogas na adolescéncia é preocupante ndo apenas
para o Estado como garantidor da saude publica como também para a familia como
base da construcdo do carater social do sujeito. O adolescente € figura com
personalidade diferenciada e muitas vezes incompreendida por alguns pais, em vista
das suas peculiaridades. Exemplo disso € o comportamento comum entre 0s
adolescentes, que faz com gue estejam sempre em busca de grupos a que possam
fazer parte, partindo da premissa de alguma semelhanca que os integrantes
possuam em comum. A convivéncia e a necessidade de adaptarem-se para se
manterem no grupo geram riscos e podem induzi-los & agdes prejudiciais a si, como
por exemplo o uso de drogas (SANCHEZ et al, 1982).

A adolescéncia é o estagio mais vulneravel para o desenvolvimento da
drogadicéo, pois envolve o adolescente em uma realidade que possibilita separa-lo
da familia e, consequentemente, o enfrentamento de um mundo antes demonstrado
apenas através dos olhares dos pais, mas que agora serd desbravado de forma
desacompanhada. As condi¢cdes capazes de apresentar as drogas ao adolescente

sdo inumeras e, se quaisquer destas fontes encontrarem um campo que esteja
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aberto, seja pela falta de base familiar ou por problemas psicologicos do proprio
adolescente, o resultado seré prejudicial a todos os envolvidos (KALINA et al, 1999).

Conforme a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 1998), os anos
compreendidos na adolescéncia sdo o0 periodo mais perigoso da vida,
principalmente para os que vivem em regides urbanas pobres. De acordo com a
constatacdo, o uso de drogas na adolescéncia esta diretamente relacionado com a
violéncia no lar, com o desemprego e com as incertezas do futuro, principalmente
guando sem boas perspectivas para a melhoria de vida nos mais diversos aspectos
(AQUINO, 1998).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) afirma que o momento e local mais apropriados para o desenvolvimento
de acbes de prevencdo destinadas a melhorar a qualidade de vida de criancas e
adolescentes é a escola, pois neste espaco € onde ocorre a transmissdo de
conhecimentos, valores e onde também amplia-se a visdo do adolescente para um
mundo futuro, mesmo demonstrando as dificuldades e os impedimentos que este
mesmo mundo apresenta. Nao ha davidas de quéo importante é a formacao escolar
para o adolescente, pois € na escola onde ocorre a coletivizacdo do saber, capaz de
moldar ou modificar posturas, comportamentos e atitudes. Em se tratando de
prevencdo antidrogas , a escola possibilita um espaco aberto a ensinamentos,
discussbes e informacfes valiosas, ndo apenas entre professores e alunos, mas
também a outros grupos da sociedade que estejam estimulados com a causa. Os
pais, por sua vez, devem acompanhar o aprendizado de seus filhos, buscando
sempre a moderacdo de que ndo estd incumbido exclusivamente a escola, por meio
dos professores, o repasse de todo o ensinamento aos filhos (AQUINO, 1998).

A educacdo tem destaque fundamental para que a sociedade e o ser
humano possam se desenvolver e evoluir para cenérios cada vez melhores. Este
processo ndo nos remete apenas a atualidade pois, desde as revolugdes burguesas,
ja ha o entendimento de que a educacdo € o investimento que trata dos problemas
atuais para que ndo estejam presentes futuramente. Em matéria de aproveitamento
do espaco escolar, as possiveis ferramentas de aplicabilidade ndo devem estar
restritas ao horario das aulas, pois deixar que esses espacos fiquem estacionarios
nos demais periodos é desperdicar oportunidades para utiliza-los com qualidade
(COSTA; STURZA; CASSOL, 2010).



29

Pode-se elencar ainda, no convivio escolar, uma série de meios habeis a
interacdo do adolescente a fim de promover sua integracdo social e estimular ou
melhorar o convivio com a familia, como a criacdo de espacos alternativos para a
pratica de esportes ou de agendas culturais, ndo limitando a participacdo apenas
aos alunos, mas convidando também a familia (AQUINO, 1998).

Especificamente sobre os programas de prevencao, torna-se importante a
criacdo de um programa da escola que esteja vinculado a uma politica estatal ja
existente. A escola deve deixar claros os valores e principios que orientam e trazem
base a comunidade, pais, alunos e educadores, na percepcdo de uma vida
saudavel, fisica e psicologicamente. A explicacdo sobre o uso de drogas deve ser
transparente, desde aos efeitos que causam até aos maleficios que trazem, pois ndo
havera resultantes esperadas se a relacdo com os adolescentes ndo estiver
respaldada de confianca. Portanto ndo ha motivos para que determinadas
informagdes sejam omitidas (AQUINO, 1998).

A realidade dos adolescentes no Brasil demonstra que, de inicio, se faz
necessaria uma reavaliacdo do sistema educacional, em busca da uma educacéo de
qualidade efetiva, que esteja enlacada a ética e aos direitos humanos, assim como
as politicas publicas de atendimento integral. Por outro lado, é necessario que as
informacdes que cada 6rgado possui, Organizacdes Nao Governamentais, governos,
universidades, escolas e conselhos municipais, por exemplo, estejam
sistematizadas, proporcionando o acesso aos dados (COSTA; STURZA; CASSOL,
2010).

Com a unificacdo dos sistemas e com os dados reais em maos, a verificagéo
dos focos dos problemas pode auxiliar na determinacédo de acées como campanhas
educativas e designacdo de recursos. As politicas sociais que abrangem a
comunidade devem possuir calendarios planejados, definidos e constantes, pois ndo
h&a que ocorrer a unido apenas em momentos de revolta ou comocao social em
consequéncia de algum fato que tenha ocorrido e disseminado na midia. Nado menos
importante, a implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), capaz
de levar a sociedade diversas alternativas com potencialidades dignas a transformar
vidas e realidades de muitas pessoas (COSTA; STURZA; CASSOL, 2010).
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3.3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A DROGADICAO NO BRASIL
NO AMBITO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

3.3.1 Politicas publicas de Educacéo.

O Ministério da Educacédo (MEC) procura a promoc¢ao de um ensino de
qualidade cada vez mais presente na realidade dos cidadaos brasileiros, integrando
acOes entre os mais diversos aspectos e tracando um caminho a partir da ideia de
que o investimento na educacdo bésica reflete significativamente na educacéo
superior e profissional. O desenvolvimento desse projeto de melhoria continua
somente é possivel se a sociedade se fizer atuante na participacdo do
aprimoramento do sistema de educacgéo (BRASIL, MEC, 2018).

Dentre as competéncias do Ministério da Educacdo é possivel citar: a
educacao infantil, o ensino fundamental, médio, superior, a educag¢do de jovens e
adultos, tecnologica e profissional, a distancia e especial, avaliacdo, pesquisas
educacionais, extensao universitaria, magistério e também a assisténcia as familias
carentes por meio de auxilio financeiro para garantia da escolarizacao de filhos ou
dependentes (BRASIL, MEC, 2018).

Em observancia a competéncia designada ao MEC, é possivel visualizar
qgue o0s projetos que estdo diretamente ligados as escolas possuem um papel
fundamental e de extrema importancia, pois € sabido que o ambiente escolar através
de suas caracteristicas, seu dinamismo e seu pleno funcionamento, € capaz de
influenciar no crescimento e desenvolvimento dos alunos em geral. Trazendo essa
perspectiva para o0 ambito da drogadicdo, entende-se que uma formacédo escolar de
qualidade, com a figura presente de educadores comprometidos, remete a
construcdo das peculiaridades das criancas e dos jovens, possibilitando que se
afastem da triste estatistica do uso das drogas. Demonstrando-se como uma
ferramenta de duas dimensdes, a escola possui duas caracteristicas: a primeira,
seria referente ao ensino de contetdos e a segunda, a de formacéo de pessoas por
se tratar de um local onde circulam valores, crencas, ideias, preceitos éticos e
morais, todos capazes de promover modificacdes no sujeito e na realidade,
revisando as relacdes sociais carentes de justica e transformando-as (BRASIL, MJ,
MS, 2014).
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O Ministério da Educacgdo, conjuntamente ao Ministério da Saude,
promove o Programa Saude na Escola (PSE) e o Projeto Saude e Prevencdo nas
Escolas (SPE), ambos com finalidades que abrangem a contribuicdo para formar na
integralidade os estudantes da rede publica e da educacédo basica através de acdes
que demonstram a prevencdo, a promoc¢do e atencdo a saude e destacando a
escola como sendo um excelente espaco para estruturar as politicas direcionadas a
jovens e adolescentes. A unido do PSE e do SPE ocorre com a intencédo de melhoria
na qualidade de vida dos alunos, mesmo que haja uma diferenciacdo dos objetivos

destes projetos conforme abaixo (BRASIL, MJ, MS, 2014).

Programa Sa(ide na Escola

= Articular as acdes do Sistema Unico de Satde
{SUS) com as agdes das redes publicas de edu-
cacao basica, de forma a ampliar o alcance e a
impacto de suas acoes relativas aos estudan-
tes e suas familias, otimizando a utilizagao dos
espagos, equipamentos e recursos disponiveis.

= Contribuir para a constituicao de condicoes para
a formacao integral de educandos.

m Contribuir para a construcao de sistema de
atencao social, com foco na promogao da cida-
dania e nos direitos humanos.

Objetivos

= fortalecer o enfrentamento das vulnerabilida-
des, no campo da salide, que possam compro-
meter o pleno desenvolvimento escolar.

= Promover a comunicacao entre escolas e uni-
dades de salde, assegurando a troca de in-
formacdes sobre as condigdes de salde dos
estudantes.

= Fortalecer a participacao comunitéria nas politi-
cas de educacao basica e salide, nas trés esfe-
ras de gaverno.

Fonte: (BRASIL, MJ, MS, 2014, pg. 64)

Projeto Sadde e Prevencao nas Escolas

= Contribuir para a prevencao da infeccao pelo HIV, outras do-
encas sexualmente transmissiveis e a gravidez nao planejada
entre jovens.

= Contribuir para a reducao de preconceitos e estigmas relacio-
nados a raca, etnia e orientagao sexual, bem como a promo-
cao da igualdade de género.

= Desenvolver acoes de prevencao do uso do alcool, tabaco e
outras drogas.

= Fortalecer a inclusao das acdes de prevencao as vulnerabili-
dades estudantis e as agdes de promocao da salide nos Pro-
jetos Politicos Pedagégicos das escolas.

= Desenvolver acdes articuladas nas escolas e nas unidades
basicas de salde.

= Envolver toda a comunidade escolar na promogao de agdes
em salde sexual e salde reprodutiva.

Dentre as agfes educativas realizadas pelo Programa Saude na Escola,
gue se incumbe de tratar com maior atencédo a saude dos educandos, destacam-se
temas como: atividades fisicas nas escolas, saude sexual e produtiva, prevencéo
das doencas sexualmente transmissiveis, gravidez na adolescéncia e a prevencgao
ao uso do alcool, tabaco, crack e outras drogas (BRASIL, MJ, MS, 2014).

E importantissimo que a abordagem sobre o tema das drogas seja

realizada na escola, pois este € o primeiro momento em que ocorre a vida em
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sociedade, nesta perspectiva, reconhecida como um novo descobrimento fora do
convivio familiar. Com um papel essencial na prevencdo do uso de drogas e
promovendo a saude integral da crianca e do adolescente, a escola deve se atentar
aos projetos governamentais existentes e, utilizando-se de sua amplitude junto aos
demais setores assistenciais, buscar as parcerias que julgar necessérias para
praticar os projetos preventivos destinados aos educandos, familias e sociedade em
geral (BRASIL, MJ, MS, 2014).

3.3.2 Politicas publicas de Saude

Entre os métodos e planejamentos incluidos pelo Brasil, através do
Ministério da Saude, para que haja uma maior atencao a objetividade de assisténcia
e cuidado as pessoas que demonstrem necessidades de tratamento em saude
mental, a Politica Nacional de Saude Mental tem papel fundamental para as pessoas
gue possuem transtornos como: ansiedade, depressdo, transtorno obsessivo-
compulsivo, transtorno afetivo bipolar, esquizofrenia e dependéncia de substancias
psicoativas como alcool, cocaina, crack e outras drogas.

O Sistema Unico de Saude (SUS) tem como um de seus ordenamentos a
implantacdo de uma rede de servicos ao usuario, independente do nivel de
complexidade em que as deficiéncias e tratamentos estejam inseridos, assim
buscando a integracdo social através do fortalecimento de suas autonomias como
cidaddo, e consequentemente, a participacao ou reintegracdo social. Nesse ambito,
a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) é responséavel pelo atendimento de
pacientes com transtornos mentais (BRASIL, MS, 2018).

O aprimoramento das redes de atendimento cada vez mais eficazes,
seguras e humanizadas faz parte de um processo intermindvel de melhorias no
SUS. Em meio aos desafios recorrentes e conhecidos, trazem o objetivo de acolher,
via SUS, o0s pacientes com casos menos € mais complexos, com uma mesma
igualdade, eficiéncia e efetividade.

Em dezembro de 2017, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que une
o Ministério da Saude e representantes dos estados e municipios, anunciou
mudancas na Politica Nacional de Saude Mental (Resolucdo CIT N° 32/2017 e
Portaria N° 3.588/2017). Com o objetivo de ampliar os servi¢cos ja oferecidos, o

governo federal destina cerca de R$ 1,6 bilhdo anualmente ao RAPS, que
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juntamente com gestores do SUS e, aproximadamente 70 (setenta) entidades as
quais estdo cientes da realidade que abrange a satude mental no Brasil, dispuseram
um novo leque de servicos, sao eles: Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS),
Servico Residencial Terapéutico (SRT), Unidade de Acolhimento (adulto e infanto-
juvenil), Enfermarias Especializadas em Hospital Geral, Hospital Psiquiatrico,
Hospital Dia, Atencdo Bésica, Urgéncia e Emergéncia, Comunidades Terapéuticas e
Ambulatério Multiprofissional de Saude Mental (BRASIL, MS, 2018).

No primeiro semestre de 2018 foram habilitados 92 SRTs, 108 CAPS, 140
Leitos em Hospitais Gerais e 03 Unidades de Acolhimento, sendo que, nos dois
altimos anos, o Ministério da Saude criou aproximadamente 40% de todos os SRTs
existentes no Brasil. Através da criagcdo de uma diferenciada modalidade, o CAPS
(IVv AD) se demonstra como ferramenta capaz de atuar em carater 24 horas nas
regibes onde estd concentrado um significativo nidmero de usuérios de crack,
denominadas cracolandia, criando um novo caminho de atencéo e levando o servi¢o
publico as areas com maior vulnerabilidade (BRASIL, MS, 2018).

No que diz respeito ao tratamento de usuario de drogas, as comunidades
terapéuticas contam com uma equipe de trabalho interministerial, que abrange
membros do Ministério da Saude, da Justica, do Trabalho e do Desenvolvimento
Social, incumbidos de delinear meios para um funcionamento eficaz, com a garantia
de expanséo e o financiamento adequado destes servicos.

A perspectiva de investimento de R$ 87 milhdes em Comunidades
Terapéuticas apenas em 2018 traz a oportunidade de dobrar as vagas para
acolhimentos desses pacientes, esperando que 0s numeros em acolhimento
cheguem a 20.000 (vinte mil) em apenas um ano. Buscando ndo apenas aten¢éo ao
cidaddo que ja possui dependéncia quimica, o Ministério da Saude passa a estipular
novas metas de estudos a serem realizados em prol da prevencao, haja vista que 0s
programas até entdo utilizados para aplicacdo das ferramentas assistenciais,
demonstrara resultados precarios (BRASIL, MS, 2018).

Através da Resolugdo do CONAD N° 1/2018, as diretrizes da Politica
Nacional sobre Drogas passaram por mudancas no inicio de 2018 que objetivam a
promocao cada vez maior de acOes capazes de acompanhar a acelerada demanda
sobre o0 uso de &lcool e outras drogas. Dentre as mudancas pode-se citar: 0
alinhamento entre a Politica Nacional sobre Drogas e a recém publicada Politica

Nacional de Saude Mental; acbes de prevencéo a saude e tratamento passam a ter
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como base os dados cientificos, posicdo contraria a uma politica de legalizacao das
drogas, as estratégias de tratamento ndo devem estar baseadas apenas em
Reducdo de Danos; incentivos as pesquisas; acdes intersetoriais e grupos de apoio
a pacientes e familiares.

A insercdo de novos mecanismos do RAPS resguarda os pacientes e
suas familias do desamparo e abandono, e prima pela garantia dos direitos
humanos, demonstrando que a falta de um servico publico eficaz, desde a falta de
vagas, recursos e profissionais, prejudicam de maneira indiscutivel a vida dos
portadores de transtornos mentais, dependentes quimicos e suas respectivas
familias. Nesse sentido, prevalece a premissa de que 0s servi¢gos publicos devem se

adequar as demandas sociais e ndo o inverso.

3.3.3 Politicas publicas de Assisténcia Social.

A Assisténcia Social é uma Politica de Seguridade Social que se organiza
através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando responséavel pela
protecdo social dos cidadaos, atuando no oferecimento de apoio aos individuos, as
familias e as comunidades, frente aos seus obstaculos, através de servicos,
programas, beneficios e projetos. Através de um modelo de gestdo participativo o
SUAS age como meio de coordenacédo dos servicos de assisténcia social no Brasil,
buscando através de recursos federais, estaduais e municipais, financiar a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, MDSA, 2018).

O SUAS organiza os meios de assisténcia social em dois modelos, de
protecdo. O primeiro trata da Protecdo Social Basica, que se destina a oferecer
programas, servicos, beneficios e projetos destinados a prevencdo de riscos
pessoais e sociais. O segundo é a Protecdo Social Especial, que se destina as
familias e individuos que ja estdo em ocorréncia de riscos e que tiveram a violacéo
dos seus direitos em decorréncia de abandono, abuso sexual, maus-tratos ou uso de
drogas (BRASIL, MDSA, 2018).

Os servigcos e programas oferecidos pelo SUAS buscam garantir que a
pessoa nado figue em situacdo de desamparo com o acontecimento de situacdes
inesperadas, afetando sua legitimidade no acesso aos direitos sociais. Essas
situagcbes podem ocorrer por diversos fatores, como: idade avancada ou

necessidade de algum cuidado especial; envolvimento com alcool e drogas,
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desemprego, violéncia; distanciamento de algum membro familiar ou até mesmo
diante um desastre natural na comunidade onde estéo inseridos.

Partindo da intencéo de fortalecer a familia estimulando a autonomia, a
Assisténcia Social designa servicos para apoiar a superacdo de algumas
dificuldades, como as citadas anteriormente, primando por manter 0s lacos
familiares. Se verificado que as situagdes ndo podem ser resolvidas apenas com a
Assisténcia Social, ocorre o trabalho em parceria com outras politicas publicas
encaminhando os cidaddos a 6rgaos capazes de auxilia-los (BRASIL, MDSA, 2018).

Em relacdo a situacdo da drogadicdo, pode-se verificar a presenca de
alguns programas assistenciais possiveis de serem incluidos nesse contexto, sdo
eles: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Medidas
Socioeducativas, Servico de Protecdo Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
todos com meios a garantir os objetivos principais do SUAS (BRASIL, MDSA, 2018).

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é
realizado pela Protecdo Social Basica do SUAS e fornecido conjuntamente ao
Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e ao Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O SCFV se
demonstra como uma forma planejada de intervencéo social, partindo da criagéo de
situacdes que desafiam, estimulam e orientam o0s usuarios através de atividades
culturais, artisticas, esportivas e voltadas ao lazer. Atuando principalmente com o
cuidado a prevencédo, o programa busca a efetivacdo da construcdo e também da
reconstrucdo através das experiéncias familiares, coletivas e individuais, buscando
valorizar a importancia da vida em coletividade (BRASIL, MDSA, 2018).

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) esta voltado a pessoas ou familias que se encontre em situacfes
de risco social ou violacdo de seus direitos. A busca por esses direitos e o0 incentivo
a superar os desafios se fazem por meio de apoio, orientagdo e acompanhamento,
capazes de resguardar a consolidacéo de relagdes familiares e sociais. Para atingir
0S seus propositos, o PAEFI conta com profissionais das mais diferentes areas,
como: Psicologos, Assistentes Sociais e Advogados (que buscam o fortalecimento
da familia em seu papel primordial de protecdo); a inclusdo das familias nos servigos
publicos e na protecédo social; a contribuicdo para o fim das violagbes dos direitos

nas familias; e a prevencao para a nédo reincidéncia (BRASIL, MDSA, 2018).
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O Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) é
oferecido por todos os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), com o
objetivo de trazer apoio as familias, alinhando a prevencdo ao corte dos lacos
familiares e providenciando o acesso aos direitos e, consequentemente,
assegurando uma melhor qualidade de vida. Possibilitando um espaco coletivo para
conversas e trocas de experiéncias, promovendo palestras, campanhas e eventos, 0
PAIF procura o desenvolvimento de solu¢cées que sdo de conhecimento e interesse
comum na sociedade, como por exemplo, a falta de acessibilidade, a violéncia no
bairro, a evasao escolar e até mesmo o uso de drogas por parte de criangas e
adolescentes (BRASIL, MDSA, 2018).

O Servico Social, em sua tamanha importancia, busca atualmente o
desenvolvimento de novas estratégias que ndo estejam focadas apenas na tratativa
da situacdo de drogadicdo em si, ou seja, a dependéncia quimica e o envolvimento
com a ilegalidade, por exemplo. Evidente que h& importancia nos projetos que se
atentam as fases onde o uso das drogas ja é realidade. Porém, os profissionais que
abrangem o Servico Social buscam na prevencdo uma perspectiva de melhora
futura, primando pela reducdo dos indices de adolescentes em situacdo de
drogadicdo (SANTOS, FREITAS, 2012).

A Politica Nacional sobre Drogas demanda a unido de forcas dos Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario, abracando os governos municipais, estaduais e
federal em prol do desenvolvimento de acfes juntamente com o engajamento da
sociedade para que seja possivel o reconhecimento de que a prevencao € o melhor
caminho para uma melhoria nesse contexto social. O Servigo Social com sua
excelente potencialidade, através de seus profissionais e utilizando das politicas
publicas, elenca por meio de acbes da Politica Nacional sobre Drogas uma
oportunidade de trabalho que efetiva a defesa dos direitos e reforca os trabalhos a
partir da prevencado, exercendo a primazia pela cidadania (SANTOS; FREITAS,
2012).

Em referéncia a Politica Nacional sobre Drogas no ambito municipal, a
Vigilancia Sanitaria, estando inserida nas acdes da saude, tem total liberdade e
competéncia para incluir-se nos programas de prevencdo ao uso de drogas atraves
das implantacdes de planos e programas que se direcionam a promover a salude aos
cidaddos. A possibilidade de unir as politicas publicas de saude com as de

assisténcia social, traz um novo modo de visdo sobre o ultrapassado modelo que
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demonstra o tratamento a salde apenas como uma busca de cura. Partindo da
articulacdo entre areas distintas, torna-se possivel que a identificacdo das
necessidades, os didlogos com a sociedade e o poder publico, as acdes socio-
educativas e de promocdo a saude, sejam realizadas com maior exceléncia e
eficdcia (SANTOS; FREITAS, 2012).
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4 REALIDADE DA ADOLESCENCIA NO BRASIL

4.1 EDUCACAO, TRABALHO E POBREZA.

A insuficiéncia de um numero adequado de politicas sociais destinadas
aos cuidados dos adolescentes torna-se preocupante ndo apenas pelo fato de que a
formacdo do adulto esta diretamente relacionada a realidade em que estes
adolescentes vivem, e sim também aos indicativos significativos do aumento de
problemas sociais que antes eram vislumbrados apenas posteriormente a certa faixa
etaria. Conforme dados do IBGE, através de seu censo demografico realizado em
2010 a adolescéncia se apresenta em uma expressiva porcentagem social,

ultrapassando 10% do total populacional, dignos de receberem a devida protecao

estatal.
Tabela 1 — Relacdo de adolescentes no Brasil e por regido
Total de Percentual | Adolescentes | Adolescentes
Unidades ~ de (12al7 (12a 17
d Populagédo | Adolescentes
a Total (12 a 17 adolescentes anos) anos)
Federacao anos) de 12 a 17 Masculino Feminino
anos (Total) (Total)
Brasil 190.475.236| 20.659.171 10,8 10.441.817 10.217.345
R,\fgr'taeo 15.848.358 | 2.056.862 13 1.039.283 | 1.017.579
Regiao | 55 050120 | 6.316.755 11,9 3.189.836 | 3.126.919
Nordeste
Regido | g4 189867 | 7.959.203 9,9 4.020.895 | 3.938.308
Sudeste
Resgu'?o 27.348.689 | 2.803.481 10,3 1.423.003 | 1.380.478
Regido
Centro- | 14.038.202 1.522.870 10,8 768.800 754.070
Oeste

Fonte: IBGE/ Censo Demografico 2010. (Resultados Preliminares do Universo)

Havendo a falta de politicas sociais eficazes capazes de atender os

adolescentes em sua totalidade, um dos primeiros meios de inser¢éo social & sem
duvidas a garantia ao ensino basico, independente das possiveis dificuldades que
possam ser encontradas devido a regido em que estejam inseridos. O acesso a

educacéo é direito de toda crianga e adolescente e, como ja discutido anteriormente,
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a escola € o local apropriado para o compartilhamento do saber e aprendizado a
convivéncia junto as diversidades, tornando-se facilitadora para o desenvolvimento
de alguns projetos e politicas que visem a orientacdo aos mais diversos temas que
sejam necessarios abordar. O acesso a educacdo ainda € muito precario em
determinadas regides do Brasil e este fato, alinhado aos problemas sociais e as
dificeis realidades que algumas familias enfrentam, podem prejudicar o processo de

formacéo escolar.

Tabela 2 - Taxa de escolarizacédo de adolescentes de 14 a 17 anos de
idade, por regides e situacOes de ocupacgéo (2009 a 2011). (%)

2009 Total
Grupos
de idade | Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
14 a 17
anos 87,8 86,1 86,8 90 86,1 86,6
14 ou 15
anos 93,7 91,9 92,5 95,1 94,1 93,2
16 ou 17
ano 81,6 80 80,7 84,6 77,8 79,9
2011 Total
Grupos
de idade | Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
14 a 17
anos 87 86 86,3 87,9 85,9 88,3
14 ou 15
anos 94,3 92,7 93,7 95,2 94,2 94,7
16 ou 17
ano 79,5 79,4 78,7 80,5 77,6 81,8

Fonte: IBGE/ Censo Demogréfico 2010. (Resultados Preliminares do Universo)

Em avaliacdo aos indicadores expostos abaixo € possivel verificar que a
porcentagem de adolescentes escolarizadas diminui quando estdo em alguma
colocacdo ocupacional laboral e, consequentemente, afastados da vida escolar.
Neste contexto € possivel citar fatores como a necessidade de prestagdo de auxilio
financeiro a familia ou até mesmo uma falta de perspectiva vinculada aos estudos,
interligados a ma qualidade educacional ou a inexisténcia de oportunidades
profissionais que requerem qualificacdo na regido onde residem.

Os adolescentes que vivem em regides do Brasil se deparam com uma

realidade onde a precariedade dos servigos publicos vem se estendendo por muitos
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anos, ou até mesmo inexiste qualquer servigo publico prestado, sem que haja uma
perspectiva de melhora, alinhado a falta de oportunidades de empregos que muitas
vezes se devem a auséncia de incentivos as grandes industrias, para que seja
possivel a instalacdo nestas regides.

Nesse mesmo sentido € possivel citar as incansaveis jornadas de
caminhadas ou por meio de transportes, que nao apresentam nenhuma condi¢cao
segura para transportar passageiros, mas necessarios para que se consiga 0 acesso

ao ensino escolar quando localizado muito distante dos lares familiares.

Tabela 3 - Taxa de escolarizacdo de adolescentes de 14 a 17 anos de

idade, por regides e situacdes de ocupacao (2009 - 2011) (%).

2009 Ocupados

Grupos de idade Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste
14 a 17 anos 78,6 | 76,8 80,3 79,1 75,8 77
14 ou 15 anos 87,8 | 81,7 88,8 86,9 91,8 86,3
16 ou 17 ano 73,7 | 73,6 74,6 75,9 68,7 72
2011 Ocupados
Grupos de idade Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste
14 a 17 anos 76,5 | 75,6 77,5 75,9 74,5 80,8
14 ou 15 anos 90,1 | 87,3 90 91,7 90 89,5
16 ou 17 ano 70 68,3 69,7 69,9 68,7 77,1
2009 Na&o ocupados
Grupos de idade Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste
14 a 17 anos 90,7 89 89 92,7 90,3 89,8
14 ou 15 anos 94,8 | 94,1 93,5 96,1 |94,6 94,7
16 ou 17 ano 85,3 | 82,7 83,6 88,2 84 83,8
2011 N&o ocupados
Grupos de idade Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste
14 a 17 anos 89,8 | 89,3 88,7 90,6 90 90,3
14 ou 15 anos 95 | 93,9 94,4 95,6 (94,9 95,4
16 ou 17 ano 83,4 84 82,1 84,3 83,1 83,8

Fonte: IBGE/ Censo Demogréfico 2010. (Resultados Preliminares do Universo)

O dever de iniciar a vida laboral ainda na adolescéncia é capaz de

demonstrar que a realidade enfrentada por algumas familias ainda esta distante de
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uma protecdo social, pois estdo inseridas em uma pobreza que ndo permite o
desenvolvimento dos integrantes da familia, muito menos o acesso aos servigos
basicos de saude, educacéo e saneamento basico, por exemplo. A exclusdo da vida
escolar, a situacéo de pobreza, os locais inapropriados em que vivem e a violéncia
no meio social, sdo fatores que podem influenciar a vida do adolescente
provocando-o0 a uma vida proxima as drogas e ao crime. A situacdo de pobreza esta
demonstrada nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), abaixo.

Figura 1 — Relacéo da populacéo vivendo na pobreza por idade.

Os mais pobres — Proporgao da populagao vivendo na pobreza, por idade
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Fonte: IBGE/Pnad, 2009

Figura 2 — Percentual de adolescentes que vivem em familias carentes
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Extrema pobreza — Percentual de adolescentes que vivem em familias extremamente pobres
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Fonte: IBGE/Pnad, 2009

As informacfes sobre os adolescentes no Brasil demonstradas acima,
trazem um panorama relacionado a educacdo, ao trabalho e a pobreza, retratando
que os adolescentes muitas vezes se aproximam de uma realidade prejudicial por
nao estarem inseridos em uma comunidade que possibilite a busca por uma melhor
condicdo de vida, reiterando a real necessidade de aprimoramento das politicas
publicas nos mais diversos ambitos e das mais diversas formas, primando resultados

concretos.

4.2 DROGAS E ATO INFRACIONAL.

O alcool, o tabaco e as drogas ilicitas estdo cada vez mais presentes
entre os adolescentes e a facilidade ao acesso deixa toda a sociedade mais
vulneravel ao consumo destas substancias. Conforme dados da Secretaria Nacional
de Politicas Sobre Drogas, o Senad, é evidente o crescente numero de adolescentes
em situacao de uso e dependéncia ao alcool e ao tabaco.
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Tabela 4 - Alcool - Taxa de uso e dependéncia entre adolescentes (12 -

17 anos)

Tabela 5 - Tabaco - Taxa de uso e dependéncia entre adolescentes (12 -

17 anos)

\ Alcool - Taxa de uso e dependéncia entre adolescentes (12 - 17 anos)

Uso Dependéncia
Feminino Masculino Feminino Masculino
2001 447 52,2 3,5 6,9
2005 50,8 52,8 6 7,3

\ Tabaco - Taxa de uso e dependéncia entre adolescentes (12 - 17 anos)

Uso Dependéncia
Feminino Masculino Feminino Masculino
2001 16,2 15,5 2,2 2,2
2005 11,3 16,8 2 3,2

Fonte: Senad, 2010 (Adaptacéo).

Vislumbra-se que a taxa do uso de tabaco é significativamente menor que

as taxas do uso de alcool, demonstrando que as politicas sociais e campanhas de

atencdo aos danos a saude e as reiteradas campanhas em midias sociais,

trouxeram um resultado benéfico visto o pouco interesse pela busca ao cigarro. A

apresentacao dos dados seguintes demonstra que este niumero sG cresce com 0

decorrer dos anos, como por exemplo, o uso de alcool que, de 51,8% em 2005,

passou para 54,2% no ano de 2010.
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Figura 3 - Percentual de adolescentes e adultos que afirmam ter feito uso

de drogas
Drogas - Percentual de adolescentes e adultos que afirmam
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Fonte: Senad, 2010

O adolescente em situacao de drogadicdo por muitas vezes estara preso

a uma outra realidade tdo prejudicial quanto as drogas: sdo as praticas de atos

infracionais.

O Sinase, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, realizou em

2013 um levantamento e constatou que 64% dos atos infracionais estao diretamente

ligados ao roubo e ao trafico de drogas.

Abaixo, os dados apresentados pelo Sinase em 2013 sobre os atos

infracionais com maior incidéncia.
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Figura 4 - Atos infracionais com maior incidéncia
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Fonte: Levantamento anual — Sinase 2013 - Preliminar.

Através dos dados informados fica evidente que os fatores constantes nos
meios em que os adolescentes estejam inseridos possuem for¢a para determinar o
desenvolvimento de suas potencialidades, visto que a precariedade dos servigos
basicos de responsabilidade do Estado em determinadas localidades atinge o modo
de pensar e de agir dos adolescentes. Com a falta da atencao social, 0 meio néo
prospera, afetando significativamente a vida das familias em geral. Os adolescentes
como detentores de necessidades especificas para o seu fortalecimento como
cidaddos, sdo prejudicados, e tornam-se indices como estes apresentados no
decorrer da discusséo.

A falta das politicas sociais destinadas a prevencao, informacédo e
tratamento adequado ao adolescente em situacdo de drogadicdo ocorre em todo o
pais, mas principalmente em cidades menores tornando-se mais vulneraveis.

Infelizmente, devido ao tempo habil, ndo foi possivel a realizacdo de
pesquisa para levantamento de dados na cidade de Cricima. Porém, a realidade
que esta cidade enfrenta ndo se distingue das cidades semelhantes no territorio
nacional. A falta de projeto que ofereca a internacéo para o devido tratamento do

adolescente em drogadicdo traz inseguranca as familias que buscam o auxilio na
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area da saude, contando apenas com um atendimento superficial na unidade do
Centro de Apoio Psicossocial através de profissionais da psicologia e enfermagem

por exemplo.

4.3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
ENFRENTAMENTO AS DROGAS NA ADOLESCENCIA.

As diferenciacdes e peculiaridades verificadas em cada regido sobre o
problema relacionado as drogas trazem a necessidade de implantacdo de politicas
publicas ainda mais direcionadas ao atendimento de determinada localidade e, para
este fim, faz-se necessaria a participacdo social e comunitaria na busca por
melhorias em cada cidade. A descentralizacdo do poder aos estados e municipios
como forma de reinvenc¢do do modo de governar, foi propicio para que cada estado
ou cidade pudesse adaptar ou criar suas préprias politicas publicas a sua realidade,
utilizando-se de métodos especificos, antes vislumbrados apenas na esfera privada
(SOUZA; MOURAO; LIMA, 2007).

Em municipios de pequeno porte, a criagdo e aplicabilidade de politicas
publicas préprias encontra desafios que estédo diretamente ligados a real situacdo da
gestdo municipal. A principio, é possivel elencar que a falta de projetos inovadores
pode ocorrer devido ao nivel de escolaridade dos gestores publicos, que ndo esta a
altura do cargo que ocupam, inseridos na esfera publica apenas por uma questao de
insercdo politico-social, por muitos anos naquela determinada cidade ou regiéo,
remetendo ao entendimento de que a troca de gestores no decorrer dos anos nao
traria grande melhora (SOUZA; MOURAO; LIMA, 2007).

A situacdo que os municipios de pequeno porte enfrentam diante das
drogas piora quando se percebe: o crescente numero de desempregados e a falta
de politicas para geracdo de emprego; a pouca participacdo da comunidade nos
projetos; a sempre presente dificuldade em obtencdo de recursos; a falta de
habitacdo; o alcoolismo; o baixo investimento em areas de lazer ao uso comum; a
dificuldade em promover instrucdo as familias; e a falta de profissionais
especializados para trabalhar o tema. Em analise especifica as dificuldades
encontradas por Conselhos Municipais, se identifica que a precaria infra-estrutura, a
falta do apoio financeiro, a falta de interesse por parte da comunidade (e

principalmente dos pais) e a ndo continuidade na capacitagdo dos conselheiros,
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trazem obstaculos a realizagdo de um trabalho que traga bons resultados (SOUZA;
MOURAQO; LIMA, 2007).

E importante ponderar que a integraciio entre 0s servicos pertencentes ao
sistema de saude ocorra de forma continua, sendo capaz de fornecer os cuidados
aos usuarios durante todo o processo, desde o0 primeiro contato com a equipe
responsavel pelo auxilio, at¢é o0 momento em que conseguirem se desvencilhar do
uso das drogas. Nesse sentido, torna-se possivel a integracdo entre o sistema de
salde e seus projetos, juntamente com 0s recursos que a comunidade tem a sua
disposicdo como igrejas, associacdo de moradores, determinada categoria
profissional, entre outros (SCHNEIDER et al, 2013).

Fica evidente que o processo que descentralizou o poder aos municipios
nao chegou ao seu ponto fim, pois com as iniciativas que regionalizaram o sistema
de saude ainda ha continuidade através de uma maneira que a integracdo das
acbes comunitarias e das redes assistenciais aconteca frequentemente para
oportunizar 0 acesso a servicos nas mais diversas localidades. (SCHNEIDER et al,
2013)

Os impedimentos j& elencados anteriormente, juntamente com a presenca
de algumas condi¢cdes na propria cidade, como a violéncia, o trafico de drogas e
consequentemente o facil acesso a compra de drogas, deixam os adolescentes
expostos ao inicio da drogadicdo, ainda mais se estiverem carentes de politicas e
projetos que facam com que utilizem o seu tempo ocioso para o desenvolvimento de
alguma potencialidade. A verificagdo da vulnerabilidade de algumas regides
municipais seja pela falta da presenca de servicos publicos basicos ou até mesmo
pela dificultosa acdo policial frente a pratica de crimes, torna o acesso as drogas
facilitado e muitas vezes até mesmo proximo as escolas, locais que acabam sendo
atenuantes ao primeiro contato do adolescente com as drogas (ZEFERINO; FERMO,
2012).

O facil acesso as drogas torna-se um facilitador ao uso quando o
individuo ja tem consigo os demais fatores que o tornam suscetivel a situagdo de
drogadicédo, podendo citar o descontentamento com a qualidade de vida que possui,
sendo que na adolescéncia esses fatores podem ser diferentes como, por exemplo,
a necessidade que o jovem possui em estar sempre pertencente a um grupo, o que
pode desencadear que o mesmo realize agcdes sem antes pensar na devida

responsabilidade sobre os resultados que causariam, acabando pelo prejuizo
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momentaneo e possivelmente futuro, caso esta préatica esteja vinculada a crimes,
violéncia ou drogas continuadamente (ZEFERINO; FERMO, 2012).

Nesse sentido, é facil atestar que a urgéncia estd em promover politicas
publicas adequadas e eficazes aos adolescentes, ao entendimento da importancia
da prevencéao e ao enfrentamento da situacdo de drogadicéo, pois vislumbra-se que
0s problemas sociais presentes na vida desta faixa etéria e a falta de discernimento
e atencdo aos prejuizos, faz com que a busca por drogas aconteca, estando

acessivel pelo fato do facil encontro a venda da droga (BOKANY, 2015).
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5 CONCLUSAO

A presenca da cidadania na vida dos cidaddos garante a sua relagcao
direta com o Estado, pautada pela democracia propriamente dita, garantindo a
concretizacao dos direitos sociais e civis em prol de uma vida social participativa e
nao apenas aceitadora das imposi¢coes estatais. A aproximacdo que toda a
sociedade deve ter dos servicos basicos como saude, educacédo e educacdo, por
exemplo, acontecem porque a cidadania estd presente e deve possibilitar que o
acesso a estes servicos seja possivel, promovendo o bem estar na busca por
melhorias de vida, assegurando a dignidade.

As politicas publicas buscam equacionar cada vez mais a liberdade, a
igualdade e o alcance aos direitos dos cidaddos, mas estas ferramentas foram
construidas no decorrer de um periodo dificultoso para a sociedade, onde as
caréncias sociais ndo tinham a devida aten¢éo. O alinhamento entre a sociedade e o
Estado acontece para que a busca por melhorias aconteca de maneira mais
objetiva, haja vista que a identificacdo dos reais problemas ocorre quando a
sociedade passa a ser analisada com dedicacédo. A possibilidade de participacéo
junto ao ente estatal possibilita a reivindicacao pela implantacdo de novos servicos e
politicas publicas, a fiscalizacdo da correta destinacdo do dinheiro publico e a
oportunidade de levar novas ideias ao Estado.

As politicas publicas fazem parte de uma nova forma de governar e
remetem a um dispositivo capaz de proporcionar uma melhoria significativa na
qualidade de vida dos cidadaos, através da criagcdo de novos projetos que estejam
destinados a eliminar determinado problema social. Este método de prestacédo de
servico traz a capacidade de reducéo de gastos publicos, alinhando a ideia de que o
Estado busca constantemente métodos de gerir 0os servicos que presta com seus
proprios recursos.

A participacdo social junto as politicas publicas se faz necessaria para
que ocorra uma analise da real situacdo social e identificacdo dos problemas que
meregcam maior atengcdo, muitas vezes com prioridades especificas. Estas
identificagbes podem apresentar os locais mais vulneraveis, e estes deixam
consequentemente os cidadaos desta localidade também vulneraveis acabando por
se afastar dos servigos publicos e de seus direitos, fato que impede a possibilidade

de buscarem uma melhoria de vida. A cessacdo destes direitos sociais e da
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perspectiva de melhoria, juntamente com o desamparo, aproxima o cidadao de
disfunc¢des ainda maiores como violéncia, crime e drogas.

As drogas fazem parte da historia do surgimento e desenvolvimento das
sociedades brasileiras sendo que o crescente niumero de usuarios, o facil acesso a
compra de drogas e o surgimento de novas drogas, demonstram que as politicas
publicas antidrogas ndo foram capazes de acompanhar esta propagacao, fato que
agravou o problema. Infelizmente, no Brasil, sempre ocorreu a tratativa da realidade
das drogas através de uma visdo criminal, deixando em segundo plano um
atendimento voltado a saude publica, decisbes que certamente nao trouxeram
resultados esperados (basta analisar os dados que demonstram o0 crescimento no
namero de usuarios).

As politicas antidrogas se demonstram principalmente atentas a
prevengao como a ferramenta mais eficaz para encarar o contato com as drogas,
acreditando que a promocao das informacBes e dos alertas sobre os maleficios,
criam uma atencao a este perigo.

As drogas tornam-se ainda mais preocupantes quando se pensa no
contato que o adolescente tem com a realidade da drogadicéo, pois neste momento
da vida tem-se o contato inicial com o mundo, capaz de influenciar no
desenvolvimento do carater pessoal, refletindo em boas ou mas condutas
futuramente. Diante da caréncia de servicos basicos e de politicas publicas
adequadas em determinadas localidades vistas como mais vulneraveis, verifica-se
que o contato do adolescente com a droga ocorre principalmente nas regides
urbanas mais pobres, locais onde o Estado ndo participa de maneira adequada,
deixando os cidaddos aquém da cidadania. Os estudos realizados demonstram que
as escolas possuem um espaco favoravel para a promocéo das politicas antidrogas
e assim possuem papel fundamental no desenvolvimento do adolescente em todos
os sentidos. Porém, ndo sera eficaz se nao alinhar qualidade educacional ao
combate a evasdo escolar.

A realidade dos adolescentes no Brasil demonstra que grande
porcentagem desta faixa etaria ndo consegue vislumbrar perspectivas de melhora de
vida frequentando a escola, seja pela falta de oportunidade mesmo quando possuem
a formacao escolar, grande parte das vezes com uma relacéo direta a localidade em

gue residem, haja visto que em muitas regides do Brasil a falta de desenvolvimento
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social afasta o interesse de implantagédo de empresas privadas e consequentemente
a geracéo de empregos.

Outra problematica expde que os adolescentes ingressam cada vez mais
cedo na vida laboral para auxiliar financeiramente suas familias e, por isso, se
ausentam das escolas, das politicas publicas praticadas no ambito escolar tornando-
se passiveis de se aproximar das drogas.

O desenvolvimento deste trabalho ocorreu por meio de método indutivo
de pesquisa bibliografica que, alinhado a explanacdo de dados publicos, traz a
ciéncia da importancia da aplicabilidade das politicas publicas antidrogas em toda
sociedade, mas principalmente destinadas aos adolescentes.



52

REFERENCIAS

AQUINO, Julio Groppa (Org). Drogas na escola: alternativas tedricas e praticas.
Séo Paulo: Summus Editorial, 1998.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba:
Jarud, 2007.

BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e Outras
Drogas. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/politica-nacional-de-saude-
mental-alcool-e-outras-drogas>. Acesso em: 25 maio. 2018.

BRASIL. Ministério da  Educacdo. Apresentacéo. Disponivel  em:
<http://portal.mec.gov.br/institucional>. Acesso em: 25 maio. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-
programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos >. Acesso em: 27
maio. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paefi>Acesso em:
27 maio. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. O que é. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e>. Acesso em: 25 maio. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. O que é. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas>. Acesso em:
25 maio. 2018.

BRASIL. Ministério da Justica; Ministério da Educacédo. Curso de prevencao do sso
de drogas para educadores de escolas publicas. 6 ed. Brasilia: Ministério da
Justica, 2014.

BOKANY, Vilma (Org). Drogas no Brasil: entre a salde e a justica. proximidades e
opinides. Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 2015.

CAIDEN, Naomi; WILDAVSKY, Aaron. Planning and budgeting in developing
countries. New York: Jhon Wiley, 1980.

COELHO, Ricardo Corréa. Estado, governo e mercado: departamento de ciéncias
da administragcdo/UFSC. Brasilia: CAPES, UAB, 2009.

COSTA, Marli Marlene Moraes da (Org.); TERRA, Rosane B. Mariano da Rocha B.;
RICHTER, Daniela. Direito, cidadania e politicas publicas Ill: Direito do cidaddo e
dever do estado. Porto Alegre: UFRGS, 2008.


http://portalms.saude.gov.br/politica-nacional-de-saude-mental-alcool-e-outras-drogas
http://portalms.saude.gov.br/politica-nacional-de-saude-mental-alcool-e-outras-drogas
http://portal.mec.gov.br/institucional
http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paefi
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas

53

COSTA, Marli Marlene Moraes da; RODRIGUES, Hugo Thamir (Org). Direito e
politicas publicas V. Curitiba: Multiideia, 2012.

COSTA, Marli Marlene Moraes da; RODRIGUES, Hugo Thamir (Org). Direito e
politicas pablicas VIII. Curitiba: Multiideia, 2013.

COSTA, Marli Marlene Moraes da; HERNANY, Ricardo. A juventude enquanto
sujeito de direitos: | JORNADA DE PRODUCAO CIENTIFICA EM DIREITOS
FUNDAMENTAIS E ESTADO. Criciuma: Editora Unesc, 2007.

COSTA, Nilson do Rosario, et al. Demandas populares, politicas publicas e
saude. Petropolis: Vozes Ltda, 1989.

COSTA, Marli Mendes Moraes da; STURZA, Janaina Machado; CASSOL, Sabrina.
Direito, cidadania e politicas publicas. Curitiba: Multideia, 2010.

GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Conselhos gestores e participacao
sociopolitica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

KALINA, Fernando, et al. Drogadicdo hoje: individuo, familia e sociedade. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul Ltda, 1999

LINDBLOM, Charles E. “Still Muddling, Not Yet Through”. Public Administation
Review 39: 517-526. 1979.

MARTINS, Wal. Direito a saude. Belo Horizonte: Férum Ltda, 2008

REZZINI, Irene et al. Acolhendo criancas e adolescentes. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

ROSA, José Tolentino; NASSIF, Suely Laitano da Silva. Cérebro, inteligéncia e
vinculo emocional na dependéncia de drogas. 1. ed. Sdo Paulo: Vetor, 2003.

SABATIER, Paul; JENKINS-SMITH, Hank. Policy change and learning: the
advocacy coalition approach. Boulder: Westview Press, 1993.

SANCHEZ, Amauri M. Tonucci, et al. Drogas e drogados: O individuo, a familia, a
sociedade. S&o Paulo: EPU, 1982

SANTOS, Arlei Rosa dos; FREITAS, Tais Pereira de. O SERVICO SOCIAL NA
PREVENCAO AO USO DE DROGAS: DESAFIOS INTERDICIPLINARES PARA O
TRABALHO PROFISSIONAL. 2012.10 f. VIl Seminario de Saude do Trabalhador.
UNESP, Franca, 2012.

SCHNEIDER, et al. ATENDIMENTO A USUARIOS DE DROGAS NA
PERSPECTIVA DOS PROFISSIONAIS DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA.
2013. 8 f. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.



54

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre:
Sociologias, 2006.

SOUZA, Edina E. C. Meireles de; MOURAO, Ana Maria Arreguy; LIMA, Ana Maria
Amoroso. A GESTAO PUBLICA DA POLITICA DE ASSISTENCIA EM MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE: UM DESAFIO PARA ENFRENTAMENTO DA
DESIGUALDADE. 2007. 19 f. Faculdade de Servigo Social da UF JF. UF JF, Juiz de
Fora, 2007.

SOUZA, Ismael Francisco de. O REORDENAMENTO DO PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI): ESTRATEGIAS PARA
CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIOASSISTENCIAIS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL. 2016. 279 f. Tese de Doutorado —
Programa de P6s Graduacdo em Direito. Universidade de Santa Cruz do Sul -
UNISC, Santa Cruz do Sul, 2016.

WOLKMER, Antonio Carlos; VIEIRA, Reginaldo de Souza. Estado, politica e
direito: relagbes de poder e politicas publicas. Criciima: Unesc, 2008.

WILDAVSKY, Aaron. The policy of budgetary process. 2. ed. Boston: Little and
Brown, 1992.

ZAGURY, Tania. O Adolescente por ele mesmo. 13. ed. Rio de Janeiro: Record,
2002.

ZEFERINO, Maria Terezinha; FERMO, Vivian. Curso de prevencao ao uso/abuso
de drogas . Floriandpolis: UFSC, 2012.



