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RESUMO

O presente trabalho traz uma visdo sobre o Imposto Sobre Grandes Fortunas, suas
nuances para a regulacédo no Estado brasileiro. O IGF esta previsto na Constituicao
Federal brasileira, no seu artigo 153, inciso VII, de 1988, e deve ser regulamentado
por meio de Lei Complementar, ainda ndo editada; sendo o unico tributo de
competéncia tributaria atribuida a Unido que até o momento ainda nao foi exercida.
Neste trabalho foi abordada uma visdo geral a respeito do sistema tributario
brasileiro, trazendo uma breve explicacdo a respeito dos principios constitucionais
tributarios, bem como no direito comparado dos paises da Argentina, Uruguai e
Colbmbia, estes que implantaram um imposto praticamente com as mesmas
caracteristicas do IGF e os mantém até a atualidade. O método de pesquisa utilizado
no trabalho monografico foi o dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa com auxilio

de material bibliografico e documental-legal.

Palavras-Chaves: Tributos. Imposto Sobre Grandes Fortunas. Tributacdo. Direito

Comparado. Competéncia Tributéria.



ABSTRACT

The present work presents a view on the Tax on Great Fortunes, its nuances for the
regulation in the Brazilian State. The IGF is foreseen in the Brazilian Federal
Constitution, in its article 153, item VII, of 1988, and must be regulated by means of a
Complementary Law, not yet published; being the only tax attributed to the Union that
has not yet been exercised. In this paper, a general overview of the Brazilian tax
system was presented, providing a brief explanation of the constitutional principles of
taxation, as well as of comparative law in the countries of Argentina, Uruguay and
Colombia, which implemented a tax with almost the same characteristics as the
Brazilian tax system. IGF and keeps them up to date. The research method used in
the monographic work was the deductive, in theoretical and qualitative research with

the aid of bibliographic and documentary-legal material.

Keywords: Taxes. Tax On Large Fortunes. Taxation. Comparative law. Tax

Jurisdiction.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho visa elaborar uma breve andlise sobre o instituto do Imposto
Sobre Grandes Fortunas, previsto no texto constitucional de 1988, no artigo 153, VII:
“Compete a Uniao instituir Impostos sobre: [...] VII: Grandes Fortunas, nos termos de
lei complementar”.

O IGF é, portanto, um imposto de competéncia da Unido, que deve ser
necessariamente instituido por lei complementar. Porém, em que pese a
apresentacdo de alguns projetos de lei nesse sentido, até o presente momento
nenhum foi aprovado.

Importa salientar que uma das nuances para sua ndo regulacdo é
estabelecer o que é considerado grandes fortunas, embora atualmente haja um
projeto de lei visando sua regulamentacéo, tecendo no bojo de seu artigo primeiro
um montante a ser considerada grande fortuna.

Neste diapasdo, buscou-se trazer uma visao geral sobre o tema em
consonancia com 0s aspectos constitucionais e tributarios, delineando sobre o
Sistema Tributario Nacional.

O presente trabalho estd dividido em trés capitulos, conclusdo e
referéncias. O tema teve como premissa demonstrar 0s auspicios inerentes ao
Imposto sobre Grandes Fortunas e suas controvérsias doutrinarias ainda que de
maneira abrangente tanto no Brasil quanto em outras nacoées.

O Primeiro capitulo trata sobre as especificidades dos institutos
regulamentares da exagao do contribuinte por parte do governo, basilando a acao
deste ultimo através dos principios constitucionais tributarios que perpassam pelo
Principio da Isonomia e da Capacidade Contributiva, dentre outros.

No segundo capitulo, encarrega-se de demonstrar a tipologia dos tributos,
impostos, existentes e regulamentados no pais de acordo com o texto constitucional
e sua aplicabilidade e responsabilidade de cada ente federado.

J& capitulo terceiro traz uma visdo abrangente a respeito do Imposto
Sobre Grandes Fortunas perpassando pela historicidade, pelo direito comparado em
destaque os Paises da Argentina, Uruguai e Colémbia, (estes mantém a tributacao

sobre grandes fortunas até a contemporaneidade) e a situacéo no Brasil.
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A relevancia social do tema em questao esta nos obstaculos enfrentado e,
na demora da instituicio do IGF no Brasil, ja que tal imposto tem previsao
constitucional. Sendo um tema além polémico, cada dia mias atual, principalmente
no momento vivenciado.

O método utilizado foi o dedutivo, com pesquisa tedrica e qualitativa,
tendo como base ensinamentos de diversos doutrinadores e documentos legais,
periddicos, sites e revistas especializadas, sobretudo a Constituicdo Federal de 1988
e o Cadigo Tributario Nacional. Que tratam do assunto objeto de estudo, sendo a
base da pesquisa dedutiva, demonstrando pontos a favor e contra a implantacdo do
Imposto Sobre Grandes Fortunas no Brasil, sobre a 6tica dos Principios

Constitucionais.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Entende-se como principios constitucionais tributarios como sendo
diretrizes que devem ser seguidas e respeita, pelos Entes Federados do Estado, a
hierarquia para sua criacdo, normatizacdo e aplicabilidade. E o entendimento nas
palavras de Carvalho (1991, p. 90) “Principios séo linhas que informam e iluminam a
compreensdo de segmentos normativos, imprimindo-lhes um carater de unidade
relativa e servindo de favor de agregacdo num dado feixe de normas”.

Segundo definicdo descrita por Sousa e Moraes (2016, p. 93), a palavra
principio, tem origem do latim “principium, que significa, numa acepcao vulgar, ideia
de comeco, inicio, origem, base ou o ponto de partida e o fundamento de um
processo qualquer”.

Os Principios Tributarios podem ser encontrados tanto no Cadigo
Tributario Nacional e leis tributarias (legislacdo infraconstitucional) quanto na
Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88). Assim, descreve Rosa Junior:

Principios tributarios podem estar expressos na Constituicdo ou resultarem
de regime federativo e do sistema tributario nacional, sendo denominados
principios tributérios implicitos. De outro lado, o0s principios podem ser
gerais, referindo-se a todos os tributos, ou especificos porque pertinentes a
determinado tributo (2006, p. 222).

Serdo abordados neste capitulo os Principios Tributérios, com especial
destaque agueles inscritos na Constituicdo Federal de 1988.
No que tange especificamente aos principios em matéria tributaria e sua

origem, ensina Misabel Derzi:

Os principios basicos do sistema tributario, expressados pelo economista
alemé&o Von Justi, e difundidos por Adam Smith em seu classico An Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (London, 1776), a
saber, capacidade contributiva, certeza, comodidade e economicidade, ja
inspiram codigos e constituicdes por mais de duzentos anos, porque
mesclam ndo s6 padrdes minimos de ética e de justica, como de técnica e
razoabilidade (1999, p. 3).

No mesmo derradeiro delinea Mello a respeito dos principios, in vebis:

Principio [...] é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua



13

exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario ha por nome
sistema juridico positivo (2003, p. 817-818).

O legislador imergiu na Constituicdo Federal de 1988, as nuances
basilares a respeito da tributacdo, elegendo os Principios como normas basicas do

sistema juridico. Ataliba ensina que:

Os principios sao linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas
do sistema juridico. Apontando os rumos a serem seguidos por toda a
sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do governo
(poderes constituidos) (2007, p. 34).

Visando inibir a criacdo desenfreada de tributos e impostos, que se passa
a tecer seus apanagios. Assim, as constitucionalidades dos tributos devem obedecer
aos Principios previstos na Constituicéo/88.

Assim, tem se que 0s principios sdo o conjunto de padrdes ou normas a
serem seguidos seja por uma organizagao, ou por uma pessoa. Com alicerce nos

ensinamentos de Roque Carrazza, tem-se que:

Em qualquer Ciéncia, principio € comeco, alicerce, ponto de partida.
Pressupde, sempre, a figura de um patamar privilegiado, que torna mais
facil a compreensao ou a demonstracao de algo. Nesta medida, €, ainda, a
pedra angular de qualquer sistema (2013, p. 43).

Ja Neto (2003, p. 17) assevera que 0s principios originam-se de primeiro,
origem de alguma coisa, todavia, Delgado (2008, p. 184) permeia que 0s principios
sao: “As proposi¢coes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e
grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, depois de formadas, direcionam-se
a compreensao, reproducao ou recriacao dessa realidade”.

Neste deslinde respalda Bonavides (2001, p. 231) que “os principios sao
a alma e o fundamento de outras normas, sendo que uma vez constitucionalizados,
se fazem a chave de todo o sistema normativo”.

Complementa Moraes, ao se referir aos principios em especial 0s

tributarios:

Os principios juridicos aplicados a tributacdo sao indmeros. Alguns sao de
indole constitucional, outros nao; alguns s@o expressos, outros implicitos;
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alguns sao gerais, outros especificos; alguns de contetido politico-juridico,
outros de contetdo econdmico-juridico; alguns para todo o Direito, outros
somente para o direito tributario (MORAES, 1997, p. 87).

No delineamento dos autores supra, passa a esmerar a respeito dos

Principios inerentes a tributacéo erigida na Constituicdo Federal de 1988.

2.1 PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE

A Legalidade € indubitavelmente um dos maiores principios tributarios, e
garantia constitucional pétrea, ndo podendo ser alterada, ou ao menos, ndo podendo
ser amesquinhada em novo texto legal. A Legalidade esta inscrita no art. 150, I, e 5°,
Il, da CRFB/88, sendo complementado pelo art. 97, CTN.

A Legalidade é principio maior da atuacédo estatal, sendo no ordenamento
juridico brasileiro um dos grandes pilares que fundamenta o Estado democratico de
Direito. Ao estabelecer que os tributos ndo possam ser criados ou majorados senao
por meio de lei. Transparecendo a necessidade de que o Estado se guie e balize
por leis e textos normativos em suas relacfes com os individuos e as entidades da
vida privada civil.

Portanto, s6 € possivel criar-se nova regra-matriz de incidéncia ou majorar
a base de calculo ou a aliquota através de lei regulamente instituida, neste limiar € a

lavra de Baleeiro, que se descreve:

Ora, os art. 150, I, e 5° Il, da Constituicdo vigente, referem-se a legalidade,
como principio necesséario a instituicdo e majoracdo de tributos, tanto do
ponto de vista forma — ato préprio, emanado do Poder Legislativo — como do
ponto de vista material, determinacdo conceitual especifica, dada pela lei
aos aspectos substanciais dos tributos, como hipétese material, especial e
temporal, consequéncias obrigatérias, como sujeicdo passiva e
guantificacdo do dever tributario (aliqguotas e base de calculo), além das
san¢fes pecuniarias, dos deveres acessorios, da suspensdo, extingdo e
excluséo do crédito tributario (2003, p. 47).

Seguindo a CRFB/88, Machado conclui que nenhum imposto sera criado

ou aumentado sem que tenha lei que o estabeleca, que se careia.

Criar um tributo é estabelecer todos os elementos de que se necessita para
saber se este existe, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando e a
guem deve ser pago. Assim, a lei instituidora do tributo ha de conter: (a) a
descricdo do fato tributavel; (b) a definicdo da base de calculo e da aliquota,
ou outro critério a ser utilizado para o estabelecimento do valor do tributo;
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(c) o critério para a identificacdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria;
(d) o sujeito ativo da relacéo tributaria, se for diverso da pessoa juridica da
gual a lei seja expresséo de verdade (2013. p. 29).

Este canone tributario pode ser erudito sob dois prismas, que sdo o da

legalidade formal e material.

e Legalidade Formal: A regra tributaria deve ser inserida no ordenamento
juridico obedecendo aos devidos tramites instituidos para sua criacao e;

e Legalidade Material ou Tipicidade Tributéria: Impbe que a lei traga
especificados os elementos que descrevem o fato juridico e os elementos que

prescrevem o conteudo da relacéo obrigacional.

Note-se que as hipoteses de excecbOes “aparentes” ao principio da
legalidade foram embasadas em caracteristicas da economia brasileira, e,
principalmente, na aplicacao da funcao parafiscal e extrafiscal que os tributos podem

exercer na Politica Social e Econdmica dos governos.

2.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA TRIBUTARIA

O principio da igualdade tributaria, ou isonomia tributaria, esta inscrito no
art. 150, Il, CRFB/88, e objetiva a impossibilidade de haver discriminagdes negativas
e arbitrarias na tributacéo.

O Principio da Igualdade também é um sobreprincipio da Constituicéo,
sendo a isonomia, sua equivalente tributaria. A igualdade deve ser encarada de
duas maneiras: a) todos sao iguais perante a lei (vedacao a discriminacdo negativa
ou discriminacdo material); e b) deve-se tratar os iguais igualmente, e os desiguais,
desigualmente, na medida de sua desigualdade.

A consagracdo deste Principio merece guarida a célere arguicdo do
Filosofo Grego Aristoteles ao reverberar que “Tratar de forma igual os iguais e de
forma desigual os desiguais na medida em que se desigualam” (ARISTOTELES,
2001, p. 118), nesta toada deverdo serem tratados de maneira igualitaria aqueles
gue tiverem igual capacidade contributiva, e com desigualdade os que revelem

riquezas diferentes, e opostas capacidades de contribuir.
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Diante do sopesado reverbera Bartine, que deve o fisco dispensar

tratamento diferenciado para os contribuintes.

E o tratamento igualitario dado pela lei aos jurisdicionados, assim entendido
como o tratamento igual dado pela lei aqueles que se encontrem em
situag8o equivalente, e um tratamento desigual dado pela lei a esses
mesmos cidaddos na proporcdo de suas desigualdades (2013. p. 105).

Em outras palavras por este principio € vedada a diferenciacdo entre
contribuintes que se encontrem no mesmo grau situacional, todavia pode-se ter a
mesma interpretacdo no auspicio do artigo 179 da Constituicdo Federal de 1988,

gue trata da tributacao diferenciada para micros e pequenas empresas:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obriga¢cdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por meio
de lei (BRASIL, 2018).

Ha de se aventar que este tratamento diferenciado postulado no artigo
supra, nao fere este principio uma vez que a contribuicdo tributaria destas uma vez
terem capacidade dispares das empresas de médio e grande porte.

A Isonomia é fundamental ao fenbmeno da tributacdo, seja para instituir
suas isencdes e conferir imunidades, seja para evitar o tratamento desigual,

arbitrario e injusto.

2.3 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUITIVA

Principio constitucional expresso, no art. 145, 81°, CRFB/88. O principio
deveria se aplicar somente aos impostos, conforme a disposi¢éo legal, contudo, por
decis&o do STF, o principio se aplica a todos os tributos (ex: Stmula 667, STF) ™.

O contetdo do principio se baseia no respeito ao minimo existencial/vital

para o contribuinte e a0 maximo na vedacao ao confisco.

! Stmula 667: “Viola a garantia constitucional de acesso & jurisdicdo a taxa judiciaria calculada sem

limite sobre o valor da causa”.
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Este principio tem como escopo a determinacdo de um nivel ideal de
tributacdo, que permita ao Estado garantir suas necessidades de natureza
econdbmica, sem impossibilitar a subsisténcia dos contribuintes, exaurindo lhes
recursos além do que é devido, tendo como premissa a justica social, nesse intento

€ 0 que extrai Carrazza:

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do principio
da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os ideais republicanos.
Realmente, € justo e juridico que quem, em termos econémicos, tem muito,
pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem
tem maior rigueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto d
gue quem tem menos riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a
manuten¢éo da coisa publica. As pessoas, pois, devem pagar impostos na
proporcao dos seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza (2013. p.
94).

No derradeiro ensinamento do autor mencionado aventa-se que este
principio decorre do principio da igualdade, abarcando a tese de que o contribuinte
recolha tributos de acordo com sua capacidade econdmica.

O principio da capacidade contributiva ndo sé serve de matriz de
igualdade, mas também se ajusta a respaldar o direito fundamental da propriedade,
estando intimamente ligado a vedacdo do ndo confisco, podendo ser visto como
base da distribuicdo da carga tributaria auferindo a potencial realidade econdmica do
contribuinte, sendo uma decorréncia do principio da igualdade e mecanismo

utilizado para o alcance da Justica Fiscal.

2.4 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

Este dispositivo constitucional estabelece que a lei deve anteceder ao fato

por ela escolhido para dar nascimento ao tributo, € um principio geral aplicado a

7

todos os impostos e decorre de um principio maior que é a seguranca juridica,
consagrado no auspicio do inciso XXXVI do artigo 5° da CRFB/88, segundo o qual a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Segundo Carvalho:
O simples vedar que a lei ndo prejudique o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, seria o bastante para obstar qualquer incursédo do
legislativo dos tributos pelo segmento dos fatos sociais que, por se terem

constituido cronologicamente antes da edicdo legal, ficariam a salvo de
novas obrigacdes (2013, p. 169).
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Em sentido amplo a norma sé sera aplicada apdés a entrada em vigor
abarcando fatos ocorridos p6s sua publicacdo, em outras palavras, é vedado ao ente
tributante proceder a cobranca de imposto antes da vigéncia da lei que o instituiu, ou
seja, se uma lei alterou a aliquota do tributo no més de Janeiro do ano de 2017 esta
s6 pode ser praticada a partir de maio de 2017, respeitando o esmerado no bojo
alinea “c” do inciso lll do artigo 150 da Constituicao Federal, qual seja, deve o
legislador respeitar o principio da espera nonagesimal.

Porém, em se tratando de imposto de renda, o entendimento € que a
majoracdo d e aliquota somente poderdo ser aplicadas no ano seguinte, nessa
seara é o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao editar a Sumula 584 que se
colaciona: “Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaracdo”.

Objetiva-se com esse principio a seguranca de que ndo havera incidéncia
de tributos ou de outras obrigacdes tributarias sobre fatos passados, ou ainda, que
novas regras nao se apliqguem a fatos ja contornados por outras regras. O efeito da

seguranca juridica é a ndo quebra da expectativa gerada pela legislacdo atual.

2.5 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA OU DA NAO-SURPRESA

Esta norma fora incluido pelo Supremo Tribunal Federal, no rol das
garantias individuais tendo como consequéncia que nenhuma norma, ainda que
veiculada por emenda constitucional, podera abolir o Principio da Anterioridade
tributaria, por forca do elencado no bojo do inciso IV do paragrafo 4° do Artigo 60 da
CRFB/88, in verbis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)
§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

(...)
IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 2018).

No delineamento do artigo supra-ha de se perceber que qualquer norma

que pretenda extinguir ou criar exce¢cdes a este canone é inconstitucional, primando



19

pela seguranca juridica das relacdes, através da vedacédo da cobranca do tributo no
mesmo periodo de sua criacdo ou majoracao.

Diante do descrito, afirma Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

A garantia de ndo-surpresa do sujeito passivo € corolario do principio
Estado de Direito. Assegura-se aos contribuintes ndo sé a criacdo e
majoracao de tributos dependentes de seu consentimento indireto (efetivada
por seus representantes eleitos), conforme o principio da legalidade. E
exigéncia constitucional, também, que os sujeitos passivos de obrigagdo
tributaria tenham conhecimento, com uma certa antecedéncia, de quais
tributos, e em que montante, serdo deles exigidos em situacbes normais
(2007. p. 99).

2.6 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE MITIGADA OU DA ESPERA NONAGESIMAL

Conforme ja delineado, o fisco veda a cobranca do imposto no mesmo
periodo financeiro da publicacdo da lei que o cria ou aumenta, todavia, esta regra
ndo estava surtindo a eficacia desejada pelo ente fiscalizador, uma vez em muitas
situacbes eram editadas leis com a criagdo do tributo ou a majoracdo de aliquotas
dos existentes, faltando poucos dias para o encerramento do ano, o que acarretaria
sua cobranca ja no inicio do ano seguinte, desrespeitando o Principio da
Anterioridade onerando assim o contribuinte.

Neste delinear, o Congresso Nacional editou a Emenda Constitucional n°
42 no ano de 2003, introduzindo no auspicio do inciso Ill do artigo 150 a alinea “c”
estabelecendo o periodo de caréncia de noventa dias da publicacdo da lei que cria
Ou majora 0 imposto para sua efetiva arrecadagcdo por parte do ente federado,
primando pela seguranca juridica do contribuinte.

Assim, consubstancia Paulo de Barros Carvalho:

A anterioridade, sobre a qual acabamos de discorrer, objetiva implementar o
principio da seguranca juridica, de modo que o contribuinte ndo seja
surpreendido com exigéncia tributaria inesperada. A experiéncia brasileira,
entretanto, demonstrou a incapacidade de esse principio, sozinho,
resguardar os administrados contra a as providéncias fiscais tomadas ao
final do exercicio financeiro. Essa a razéo pela qual o constituinte derivado,
por meio de Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003,
acrescentou a alinea ¢ ao inciso Ill do art. 150 da Constituicao,
prescrevendo ser vedado & Unido, Estados, Distrito federal e Municipios
cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b (2013. p. 168).
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Pela dicgao da alinea “c” os Principios da Anterioridade e da Noventena
devem ser pactuados conjuntamente para a primazia da seguranca juridica ao
contribuinte.

Igualmente, cabe lembrar que alguns tributos n&o estdo sujeitos ao
Principio da Anterioridade de acordo com o previsto no paragrafo 1° do artigo 150 da
CRFB/88, a saber:

e Imposto sobre Importacao;

e Imposto sobre Exportacéo;

e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza;
¢ Imposto sobre Produtos Industrializados;

e Imposto sobre Operacdes Financeiras;

e Imposto Extraordinario de Guerra e;

e Empréstimos Compulsorios (em caso de guerra ou calamidade publica).

Estes ndo se sujeitam ao Principio da Anterioridade uma vez que a lei que
0S cria ou majora, tem eficacia imediata, qual seja no ato de sua publicacdo sedo

valida para o mesmo exercicio financeiro.

2.7 PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

A acepcao deste principio encontra tutela no esmerado no inciso IV do
artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988, por este é vedado ao ente legislativo
instituir tributos com o intuito de confisco afrontando o direito de propriedade.

Conforme esclarece Coutinho e Silva:

O tributo deve ser razoavel, ndo podendo ser tdo oneroso que chegue a
representar um verdadeiro confisco. O tributo ndo pode ser oneroso a tal
ponto que prejudique a realizagdo das atividades econémicas. Este tipo de
vedacdo evita que o Estado utilize a tributacdo como mecanismo para se
apropriar dos meios de producdo. Qualquer tributagdo que leve a
apropriacdo de parcela elevada do patrim6nio do contribuinte ou inviabilize
uma determinada atividade econémica ofende ao principio da vedacgdo ao
confisco. Por imposto confiscatério devemos entender aquele que absorve
grande parte do valor da propriedade ou de sua renda, havendo uma
diferenca apenas entre o imposto constitucional e o confiscatorio
(COUTINHO; SILVA, 2018).
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O conteudo do principio se encarrega de frear tributos cuja carga acarreta
a perda do patrimbnio e da renda.

Nesse mister é a sagacidade de Machado, que se reverencia:

[...] o dispositivo constitucional pode ser invocado sempre que o contribuinte
entender que o tributo, no caso, Ihe esta confiscando os bens. Cabe ao
judiciario dizer quando um tributo é confiscatério. A regra constitucional, no
minimo, deu ao judiciario mais um instrumento de controle da veracidade
fiscal do Governo, cuja utilidade certamente fica a depender da provocacao
dos interessados e da independéncia e coragem dos magistrados,
especialmente dos que integram o STF (2013. p. 41).

Pela diccdo deste Principio verifica-se a instituicdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas remetera a uma sobrecarga tributaria ao patriménio do
contribuinte, tornando o efeito confiscatorio.

Vale lembrar que o STF aplica o Principio do ndo Confisco a todos os

tributos.
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3 TRIBUTOS

No presente capitulo seréo estudados os tipos de tributos existentes no
ordenamento tributério brasileiro, seus conceitos, caracteristicas, funcbes e
finalidades, bem como as espécies tributarias.

A palavra tributo segundo Fontanela (2001, p. 58) tem origem do latim
“tributum”, que significa dar, conceder, atribuir imposto, contribuicdo. O que se
entrega ao Estado em sinal de dependéncia, o0 que presta ou rende por dever.

Ao longo do tempo, os tributos apresentaram diferentes nomenclaturas,
formas de imposicdo e justificativa para a sua instituicdo, com a finalidade de
arrecadar recursos financeiros para o Estado. Sendo assim, é elemento necessario a
concretizacdo da vida politica e econémica dentro da sociedade, tendo como
objetivo de satisfazer, ao menos em partes, as necessidades da coletividade com a

prestacado dos servicos essenciais a todos.

3.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS TRIBUTOS NO BRASIL.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 146,

estabelece que definigéo de tributo deve-se ser dada por Lei Complementar.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Ill- estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) Definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de céalculo e contribuintes (BRASIL, 2018).

Assim, os tributos, segundo definicdo prescrita no art. 3° do Cdédigo
Tributario Nacional, “é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 2018).

Sendo, portanto, toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda que
ndo constitua sancao ilicita, instituida em lei e somente podendo ser cobrada

mediante atividade administrativa.
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Os tributos sédo caracterizados como uma obrigacdo de dar, que nao de
vontades, criado por lei, no qual o contribuinte deve entregar ao Estado um valor
determinado, para custeio das despesas coletivas (SALIM, 2015, p. 1252).

No mesmo sentido leciona Paulo de Barros Carvalho que:

Em vista disto, tributo na sua configuracdo estatica, € a endonorma que
apresenta como hipotese um conjunto de critérios para identificagdo de
fatos da realidade fisica que ndo acordo de vontade considerados, em si
mesmos, e, como conseqiiéncia, um conjunto de critérios que nos permite
identificar uma relagéo juridica que se instaura entre o Estado (por via de
regra), na qualidade de sujeito ativo e alguma pessoa fisica ou juridica na
condicdo de sujeito passivo, mediante a qual havera o primeiro o direito
subjetivo publico de exigir da segunda o cumprimento de dever juridico
consubstanciado numa prestagdo pecuniaria (2009, p. 99).

Assim, conclui-se que, tributo é toda prestacdo pecuniaria que tenha
como sujeito ativo o Estado (ou que o represente na administracao direta ou indireta)
e sujeito passivo alguma pessoa fisica ou juridica, que ndo constitua ato de vontade
e ndo seja sancao pela pratica de ato ilicito.

Dessa forma, ainda que em breves linhas, a instituicdo de tributos se
torna tema sensivel e de grande destaque no Pacto Federativo, pois repercute
também no Direito Tributario. Surge nesse momento, a capacidade de cada Ente
para instituir tributos, na exata moldura estabelecida pela CRFB/88.

Logo, os limites ao poder de tributar estdo previstos especialmente nos
artigos 150 a 152 da ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, que define as
competéncias tributarias de cada Ente politico. Tendo como base os principios,
sobre os quais devem pautar-se as normas do Sistema Tributario Nacional.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) no seu Titulo I, nos artigos 6° a 8°
encontra-se a matéria pertinente & competéncia tributéria.

A competéncia tributaria € a aptiddo exclusiva e constitucionalmente
conferida ao ente politico para que este, com base na lei, proceda a instituicdo da
exacdo tributaria (SABBAG, 2013, p. 389).

Segundo Machado (2013, p. 51), assim como o cidad&do tem o dever de
pagar os tributos, o Estado tem limitacdes ao poder de tributar, para que ndo ocorra
abuso desse poder.

Nas palavras de Luciano Amaro aprende-se que:
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[...] o poder de criar tributos é repartido entre os varios entes politicos, de
modo que cada um tem competéncia para impor prestacdes tributarias,
dentro da esfera que Ihe é assinalada pela Constituicdo. Temos assim a
competéncia tributaria — ou seja, a aptiddo para criar tributos — da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Todos tém, dentro de
certos limites, o poder de criar determinados tributos e definir o seu alcance,
obedecidos os critérios de partilha de competéncia estabelecidos pela
Constituicdo. A competéncia engloba, portanto, um amplo poder politico no
que respeita a decisdes sobre a propria criagdo do tributo e sobre a
amplitude da incidéncia, ndo obstante o legislador esteja submetido a varios
balizamentos (AMARO, 2011, p. 93).

Por fim, fica evidente que, a CRFB/88 disciplinou e delimitou os poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para instituicao,
cobranca e fiscalizacdo, atribuindo-lhes competéncia tributaria, esta por sua vez é
indelegavel, inalteravel, intransferivel e irrenunciavel.

Ja as finalidades do tributo sdo denominadas de fiscal e extrafiscal,
segundo Hack (2012, p. 151), a finalidade fiscal representa o uso do tributo para a
arrecadacgéao de valores para o Estado e suas atividades. Divide-se entre a finalidade
fiscal classica, que arrecada valores para o caixa geral do Estado, e a finalidade
fiscal com destinacdo especifica, em que o tributo arrecada recursos que s&o
diretamente destinados a uma atividade estatal determinada.

E a finalidade extrafiscal do tributo € um instrumento do Estado para
inducdo de condutas. Isto ocorre pelo aumento ou diminuicdo da tributacdo sobre o
comportamento que se deseja induzir, estimulando ou desestimulando sua pratica
(HACK, 2012, p. 151).

Assim, conclui-se que, a finalidade do tributo é a obtencédo de recursos
gque o Estado tem para realizar seus fins sociais, mas, ndo apenas a funcéo
arrecadatoria, podendo também incentivar o setor produtivo e combater as
desigualdades regionais.

Segundo o artigo 145, inc. I, Il, lll, da Constituicdo Federal de 1988, sao
apenas trés espécies de tributos, sendo eles: imposto, as taxas e as contribuicdes

de melhorias:

Art.145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.
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[..] (BRASIL, 2018).

Conforme o art. 5°, da CTN - Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966, que
dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, dispfe a existéncia de trés
espécies de tributos, assim como alguns doutrinadores?, “sendo apenas trés
espécies de tributos, sendo eles: imposto, as taxas e as contribuicbes de melhorias”
(BRASIL, 2018).

Porém, nas décadas de 88 e 90, surgiram os Empréstimos Compulsorios
e as Contribuicbes Especiais, que estdo previstas nos artigos 148 e 149 da
Constituicdo Federal de 1988, encaixando-se no conceito de tributo. O que
atualmente predomina na doutrina, € que existem cinco espécies de tributos, que
sdo impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsoérios e
contribuicdo especial, chamado de teoria pentaportite (SABBAG, 2013, p. 406).

E a teoria mais aceita, além de conter o respaldo do Supremo Tribunal
Federal®, conforme decisdo da Suprema.

Sendo assim, nos préximos tépicos serdo delineados, de forma breve,

alguns tributos e suas especificidades, pertinentes ao tema.

3.2. TAXAS

As Taxas sdao tributos vinculados a uma prestacao especifica e divisivel,

gue o Ente Publico presta direta e especificadamente ao contribuinte.

? Essa teoria utilizada pela doutrina conhecida como tripartida, para esses doutrinadores o qual
pertencem a, Sacha Calmo Navarro Coélho e o Paulo de Barros Carvalho, entre outros, consideram
tributos, 0s impostos, as taxas, e as contribuicdes de melhorias.

% De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as contribuicGes de
melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributérias, para cuja instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as
contribuicdes sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbémicas. No tocante as contribuigbes sociais — que dessas
modalidades tributarias € a que interessa para este julgamento —, ndo s6 as referidas no art. 149 —
que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario nacional — tém natureza tributaria,
como resulta, igualmente, da observancia que devem ao disposto nos arts. 146, Il e 150, | e lll, mas
também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195, que pertence ao titulo 'Da Ordem
Social'. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 146.133-9/SP. Relator:
Ministro Moreira Alves. Diario de Justica, Sdo Paulo, 06 nov. 1992.



26

E uma das espécies tributarias existente no Sistema Tributario Nacional,
com previsao legal nos artigos 77 a 80 do CTN e, também na Constituicdo Federal
de 1988, no art.145, inciso I

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

[...]

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.

Taxas séo tributos vinculados a uma prestagéo especifica e divisivel, que o
ente publico presta direta e especificadante ao contribuinte (BRASIL, 2017)

O artigo 77 do Cadigo Tributario Nacional conceitua taxas como:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fun¢éo do
capital das empresas.

Segundo Carvalho (2013, p. 60), as taxas possuem como fato gerador ou
hipétese de incidéncia uma atividade estadual especifica, ou seja, uma atuacao
diretamente referida ao contribuinte que pode constituir em um servico publico
especifico e divisivel, ou o exercicio do poder de policia.

Diante disso, afirma Harada (2008, p. 30-31), para que seja valida a
tributacdo por meio de taxa ndo pode ter a mesma base de célculo correspondente
aos impostos, devendo assim, se referir ao valor que o Poder Publico gasta com a
prestacdo do servico, caracterizando um ressarcimento, préprio do tributo em
analise.

As Taxas sao cobradas, por um servico efetuado ou posto a disposicao do
contribuinte, ou seja, pela realizacdo de ato, vistoria, pericias, avaliacdes, dentre
outras atividades, no sentido de um Estado que busca garantir o bem comum,
intervindo quando necessario e assegurando o convivio social, limitando abusos.

No mesmo, sentido Luis Eduardo Schoueri:
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Se a taxa é cobrada “em razdo” da atividade do Estado, tem-se nitida a
ideia do sinalagma: a taxa é a contraprestacdo que o contribuinte paga ao
Estado em razdo de (por causa de) sua atuacdo em funcdo daquele. Assim,
o constituinte informa o fenémeno que podera motivar o legislador a exigir o
tributo (prestagdo estatal), donde se pode extrair que o Estado esta
justificado em sua cobranca na medida em que oferece ao particular algo
em troca, ou em que tem uma despesa provocada pelo Ultimo (2012, p.
199).

Deve haver uma correlagdo entre o custo da atuacdo estatal ou da
atividade posta a disposicao, e o valor cobrado a titulo de taxa. Segundo Carrazza
(2013, p. 625), “o contribuinte, nelas, retribui o servigo publico ou as diligéncias que
levam ao ato de policia que o alcanga, pagando a exacéo devida”. Portanto, esse
tributo € considerado vinculado, pois seu fato gerador estd vinculado a uma
atividade estatal especifica.

Nas palavras de Schoueri:

Assim € que se encontra a competéncia para a instituicdo estatal quando se
investiga quem é competente para o exercicio do poder de policia ou para o
servigo publico: se o constituinte conferiu a competéncia para tal atividade a
determinado ente federal, tacitamente admitiu que este obtivesse recursos
financeiros para tanto. Dai a competéncia anexa do art. 80 do CTN (2012, p.
208).

Uma vez que as taxas ndo podem ser cobradas sem que o Estado exerca
o poder de policia ou preste ao contribuinte, colocando a sua disposi¢do, um servico
publico especifico e disponivel, segundo definicdes da Constituicdo Federal/88,
ficam claro que as taxas s&o tributos retributivos ou contraprestacionais
(ALEXANDRE, 2013, p. 26).

Outro ponto importante para se salientar em relacdo as taxas, € que as
mesmas ndo se confundem com tarifa®. J& que essa segunda ocorre por meio de
contrato e é voluntaria, ndo sendo, portanto, compulséria. Também néo se trata de
um servigo essencial, podendo cada cidadéo escolher se submeter a ela ou n&o.

Conforme posicionamento do autor, Machado Segundo, acerca das

convicgOes acima expostas, descreve que:

Como se V&, diferentemente dos impostos, as taxas sao devidas em face da
ocorréncia de um fato diretamente ligado, ou vinculado, a uma atuacéo

* STF- Sumula 545- “Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daquelas, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacéo
orgcamentaria, em relacao a lei que as instituiu”.
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estatal. Seu ‘fato gerador’ nao é atividade realizada pelo contribuinte (auferir
renda, comercializar mercadoria etc), mas sim algo relacionado a uma
atuacao do poder publico (prestacdo de servicos ou exercicio do poder de
policia). Note-se que a atuagéo estatal que justifica a cobranca da taxa deve
ser especificada ao contribuinte. Por isso, quando se tratar de servico
publico, este deve ser especifico, e divisivel, ou seja, deve ser possivel
determinar a qual contribuinte o servico esta sendo prestado, e quanto
desse servico esta sendo aproveitado, utilizado ou posto a disposi¢éo desse
mesmo contribuinte, individualmente. Também em relacdo ao poder de
policia, € necessario que este esteja sendo efetivamente exercitado sobre o
contribuinte, para que a taxa possa ser cobrada (2005, p.20).

Ficando claro, que apesar de algumas semelhancas as taxas ndo podem

ser confundidas com as tarifas.

3.3. CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Com previséo na constituicdo federal/88, no seu artigo 145, II, (BRASIL,
2018). A contribuicdo de melhoria é tributo cobrado em razdo da valorizagdo do
imoével, em face de obra publica. Para que se configure a exigéncia da contribuicéo
de melhoria ndo basta que haja obra tdo somente, mas também a valorizacdo do
imovel; ainda, é preciso que tenha relacao direta entre a obra e a valorizagao.

De acordo com o art. 81 do CTN:

Art. 81 A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicBes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado (BRASIL, 2018).

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo de competéncia comum da Uniéo,
Estado, Distrito Federal e Municipios, com incidéncia sobre a valorizacdo de
determinado imovel decorrente da realizacdo de obra publica, ou seja, quem realizou
a obra (SALIM... [et al.], 2015, p. 1256).

Paulsen ao justificar as Contribui¢cdes de Melhoria diz:

A contribuicdo de melhoria, vé-se pela andlise da evolugdo deste instituto, é
uma prestacao pecuniaria compulséria exigida dos proprietarios de iméveis
particularmente beneficiados por uma obra publica. A idéia é fazer com que
as pessoas diretamente beneficiadas participem com maior intensidade do
custeio da obra suportando-o total ou parcialmente (2001, p. 56).
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Tendo como fato gerador a valorizacdo do imével decorrente de uma obra
publica, relacdo essa de causa e consequéncia entre a obra publica a valorizacéo do
imovel, “a efetivagdo publica por si s6 nao € suficiente, impde-se um fator exégeno
que, acrescentado a atuacdo do Estado, complemente a descricdo factual”
(CARVALHO, 2013, p. 62).

A base de calculo da contribuicdo de melhoria tera como limite total a
despesa realizada com a obra publica, e com o limite individual, o acréscimo de valor
que da abra resultar para cada imovel beneficiado. Conforme Carrazza (2013, p.
638) “se um imovel valia 100 e, em razdo da obra publica realizada nas redondezas
passou a valer 120, a base de calculo da contribuicdo de melhoria ndo podera ser
maior do que 20”.

Na mesma linha de raciocinio, segue machado:

Realmente, a especificidade da contribuicdo de melhoria reside em ser ela
um instrumento pelo qual se retira do proprietario do imével a vantagem
adicional que ele, individualmente, auferiu com a realizagao da obra publica,
ou retira dele, pelo menos, o equivalente ao custo da obra publica
respectiva. Se o incremento de valor dos iméveis, no total, € maior do que o
custo da obra prevalece este como limite global. Os contribuintes seréo,
neste caso, beneficiados proporcionalmente. Se a titulo de contribuicdo de
melhoria a Unido, o Estado ou o Municipio cobra mais do que o incremento
de valor dos imoveis, ou cobra mais do que o custo da obra publica, na
verdade esta cobrando imposto, e ndo contribuicdo de melhoria. E, se cobra
imposto que ndo se compreende em sua competéncia tributéria, fere a
constituicdo (MACHADO, 2013, p.453).

Assim, as Contribuicdes de Melhoria sdo espécies de tributo, justificada
pelo principio da equivaléncia, devendo ser exigido somente apds a obra estar
pronta, sé entdo terd condi¢bes de verificar a ocorréncia do fato gerador.

3.4. CONTRIBUICOES SOCIAIS

As Contribuigcdes Sociais foram incluidas no Sistema Tributario Nacional
por meio do art. 149 da CRFB/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no Dominio Econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econfmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6 o, relativamente as contribuicbes a
gue alude o dispositivo (BRASIL, 2018).
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A mencéao ao artigo 146, lll, é para que ndo se tenha alguma duvida de
que as Contribuicdes Sociais se aplicam as normas gerais em matéria de legislacéo
tributéria, inseridas na Lei Complementar.

Dispondo sobre a competéncia para institui-las, sendo, de regra privativa
da unido, salvo as contribuicfes para o custeio da previdéncia publica de servidores.
Podendo ser classificadas em trés espécies: as sociais; as de intervencdo no
dominio econémico e as de interesse das categorias profissionais (MACHADO,
2013, p. 423).

Paulo Ayres Barreto acrescenta que:

As ContribuigBes Sociais Gerais destinam-se ao financiamento das demais
areas de atuacdo da Unido, no campo social, que, como dissemos tem
grande abrangéncia. A ordem social é fundada no primado do trabalho e
objetiva o bem estar e a justica social. Engloba o direito a educacao, cultura
e habitacdo (2006, p. 104).

A Contribuico Social tem como fato gerador, a atuacdo indireta do
Estado referida ao contribuinte. Caracteriza-se pela correspondente finalidade de
sua instituicdo, estando vinculados ao Orgdo do Poder Pulblico com competéncia.
“O que sobressai é a destinagao do tributo aquela atuagao especifica” (AMARO,
2011, p. 106).

Assim, as contribuicbes Sociais foram criadas para arrecadar recursos
para possibilitar que os direitos sociais criados na Constituicdo possam ser

efetivamente usufruidos por todos os cidadaos.

3.5. EMPRESTIMO COMPULSORIO

Conforme estabelece o art. 148 da Constituicdo Federal de 1988, e o art.
15 do CTN (BRASIL, 2018), o Empréstimo Compulsério é de competéncia privativa

da Unido, e cuja instituicdo € por lei complementar.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia,

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b.
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Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao
(BRASIL, 2018).

Art. 15 do Codigo Tributario Nacional - Lei 5172/66:

Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos orcamentarios disponiveis;

[l - conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto
nesta Lei (BRASIL, 2018).

Podendo ser instituida para fazer frente a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica ou guerra, assim como para investimento publico
de carater relevante e urgente (SHOUERI, 2012, p. 233).

De acordo com os ensinamentos de Carrazza acerca da natureza

tributaria dos empréstimos compulsérios, tem-se:

Depois, 0 empréstimo compulsério corresponde seja a nocao genérica de
tributo, contida na Constituicdo (relacéo juridica que se estabelece entre o
Poder Publico e o Contribuinte, tendo por base a lei, em moeda, igualitaria e
decorrente de um fato licito qualquer), seja a definicdo de tributo que o art.
30 do CTN nos oferece (tributo é toda a prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada). De fato, o empréstimo compulsdério € uma prestacao
em dinheiro, que, nos termos da lei (complementar), a Unido coativamente
exige das pessoas que praticam certos fatos licitos. Posto sob o regime
juridico tributario o empréstimo compulsério é um tributo (2013, p. 646).

Os recursos do tributo em questédo, segundo Paulsen (2001, p. 103- 104)
nao podem ser aplicados ou terem destinacao distinta das previstas nos incisos do
artigo 148 da Constituicdo/88, sob pena dos responsaveis pelo desvio serem
responsabilizados administrativamente e criminalmente.

Por fim, o empréstimo compulsério ndo é um tributo vinculado a uma
atuacao estatal, como ocorre com as Taxas e Contribuicdbes de Melhoria, e a
Constituicdo Federal exige que lei instituidora desta espécie tributaria seja uma lei

complementar.
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3.6 IMPOSTOS

Os impostos previstos na Constituicao Federal de 1988 s&o chamados de
tributos ndo vinculados, pois o seu fato gerador € composto de uma situacado que
para sua ocorréncia ndo ha qualquer atividade do Estado, de acordo com que ensina
Carrazza (2013, p. 602).

Seu conceito esta previsto no artigo 16 do CTN (BRASIL, 2018), que
assim o defini: “Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”.

Sem resultado é indagado a ideia de incidéncia dos impostos um
envolvimento do Estado dirigido ao contribuinte. Segundo Carvalho (2013, p. 58)
“fatos quaisquer- uma pessoa fisica auferir renda liquida; industrializar produtos;
praticar operacfes financeiras; ser proprietario de bem imdvel; realizar operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias; prestar servigo etc.”. Dessa maneira, sdo uma
fonte permanente de recursos financeiros, independem da atuacdo da Administracéo
Publica para que se concretize seu fato gerador.

Em suma, os impostos ndo dependem de uma contraprestacao especifica
do Ente Publico, destinando-se a custear as despesas gerais, sendo unilateral a
prestacdo patrimonial do contribuinte do imposto, sempre sendo respeitada a
capacidade contributiva de mesmo (CARRAZZA, 2013, p. 604).

Segundo afirma Luiz Eduardo Schoueri, que:

E acertada a afirmacdo de que a receita de impostos serve para cobrir
despesas nao imputaveis a determinados grupos. Entretanto, a nogéo
corrente de que a caracteristica dos impostos estaria em sua nao
destinacéo, exclusivamente, ndo pode ser confirmada diante do texto
constitucional. Afinal, se é verdade que ndo se espera que 0s impostos
tenham destinagédo, ndo ha como negar que o mesmo artigo 167, 1V, da
Constituicdo Federal admite diversas afetacBes de receitas de impostos.
Sao, é certo, exce¢des. Entretanto, seu nimero ndo é desprezivel e nao
pode ser ignorado. De todo modo, todas as afeta¢cfes ali apontadas tém em
comum o fato de se referirem a despesas de toda a coletividade. Ou seja:
0s impostos servem para cobrir as despesas de toda a coletividade, embora
possa ser dada prioridade a algumas despesas gerais. S&0 casos em que 0
constituinte afeta recursos or¢amentérios a finalidades prestigiada (2012, p.
224).

Quanto a classificacdo dos impostos sdo varias as que podem ser

adotadas, entre elas, impostos diretos e indiretos, impostos reais e pessoais,
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extrafiscais e fiscais, impostos progressivos, proporcionais e seletivos, também os
impostos divididos segundo a classificacdo imposta pelo CTN (SABBAG, 2013, p.
416).

Ja as espécies de impostos, no sistema constitucional tributéario, ha a
previsao legal na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 153 a 156.

Portanto, a competéncia tributaria em relacdo aos impostos esta assim delimitada:

e Unido;
e Estados e;

e Municipios.

Por ndo se objeto do presente estudo, os demais impostos instituidos pela
Unido, Estados e Municipios ndo serdo abordados. Contudo, o Imposto Sobre
Grandes Fortunas (IGF), por ser objeto especifico do presente trabalho, sera tratado

em capitulo préprio.
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4 TRIBUTACAO DO IGF NO BRASIL FRENTE A LEGISLACAO DA ARGENTINA,
URUGUAI E COLOMBIA

Partindo do tema proposto, neste capitulo serdo apresentados as
nuances do IGF através de uma perspectiva geral do referido imposto perpassando
por uma visdo ampliada e historica de sua existéncia ao longo dos séculos.

Segundo previsto no artigo 153, VII, da Constituicdo Federal de 1988,
“Compete a Uniao instituir Impostos sobre: [...] VII: Grandes Fortunas, nos termos de
Lei Complementar” (BRASIL, 2018).

O Imposto Sobre Grandes Fortunas é, portanto, um imposto de
competéncia da Unido, que deve ser necessariamente instituido por Lei
Complementar. Porém, em que pese a apresentacdo de varios Projetos de Lei nesse
sentido, até o presente momento nenhum foi aprovado.

Muito se tem debatido com relacdo a regulamentacdo do imposto sobre
grandes fortunas no Brasil, jA que até o momento néo foi instituido, estabelecendo
inmeras discuss@es em torno de suas vantagens e desvantagens.

Vérios foram os projetos ja apresentados, e que veremos posteriormente,
diferem em alguns pontos, porém do o principio da capacidade contributiva é
claramente respeitado na maioria deles, sendo assim, o contribuinte com maior

riqueza contribui mais, promovendo um equilibrio na sociedade.

4.1 ESPECIFIDADES DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

O IGF é um imposto federal de competéncia exclusiva da Unido, porém
sendo necessaria regulamentacéo por lei complementar, sendo também um imposto
direto e pessoal, pois incide diretamente sobre as condi¢Bes particulares do
contribuinte, assim como o ja instituido imposto de renda (SABBAG, 2013, p. 416-
417).

Nas palavras do Sacha Calmon Navarro Coélho, que descreve:

O imposto sobre grandes fortunas (direto e pessoal) surgiu na Constituicdo
embora nunca tenha sido regulamentado. Criaram-se varias contribuicdes
indiretas sobre o consumo (COFINS e quejandos). Somente sobre
movimentacdes financeiras a onerar o sistema nacional de pagamentos e o
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processo de producéo, circulacdo e consumo de bens e servigcos criamos
um imposto (IPMF) e uma contribuicao (CPMF). (2006, p.10)

O IGF é o unico imposto previsto na Constituicho de competéncia
privativa da Unido que ainda néo foi instituido. Segundo Machado (2013, p. 355)
ainda nao foi regulamentado por razdes politicas, pois, as grandes fortunas estao
nas maos de poucos, porém, investidos de poder, ou de alguma maneira envolvidos
e com muita influéncia sobre os que ali estéo.

O terno de “grande fortuna” € um conceito indeterminado e que, cuja
definicdo precisa ser feita pelo legislador por meio de lei complementar. No entanto,
€ perceptivel que o legislador ndo se refere a aquisicdo de renda, o tributo tera
incidéncia apenas sobre “grandes fortunas” e ndo sobre riquezas ou fortunas
(MARTINS, 2001, p. 34-35).

4.2 EVOLUCAO HISTORICA DO IGF

Neste topico buscar-se-a realizar uma breve explanacdo a respeito da
historicidade e surgimento do Imposto Sobre Grandes Fortunas, embora com
diferentes denominacdes nos paises que o implantaram, contudo tendo a mesma
finalidade, qual seja tributar as grandes fortunas ao longo da historia.

Na época do império os detentores das grandes riquezas também
detinham o poder governamental, onde o principe era depositario absoluto de todas
as propriedades concentrando assim toda a riqueza existente no Estado
conjuntamente com a Igreja sendo estes depositarios de toda a fortuna a época.

Como a nobreza defendia o Estado e o alto clero rezava pelas almas,
daqueles gue tiveram a vida ceifada em combate, estes estavam dispensados da
obrigatoriedade tributaria, razdo pela qual ndo recolhiam os impostos, neste corolario

€ o entendimento de Nogueira, que se colaciona:

A nobreza ndo estava sujeita a impostos porque - tal a fundamentacéo
politica e filoséfica entdo impetrante - jA contribuiam com o derramamento
do seu sangue na defesa do Reino. Assim também o alto clero, ja téo
atarefado em rezar o tempo todo para a salvacdo das almas, de tal modo
gue, gracas a tais e tdo exaustivos sacrificios, todos pudessem, na outra
vida, encontrar um bom lugar no reino de Deus (1997, p. 72).
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Diante do esmerado € evidente que a maior detentora de riqueza sempre
foi a Igreja, desde a idade média até a contemporaneidade, e continua privilegiada
no tocante a nao implantacdo do Imposto de Grandes Fortunas, seja no Estado
brasileiro ou em outros Paises.

Neste atrio, obsta salientar que mesmo a Igreja afastando-se do Estado
ainda se beneficia com a ndo regulamentacao do Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Como nao havia a obrigatoriedade de recolhimento de impostos sobre
essas fortunas, segundo Castro (1910, p. 95- 113), ndo ha ao longo da histoéria da
humanidade uma imposicao tributaria sobre essas grandes riquezas.

Todavia, ha de se esmerar que de acordo com Tilbery (1987. p. 313 —
314) houve uma tentativa de taxar as grandes fortunas nos idos de 1692 com a
criacdo do imposto sobre o patriménio denominado de Land Tax pela Inglaterra,
sendo este o imposto de guerra contra a Franca, perpetuando-se a partir do ano de
1797 como assentas Castro (1910. p. 241).

Ja nos Estados Unidos este mesmo imposto originou-se no periodo
colonial dilatando-se no século XIX, sendo denominado de Property Tax, conforme
Tilbery (1987. p. 293).

Neste derradeiro afirma Giffoni (1987. p. 32) que o imposto com a
designacéao, grandes fortunas deu-se na Franca sob a denominacao Impo6t sur les
Grandes Fortunes, sendo este substituto do Imposto Global Sobre o Patriménio da
Pessoa.

Diversos Paises ao redor do mundo, no decurso do século XX adotaram a
progressividade do tributo sobre a heranca e a riqueza, instituindo o imposto sobre
fortuna, de acordo com Motta (2010. p. 71 — 82), utilizando-o de maneira restrita, e
em outros o mesmo foi extinto uma vez ter arrecadacdo infima, todavia, existem
alguns paises que mantém a arrecadacao do Imposto Sobre Grandes Fortunas, tais
como a Argentina, o Uruguai e a Colémbia, que se passa a tecer algumas nuances
que podera ser utilizado como paradigma para uma eventual implantacédo no Brasil,

a saber:

e Argentina: institui o Imposto Sobre os Bens Pessoais nos idos de 1973,

sendo este regulamentado pela Lei n®° 23.966/1991 prevendo a
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progressividade das aliquotas com um limite de escusas na monta de 305 mil

pesos argentinos.

e Uruguai: este engendra o Impuesto al Patrimonio a partir da Lei 13241/1964,
o qual preliminarmente tinha carater transitivo que tem como premissa a
incidéncia sobre o patriménio liquido das pessoas fisicas e juridicas, este fora
regulamentado no ano de 1989 vigorando até a atualidade. Por fim, vale dizer

gue é atualmente vigente naquele pais.

e Coldombia: nos idos do ano de 1986 fora estabelecido o Impuesto al
Patrimonio tendo sua abolicdo no ano de 1991 e no limiar do ano de 2003

este fora reinserido tendo sido sobrestado no decorrer dos anos.

Diante do exposto, serdo detalhadas nos préximos tdpicos, as
especificidades do IGF no Brasil em confronto com a legislacdo alienigena.
elencaram-se estes Paises como primazia para a implantacdo do tributo no Brasil

por suas nuances econdmicas e fiscais.

4.3 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

Como delineado anteriormente o IGF s6 consta no auspicio constitucional
sem a devida regulamentacdo no Brasil, prenunciado primeiramente na Carta
Constitucional de 1988, neste corolario é o entendimento de Carraza (2013. p.45) ao
delinear que “criar um tributo € descrever abstratamente sua hipotese de incidéncia,
seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota”,
dependendo para sua efetiva eficacia de legislacdo infraconstitucional, conforme
assente Moraes (2004. p. 43), “...] esse tipo de norma é uma daquelas que
necessitam de normas infraconstitucionais posteriores para que passem a possuir
eficacia e atinjam os efeitos esperados”.

Neste diapaséo pode se observar, que enquanto ndo houver uma efetiva
regulacéo do disposto no inciso VIl do artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988,

esse imposto ndo pode ser efetivamente cobrado.
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Outrossim, ha4 de olvidar que em muitos paises que recuaram da
tributacdo de grandes fortunas o fizeram devida a baixa arrecadacao e o alto custo
operacional de cobranca, neste sentido o Brasil permeando pelo alto custo de sua
logistica arrecadatdria ndo pugnou pela implantacdo do IGF até o momento, nessa

toada é a inteligéncia de Granda Martins (2008) que:

[...] o volume de arrecadagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas néo
compensa o alto custo operacional de sua administracdo, fiscalizacédo e
cobranca. O Controle seria extremamente complexo, com a necessidade de
um consideravel numero de medidas para regula-lo e fiscalizar a sua
aplicacéo.

Em face da falta de regulamentacdo muitos projetos de lei foram
apresentados no Congresso tendo como prenuncio a implantagédo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, somente a titulo de informagdo uma vez ndo ser objeto do
presente estudo, atualmente tramita na Camara dos Deputados em Brasilia o Projeto
de Lei — PLP 277/2008 (ANEXO A), neste projeto como pode ser observado, é
considerado detentores de grandes fortunas as pessoas detentores de patrimdnio ou
poder aquisitivo acima de R$ 2.000.000,00 (Dois Milh6es de Reais) como preceitua
o artigo primeiro do referido projeto.

Todavia, apesar das grandes dificuldades, a Deputada Luciana Genro
alega ao justificar o projeto, que o mesmo deve ser modificado uma vez que permite
o desconto do Imposto sobre Grandes Fortunas seja deduzido do Imposto de
Renda.

O dltimo Projeto de lei apresentado foi o Projeto de Lei de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, PLS 139 de 2017 (ANEXO B). A primeira faixa de
cobranca vai de patriménio liquido entre oito mil a 25 mil vezes o limite mensal de
isencdo do Imposto de Renda para Pessoa Fisica, com aliquota de 0,5% do valor do
patriménio. A segunda faixa de cobranca vai de 25 mil a 75 mil vezes o limite mensal
de isencdo do Imposto de Renda para Pessoa Fisica, com aliquota de 0,75%. Por
fim, patrimonios equivalentes a mais de 75 mil vezes o limite mensal de isen¢édo do

Imposto de Renda para Pessoa Fisica pagardao 1% de imposto.
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Segundo Jdlio Villaverde®, a riqueza do Brasil esta concentrada nas maos

de uma pequena parcela da populacéo, colocando que:

Os 10 por cento mais ricos da populacdo brasileira detém mais de 75 por
cento da riqueza do pais e tem uma carga tributaria proporcionalmente
menor, 0 que agrava 0 quadro de desigualdade social, segundo estudo
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA)
(VILLAVERDE, 2008).

Uma das principais alegacdes para a apresentagéo de projetos buscando
a instituicdo do IGF é que este implementa a justica social.

Grande é acorrente dos que criticam a possibilidade de regulamentacéo
do imposto sobre grandes fortunas no ordenamento juridico brasileiro, pois tal tributo
apresenta varias dificuldade pratica que acarretariam mais prejuizos do que
beneficios, levando em conta a realidade econémica brasileira.

Granda Martins (2008) assevera que a implantacdo do IGF teria como
consequéncia o desvio dos grandes patrimdnios para outros paises, desestimulando

a poupanca, pois:

Desestimularia a poupanga, com efeitos negativos sobre o desenvolvimento
econdmico; geraria baixa arrecadacdo, criando mais problemas que
solugbes (nos paises que o adotaram, a média da arrecadacao
correspondeu de 1% a 2% do total dos tributos arrecadados); o controle
seria extremamente complexo, com a necessidade de um consideravel
ndmero de medidas para regula-lo e fiscalizar a sua aplicacdo; por fim,
poderia gerar fuga de capitais para paises em que tal imposicao inexiste (a
esmagadora maioria ndo tem o IGF) (MARTINS, 2008, p. 22-23).

A implantagéo do IGF para o referido autor, além dos efeitos negativos da
reducdo de poupanca o imposto também teria inimeras dificuldades administrativas
para um resultado quase que insignificante na sua arrecadacao.

UM argumento importante usado por Raquel Pontes é a inexisténcia da

neutralidade de impostos:

[...] um imposto que pelo fato de incidir sobre grandes fortunas acabe
onerando Unica e exclusivamente os mais ricos. Todos estao interligados de
alguma forma. Onerar os mais ricos € onerar também os mais pobres, é
desestimular investimentos, € estagnar o crescimento, é alardear por ai:

°VILLAVERDE, Julio. No Brasil, 10% s&o donos de trés guartos das riquezas. Reuters Brasil,
Noticias, 15 mai. de 2008. Disponivel em: <http://br.reuters.com/article/domesticNews/
idBRB6036520080515 >. Acesso em: 6 de junho. de 2018.
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“ndo poupem”. E, inclusive, diminuir salarios e vagas de emprego.
(PONTES, 2014, p. 19).

Goncalves salienta com base em outros estudiosos a fuga de capitais:

Olavo Nery Corsatto observa que, além das dificuldades concernentes a
administracdo e a fiscalizagdo do IGF, do risco de reducdo da poupanca
interna, do resultado insignificante da arrecadacdo e do perigo da fuga de
capitais, o grande complicador pratico da regulamentacdo do imposto € o
critério de avaliacdo dos bens que compdem o patrimdnio das pessoas
fisicas. Considera que a eficiéncia da tributacdo depende do grau de
confiabilidade do levantamento do patriménio do contribuinte e dos
parametros de avaliacdo utilizados, porém ha um grau de subjetividade
muito grande no processo de avalicdo. Com isso, os contribuintes seriam os
mais prejudicados, tendo em vista que os projetos de lei complementar que
tramitam no Congresso Nacional apontam que o imposto sobre grandes
fortunas seria langado por declaracéo. (GONCALVES, 2016, p. 44).

Porém, em contrapartida, Batista defende que a instituicdo deste imposto
diminuiria a desigualdade social uma vez que ao tributar as maiores fortunas garante

uma vida digna a toda a populacéo, neste corolario entende Batista que:

[...] o Estado Redistribuidor, para cumprir seu intento de reduzir as
desigualdades sociais e minimizar os efeitos perversos do capitalismo, deve
tributar a riqueza e propiciar condicbes que garantam uma vida digna para
todos, seja por meio de sua atuacdo direta ou indireta. No Estado
Redistribuidor a garantia de recursos necessérios para que o Estado
Tributério possa fazer frente aos dispéndios com as politicas sociais
necessarias, em decorréncia do estabelecimento de direitos fundamentais, é
a um s6 tempo, um problema social e uma questao juridica. Nesse sentido,
o Estado Redistribuidor, por um lado firma deveres fundamentais, como
dever de pagar tributos, que adquirem uma funcéo redistributiva, e, por
outro lado, estabelece direitos fundamentais destinados a dar satisfacdo as
necessidades basicas de cada individuo (2015. p. 89-90).

Como se pode observar a doutrina ndo é equanime ao tratar do Imposto
Sobre Grandes Fortunas.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas teve assentado na historicidade das
nacdes desde a época das grandes batalhas. De |a para ca, muitas nagdes tentaram
implantar uma tributacdo sobre as grandes fortunas, e muitas deixaram sua
mantenca em virtude de a arrecadacao ser infima, porém alguns paises as mantém
até os dias atuais, caso da Argentina, Uruguai e Colémbia, estes mais por estarem

mais proximos do Brasil, serdo tomados como base para fim de estudo comparado.
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4.4 IMPOSTO SOBRE GRANDES NA ARGENTINA

Segundo Mota (2010. p. 72-73), as origens da tributagdo para grandes
fortunas na Argentina data dos idos de 1821, quando foi introduzido a Contribuicion
Directa. Posteriormente, no ano de 1951 fora criado o Impuesto Substitutivo Del
Gravamen a la Transmission Gratuita de Bienes, e o Impuesto sobre los Bienes
Personales foi instituido no ano 1973, substituindo o Imposto Sobre Herangas.

Segundo estudos técnicos realizados pelo IPEA — Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (2011), no Pais Argentino o Imposto Sobre Bens Pessoais € de
competéncia do Governo Central, tendo como base de célculo inicial a riqueza
liquida, todavia no ano de 1991 teve alterada sua base de calculo para a riqueza
bruta com aliquotas progressivas variando de 0,75% a 1,25%, para quem exceder o
limite de isencdo.

Ao criar o Imposto Sobre Bens Pessoais, a Argentina, assim como em
outros paises, emanou que algumas categorias gozardo de isen¢cdo do imposto,
neste deslinde é o entendimento de Souza que se colaciona:

O Impuesto sobre los Bienes Personales ndo incide sobre membros de
missdes diplomaticas e consulares; quotas de cooperativas; bens imateriais;
acOes de sociedades andnimas constituidas no pais negociadas na bolsa
até a soma de $100 mil ddlares; depdsitos realizados a prazo fixo seja em
moeda argentina ou estrangeira; poupanga e contas especiais de depdsito
realizadas em instituicdes financeiras. O fato gerador é a posse de bens na
data de 31 de dezembro de cada ano, avaliados de acordo com as
disposicbes legais e regulamentares, as quais objetivam aproximar a base
de incidéncia o mais perto possivel do verdadeiro valor de mercado dos
bens. Como dito anteriormente, este imposto é incidente sobre a riqueza
bruta, ndo permitindo descontos. Exceto quanto aos valores que séao
referentes a propriedade que serve de moradia para o contribuinte, inclusive
valores referentes a construcéo e/ou reforma deste imével (2014, p. 13).

O mesmo instituto levantou que na Argentina, desde a instauracado do
imposto sobre bens pessoais, representava 4,5% das receitas no periodo
compreendido entre o ano de 1977 e 1990, todavia no ano de 1993 a arrecadagéo
caiu ao patamar oscilante ente 1% e 2%.

O imposto sobre bens pessoais na Argentina é tratado no bojo do titulo VI
da Lei 23.966/1991 que prescreve as tratativas para o recolhimento dos tributos

existentes, tanto na plaga argentina quanto em territorio estrangeiro.
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Implementa o auspicio do artigo 17 do mesmo instituto, os contribuintes

gue devem recolher o imposto, que se colaciona:

ARTIGO 17 - Os contribuintes estédo sujeitos ao imposto:

a) Individuos domiciliados no pais e as propriedades indivisas localizadas
no pais, para os bens localizados no pais e no exterior.

b) Pessoas fisicas domiciliadas no exterior e propriedades indivisas
localizadas na mesma, para os bens localizados no pais.

As propriedades indivisas sdo contribuintes deste penhor para os bens que
possuem em 31 de dezembro de cada ano.

A data estd incluida no lapso decorrido entre a morte do falecido e a
declaracdo de herdeiros ou aquele em que o testamento tenha sido
declarado valido e que cumpra 0 mesmo proposito.

As multas deste artigo sera considerado que os agentes diplomaticos e
consulares, o pessoal técnico e administrativo das respectivas missfes e
outros funcionarios publicos da Nacdo e os que integram comissdes das
provincias e municipios que estdo em func¢des estdo domiciliados no pais.
De suas fungbes, eles foram encontrados no exterior, bem como seus
parentes que os acompanhavam (ARGENTINA, 2018).

Elenca também as nuances para a cobranca do imposto de bens
pertencentes aos coOnjuges e, no auspicio do artigo 21 trata das isen¢des que se

esmera por sua importancia:

Artigo 21: Eles estaréo isentos do imposto:

a) Os bens pertencentes aos membros das missdes diplomaticas e
consulares estrangeiras, bem como seus funcionarios administrativos e
técnicos e familiares, na medida e com as limitacdes estabelecidas pelas
convencgdes internacionais aplicaveis. Caso contrario, a isencdo sera
aplichvel, na mesma medida e limitacdes, apenas sob a condicdo de
reciprocidade;

b) Contas individuais de capitalizagdo incluidas no regime de
capitalizacéo previsto no Titulo Il da Lei 24.241;

C) As cotas sociais das cooperativas;

d) Ativos intangiveis (chaves, marcas, patentes, direitos de concessao e
outros ativos semelhantes).

e) Os bens cobertos pelas franquias da lei 19.640 (ARGENTINA, 2018).

Outro ponto relevante deste instituto € a maneira como serao avaliados 0s

bens existentes no territdrio nacional argentino, bem como aqueles sujeitos a lei

argentina mas situados no exterior.
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4.5 IMPOSTO SOBRE GRANDES NO URUGUAI

No Estado do Uruguai, segundo Amarelli (2018):

O Imposto Sobre Fortuna é conhecido como Impuesto al Patrimonio, é um
imposto cobrado sobre os ativos localizados no pais - dividas determinadas
empresas individuais, industriais e comerciais no final do exercicio
financeiro anual (AMARELLI, 2018).

A tributacdo sobre fortuna tem alguma semelhanca com o cobrado na
Argentina, sendo 0s sujeitos passivos as pessoas fisicas e as empresas de modo

geral.

Sao os sujeitos passivos entre outros: pessoas fisicas, sociedades por
acOes, sociedades limitadas por ac¢les, outras sociedades comerciais e
pessoas juridicas constituidas no exterior, estes também sdo contribuintes
de outros impostos, como por exemplo, o Imposto de Renda Corporativo
Passivo - IRAE. Os individuos podem, em determinadas circunstancias,
optar por tributar como um individuo, como nudcleo familiar ou sucessao
indivisa (AMARELLI, 2018).

Ainda segundo Amarelli (2018), argui:

As pessoas fisicas individuais, por um lado, e os nucleos familiares e
sucessfes indivisas por outro, tém respectivos montantes minimos nao
tributaveis ndo sujeitos a imposto, algo estimado entre US$ 108.000 e US$
216.000. No caso de pessoas fisicas, que sao responséaveis pelo IRAE pela
renda incluida no Imposto de renda pessoal, para servigos pessoais
prestados fora do relacionamento de dependéncia, por ser renda acima do
limite permitido para pagar Imposto de Renda, deve ser tributado pelo
patriménio afetado para obter tais rendimentos como as empresas
"contribuintes remanescentes" e ndo dito capital de minimo nao tributavel
(AMARELLI, 2018).

Pela diccado prolatada acima se pode delinear todos os ativos localizados

no Uruguai séo tributados, com algumas excec¢des, como mensura Amarelli:

Ativos com isencdes calculaveis apenas para efeitos da determinacdo dos
valores tributados de certos conceitos. Nas empresas, 0s bens moveis
incorporados ao ciclo de producédo industrial sdo computados apenas 50%
do seu valor fiscal. E os ativos méveis que séo ativos fixos afetados ao ciclo
produtivo e equipamentos para o processamento eletrdnico de dados
incorporado por empresas industriais e / ou agricolas, estdo isentos do
imposto, dentre outros ativos (AMARELLI, 2018).
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Diante do sopesado e por uma literal traducéo da lei, conforme Amarelli sdo

isentos do imposto do patrimonio:

. Os bens imoveis destinados a exploracdo agricola, exigindo que o
capital da empresa proprietaria seja registrado e seu proprietario € uma
pessoa natural;

. Os titulos e valores mobilidrios publicos emitidos pelo Banco
Hipotecario del Uruguay - BHU e Banco Central do Uruguai — BCU e;

. As acdes ou contribuicdes sociais dos contribuintes do Pl e as
obrigacdes que estdo listados na Bolsa de Valores (AMARELLI, 2018).

Também s&o incluidas neste rol de isencdo algumas dividas de
empresas, que poderiam constituir para os credores ativos tributados para o imposto
e, consequentemente, afetar os interesses, nesta toada € o entendimento  Assim

sendo, constituem os ativos isentos:

. Os saldos de precos das importagbes cujos titulares séo pessoas
singulares e coletivas estrangeiras domiciliadas no exterior;

. Os empreéstimos cujos titulares sdo pessoas singulares e coletivas
estrangeiras domiciliadas no exterior;

. Os depoésitos em moeda estrangeira cujos titulares sédo pessoas
singulares e coletivas estrangeiras domiciliadas no exterior e;

. As obrigagbes emitidas pelas empresas listadas na Bolsa de Valores

(URUGUAI, 2018).

O Estado Uruguaio de acordo com Amarelli, somente permite a deducao

com passivo nos seguintes casos:

1 - Quando a média anual dos saldos, no final de cada més, de dividas
contraidas no Pais com:

Bancos Publicos e/ou Privados;

Casas Financeiras;

Cooperativas de Poupanca e Crédito incluidas em legislagcdo especifica;
Empresas cuja atividade habitual e principal seja administrar Créditos,
intervir nas vendas de bens e servigos prestados por terceiros ou fazer
empréstimos em espécies, seja qual for o método utilizado para tal fim;
Fundos de investimentos em créditos fechados: os truts, com excecao
daqueles dados em garantia.

2 - As dividas contraidas com: os Estados, as agéncias de crédito
internacionais que integram o Estado de Uruguai, com a Corporagéo
Nacional de Desenvolvimento e com as instituicdes financeiras e agéncias
estaduais para o financiamento de longo prazo de projetos produtivos.

3 - As dividas contraidas com fornecedores de bens e servi¢os de todos os
tipos exceto empréstimos, colocacdes, garantias e saldos de precos de
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importacdo, desde que tais bens e servicos sdo destinados a atividade do
devedor.

4 - As dividas documentadas em debéntures ou obrigacdes, desde que sua
emissdo tenha sido feita através de subscricdo publica e que estes
documentos tenham cota¢éo na bolsa de valores.

5 - As dividas emitidas a partir de primeiro de julho de 2007 documentadas
em titulos, debéntures e outros titulos da divida, desde que sejam
verificadas certas condicionantes no ato de sua emissdo (AMARELLI, 2018).

O imposto sobre o patriménio liquidado pode ser reduzido pelo conceito
do IRAE gerado no mesmo exercicio. Embora tal reducéo seja perpetrada por lei em
50% do Imposto sobre Patrimoénio (Lei n°® 18.083/2016), atualmente o regulamento
s6 permite uma reducéo de 1%.

Outrossim, a depreciacdo nao tera efeito sobre as empresas cujo capital
€ ao portador, ou capital a ser registrado, mas 0s proprietarios ndo sao pessoas
fisicas, ou sédo entidades que nao sao residentes, excetuando-se as pessoas fisicas.
(Lei n° 18.083/2016).

De acordo com o regulamento vigente (Decreto 30/2015), essas tarifas
estardo sujeitas a reducdes anuais progressivas, percentuais diferenciais de acordo
com a secao da escala correspondente, a ser aplicada entre periodos de 2009-2010,
2011-2015 e 2016-2024, até atingir uma taxa geral e Unica de 0,10%, exceto
individuos néo residentes que ndo pagam IRNR, que neste caso serdo tributados
1,5%.

As obrigacdes, debéntures, titulos de poupanca e titulos similares
emitidos ao portador, seréo tributados em 3,5%.

Entidades juridicas de contribuintes, cuja atividade é Banco, Casa
Financeira ou empresas cuja atividade principal e habitual & administrar os créditos
que intervém nas vendas de bens e servicos fornecidos por terceiros, ou
empréstimos em dinheiro, qualquer que seja a modalidade terd percentual de 2.8%.
Os demais contribuintes serdo taxa a uma aliquota de 1,5%

Pela analise da Lei 18.083/2016 conjuntamente com o Decreto 30/205,
pode-se sinalar que qualquer um dos contribuintes acima mencionados podera ser
incluido em mais de uma hipotese de tributacéo.

No territério Uruguaio verifica-se que a regulamentacéo tributaria adota o

critério de territorialidade, razdo pela qual sdo computados os ativos fiscais
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localizados no territério para sua liquidacdo, colocados ou utilizados
economicamente no Uruguai.

Outrossim h& de salientar que pela diccdo da Lei 18.083/2016, na
existéncia de ativos isentos ou no exterior, para se determinar o montante da renda
tributavel, serd deduzido apenas do ativo tributavel, o montante das dividas
excedentes computaveis e o valor dos referidos ativos isentos ou estrangeiros.

Cabe salientar que a informacdao trazida, a balia a respeito da tributacéo
sobre grandes fortunas no Estado Uruguaio, se deu em cima de Lei n°® 18.083/2016,
em sua totalidade, uma vez nao existir naquele pais doutrina especifica sobre o

assunto ora proposta.

4.6 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA COLOMBIA

O ordenamento juridico na Colémbia implantou o imposto sobre riqueza, a
partir do ano de 2014, com a promulgacao da Lei 1739 (conforme informacé&o no site
gerencie.com), lei esta que acrescenta o artigo 292-2 do estatuto fiscal, onde os
contribuintes que devem pagar o imposto sobre a riqgueza séo fixos, um imposto que
sera pago para os anos de 2015 a 2018.

Também acrescenta o artigo 294-2 do estatuto tributario (Lei 1739/2014),
determinando quais pessoas estdo e quais ndo estdo sujeitas ao imposto sobre a

riqueza, também traz qual o fato gerador:

E gerado pela posse do mesmo em 1 de janeiro de 2015, cujo valor € igual
ou superior a US $ 1.000 milhdes de pesos. Para efeitos deste imposto, o
conceito de riqueza é equivalente ao total do patriménio bruto do
contribuinte detido na mesma data menos as dividas a pagar pelo
contribuinte nessa data (COLOMBIA, 2018).
Elenca quem devera recolher o imposto sobre a riqgueza e sua base
tributdvel e aliquota praticada para o recolhimento do imposto, e esclarece que o
imposto sobre a riqueza ndo é dedutivel nem no imposto de renda e nem no CREE.
A declaracdo anual de CREE é equivalente a declaracdo de imposto de
renda da Pessoa Juridica no Brasil, pois a mesma deve ser apresentada ao fisco.
Quando a empresa nao obteve receita tributavel, esta serd tributada pela
base minima, uma espécie de lucro presumido (de conformidade com informagdes

elencadas no site gerencie.com).
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A Lei 1739/2014 também inovou ao trazer no ordenamento tributario
colombiano o artigo 295-2, que trata da base de calculo ou como esmerado na lei

base fiscal do imposto para o imposto sobre riqueza, in verbis:

A base fiscal do imposto sobre a fortuna é o valor dos ativos brutos de
pessoas juridicas e empresas realmente possuiam 01 de janeiro de 2015,
2016 e 2017 menos divida, 0 mesmo efeito sobre essas datas, e 0 para os
individuos e propriedades iliquidos, bruta de capital detida por eles 1 de
Janeiro de 2015, 2016, 2017 Y 2018 menos dividas encarregados
de. Mesmo efeito sobre essas datas, determinados em cada caso de acordo
com ele fornecido parano titulo 11 do Livro | do presente Estatuto,
excluindo equidade tendo em 1 de Janeiro, 2015, 2016 Y 2017 para os
contribuintes pessoas coletivas e as sociedades, Na verdade, e ter que 1de
Janeiro de 2015, 2016, 2017 Y 2018 pessoas singulares sucesséo iliquidos,
0Ss seguintes ativos:

1. No caso de pessoas fisicas, os primeiros 12.200 UVT do valor
patrimonial da casa ou apartamento.
2. O valor patrimonial liquido das acdes, cotas ou participagcbes em

sociedades, nacionais diretamente ou através de fundos de investimento
fiduciario ou de investimento coletivo, fundos de penséo voluntarios, seguro
de penséo voluntario ou seguro de vida individual determinado de acordo
com as seguintes regras: No caso de acdes, acbes ou partes de interesse
de companhias nacionais, mantidas através de trustes de mercantil (fundos
de investimento coletivo, fundos de pensao voluntarios, seguro de pensao
voluntario ou seguro de vida individual, o valor patrimonial liquido a ser
excluido sera o equivalente ao percentual que tais acdes, cotas ou quotas
de participacdo tém no total dos ativos brutos do patriménio liquido
autbnomo ou do fundo de investimento coletivo, do fundo de pensao
voluntério, da entidade de seguro de vida,conforme o caso,
proporcionalmente a participacao do contribuinte.

3. O valor patrimonial liquido dos iméveis para beneficio publico e uso
de empresas publicas de transporte de massa, bem como o valor
patrimonial liquido dos bancos de terras pertencentes as empresas publicas
territoriais destinadas a habitag&o prioritaria.

4, O valor patrimonial liquido dos ativos imobiliarios adquiridos e / ou
destinados ao controle e melhoria do ambiente pelas empresas publicas de
aquedutos e esgotos.

[...] (COLOMBIA, 2018).

No esculpido do artigo supra, pode-se aventar que todos 0s espécimes de
fortunas serdo tributados pelo valor bruto de seus ativos deduzindo as dividas
(caput) delineando nos incisos e paragrafos o que, quem e a maneira de aplicacao
da tributacdo, sendo para as pessoas fisicas ou juridicas sejam estas nacionais ou
estrangeiras.

Outrossim a referida lei também aloca o artigo 297-2 na lei fiscal

permeando a respeito da legalidade do imposto sobre riqueza que se colaciona:
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A obrigacdo legal do imposto sobre a fortuna é causada para os
contribuintes que sédo pessoas juridicas, em 1° de janeiro de 2015, 1° de
janeiro de 2016 e 1° de janeiro de 2017.

Para os contribuintes naturais, a obrigacdo legal do imposto sobre a fortuna
€ devida em 1° de janeiro de 2015, 1° de janeiro de 2016, 1° de janeiro de
2017 e 1° de janeiro de 2018.

Paragrafo As provisdes constituidas aqui também seréo aplicadas para fins
contabeis, incluindo a criagdo do balanco individual ou individual e do
balanco patrimonial consolidado (COLOMBIA, 2018).

Como pode ser observado neste estudo comparado no Uruguai, na
Argentina e na Coldombia a tributagdo de grandes fortunas dar-se-& com base no
valor patrimonial seja da pessoa fisica ou juridica assim como elencado no bojo do
artigo 4° do projeto de Lei n°® 277/2008 em tramite na Camara Federal visando a
implantagcéo do Imposto Sobre Grandes Fortunas no Brasil.

Além de algumas outras semelhancas com os institutos que tratam do

referido em Paises que possui regulamentacao.
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5 CONCLUSAO

O estudo apresentado buscou ampliar a discussdo sobre a
(im)possibilidade da instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas previsto no
artigo 153 inciso VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Muito embora o IGF encontre cotejo na Constituicdo Federal de 1988,
para sua implementacdo depende de lei especifica, que até o presente momento
nao foi editada. Todavia, encontra-se em tramite na Camara dos Deputados projeto
de Lei que visa a regular o Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Como se pode averiguar no desenvolvimento desta pesquisa, a tentativa
de implantacédo do IGF no Brasil vem desde a promulgacéo da Constituicdo vigente,
porém muitos sao os obstaculos para esta regulamentacdo, seja estes de ordem
juridica ou por falta de interesse de uma minoria detentores de grandes fortunas,
este Ultimo mais assente (ordem politica).

Na hipétese de regulamentacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas e
sua efetiva operacionalidade poderia minimizar a injustica social, pois ainda que a
arrecadagao pecuniaria fosse “infima” como afirma alguns doutrinadores, seria de
grande valia, se bem empregada e se observado a finalidade de sua instituicao.

Como se demonstrou no estudo comparado é possivel implantar a
tributacdo sobre grandes fortunas e opera-la de maneira consciente e eficaz, pois o
projeto em tramite na Céamara dos Deputados tem muitos pontos que se
assemelham com a legislacao especifica dos paises que o implantaram e 0 mantém
vigente até a presente data, como demostrado na legislacdo da Argentina, Uruguai e
Colombia.

A regulamentacao do Imposto Sobre Grandes Fortunas no Brasil depende
muito mais de vontade politica do que, como uns alegam, de viabilidade operacional,
uma vez que a finalidade dos impostos ndo deveria ser “bancar” o governo e sim
primar pela realizagdo dos direitos sociais e pelas demais deficiéncias histéricas no
Brasil, consolidando a justica social e cumprir as promessas ainda nao
completamente cumpridas da propria Constituicdo Federal de 1988, no bojo do
Artigo 5°, qual seja, “Todos séo iguais perante a lei...” enunciado este, que existe s

omente no papel e ndo na pratica.
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Conclui-se que a implantacdo da tributacdo das grandes fortunas seria
uma maneira interessante de suprimir as desigualdades sociais e também uma
paridade tributaria, pois 0 argumento trazido por alguns dos doutrinadores e juristas
de que ocorrerd a evasao patrimonial, ndo se justificaria uma vez que ao tributar a
grande fortuna tomara como assente os bens declarados independentemente de
onde estes estejam localizados, se no territorio brasileiro ou no exterior, até mesmo
pelo fato de vivermos em um mundo globalizado onde as informacbes sao
compartilhadas.

Nesta senda, cabe salientar que ndo se pretende esgotar os debates
sobre 0 assunto proposto e sim trazer uma breve contribuicdo a respeito do mesmo
e levantar o interesse da comunidade académica e sociedade para o tema objeto

deste estudo.
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ANEXO-A

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 277, DE 2008.
(Da Deputada Luciana Genro e outros)

Regulamenta o inciso VII do artigo 153 da Constituicdo Federal (Imposto sobre Grandes
Fortunas).

Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade, em 1° de
janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milh8es de reais),
expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de 2009.

Art 2° Sao contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o espdlio e a
pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relacdo ao patriménio que tenha no pais.

Art 3° Considera-se fortuna, para efeito do Art 1° desta Lei, o conjunto de todos os bens e
direitos, situados no pais ou no exterior, que integrem o patrimdnio do contribuinte, com as exclusdes
de que trata o § 2° deste artigo.

§ 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada conjuge serd tributado pela titularidade do
patriménio individual e, se houver, de metade do valor do patriménio comum.

§ 2° Serédo excluidos do patriménio, para efeito de determinar a fortuna sujeita ao imposto:

a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram
rendimentos do trabalho assalariado ou autbnomo, até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

b) os objetos de antiguidade, arte ou colecdo, nas condi¢Bes e percentagens fixadas
em lei;

c) outros bens cuja posse ou utilizagdo seja considerada pela lei de alta relevancia
social, econémica ou ecologica.

Art 4° A base de calculo do imposto é o valor do conjunto dos bens que compdem a
fortuna, diminuido das obrigacdes pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas para a aquisicao
de bens excluidos nos termos do § 2° do artigo anterior.

8 1° Os bens serao avaliados:

a) os imoveis, pela base de calculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano, ou
se situado no exterior, pelo custo de aquisicao;

b) os créditos pecuniarios sujeitos a correcdo monetaria ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizagdo improvavel;

c) os demais, pelo custo de sua aquisi¢éo pelo contribuinte.

§ 2° Considera-se custo de aquisi¢ao:

a) dos bens adquiridos por doacdo, o valor do declarado pelo doador ou, na falta de
declaracéo, o valor de mercado na data da aquisi¢ao;

b) dos bens havidos por heranca ou legado, o valor que tiver servido de base para a
partilha;

dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisicdo dos bens dados em permuta,
atualizado monetariamente d) dos bens adquiridos em liquidacdo de pessoa juridica ou de valor
mobiliario, o custo de aquisicdo das participacdes ou valores liquidados, atualizado monetariamente.
Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de Valor de Patriménio (R$) Aliquota

Até 2.000.000,00 Isento




57

de 2.000.000,01 a 5.000.000,00 1%
de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 2%
de 10.000.000,01 a 20.000.000,00 3%
de 20.000.000,01 a 50.000.000,00 4%

Mais de 50.000.000,00 5%

§ 1° O montante do imposto serd a soma das parcelas determinadas mediante aplicacéo
da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

Art 6° O imposto sera langado com base em declaracdo do contribuinte na forma da lei, da
qual deverdo constar todos os bens do seu patrimdnio, e respectivo valor.

Paragrafo Unico. O bem que ndo constar da declaragdo presumir-se &, até prova em
contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao imposto de renda, e os impostos devidos serdo
lancados no exercicio em que for apurada a omisséo.

Art 7° Terdo a expressao monetaria atualizada para a data da ocorréncia do fato gerador,
com base em indice que traduza a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional:

| — os valores constantes do art 1°, do art 3°, § 2° e do art 5°, a partir de 1° de fevereiro de
2009;

Il — o valor dos bens de que tratam o art 4° e seus paragrafos, a partir da data da
aquisicdo, ou, se pago a prazo, do pagamento do preco da aquisicao.

Art 8° Havera responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto sobre grandes
fortunas, sempre que houver indicios de dissimulacao do verdadeiro proprietario dos bens ou direitos
gue constituam o seu patrimdnio ou a sua apresentacao sob valor inferior ao real.

Art 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art 10 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 prevé, em seu artigo 153, VII, a criagdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), nos termos da Lei Complementar. Ou seja: para que o IGF pudesse ser
implementado, teria-se de aprovar Lei Complementar que o regulamentasse. Em 1989, o entédo
Senador Fernando Henrique Cardoso apresentou o Projeto de Lei Complementar 162/89, que foi
aprovado no Senado, sendo encaminhado a Camara dos Deputados, tendo tomado o ndmero
202/1989. O projeto ja conta com os pareceres das Comissdes, e se encontra pronto para a pauta no
Plenario da Camara. Atualmente, existem mais trés projetos sobre o tema, e que se encontram
apensados ao primeiro (PLP 108/1989, PLP 218/1990, PLP 268/1990).

Ao nosso ver, 0 projeto necessitaria ser alterado, pois possui deficiéncias. Na proposta
aprovada no Senado, é permitido deduzir do Imposto de Renda o valor pago a titulo de IGF. Isto é
descabido, uma vez que o objetivo é exatamente aumentar a tributacdo sobre as camadas mais ricas
da populacdo, e que possuem capacidade contributiva. As aliquotas e faixas de tributacdo também
teriam de ser revistos, uma vez que os valores estdo desatualizados, e as aliquotas propostas nao
possuem progressividade suficiente, considerando que o Brasil € um pais de grande concentragéo de
riqueza. Segundo o Atlas da Exclusdo Social (organizado pelo economista Marcio Pochmann), as 5
mil familias mais ricas do Brasil (0,001%) tém patrimdnio correspondente a 42% do PIB, dispondo
cada uma, em média, de R$ 138 milhdes. Cabe ressaltar também que, para que o IGF seja
implementado corretamente, deveria haver melhorias na fiscalizagdo tributaria. Caso contrario,
dificilmente os dispositivos deste PLP serdao cumpridos.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2008.

Deputada Luciana Genro
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Lider do PSOL

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP

ANEXO-B

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Regulamenta o disposto no artigo 153, VI, da Constituicdo Federal,
para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento no art. 153, VII, da Constitui¢cdo, o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF).

Art. 2° Sao contribuintes do IGF: | - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; Il - as
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em relacdo ao patrimdénio que detenham no
Pais; e, Ill - o espdlio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e Il. Art.

3° O imposto tem como fato gerador a titularidade de grande fortuna, definida como o
patriménio liquido que exceda o valor de 8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de isencdo para
pessoa fisica do imposto de que trata o art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, apurado anualmente, no
dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia.

§ 1° Considera-se patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizacdo e emprego, e as obrigacdes do contribuinte.

§ 2 Na apuracdo do fato gerador, a sociedade conjugal estavel tera cada cénjuge
tributado pela titularidade do patriménio individual e, se for o caso, de metade do valor do patrimdnio
comum.

§ 3° Os bhens e direitos dos filhos menores serdo tributados juntamente com os dos pais.

Art. 4° O imposto sera cobrado de acordo com a seguinte progressao:

| - para a faixa de patriménio liquido que superar o valor de 8.000 (oito mil) vezes o limite
mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153 da Constituigdo
Federal, até 25.000 (vinte e cinco mil) vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5% (zero virgula
cinco por cento);

Il - para a faixa de patrimonio liquido que superar os valores do inciso anterior, até
75.000 (setenta e cinco mil) vezes o mesmo limite mensal de isencéo, incidira aliquota de 0,75%
(zero virgula setenta e cinco por cento);

Il - para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso anterior incidira
aliquota de 1% (um por cento).

Art. 5° Na apuracao do patrimonio liquido do sujeito passivo devem ser considerados:
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| - no caso de bens imdveis sujeitos a tributacdo pelo imposto previsto no art. 156, 1, da
Constituicdo Federal, o valor da avaliacdo pelo municipio;

Il - no caso de créditos pecuniarios sujeitos a correcdo monetdria, o seu valor total,
atualizado de acordo com a medida oficial de inflagdo estabelecida pelo Banco Central do Brasil,
salvo se o instrumento de que se origina o crédito dispuser outra forma de atualizacéo; e,

Ill - nos demais casos, o custo de aquisi¢cdo, na forma do disposto no art. 16 da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, atualizado de acordo com a medida oficial de inflacdo
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. A autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara o valor ou
preco, sempre que ndo mereca fé, por notoriamente diferente do de mercado, o valor ou preco
informado pelo contribuinte.

Art. 6° Para fins de incidéncia do Imposto previsto no artigo 1° desta Lei, serdo excluidos
do computo do patriménio liquido:
| - 0 imdvel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20% do seu patriménio;

Il - os instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte em suas atividades
profissionais, até o limite de 10% de seu patrimbnio;

Il - direitos de propriedade intelectual ou industrial que permanegam no patrimdnio do
autor e que, no caso de propriedade industrial, ndo estejam afeitos a atividades empresariais; e,

IV - bens de pequeno valor, a serem definidos em lei.

Art. 7° Poderéo ser abatidas do valor do imposto as importancias efetivamente pagas, no
exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da declaracdo utilizados na apuracao
da base de célculo, a titulo de:

| - Imposto Territorial Rural (ITR):

Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU);

Il - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

IV - Imposto sobre a Transmisséo de Bens Inter-vivos (ITBI);

V - Imposto sobre a Transmissdo causa mortis e Doagéo
(ITCMD);

Art. 8° A pessoa juridica sera solidariamente responsavel pelo pagamento da
contribuicd@o prevista no artigo 1°, sempre que houver indicios de que haja transferéncia de patrimonio
com o objetivo de dissimular o verdadeiro proprietario dos bens e direitos, com propoésitos de evitar a
ributacéo pelo Imposto de que trata esta lei.

Art. 9° E vedado o parcelamento do crédito constituido em favor da Fazenda Publica em
decorréncia da aplicagcéo desta Lei.

Art. 10 O Poder Executivo Federal disciplinard as formas e os prazos de apuracdo e
pagamento do imposto instituido por esta Lei.

Art. 11 A administragcéo e fiscalizacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas compete a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Paragrafo anico. Aplicam-se subsidiariamente ao Imposto sobre Grandes Fortunas, no
que couber, os dispositivos da legislacdo do Imposto de Renda referentes a administracao,
lancamento, consulta, cobranca, penalidades, garantias e processo administrativo.

Art. 12 O Poder Executivo Federal assegurard que a destinagdo final dos recursos
obtidos pela cobranga do Imposto sobre Grandes Fortunas sera feita, prioritariamente, a agdes na
area de educagéo e da Saude, em acréscimo ao minimo constitucionalmente obrigatério.

Art. 13 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do ano seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) esta previsto em nossa carta magna no artigo
153, inciso VII, na secdo que trata dos impostos da Unido. Sua regulamentacédo, entretanto, depende
de Lei Complementar, inexistente até o presente momento em nosso ordenamento juridico embora
outros projetos enfrentem o tema nas duas Casas do Congresso Nacional.

O Constituinte de 1988 incluiu a previséo do IGF como forma de tentar amenizar a grave
desigualdade econdmico-social que historicamente assola o Pais. Por meio de um modelo de
tributacdo de grandes fortunas, é possivel, em tese, reduzir injusticas provocadas pelas assimetrias
inerentes a economia de mercado, promovendo um ambiente de melhor distribuicdo de renda e
percepc¢éao de justica social.

Devemos primeiro destacar que a apresentacéo deste projeto ndo pretende, de forma
alguma, criar um imposto inspirado no classico personagem "Hobin Hood" ou acabar magicamente
com a miséria de nosso povo. O que se almeja, com o devido apreco a ordem juridico-constitucional
vigente, é garantir que todos paguem impostos e que aqueles que ganhem mais paguem mais, em
clara homenagem ao principio da progressividade, que representa o que ha de mais moderno e justo
em termos de distribuicdo dacarga tributéaria.

Cabe salientar ainda que procuramos destinar a arrecadacéo do IGF prioritariamente a
investimentos governamentais no campo da educagdo e da Saude, sempre lembrando que a
vinculacdo completa da arrecadacdo desse tributo desrespeitaria o disposto no art. 167, IV, da
Constituicdo Federal.

Desta forma, o objetivo da proposicdo € zelar pelo cumprimento do preceito
constitucional de tributar as grandes fortunas e garantir maiores recursos para 0s programas sociais
do Governo Federal, com especial realce a educacao e a saude. Em dltima andlise, o que se busca é
contribuir para a tdo sonhada e ainda inalcangcada meta de investimento em educacdo de 10% do
Produto Interno Bruto do Brasil, definido pelo Plano Nacional de Educag¢do e para o pleno
cumprimento da Emenda Constitucional de n° 29 de 2000.

O que propomos, ha verdade, é a instituicdo de um pacto intergeracional que
comprometa os brasileiros do presente e do futuro em torno de um projeto civilizatério capaz de
garantir a insercdo do Brasil, jA em meados deste século, no lugar que lhe cabe no concerto das
nacdes desenvolvidas. Os brasileiros detentores de grandes fortunas s&o beneficiarios de um
processo histérico excludente que produziu uma das sociedades mais desiguais do planeta. E mais
do que justo que déem sua parcela de contribuicdo nesse grande esforco nacional, até porque eles
também serdo beneficiados com os frutos desse projeto.

Acreditamos que conseguiremos garantir a destinagdo dos recursos do pré-sal para o
financiamento da educacdo. As projecdes atuais ndo s8o precisas e mesmo as mais otimistas ndo
vislumbram atingir, em curto tempo, 0 montante necessario para se atingir parametros compativeis
com nivel desejado para 0 nosso desenvolvimento social.

Transcrevemos trecho da publicacdo Comunicados do IPEA, n® 124, de 14.12.2011,
intitulado “Financiamento da educacgéo: necessidades e possibilidades”:

“Imposto de Grandes Fortunas (IGF). Estima-se que este imposto poderia gerar algo em
torno de 0,4% a 1,0% do PIB. A arrecadacdo da Wealth Tax na Colémbia, Suica, Noruega, situa-se
em torno de 1,2% das receitas governamentais, ou seja, aproximadamente 0,4% do PIB. Na Franca,
sdo mais de 500 mil contribuintes e a arrecadacdo chega a 1,5% das receitas. Na Argentina, o
Imposto sobre los bienes personales chega a 1,2% das receitas do governo.”

Amir Khair, Mestre em Financas Publicas pela FundagédoGetilio Vargas, em estudo
sobre o tema, estima que “uma aliquota média de 1% podera vir a proporcionar com o tempo uma
arrecadacgéo da ordem de 4% do PIB”.
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Sabemos da dificuldade de se aprovar o Imposto sobre Grandes Fortunas, tantas vezes
ja proposto neste Congresso Nacional, sem sucesso. Confiamos, entretanto, que desta vez, ao
direcionar os recursos a serem gerados ao grande projeto de resgate nacional que representa o
investimento na educacé@o e na Saude, seremos capazes de sensibilizar a sociedade brasileira e os
nossos pares no Congresso Nacional para a importancia da aprovacéo dessa matéria, especialmente
no momento em que se busca alternativas para enfrentar os efeitos da crise econdmica mundial e
atingimento de equilibrio fiscal, preservando importantes investimentos sociais

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares para o debate, aperfeicoamento e
aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM



