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RESUMO

OLIVEIRA, Douglas Luiz Souza de. A PERCEPQAO DAS EMPRESAS DE
SERVICOS CONTABEIS QUANTO AOS ASPECTOS TRIBUTARIOS E
CONTABEIS DE ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR. 2018. 61 p. Orientadora:
Vanessa Mendes da Agostin Resende. Trabalho de concluséo de curso de Ciéncias
Contébeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, Criciima/SC.

As entidades do Terceiro Setor tém como caracteristica principal ndo possuir fins
lucrativos, e séo tributariamente enquadradas como imunes ou isentas. Todavia,
estas entidades, estdo obrigadas a cumprir com uma grande demanda de deveres,
legais, tributarios e contébeis. A vista disso, o contador torna-se fundamental, pois é
responsavel pela manutencdo destas obrigacdes. O objetivo geral deste trabalho é
diagnosticar qual a percepcdo das empresas de servicos contabeis em relacdo aos
aspectos tributarios e contabeis das entidades do Terceiro Setor. A pesquisa €
descritiva, no que se refere a abordagem do problema e analise dos dados, utiliza-se
0 método quali-quantitativo, quanto ao procedimento da coleta de dados usa-se a
pesquisa documental e levantamento de dados por meio de entrevista. A maior parte
dos escritérios contabeis entrevistados possuem experiéncia de mais de 10 anos na
area. Demonstrando através da pesquisa, que a prestacdo de servicos ao Terceiro
Setor apresenta-se pouco rentavel em relacdo ao Setor Privado. Nota-se que a
maioria dos entrevistados demonstram pouco interesse em se especializar na
prestacdo de servicos ao Terceiro Setor, afetando diretamente as entidades, que
enfrentam dificuldade em encontrar profissionais contabeis qualificados no mercado.
Concluiu-se que a maioria dos escritorios entrevistados ndo considera o
cumprimento com as obrigacdes acessoérias dificeis, entretanto o correto
preenchimento das mesmas é diretamente afetado pelo fornecimento incompleto de
documentos e informacdes por parte das entidades.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Contabilidade. Obrigacdes Acessoérias.
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1 INTRODUCAO

Neste primeiro capitulo destacam-se o tema e o problema do estudo, que
tem como foco discernir os aspectos formais, tributarios e contabeis de entidades
sem fins lucrativos: imunes e isentas.

Na sequéncia, apresenta-se 0 objetivo geral e os especificos que
norteiam o estudo, a justificativa que motiva a elaboracao da referida pesquisa, e ao

fim a estrutura apresentada no trabalho.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO PROBLEMA

O brasileiro vive em uma era de constantes evolugdes tecnoldgicas,
sendo que com as formas de controle utilizados pelo governo ndo é diferente. A
sistematizacdo apoderou a maneira de arrecadar tributos e fiscalizar
demasiadamente cada movimento do contribuinte. Além do tributo, formalmente
chamado de obrigacdo principal, o contribuinte também deve prestar contas ao
governo por meio das obrigacfes acessorias.

Neste cenério, o contador torna-se um profissional essencial, tanto para o
contribuinte quanto para o governo. Para o cidadédo, contribui na correta
interpretacdo das leis e no cumprimento das obrigacdes acessorias, ao passo que
para O governo, ao orientar o0s contribuintes, acaba por garantir o bom
funcionamento da maquina estatal.

O sistema econbmico divide-se em trés setores. O primeiro setor é o
governo, responsavel por suprir a necessidade do povo por meio de programas
sociais. O segundo setor € o privado, responsavel pelas questdes individuais,
objetivando o lucro. Por ultimo, estad o Terceiro Setor, constituido por organizacdes
sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tem como objetivo gerar servicos de
carater publico geralmente de forma voluntaria. (MONSER,2016).

As entidades do Terceiro Setor vém se desenvolvendo, de maneira que
seu papel na sociedade se torna cada vez mais importante, tendo em vista que suas
atividades muitas vezes suprem lacunas deixadas pelo governo. Essas instituicoes

também possuem empregados, e recebem recursos provenientes de convénios,
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parcerias, contratos e doacdes, o que gera o dever de prestar contas aos 0rgaos
regulamentadores e a sociedade.

As entidades sem fins lucrativos, divididas em entidades imunes e isentas,
por conta de sua extensa lista de obrigagBes formais, tributarias e contdbeis, tem
encontrado grande dificuldade em atender as exigéncias da lei, diante disso vem
sofrendo com multas de carater punitivos impostas pelo governo. Pendéncias com
orgaos publicos, ocasionam a perda de certiddes negativas de débitos, implicando a
nao aprovagao de novos conveénios.

O Contador para atender estas entidades deve possuir conhecimento
especializado, o que tem sido um problema, pois na maioria dos casos 0 mesmo
direciona o seu foco para o segundo setor, na qual se encontra maior oferta de
servigos, resultando em uma insuficiéncia de profissionais especializados no terceiro
setor.

Diante desta situacdo questiona-se: Qual a percepcdo das empresas de
servicos contabeis em relacdo aos aspectos tributarios e contabeis das entidades do

Terceiro Setor?

1.2 OBJETIVOS

A seguir delimitam-se os objetivos geral e especificos que norteardo a
pesquisa, para que se alcance resultados satisfatérios.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar a percepcao das empresas
de servicos contdbeis em relacdo aos aspectos tributarios e contabeis das entidades
do Terceiro Setor.

1.2.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral tém-se 0s seguintes objetivos especificos:
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e Fundamentar teoricamente o conceito de entidades Imunes e Isentas
perante a legislagao brasileira;

e Demonstrar os principais aspectos contabeis e tributarios relacionados as
entidades do Terceiro Setor;

e Evidenciar o posicionamento dos escritorios de contabilidade em relacéao

aos servicos prestados a entidades sem fins lucrativos.

1.3 JUSTIFICATIVA

Encontra-se no Brasil atualmente uma triste realidade, que é o fato do
governo muitas vezes nao apresentar medidas suficientes para o cumprimento dos
principios fundamentais da Constituicdo Federal. Com isso o Terceiro Setor ganha
cada vez mais importancia, pois atua no papel de preencher as lacunas deixadas
pelo governo.

As entidades sem fins lucrativos vém sofrendo com as situacdes
burocraticas, pois pelo ndo cumprimento das obrigacdes acessoérias, muitas vezes
sdo penalizadas, o que pode ocasionar o bloqueio de suas certiddes negativas de
débitos nos 6rgaos publicos, impossibilitando que a empresa acesse Nnovos recursos.

O estudo é oportuno pois busca evidenciar os principais aspectos fiscais,
contabeis e formais, inerentes as entidades do Terceiro Setor, de maneira sucinta e
objetiva. Ajudara na interpretacdo das leis e no cumprimento das obrigacdes
acessorias, uma vez que 0s responsaveis pelas entidades estardo mais cientes a
respeito da legislacdo, podendo assim trabalhar em conjunto com seus contadores.

O tema a ser trabalhado é exequivel em funcdo da abrangéncia da area
do Terceiro Setor, de maneira que explora-lo trara grandes beneficios em termos de
conhecimento e agregacao de valor a sociedade.

Através do diagnostico do perfil dos servigos contabeis prestados as
entidades do Terceiro Setor, sera evidenciado se a necessidade deste setor vem
sendo suprida por profissionais especializados, demonstrando os principais pontos

qgue podem ser aperfeicoados.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

ApoOs a secao introdutoria, este estudo esta organizado de acordo com as
seguintes etapas: fundamentacao tedrica; procedimentos metodoldgicos; andlises e
discussao dos resultados; e consideragdes finais. A fundamentacao teorica retne a
revisdo da literatura com estudos tedricos acerca dos aspectos tributarios e
contabeis de entidades sem fins lucrativos: Imunes e Isentas.

Em seguida, apresenta-se o0s procedimentos metodolégicos com o
método, abordagem, objetivos, estratégia e técnicas de pesquisa. Posteriormente,
sao discutidos os resultados e suas relagbes com outros estudos. Finalmente, sdo
apresentadas as conclusées, limitagdes do trabalho e sugestbes para pesquisas

futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados o0s conceitos e orienta¢des técnicas de

diversos autores a respeito das entidades sem fins lucrativos.

2.1 TERCEIRO SETOR

Segundo Machado (2009) o Terceiro Setor é aquele que abriga as
organizacdes voltadas para o bem-estar social, que tais entidades resultam em uma
nova esfera institucional situada entre setor publico e o setor privado, tendo como
objetivo cobrir a lacuna deixada pelo Estado em realizar os direitos da sociedade
previstos na Constituicdo Federal.

Conforme Franca (2015), Terceiro Setor é aquele que ndo se caracteriza
publico e nem privado, porém esta relacionado com ambos, em outros termos é um
setor composto por organizacdes de natureza privada, sem o objetivo do lucro,
dedicadas a consecucdo de objetivos sociais ou publicos, embora nédo seja
integrante do governo.

De acordo com Monser (2016, p. 10), o contexto econémico divide-se da

seguinte forma:

O contexto econdmico atual esta composto por trés setores distintos que
auxiliam na movimentacdo da economia e permitem o0 crescimento da
sociedade, sendo o Primeiro Setor representado pelo Estado, no caso o
Poder Publico. O Segundo Setor é composto pelas empresas privadas, com
finalidade lucrativa. Por fim, o Terceiro Setor envolve uma diversidade de
organizacgdes sem fins lucrativos.

Ainda de acordo com Franca (2016, p. 38) o Terceiro Setor apresenta as

seguintes caracteristicas basicas:

a) promocao de acBes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;

b) manutencéo de finalidades néo lucrativas;

¢) adocéo de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associacao,
fundacéo ou organizacao religiosa);

d) atividades financiadas por capital proprio, investimento publico do
Primeiro Setor (governamental) e investimento privado do setor empresarial
ou de particulares;

e) aplicacdo do resultado das atividades econémicas que porventura exerca
nos fins sociais a que se destina ou para incremento do seu patrimdnio;

f) desde que cumpra requisitos especificos, definidos por lei, € fomentado
por rendncia fiscal do Estado.
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A figura 1 apresenta o demonstrativo de interacdo dos setores publico e

privado com o Terceiro Setor na visdo de Machado (2009).

Figura 1 — Demonstrativo da interacdo entre os trés setores

SETOR PUBLICO - (ESTADO) SETOR PRIVADO - (MERCADO)

Tem as agbes organizadas e delimitadas Tem como objetivo a troca de bens e servi-
por um arcabougo legal. E dotado de pode- < P |GOs que busca o lucro e sua maximizagao.
res em face da sociedade, para que possa
atuar em seu beneficio, devendo ter sua
atuacao dirigida a todos os cidad&os.

TERCEIRO SETOR
(publico, porém privado)
E composto de organizagdes privadas de fins ndo econdmicos, que visam o

atendimento de necessidades coletivas da sociedade cf. art. 44 do Codigo Civil
brasileiro (Lei 10.825, de 22 de dezembro de 2002).

:

Pertencem ao Terceiro Setor: associagdes, fundagdes, organizagoes religiosas, orga-
nizagdes sindicais e 0s partidos politicos.

A existéncia dos trés setores € indispensavel para a sociedade, visto que interagem entre si e
um supre as necessidades do outro, buscando a harmonia entre ambos e reconhecendo a
impossibilidade de atingirem seus objetivos de forma isolada.

Fonte: Machado (2009, p. 32)

Na figura 1, observa-se o vinculo entre os trés setores, em que a
economia trabalha de maneira harmdnica de modo que um setor atende a
necessidade do outro.

Na concepcdo de Drucker (1994) o Estado ndo possui condicbes de
prover para uma parte da sociedade, que vive em condicdes de risco e
vulnerabilidade social, quanto as condicbes minimas de cidadania que a lei
assegura. O autor considera o Estado, por si sO, insuficiente, fato que enaltece a

importancia do Terceiro Setor.
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2.1.1 Contabilidade e o Terceiro Setor

Na visdo de Simas e Laffin (2004) a contabilidade exerce um importante
papel nas organizacdes do Terceiro Setor, pois além do controle patrimonial e no
cumprimento das obrigac6es acessorias desempenha uma funcdo fundamental de
facilitar a comunicacdo entre a entidade e seus usuarios, beneficiando assim sua

relacdo com a sociedade em geral.

Nesse contexto configura-se a exigéncia de um perfil do profissional contébil
que supere as demandas do trabalho de voluntariado, um perfil de
profissional qualificado que atenda ndo apenas as exigéncias da
especializacéo contabil, mas sobretudo que compreenda e redimensione o0s
fins da entidade por meio do seu trabalho (SIMAS; LAFFIN, 2004, p. 19)

O contador assume relevante papel nas entidades do Terceiro Setor no
gue tange a sustentabilidade econdémica e financeira, na medida em que fornece
informacdes Uteis para a tomada de decisdo (CALEGARE; PEREIRA, 2012).

Neste sentido Calegare e Pereira (2012, p. 7) apontam que O0s

contadores tornam a gestao transparente por meio das

demonstra¢cbes contabeis devidamente elaboradas e obriga¢gfes acessorias
atendidas de forma a apresentar a todos os interessados (publico atendido,
orgdos fiscalizadores e publico interno) o quanto estas instituicbes
contribuem qualitativamente e quantitativamente para com a sociedade, a
relevancia e a seriedade das Entidades Sociais.

O contador desempenha grande parte de toda a responsabilidade e
obrigacdes burocréticas existentes para o Terceiro Setor. Porém estes profissionais
precisam estar capacitados e atualizados perante as peculiaridades destas
entidades, desde de sua forma de constituicdo, formacdo de seu patrimbénio até os
aspectos fiscais e legais que as envolvem, as quais ndo sdo poucas e nem simples.
Devido grande responsabilidade, as praticas adotadas pelo contador devem ser
transparentes, dando visibilidade a movimentacdo da entidade, caso contrario
compromete a credibilidade da instituicAo afetando diretamente na continuidade

destas instituicbes (CALEGARE; PEREIRA, 2012).
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2.1.2 Entidades sem fins lucrativos

De acordo com Decreto n°® 3.000/1999 (RIR/99, art. 170, § 2°) entidade
sem fins lucrativos € aquela “que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso 0
apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manutencao e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. ”

Em termos legais, as entidades sem fins lucrativos podem apresentar
lucros, porém o que diferencia das entidades com fins lucrativos é que tais lucros
devem por obrigacdo ser revertidos em bens sociais para a sociedade (Lei n°
9.532/1997).

Para Oliveira et al. (2012) o superavit apresentado pelas empresas sem
fins lucrativos ndo é meta da entidade, porém o que for obtido com o resultado
positivo € incorporado ao patrimdénio e usado em suas atividades, diferentemente
das empresas com fins lucrativos em que o lucro é objetivo, e normalmente dividido
entre sOcios e acionistas, com apenas parte dele reinvestido na empresa.

Conforme os conceitos de Young (2008), quando se refere a entidades
sem fins lucrativos, abrange-se uma vasta gama de espécies, tais como
associacoes, fundacdes, sindicatos, sociedades cooperativas, entidades filantrépicas
e beneficentes de assisténcia social e instituicées de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico. Essas entidades, podem ser caracterizadas como imunes
dependendo de sua classificagdo constitucional ou isentas se amparadas por

legislacao ordinaria.

2.1.3 Entidades imunes e isentas

Hable (2013), conceitua imunidade tributaria como uma exclusdo ao
poder de tributar, sendo um privilégio constitucional, em que nao ocorre a
possibilidade da incidéncia tributaria (ndo-incidéncia), por n&o existir disposic¢ao legal
que preveja a ocorréncia do fato gerador do tributo, buscando a protecdo de
determinados valores, considerados pelo constituinte como fundamentais.

O enquadramento pela imunidade esta prevista no art. 150 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988) que contempla os partidos

politicos, inclusive suas fundagbes, entidades sindicais dos trabalhadores,
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instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, e os templos de

qualquer culto.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

[...]

VI - Instituir impostos sobre:

[...]

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei. (CF/1988)

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) possui forca de Lei Complementar e
dentro do seu art. 9, rege a mesma orientacdo sobre a aplicacdo da imunidade
tributaria (Lei n° 5.172/1966). Cabe destacar que as vedac¢bes concedidas pela
CF/1988 dos impostos relacionados ao patrimonio, renda ou servigos estéo
condicionadas a estarem ligadas as finalidades essenciais das entidades imunes
(CF/1988, art. 150, VI, § 4).

Afim de obter um melhor discernimento das instituicbes de educacao e
assisténcia social, Franca (2015, p. 60) apresenta as seguintes conceituagoes:

As instituicbes de educacdo abrangidas pela imunidade sdo aquelas que
promovem a educagdo, bem como prestam servicos educacionais,
observados os arts. 206 e 209, incisos | e I, da Constituicdo Federal. Essas
instituicbes podem ser pessoas juridicas tanto na modalidade de
associac¢ao, fundacao ou organizacgéao religiosa.

Quanto as instituicbes de assisténcia social, deve-se interpretar o termo
“assisténcia social” em sentido amplo. Assim, estdo abrangidas as
instituicbes de educacao, saude e assisténcia social propriamente ditas.

Devido a incerteza gerada em relacédo as entidades de assisténcia social,
o art. 203 da CF/1988 trata estas instituicbes como sendo aquelas que se dediquem

a.

| - a prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag8o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integragdo a vida comunitaria;
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Segundo Young (2008) a isencdo caracteriza-se pelo beneficio fiscal dado
a determinadas pessoas em forma de lei, e ndo por intermédio da Constituicdo
Federal. Ha ocorréncia do fato gerador, porém tem sua isencao tributaria prevista em
lei.

Na concepcao de Franga (2015, p. 61) as entidades isentas conceituam-

se:

A isencdo é a inexigibilidade temporaria do tributo, muito embora previsto
em lei e com a ocorréncia do fato gerador. A isencédo diferencia-se da
imunidade. A imunidade tem carater permanente, somente podendo ser
mudada com a alteracdo da Constituicdo Federal, enquanto a isencgdo é
temporéria, ou seja, ja na sua concessdo, pode-se delimitar prazo de
vigéncia e decorre de lei. Na imunidade, ndo ocorre o fato gerador da
obrigacao tributéria, diferentemente da isencdo, onde ele ocorre, mas a lei
torna o crédito inexigivel.

A Lei n®9.532/1997 regulou inteiramente a isencao do imposto de renda e
contribuicdo social das pessoas juridicas sem fins lucrativos. Serdo consideradas
como entidades isentas conforme o art. 15° da referida lei, as entidades de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e associa¢des civis sem fins lucrativos.

Para melhor compreender a diferenca entre imunidade e isencao

tributéria, tem-se o seguinte conceito de Monser (2016, p. 32):

A imunidade é garantida pela Constituicdo Federal, a qual estabelece o
impedimento dos poderes tributadores — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — de instituir tributos em relagdo a certos entes ou em
determinadas situa¢gBes, ou seja, inexiste o fato gerador do tributo.
Diferente, portanto, da isencdo, na qual ocorre o fato gerador, que consiste
em uma dispensa do pagamento do tributo devido, na forma de favor legal,
por lei ordinaria, podendo esta ser retirada por interesse do Estado.

Algumas entidades podem caracterizar-se como imunes ou isentas, afim
de esclarecer tal questionamento apresenta-se o quadro 1 que demonstra um

comparativo na viséo de Young (2008):
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Quadro 1 - Imunidade x Isencéo

Entidade Imunidade Isencdo
) . o Isenta se ndo se enquadrar nas
Sociedade Imune se cumprir 0s requisitos L ) . )
. ) condic¢des de imunidade, mas sim,
beneficente estabelecidos no art. 14 do CTN

nas elencadas na Lei 9.532/97.

. Isentas as fundacdes instituidas e
Imunes se forem fundacdes ] o
~ o ) mantidas pela pessoa juridica
Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder

o privada, enquadrando-se nas
Publico.

condi¢cBes da Lei 9.532/97.

. . Isenta se ndo se enquadrar nas
o Imune se cumprir 0s requisitos . ) _ .
Associagéo ) condic¢des de imunidade, mas sim,
estabelecidos no art. 14 do CTN. _
nas elencadas na Lei 9.532/97.

o Podem ser isentos os sindicatos dos
o Imunes os sindicatos dos
Sindicatos empregadores, caso cumpram o

empregados. ]
estatuido da Lei 9.532/97.

Fonte: Young (2008, p. 129)

Identifica-se no quadro 1 que as entidades caracterizadas como isentas
sdo elencadas pela Lei 9.532/1997, e as imunes sdo asseguradas por Lei
Complementar vinculadas a Constituicdo Federal. Entretanto estes beneficios
tributarios estdo vinculados a regras que regem como requisitos para que as

entidades possam gozar da imunidade e isenc¢éo dos tributos.

2.1.3.1 Requisitos para imunidade e isenc¢éo

Diante da realidade da sociedade brasileira o ordenamento juridico
estabeleceu alguns beneficios, afim de consolidar uma parceria com as entidades do
Terceiro Setor, e com o intuito de fomentar suas atividades. A partir da Constituicéo
Federal e legislacdes especificas o governo reconheceu a imunidade e a isencao de
impostos e contribuicbes (FRANCA, 2015).

Entretanto, para o gozo da imunidade e isencéo tributéria as entidades
sem fins lucrativos devem cumprir com alguns requisitos. O art. 14 do CTN disciplina
0S requisitos para a imunidade de diversos tributos incidentes sobre a renda,

patrimonio e lucro apenas para as entidades imunes:
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Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrim6nio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacao dada pela Lcp n°® 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Encontra-se também na esfera legislativa o art. 12, § 2° da Lei n°
9.532/1997 que trata dos requisitos tanto para as entidades imunes quanto para as

entidades isentas em relacdo Imposto de Renda:

§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de associac¢des, fundacdes ou organizacfes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde
gue cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n29.790, de
23 de margo de 1999, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagéo,
devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no
caso das fundagdes; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencédo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros
atos ou operagfes que venham a modificar sua situacéo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicho para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacBes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda
as condi¢bes para gozo da imunidade, no caso de incorporacdo, fusao,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

Entende-se que as condi¢bes apresentadas no art. 14 do CTN e no art.
12 da Lei n°® 9.532/1997 ndo confrontam uma a outra, mais sim regem em conjunto a
fim de deliberar sobre os requisitos legais para imunidade e isencédo das entidades
do Terceiro Setor. Cabe ressaltar, que através de leis ordinarias foram criadas

normas especificas que disciplinam os requisitos para isen¢do dos demais tributos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.532-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.532-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art4
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.532-1997?OpenDocument

25

Caso as entidades ndo venham a cumprir com estes requisitos, o art. 32
da Lei n® 9.430/1996 regula os procedimentos aplicaveis a suspensao da imunidade
e isencdo, no qual a fiscalizacdo tributaria expedira notificacdo relatando os fatos
que determinaram a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a data da

ocorréncia da infracao.

2.1.3.2 TitulacOes e Certificacdes

As entidades Imunes e Isentas tém direito a algumas titulagbes e

certificacdes concebidas através poder publico, as principais delas séo:

Titulo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);
Titulo de Organizacdes Sociais (OS);

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
Titulo de Utilidade Publica Federal;

Titulo de Utilidade Publica Estadual;

Titulo de Utilidade Publica Municipal (MONSER, 2016. p.20).

De modo geral essas titulagbes permitem que as entidades recebam
recursos or¢camentarios do Poder Publico entre outros beneficios que contribuem
para o fortalecimento dessas organizacdes, ao exemplo das OSCIPs, as entidades
quando tituladas tem a possibilidade de serem financiadas pelo poder publico e
ainda podem receber doagbes de empresas, com a vantagem de tais doacodes
serem dedutiveis do Imposto de Renda das doadoras (MONSER, 2016).

Em contrapartida, para evitar o cancelamento e garantir a renovacao
dessas titulagbes, as entidades deveréo obrigatoriamente prestar contas ao governo
nos prazos estabelecidos. Onde mais uma vez o contador torna-se importante para
estas entidades, pois ele € responsavel por fornecer grande parte das informacdes
necessarias para tal prestacdo de contas através das demonstracdes contabeis, e
por muitas vezes auxiliando no preenchimento das demais documentacdes
(HASKEL, 2017).

2.2 NATUREZA JURIDICA

O surgimento de uma pessoa juridica da-se da unido de esforcos de

varios individuos para alcance de seus objetivos comuns, e assim suprir as suas
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necessidades individuais e das comunidades em que faz parte. A partir dessa uniao
de pessoas ou de patrimbnios, inicia-se a pessoa juridica, tendo sua existéncia legal
consolidada através da inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedido, quando necessario, de autorizacdo ou aprovagdo do Poder Executivo
(FRANCA, 2015).

As pessoas juridicas sao classificadas em dois grupos: as de direito
publico e as de direito privado. A natureza juridica em que se encontram as
organizacbes do Terceiro Setor € abordada no art. 44 do Cdédigo Civil (Lei n°
10.406/2002). Este classificou as pessoas juridicas de direito privado como sendo as

associacoes, as fundacdes, as organizacdes religiosas e os partidos politicos:

Art. 44, S&o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;
Il - as sociedades;
Il - as fundacdes.
IV - as organizag0es religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003);
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003).
VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluindo a
Lei n° 12.441, de 2011). (LEI n°® 10.406/2002).
Com intuito de nortear o trabalho com foco no tema, foi direcionado o
aprofundamento da pesquisa de naturezas juridicas apenas em relacdo as

associac¢oes, fundacdes, organizacdes religiosas e partidos politicos.

2.2.1 Associacdes

De acordo com o art. 53 do Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) define-se a
constituicdo de uma associagcdo como: “unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos”.

Segundo Cardoso et al. (2014, p. 10) conceitua-se as associacdes como:

Associacdes sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas que se
organizam para a realizagdo de atividades ndo econdmicas, ou seja, sem
finalidades lucrativas. Nessas entidades, o fator preponderante sdo as
pessoas que as compdem. Sao entidades de direito privado e néo publico.

A constituicdo de uma associagdo permite que individuos de forma
coletiva possam ter melhores condi¢cdes de realizar seus objetivos. Com intuito de

formalizar a unido de pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos
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comuns, visando superar dificuldades e gerar beneficios para os seus associados.
As associacfes podem ser constituidas para varias finalidades, dentre as principais
destacam-se: assisténcia social e cultural, defesa de direito de pessoas ou classes
especificas, defesa do meio ambiente, entidades filantrépicas, religiosas e clubes
esportivos (CARDOSO et al., 2014).

O instrumento de constituicdo de uma associacdo é o estatuto, o qual
deve conter, segundo o art. 54 do Cadigo Civil (Lei n® 10.406/2002), os seguintes

itens:

| - a denominacdao, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admisséo, demisséo e excluséo dos associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — o modo de constituichio e de funcionamento dos 6rgéos
deliberativos;

VI - as condi¢bes para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a
dissolucéo.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas
contas.

Conforme Gagliano e Pamplona Filho (2016) a Assembleia Geral é o
orgdo maximo de uma associacdo, tendo competéncia para destituir os
administradores e alterar o estatuto, art. 59 do Cddigo Civil (Lei n°® 10.406/2002). Em
via de regra € comum que o estatuto autorize a composicdo de um Conselho
administrativo ou Diretoria e de um Conselho Fiscal.

Quanto a exclusdo de um associado, o Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002)
em seu art. 57 prevé que: “A exclusao do associado sé é admissivel havendo justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de
recurso, nos termos previstos no estatuto. ”

Na compreensdo de Franca (2015) as etapas para constituir uma
associagao sao:

1° Passo - Elaboracao de minuta de estatuto;

2° Passo - Convocacéao e posterior reunidao dos associados para participar
da Assembleia Geral de Constituicdo, na qual serd lavrada a ata contendo as
seguintes deliberagdes: o estatuto aprovado, os membros eleitos para integrar cada
orgéo interno e a sede definitiva ou proviséria da associacao;

3° Passo - A ata de constituicdo da associacao em pelo menos duas vias,

devera ser assinada por todos os associados fundadores ou acompanhada da lista
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de presenca, consignando-se o nome de cada associado e a sua qualificacdo
completa (numero do RG — Registro Geral, nimero do CPF — Cadastro de Pessoa
Fisica, profissdo, estado civil e endereco);

4° Passo - Anexar a ata de constituicdo ao estatuto aprovado, também
em duas vias, assinado pelo presidente da associagao, com visto de advogado com
registro na OAB e posteriormente encaminhar para registro ao Oficial do Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca ou da circunscricdo onde a
associacgao ird desenvolver suas atividades.

Concluidas estas etapas, a associacdo estd provida de personalidade
juridica. Porém, para continuidade de suas atividades ter4 que se cadastrar e obter
registro em alguns 6rgaos, como: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do
Ministério da Fazenda, INSS, FGTS, alvara de licenca e funcionamento municipal,
liberacdo dos bombeiros, alvard sanitério, entre outras exigéncias especificas de
cada entidade. Diante disso, o contador se torna indispensavel, pois ele ficara
responsavel por realizar todos os passos para finalizar o registro que de fato a
tornara legal, e também cumprir com todas as obrigacdes acessérias devidas a ela a
partir de entdo (FRANCA, 2015).

2.2.2 Fundacdes

Sob o ponto de vista de Young (2008, p. 33) fundacbes podem ser
conceituadas “como a universalidade de bens, como personalidade juridica, para
atingir um fim estipulado pelo fundador, sendo este objeto imutavel. ”

Na compreensédo de Gagliano e Pamplona Filho (2016) as fundacdes se
diferem das associacdes e das sociedades, pois elas néo resultam de uma unido de
individuos. Sao formadas a partir do patrim6nio de um instituidor, em que especifica
o fim para qual se destina através de testamento ou escritura publica.

A respeito da constituicdo de uma fundacdo e a limitacdo no que diz
respeito a sua finalidade deve-se observar os dispostos do art. 62 do Cdédigo Civil
(Lei 10.406/2002):
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Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

A fundacgdo somente podera constituir-se para fins de:

| — assisténcia social,

Il — cultura, defesa e conservacao do patrim6nio histérico e artistico;

lll — educacéo;

IV — saude;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente e promocéo do
desenvolvimento sustentével;

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIl — promocgdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

IX — atividades religiosas.

Para o registro de uma fundacdo deve-se primeiramente procurar o
Ministério Publico, onde por meio da promotoria sdo fornecidos os passos a serem
percorridos para a criagao da entidade e orientacdes para a elaboragédo do estatuto.
Apoés obter a autorizacdo do Ministério Publico via requerimento, o instituidor deve
procurar o Cartorio de Registro com duas vias do estatuto e determinados casos
escritura publica, a fim de obter sua personalidade juridica. Percorrido este
processo, novamente destaca-se o papel do Contador, em que finalizara o tramite, e
cumprira com as futuras obrigacbes acessorias devidas a fundacdo (FRANCA,
2015).

No quadro 2 apresenta-se um comparativo entre associacdes e

fundacgbes, demonstrando suas caracteristicas fundamentais.

Quadro 2 - Associacdes e Fundacoes

ASSOCIACOES FUNDACOES
Fins proprios (dos associados) Fins alheios (do instituidor)
Fins alteraveis Fins imutaveis (que néo se alteram)
Patrimonio: Patrimonio:
Sacios vao formando Fornecido pelo instituidor
SO instrumento Essencial
Deliberacies livres Deliberagdes delimitadas pelo instituidor e
¢ fiscalizadas pelo Ministério Publico
Orgaos dominantes Orgaos fiscalizadores

Fonte: Haskel (2017, p.13)
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As associacdes giram em torno de fins préprios, e o patrimoénio € formado
pelos associados, enquanto as fundagbes nascem do patrimonio de um instituidor

para fins alheios, demonstra o quadro 2.

2.2.3 Organizacdes Religiosas

Na concepcédo de Gagliano e Pamplona Filho (2016, p. 287), podem ser

conceituadas as organizacoes religiosas como:

Todas as entidades de direito privado, formadas pela unido de individuos
com o propésito de culto a determinada for¢ca ou for¢cas sobrenaturais, por
meio de doutrina e ritual préprios, envolvendo, em geral, preceitos éticos.
Nesse conceito enquadram-se, portanto, desde igrejas e seitas até
comunidades leigas, como confrarias ou irmandades.

As organizacdes religiosas possuem acdes semelhantes de associagoes,
sdo formadas por individuos que se unem para realizar atividades sem finalidade
lucrativa, voltadas a religiosidade e a profissdo da fé, muitas vezes realizando
projetos voltados para a coletividade. Porém associacfes sdo formados por
associados e as organizagOes religiosas s&o formados por membros (FRANCA,
2015).

Para o autor supracitado, 0S mesmos passos para 0 registro de uma
associacdo utilizam-se para fundar uma organizacdo religiosa. E novamente
destaca-se o papel do contador para finalizar o registro e dar seguimento ao

cumprimento das obrigacdes acessoérias.

2.2.4. Partidos politicos

Os requisitos para fundacéo de partidos politicos estédo previstos nos arts.
7°, 8° e 9° da Lei n® 9.096/1995 e nos arts. 7° a 34° da Resolucdo do Tribunal
Superior Eleitoral n® 23.571/2018. Segundo Monser (2016, p. 18), para constituicdo
de um partido politico deve:
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Para fins de constituicdo dos partidos politicos, os atos devem ser
registrados no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas e, apos
adquirirem personalidade juridica, necessitam efetuar o registro no Tribunal
Superior Eleitoral.

No estatuto da organizacdo devem constar, além das clausulas obrigatorias,
o direito de ampla defesa e a perda de mandato parlamentar quando o
eleito deixar a legenda ou votar contra as diretrizes do partido.

O art. 17 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) dispde sobre os
principios constitucionais adotados aos Partidos Politicos no Brasil, no qual serviu de
base para criar o regulamento aplicado aos Partidos Politicos promulgado pela Lei n°

9.096 /1995, onde destaca-se 0s seguintes preceitos:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0S seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Segundo Haskel (2017) partido politico € um grupo organizado como
pessoa juridica, legalmente formado, com base em formas voluntarias de
participacdo, para assegurar o0 regime democratico e defender os direitos

constitucionais. Atualmente, segundo o TSE (2018), séo 35 partidos ativos no Brasil.

2.3 NORMAS CONTABEIS

Segundo Franca (2015), a contabilidade é de extrema importancia para as
entidades do Terceiro Setor, a escrituracdo dos registros contabeis em varias
situacbes € a unica via de preenchimento e envio das obrigacbes acessorias
transmitidas digitalmente, de maneira que serve também como uma excelente
ferramenta de gestao para estas entidades.

As demonstracdes contabeis contribuem dando transparéncia de toda
movimentagdo financeira e patrimonial da entidade aos individuos com ela
envolvidos, além de ser de carater obrigatério em varias situagbes, como na
prestacéo de contas quando a entidade provém de alguns beneficios como titulos de

OSCIPS, CEBAS, OS, entre outras certificagbes (FRANCA, 2015).
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Em relac@o aos procedimentos contabeis, desde 1 de janeiro de 2012 as
entidades sem fins lucrativos seguem como principal norma a NBC ITG 2002 (R1)
publicada originalmente pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
1409/2012 e passando por uma alteragcao em 2015. Esta interpretacédo estabelece
critérios e procedimentos a serem utilizados nas demonstracdes contabeis, no qual
devem ser elaboradas o “Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do
Periodo, a Demonstracao das Muta¢cdes do Patriménio Liquido, a Demonstracao dos
Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas”.

Para os aspectos ndo abordados na NBC ITG 2002 (R1), aplica-se a NBC
TG 1000 — Contabilidade para Pequena e Médias Empresas. A estrutura patrimonial
gue serve de base para contabilidade do Terceiro Setor € a Lei das Sociedades por
Acdes, Lei 6.404/1976.

2.4 ASPECTOS TRIBUTARIOS

As entidades do Terceiro Setor mesmo que pratiguem atividades sem fins
lucrativos ndo possuem anistia total dos tributos, a dispensa pode ser total ou parcial
dependendo do cumprimento de determinados aspectos legais. No momento de
constituir uma entidade deve ser analisado com cautela quanto ao enquadramento
tributario, a distincdo entre imunidade e isencéo é fator determinante para a escolha
do regime tributario destas entidades (HASKEL, 2017).

Os templos de qualguer culto, partidos politicos (inclusive suas
fundacdes), sindicatos de trabalhadores e as instituicbes de educacdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, contidas no art. 150 da CF/1988, sao imunes

aos seguintes impostos federais, estaduais e municipais:

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza (IR);

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

Imposto Territorial Rural (ITR);

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo de Bens e Direitos
(ITCD);
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Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI);
Imposto sobre Importacéo (Il);
Imposto sobre Exportagéo (IE) (MONSER, 2016, p.32).

A analise se havera ou nao a isencao destes impostos devera ser feita
através de leis especificas, na esfera federal, estadual e municipal (MONSER,
2016).

Embora imunes e isentas, as organizacdes do Terceiro Setor estdo
obrigadas a realizar o recolhimento do Imposto de Renda e a Contribuicdo
Previdenciéria retidos sobre a remuneracdo dos colaboradores, bem como os
impostos e contribuicbes retidos sobre os servicos tomados de pessoa juridica
(AZEVEDO; SENNE, 2007).

Devido a vasta quantidade de dispositivos legais que regulam os tributos
relacionados as entidades imunes e isentas, o tema serd abordado neste trabalho de
forma breve e objetiva. Com foco nos tributos federais IRPJ, CSLL, PIS E COFINS
foi realizado pelo autor um panorama legal, que demonstra quais as principais leis

gue regem estes tributos para as entidades imunes e isentas.

Quadro 3: Dispositivos legais aplicados aos tributos federais.
PANORAMA LEGAL DOS TRIBUTOS FEDERAIS

TRIBUTO IMUNES ISENTAS
Art. 150 CF/88;
IRPJ Art. 9 do CTN; Art. 15 Lei § 1°n°® 9.532/97
Art. 12 Lei n® 9.532/97.
CSLL Art. 195 CF/88; Art. 15 Lei § 1°n°® 9.532/97
BIS Art. 13 MP N° 2.158-35/2001; | Art. 13. MP N° 2.158-35/2001;
Art. 51 IN RFB 247/2002. Art. 51 IN RFB 247/2002.
Art. 14 MP N° 2.158-35/2001; Art. 14 MP N° 2.158-35/2001,
COFINS (Cumulatividade) (N&o Cumulatividade)

Fonte: Elaborado pelo autor. (2018)
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Conforme o panorama, no que diz respeito ao IRPJ, CSLL, e COFINS
estdo amparadas pela imunidade e isencdo todas as receitas relacionadas a
atividades proéprias das entidades, salientando que conforme Haskel (2017), quando
tratar-se de COFINS as entidades isentas devem atentar-se as receitas financeiras,
no qual deverd ser recolhido o percentual de 4% (quatro por cento) sobre estas
receitas.

Em relacdo ao PIS, as entidades sem fins lucrativos dever recolher 1%
(um por cento) sobre o valor da folha de seus empregados, o que a diferencia das
demais pessoas juridicas, que recolhem sobre o faturamento (MONSER, 2016).

2.5 OBRIGACOES ACESSORIAS

As entidades Imunes e Isentas, apesar de beneficiadas perante a lei no
gue tange o recolhimento de tributos, estdo obrigadas a cumprir com uma série de
obrigacBes acessorias, sendo elas obrigacfes fiscais, contédbeis, trabalhistas,
previdenciérias e obrigacdes especificas do Terceiro Setor. Monser (2016) e Haskel
(2017) destacam como mais relevantes:

2.5.1 SPED - Sistema Publico de Escrituracao Digital

Segundo o Portal do SPED (2018), o surgimento do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital deu-se com a obrigatoriedade constitucional do governo de
integrar as Administracdes Tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios e foi instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Comegou
inicialmente com a implantacdo da nota fiscal eletrbnica, passando por varias
evolucdes, que se estende até os dias atuais. Atualmente o SPED € composto com
varios médulos: CT-e, ECD, ECF, EFD Contribuicbes, EFD ICMS IPI, EFD-Reinf, e-
Financeira, MDF-e, NFC-e, NF-e, NFS-e e um dos mais recentes em processo de
implantagéo nas empresas o0 e-Social.

A Lei n° 12.873/2013 deu nova redacédo ao art. 57 da medida provisoria n®
2.158-35, de 2001, no qual estabelece as regras atuais referente as penalidades
pela ndo entrega, atraso e inexatiddo dos arquivos digitais do SPED. As entidades

Imunes e Isentas, serdo multadas em R$ 500,00 por més-calendario no caso de
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apresentacdo extemporanea, e terd multa reduzida pela metade desde que a
obrigacdo acessoria seja cumprida antes de qualquer procedimento de oficio. O
EFD - ICMS/IPI é uma excecdo, neste caso as multas sdo disciplinadas por
legislacéo especifica de cada estado.

As entidades Imunes e Isentas, estdo sujeitas a algumas destas
obrigacdes, onde pode-se destacar como as mais comuns a ECD, ECF e a EFD

Contribuicdes.

2.5.1.1 EFD — Contribuicbes

Ficam obrigadas a enviar a EFD — Contribuicbes de forma mensal as
pessoas juridicas Imunes e lIsentas, cujo a soma dos valores mensais das
contribuicbes para o PIS/Pasep (sobre a receita), da Cofins e da CPRB apuradas
seja superior a R$ 10.000,00, segundo a IN RFB n° 1.252/2012.

Cabe lembrar que para fins deste calculo ndo devera ser considerado as
contribuicdes com PIS s/ a folha, conforme foi publicado do guia pratico do EFD —
Contribuicdes verséo 1.25 e a solucéo de consulta COSIT n° 175 de 03.07.2015.

A partir do momento que a entidade alcanca este valor das contribuicdes,
devera por obrigatoriedade enviar a EFD — Contribuicdes mensalmente até o més de
dezembro disciplina o art. 5°, inciso Il e 85° da IN RFB n° 1.252/2012.

A declaracdo devera ser transmitida mensalmente ao governo, até o 10°
(décimo) dia util do 2° (segundo) subsequente ao que se refira a escrituracao, prazo
entdo estabelecido no Capitulo Ill, art. 7°, da IN RFB n° 1.252/2012

2.5.1.2 ECF — Escrituracao contabil fiscal

A Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) substituiu a Declaragdo de
Informacdes Econdmicas-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) a partir do ano
calendario 2014.

A IN RFB n° 1.595/2015 revogou o inciso IV do 8§ 2° do artigo 1° da IN
RFB n° 1.422/2013, o que obrigou a todas as entidades Imunes e Isentas a transmitir
a ECF a partir do ano-calendario 2015. Anteriormente apenas as entidades
obrigadas a transmisséo da EFD — Contribui¢cdes deveriam enviar a ECF.
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A ECF sera transmitida anualmente ao SPED até o ultimo dia util do més
de julho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira as informacdes nela
prestadas, previsto no art. 3° da IN RFB n° 1.422/2013 alterada pela IN RFB
1.633/2016.

Nos casos de extingdo, cisao parcial, cisdo total, fusdo ou incorporacao
devera ser entregue a ECF até o ultimo dia atil do 3° (terceiro) més subsequente ao
do evento, entretanto se os fatos ocorrerem de janeiro a abril do ano-calendario o
prazo de entrega serd até o ultimo dia util do més de julho do referido calendério.
Base legal: Paragrafos 2° e 4° do art. 3° da IN RFB n°® 1.422/2013 alterada pela IN
RFB 1.633/2016

2.5.1.3 ECD - Escrituracao contabil digital

A Escrituracdo Contabil Digital — ECD foi disposta incialmente pela IN
RFB n° 1420/2013. Em 22 de dezembro de 2017 foi publicado a IN RFB n°
1.774/2017 que consolidou as normas em relacdo a ECD, e revogou a IN RFB n°
1.420/2013 e suas alteragbes. A envio da ECD ao SPED compreendera a verséo
digital dos livros Diario, Razéo, Balancetes Diarios e Balan¢os como trata o art. 2° da
IN RFB n°® 1.774/2017.

O prazo para o envio da ECD sera até o ultimo dia util do més de maio do
ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo, conforme disciplina o
art. 52 da referida IN. Nos casos cisao parcial, cisdo total, fusdo ou incorporacao sera

observado os seguintes prazos conforme os paragrafos 3° e 4° deste artigo:

8 3° Nos casos de extingdo da pessoa juridica, cisdo parcial, cisdo total,
fus@o ou incorporacdo, a ECD deve ser entregue pela pessoa juridica
extinta, cindida, fusionada, incorporada e incorporadora, observados os
seguintes prazos:

| - se a operagédo for realizada no periodo compreendido entre janeiro a
abril, a ECD deve ser entregue até o dltimo dia Gtil do més de maio daquele
ano; e

Il - se a operacao for realizada no periodo compreendido entre maio a
dezembro, a ECD deve ser entregue até o Ultimo dia Gt do més
subsequente ao do evento.

§ 4° A obrigacao prevista no § 3° ndo se aplica a incorporadora nos casos
em que esta e a incorporada estavam sob o mesmo controle societario
desde o ano-calendério anterior ao do evento.
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As entidades imunes e isentas que no ano-calendario em que se refere a
escrituragdo contabil auferirem R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) ou
valor proporcional ao periodo, em receitas, doacgdes, incentivos, subvencoes,
contribui¢cdes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados estardo imediatamente
obrigadas a enviar a ECD conforme o art. 3°inciso IV da IN RFB n°® 1.774/2017.

2.5.2 DCTF - Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais

Em regra geral, as entidades do Terceiro Setor estdo obrigadas a
apresentar a DCTF mensalmente nos meses que possuirem débitos a declarar, bem
como as declaracdes do primeiro més com auséncia de débitos, conforme a IN RFB
n° 1.599/2015.

A partir da publicacdo da IN RFB n°® 1.646/2016 ser& devido a entrega da
DCTF referente ao més de janeiro, independente da condicdo da entidade, ativa ou
inativa. Caso a entidade encontre-se na condicdo de inatividade a comprovacao
sera por meio de DCTF e ndo mais pela extinta DSPJ — Inativa. (Declaracdo
Simplificada da Pessoa Juridica).

A sujeito passivo que deixar de apresentar a DCTF no prazo legal ou que
apresentar com incorrecbes ou omissfes, estard sujeito as seguintes multas,
dispostas no art. 7° da IN RFB n° 1.599/2015:

| - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante dos impostos e contribuicdes informados na DCTF, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega da declaracdo ou a sua
entrega depois do prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o
disposto no § 3%; e

Il - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes
incorretas ou omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso | do caput, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado
para a entrega da declaracéo e como termo final a data da efetiva entrega
ou, no caso de ndo apresentacao, a data da lavratura do auto de infragao.

§ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas seréo reduzidas:

| - em 50% (cinquenta por cento), quando a declaracéo for apresentada
depois do prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il - em 25% (vinte e cinco por cento), se houver a apresentacao da
declaracdo no prazo fixado na intimagéo.

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

| - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica inativa; e

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais), tratando-se de pessoa juridica ativa.
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Quanto ao prazo, o art. 5° da IN RFB n° 1.599/2015 disciplina que as
pessoas juridicas devem apresentar a DCTF até o 15° (décimo quinto) dia util do 2°
més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores. A mesma regra aplica-

se nos casos de extingdo, incorporacgao, fusédo e cisdo total ou parcial.

2.5.3 Outras obrigacdes acessorias

RAIS — (Relacdo Anual de Informacdes Sociais), é responsével por gerar
informacdes de controle e estatistica ao Ministério do Trabalho e Emprego. Devera
ser enviada anualmente. Em 2018 em relacdo aos fatos ocorridos em 2017 o prazo
encerrou-se em 23 de marco 2018, conforme Portaria n° 31, de 16 de janeiro de
2018. Estédo obrigadas ao envio as entidades que possuam empregados, e para
aquelas que nao haver movimentacdo devera ser entregue a RAIS negativa
(PORTAL RAIS, 2018).

CAGED - (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), deve ser
informado ao Ministério do Trabalho, quando houver movimentacao de funcionarios,
como admissao, rescisdo ou afastamento de uma entidade. O prazo de entrega é no
mesmo dia para as Admissfes de que trata o inciso I, art. 1°, da Portaria 1.129/2014
e para os demais movimentos até o dia 07 do més subsequente ao més de
referéncia das informagdes (PORTAL CAGED, 2018).

SEFIP/GFIP - Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social, deve ser enviada nela
todos os dados da entidade e dos trabalhadores contratados, incluindo os fatos
geradores e valores devidos de INSS e FGTS. A GFIP deveré ser entregue até o dia
7 do més seguinte ao periodo referente as informacdes, sujeita a antecipa¢éo caso o
prazo coincida com um final de semana ou feriado nacional. Devera ser enviado uma
GFIP sem movimento no primeiro més que haja auséncia de fato gerador,
dispensando-a at¢é o momento ocorra novamente o fato gerador (GFIP e SEFIP -
OrientagOes Gerais).

PER/DCOMP - Pedido Eletrébnico de Restituicdo, Ressarcimento e
Compensacado, ndo € uma declaracdo de carater obrigatorio, entretanto deve ser
enviada em varias situagcdes, por exemplo, no caso em que a entidade apure ou

recolha indevidamente algum tributo administrado pela Receita Federal, e deseje
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utilizar tal valor compensando em débitos vencidos ou vincendos. (AZEVEDO;
SENNE, 2007).

SISCOSERV - Devera ser enviada quando as entidades realizarem
operacbes com residentes ou domiciliados no exterior, que produzam qualquer
variagdo no patriménio, como a aquisicdo de servicos e venda, ou compra de
mercadorias (HASKEL, 2017).

DIRF — Declaracédo do Imposto sobra a Renda Retida na Fonte, deve ser
enviada anualmente, e tem entre outras finalidades, o objetivo principal de informar a
Receita os rendimentos pagos pela entidade em que haja retencéo na fonte de IR e
Contribuicdes, em via de regra o prazo encerra-se no dia 28 de fevereiro. A multa
minima aplicada as entidades Imunes e Isentas que entregarem fora do prazo é de
R$ 500,00 reduzidas em 50% se enviadas antes de qualquer procedimento de oficio
(IN RFB N° 1757/2017 e IN SRF N° 197/2002).

E-SOCIAL - Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas, foi instituido pelo Decreto n°® 8373/2014, onde sera
enviado pelos empregadores ao governo de forma unificada todas as informagdes
relativas aos trabalhadores, destacando “vinculos, contribuicdes previdenciarias,
folha de pagamento, comunicacbes de acidente de trabalho, aviso prévio,
escrituracdes fiscais e informacdes sobre o FGTS” (PORTAL DO ESOCIAL, 2018).

O eSocial enviara de forma unificada as seguintes obrigacfes acessorias:

GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e de InformagBes a Previdéncia
Social

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar
as admissdes e demissdes de empregados sob o regime da CLT

RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais.

LRE - Livro de Registro de Empregados

CAT - Comunicacao de Acidente de Trabalho

CD - Comunicacéo de Dispensa

CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

PPP - Perfil Profissiogréafico Previdenciario

DIRF - Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte

DCTF - Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais

QHT — Quadro de Horario de Trabalho

MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais

Folha de pagamento

GRF — Guia de Recolhimento do FGTS

GPS - Guia da Previdéncia Social (PORTAL DO ESOCIAL, 2018).

A implantacdo do eSocial esta disciplinada pelo seguinte cronograma: a
partir de 1° de janeiro de 2018 para as empresas que faturaram acima de R$ 78
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milndes ano de 2016. A partir de 1° de julho de 2018, a obrigatoriedade sera
estendida aos demais empregadores (PORTAL DO ESOCIAL, 2018).

As entidades que desenvolver atividades sujeitas a inscricdo estadual e
municipal estardo obrigadas a cumprir com as obrigagdes acessorias assim exigidas

por lei pelas unidades competentes (HASKEL, 2017).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, inicialmente, descreve-se o enquadramento metodoldgico
do estudo. Em seguida, apresentam-se os procedimentos utilizados para a coleta e

analise dos dados. Por ultimo, destacam-se as limitacdes da pesquisa.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No que se refere a abordagem do problema e andlise dos dados, utiliza-
se 0 método quantitativo e qualitativo. Richardson (1999, p. 70) afirma que a
abordagem quantitativa “caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tanto nas
modalidades de coleta de informacfes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio-
padrao[...]". Ja na pesquisa qualitativa, Richardson (1999, p. 80) ressalta que “os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”. Apos a
coleta de dados por meio de questionario, as informacdes foram analisadas e
apresentadas em percentuais estatisticos.

Em relacédo aos objetivos, este estudo caracteriza-se como descritivo, pois
de acordo com Gil (1999, apud Beuren, 2006, p.81), “a pesquisa descritiva tem como
principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populagédo ou fenbmeno
ou o estabelecimento de relacdes entre as variaveis. ” Sendo assim, esse estudo
descrevera as principais caracteristicas, contabeis e tributarias, das entidades
Imunes e Isentas.

Quanto aos procedimentos, efetua-se a pesquisa do tipo levantamento,
que de acordo com Gil (1999, p.70), “caracteriza-se pela interrogagédo direta das
pessoas cujo comportamento de deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitacdo de informacfes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema
estudado. [...]". Neste estudo foram interrogadas diversas empresas contabeis da
regido Sul de Santa Catarina a fim de demonstrar sua percepcdao em relagcdo aos
aspectos tributarios e contabeis das entidades do Terceiro Setor

Sendo assim, para o desenvolvimento tedrico do trabalho foi utilizada

também a pesquisa bibliografica, por meio da utilizacdo de livros, leis, manuais,
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artigos e meios eletrbnicos. Beuren (2006, p. 87) afirma que, “por meio dessas

bibliografias, reanem-se conhecimentos sobre a tematica pesquisada. ”

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Nessa etapa, foram coletadas das Empresas Contabeis, informacoes
necessarias para desenvolver a pesquisa. Para isso, foram entrevistados os
proprietarios pelos escritorios, ou, na auséncia deles, o profissional mais experiente.
Foi obtida resposta de 21 organizacdes contabeis, sendo que foi enviado o
questionario para 33 possiveis entrevistados, onde 12 ndo responderam o
guestionario.

Para a coleta de dados, aplicou-se um questionario contendo 12
perguntas, dividido em trés secbes: (1) Perfil dos entrevistados; (2) Andlise
econbmica e financeira; (3) Andlise operacional. A coleta das informacdes ocorreu
entre os dias 14 de maio e 8 de junho de 2018.

Para alcancar uma maior abrangéncia de escritdrios em municipios da
regido Sul de Santa Catarina, o encaminhamento do questionario se deu via correio
eletrénico. As informacdes obtidas foram tabuladas, e conciliadas em uma tabela a
fim de relacionar todas as variaveis envolvidas. Analisando a atual situacao do perfil

da prestacao de servigos contabeis em relacao as entidades do Terceiro Setor.



43

4 ANALISE DE RESULTADOS

Nesta secdo sera apresentado os resultados obtidos mediante a
aplicacdo de questionarios em organizacdes contdbeis da regido Sul de Santa
Catarina, bem como a oportuna analise de dados.

O intuito da pesquisa foi mensurar as principais caracteristicas das
empresas contabeis em relacdo as Entidades do Terceiro Setor, de maneira que

possibilite criar uma viséo critica sobre o assunto.

4.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

A pesquisa alcancou um total de 21 entrevistados, sendo que este
namero é firmado apenas em contabilidades que contenham Entidades Sem Fins
Lucrativos em sua carta de clientes, assim sendo, possuem experiéncia para opinar
sobre o tema. Esse total dividiu-se entre os seguintes municipios:

e Criciima — SC, 8 (oito) contabilidades;

¢ Nova Veneza — SC, 3 (trés) contabilidades;
e Cocal do Sul — SC, 2 (duas) contabilidades;
e Armazém — SC, 2 (duas) contabilidades;

e Ararangua — SC, 2 (duas) contabilidades;

e S&o Ludgero — SC, 1 (uma) contabilidade;
e Tubardo — SC, 1 (uma) contabilidade;

e Treze de Maio — SC, 1 (uma) contabilidade;

e Sombrio — SC, 1 (uma) contabilidade.

A pesquisa buscou evidenciar a experiéncia de mercado dos escritorios

de contabilidade entrevistados.
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Grafico 1 - Demonstracdo do tempo de atuacdo dos escritorios contabeis no
mercado

TEMPO DE ATUACAO NO MERCADO

m1al0anos
® 10a 20 anos
20a 30anos

30 a 40 anos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Diante deste grafico percebe-se que cerca de 67% das organizacdes
contabeis entrevistadas jA& atuam no mercado a mais de 10 anos, sendo assim,
vivenciaram as principais mudancas e evolu¢des que ocorreram no mundo contabil
nos ultimos anos.

Com o objetivo de garantir a fidedignidade das informacdes, foi procurado
entrevistar as pessoas mais experientes das organizacdes contabeis, por isso
destaca-se que 71% dos responsaveis pelo preenchimento das informacfes
designam a funcdo de proprietario e contador paralelamente, os demais
entrevistados atuam no papel de contador, e gerente de setor pessoal e fiscal.
Salientando que 90% dos entrevistados trabalham no local desde o inicio das

atividades do escritorio.

4.2 ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA

Neste topico foi analisado os aspectos econdmicos e financeiros das
empresas contabeis em relacdo aos servi¢os prestados ao Terceiro Setor. Buscou-
se evidenciar a abrangéncia do mercado, precificacdo, nivel de inadimpléncia e
rentabilidade. Foi realizado também em alguns pontos uma analise comparativa com

0 Setor Privado.
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Gréfico 2: Comparativo de clientes do Setor Privado e Terceiro Setor por escritorio
contabil.

CLIENTES - TERCEIRO SETOR X SETOR PRIVADO

80%
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W Terceiro Setor m Setor Privado

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Diante dos dados expostos no grafico 2, verifica-se que 71% dos
entrevistados possuem no méaximo 10 entidades do Terceiro Setor em sua cartela de
clientes. Por outro lado, cerca de 81% das organiza¢des contabeis possuem acima
de 50 empresas do Setor Privado. Numero que resulta em uma média de apenas 6
entidades do Terceiro Setor por escritério, sendo que a média para clientes do Setor
Privado, é muito maior, em torno de 93 empresas.

Com a necessidade de identificar na pesquisa o0 nivel atual de
rentabilidade ao prestar servigos contabeis para o Terceiro Setor, foi questionado
aos entrevistados qual a média de honorarios cobrados e qual o indice de
inadimpléncia encontrado no recebimento por esses servigos, realizando uma
comparacao com o Setor Privado.

Gréfico 3 - Comparativo de honorarios cobrados entre o Terceiro Setor e Setor
Privado

HONORARIOS - TERCEIRO SETOR X SETOR PRIVADO

80%
60%
40%
20% I
o ] ] — [
02 RS 300,00 RS 300,00 RS 600,00 RS 600,002 RS 900,00 Acima de RS 900,00

B Terceiro Setor M Setor Privado

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).
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No gréfico 3, observa-se que 62% das organiza¢des contabeis cobram até
R$ 300,00 mensais pelos servigos prestados as entidades do Terceiro Setor e para
as empresas do Setor Privado, cerca de 52% dos escritorios cobram em média de
R$ 600,00 a R$ 900,00 por més. Fato que esta atrelado a grande parte das
Entidades Sem Fins Lucrativos serem de pequeno porte e ndo possuirem
capacidade financeira de arcarem com honorarios maiores, em que muitas vezes €&

cobrado apenas uma taxa anual para a manutencao das obrigacdes acessorias.

Grafico 4 - Comparativo do nivel de inadimpléncia entre o Terceiro Setor e Setor
Privado

INADIMPLENCIA - TERCEIRO SETOR X SETOR PRIVADO
80%
60%
40%
20%

0%
Baixo Médio Alto Altissimo

Terceiro Setor Setor Privado

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

O grafico 4, demonstra que 62% das organizacdes contabeis apontam um
indice baixo de inadimpléncia ao Terceiro Setor, enquanto as empresas do Setor
Privado tém um indice médio, conforme 76% dos entrevistados.

Para fins de complementacdo, foi questionado diretamente aos
entrevistados qual o nivel de rentabilidade em relacdo ao valor recebido pelos

servigos prestados ao Terceiro Setor, com objetivo de confrontar custo ao beneficio.

Gréfico 5 - Demonstrativo de rentabilidade dos servicos prestados ao Terceiro Setor

NiVEL DE RENTABILIDADE

Muito boa
29%
Boa
Regular 2%
. 19%
Baixa

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).
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Realizando uma correlagdo dos indices de Clientes, Honorarios e
Inadimpléncia, percebe-se no gréafico 5, que na opinido de 52% dos entrevistados 0
Terceiro Setor apresenta baixa rentabilidade, 19% consideram regular e 29%
consideram como boa, nenhum dos entrevistados considerou muito boa. Fato que
esta relacionado a baixa capacidade financeira das entidades e a néo existéncia de
um regime simplificado de envio das obrigacdes acessoérias, que hoje estdo

equiparadas as mesmas obrigacdes acessoérias de grandes empresas e entidades.

4.3 ANALISE OPERACIONAL

Com objetivo de nortear a pesquisa em distinguir os principais aspectos
relacionados as obrigacfes acessorias e legislacdo contabil aplicadas ao Terceiro
Setor, foi direcionado a pesquisa a fim analisar operacionalmente a prestacéo de
servicos a estas entidades.

Foi questionado aos entrevistados seu nivel de conhecimento em

relacdo a legislacédo contébil aplicada as entidades do Terceiro Setor.

Gréfico 6 - Demonstrativo de nivel de conhecimento da legislacdo contabil do
Terceiro Setor

CONHECIMENTO DE LEGISLACAO

4% °F
Altissimo
Alto 28
Médio
Baixo

57%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Conforme grafico 6, constata-se que 71% dos entrevistados possuem seu
nivel de conhecimento baixo e médio, nUmero que esta diretamente ligado ao nivel
de interesse das organizacdes contabeis em se especializar em entidades do

Terceiro Setor, conforme demonstra o grafico 7:



48

Grafico 7 - Demonstrativo de nivel de interesse em se especializar em entidades do
Terceiro Setor

INTERESSE EM SE ESPECIALIZAR

9%
Altissimo 24%

Alto hizo
Meédio
Baixo

48%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Percebe-se no gréfico 7, que cerca de 72% dos escritérios demonstram
baixo a médio interesse em se especializar na legislacdo aplicada as entidades do
Terceiro Setor.

Alguns entrevistados, expuseram como principais motivos de ndo se
especializar em entidades do Terceiro Setor, a baixa rentabilidade financeira e o fato
do numero de empresas privadas ser muito maior comparada a este nicho de

mercado.

4.3.1 Analise especifica das Obrigacdes Acessorias

Nesta etapa da pesquisa foi direcionado o foco das perguntas, para
abordar aspectos importantes relacionados as obrigacfes acessoérias transmitidas
pelos escritorios de contabilidade para as Entidades Sem Fins Lucrativos.

Em primeira instancia foi questionado as contabilidades, qual o nivel de
dificuldade encontrada em cumprir com as obrigacdes acessérias das entidades do

Terceiro Setor.
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Grafico 8 - Demonstrativo do nivel de dificuldade em transmitir as obrigacGes
acessorias

DIFICULDADE EM TRANSMITIR OBRIGACOES ACESSORIAS

19%
® Muito dificil

m Dificil
Regular
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62%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

No gréafico 8, percebe-se que cerca de 81% das organizacBes contabeis
entrevistadas consideram o nivel de dificuldade encontrado em transmitir as
obrigacBes acessorios aplicadas ao Terceiro Setor de facil a regular. Contudo, o
correto preenchimento fica condicionado a qualidade das informacdes recebidas das
entidades.

Diante da necessidade em suprir tal indagacdo na pesquisa, foi
qguestionado se as informacdes contabeis fornecidas pelas entidades do Terceiro
Setor sdo suficientes para os registros corretos e o devido envio das obrigacdes

acessorias.

Gréfico 9 - Demonstrativo dos aspectos qualitativos das informacfes fornecidas
elas entidades

INFORMAGCOES FORNECIDAS PELAS ENTIDADES

= Sim, as informacdes recebidas
sao suficientes

® N3o, nunca solicitei documentos
contdbeis 48%

Ndo, envio as demonstragdes
“zeradas”

Ndo, as informagdes recebidas
sdo incompletas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Verifica-se no gréfico 9, que ha uma divisdo entre a opinido dos
entrevistados, enquanto 43% afirmam que as informac¢des s&o suficientes para o

cumprimento das obrigacbes acessorias de forma correta. Outros 48% dos
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entrevistados alegam que as informacdes sao incompletas, por tanto, ndo sao
suficientes. Apenas 9% dizem enviar as informacdes “zeradas”, ninguém alegou
nunca ter solicitado documentos contabeis as entidades.

Conforme exposto nos Itens 2.5 ao 2.6.1 deste trabalho, nos casos em
que houver o descumprimento, atraso, e até mesmo preenchimento de informacdes
errbneas no envio de obrigacfes acessorias, acarretam em penalidades “multas” de
carater financeiro as entidades. Diante disso, foi questionado aos entrevistados
sobre o nivel de conhecimento em relacéo as penalidades aplicadas pelo governo
em caso de ndao cumprimento com as obrigacdes acessérias das entidades do

Terceiro Setor.

Gréfico 10: Demonstrativo sobre conhecimento das penalidades

CONHECIMENTO DE PENALIDADES

® Sim, tenho dominio do
assunto

® Sim, porém meus clientes ja
sofreram penalidades

Parcialmente

Nao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Constata-se no grafico 10, que 57% dos entrevistados alegam possuir
total dominio do assunto, enquanto 33% dizem apenas ter conhecimento parcial
sobre as penalidades. Cerca de 10% das organiza¢des contabeis afirmam conhecer
a legislacéo, entretanto seus clientes ja sofreram penalidades. O contador ocupa a
posicdo de responsavel por recepcionar, organizar, escriturar e enviar estas
informacgdes, por isso deve sempre estar munido pela legislagdo, para evitar que as
entidades n&o sofram com tais sangoes.

Diante das analises percebe-se que apesar da maioria dos entrevistados
considerar nivel regular de dificuldade o cumprimento das obrigagcfes acessorias e
alegarem possuir o dominio da legislacdo aplicada em relacéo as penalidades, cerca

da metade dos entrevistados afirmam que as informacdes recebidas das entidades
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sdo incompletas, consequentemente nao sao suficientes para o0 correto
preenchimento das obrigacdes acessorias.

Quando as informacfes recebidas pelas empresas prestadoras de
servicos contabeis sdo incompletas, acaba afetando diretamente o preenchimento
das obrigagBes acessorias, diante disto foi questionado aos entrevistados se o
cumprimento das obrigacfes € realizado de forma parcial ou total.

Foi coletado neste questionamento depoimentos dos entrevistados sobre

0 assunto.

“Cumpro com as obrigacfes acessérias totais, pois se ndo as cumpris, 0s
meus clientes poderao ter problemas gerenciais e fiscais (Entrevistado 2).”

“‘De forma integral, uma vez que temos consciéncia que as penalidades
incidem ndo apenas pela ndo transmissdo, mas também o envio de
informacdes equivocadas (Entrevistado 5). ”

“Total, desde que as entidades cumpram com suas obrigacdes de entregar
a documentacgédo necesséria (Entrevistado 8). ”

“Total, pois para evitar constrangimentos a empresa, tais como multas e
inadimpléncias perante os érgdos federais, estaduais ou municipais, € de
suma importancia que o contador as mantenha em dia (Entrevistado 12).”

“Cumpro com as obrigacbes de acordo com o contrato feito com cada
cliente. Na maioria, e por sua natureza de existéncia, mesmo orientadas da
obrigacdo de fazer, ndo desejam custear 0s gastos para manutencao
adequada com os devidos registros e demonstrativos contdbeis, se
preocupam apenas em cumprir com o envio das declaracdes fiscais para
néo receber autuagéo (Entrevistado 13).”

“As obriga¢cbes sdo cumpridas em sua totalidade. No meu caso as que sao
do terceiro setor, como elas ndo apresentam atividade financeira, é
realizado a entrega das declaracbes sem movimento. Essas obrigacfes
cumpridas, evitam que meus clientes sejam notificados e penalizados pelo
ndo cumprimento das mesmas, bem como eu também n&o venha a sofrer
san¢des por ndo cumprir as mesmas (Entrevistado 14).”

“Total, porém, as informagdes nem sempre sdo completas devido a falta de
comprometimento das pessoas em manter e entregar todas as informacoes
necessarias (Entrevistado 16). ”

Percebe-se que a maioria dos entrevistados cumprem com todas as
obrigacbes acessorias, entretanto a fidedignidade das informacdes enviadas
depende das informacdes fornecidas pelas entidades. Alguns escritérios acabam por

enviar as informacdes zeradas, apenas para evitar as penalidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento deste trabalho, foi constado que o Terceiro Setor
possui uma grande demanda de obrigacées acessoérias a cumprir. Neste sentido,
destaca-se a importancia do servico do profissional contabil, desde a fundacéo até a
manutencdo mensal de suas atividades. O contador é o responsavel por receber as
informagdes das entidades, organizar, escriturar, e por fim transmitir as obrigagbes
acessorias ao governo.

As entidades do Terceiro Setor, para poderem gozar da imunidade e
isencédo tributaria, ficam designadas a cumprir com varios requisitos, dentre eles
destacam-se, a obrigagdo de manter a escrituragcdo completa de suas receitas e
despesas, apresentar anualmente a Declaracdo de Rendimentos (ECF), e recolher
os tributos retidos na fonte, assim como cumprir as obrigacbes acessorias
decorrentes de tais retencoes.

Diante disto, percebe-se que para as entidades cumprir com tais
requisitos, necessitam da supervisdo de um contador, caso contrario, estardo
sujeitas as penalidades impostas pela lei. O profissional contabil tem capacitacéo
técnica adequada para atender o envio de todas as obrigacdes acessorias.
Ressaltando, que a entidade ao manter suas receitas e despesas escrituradas
acabam por garantir a transparéncia e credibilidade de sua movimentagdo, aos
envolvidos com a entidade.

Na pesquisa realizada, contatou-se um perfil de organizacfes contabeis ja
consolidadas no mercado, sendo que 67% dos entrevistados ja atuam h& mais de 10
anos. Entretanto, as entidades do Terceiro Setor estdo sempre entre a minoria dos
clientes destes escritorios, apresentando uma média de apenas 6 entidades por
escritorio entrevistado, sendo a média de clientes do Setor Privado ultrapassa os 90
clientes por escritorio.

Os honorarios cobrados pelos escritérios de contabilidade em relagédo aos
servigos prestados as entidades sao relativamente baixos, em 62% dos casos o
valor ndo ultrapassa R$ 300,00 mensais, onde muitas vezes € cobrado apenas um
valor anual, para o envio das obrigacdes acessoOrias com intuito de evitar as
imposi¢des punitivas. Tornando o setor pouco rentavel comparado a empresas do

Setor Privado.
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Com a pesquisa, procurou-se analisar o nivel de conhecimento dos
escritorios de contabilidade em relacdo a legislacdo contabil aplicada ao Terceiro
Setor, onde foi levantado um perfil de conhecimento mediano, apresentando
também o mesmo nivel em interesse de especializar-se neste ramo. O que acaba
gerando um Onus para essas entidades, apresentando uma realidade onde
encontra-se poucos escritorios especializados no mercado, resultando na
insuficiéncia de profissionais que tenham o dominio da legislacdo aplicada as
Entidades Sem Fins Lucrativos.

No entanto, a maioria dos entrevistados ndo considerou o cumprimento
das obrigacfGes acessorias dificeis, mais cerca da metade deles, alegaram, que as
informac@es fornecidas pelas entidades séo incompletas, o que reflete diretamente
no preenchimento das obrigacBes acessoérias. No qual, em alguns casos as
declaragbes sédo enviadas “zeradas”, apenas para evitar as penalidades pelo n&o
envio. Entretanto, sabe-se que o envio de informacfes errbneas, também geram
multas para as entidades.

Os objetivos do trabalho foram atingidos, através da fundamentacéo
teodrica discerniu-se o conceito de entidades Imunes e Isentas e demonstrou o0s
principais aspectos contabeis e tributarios relacionados as entidades do Terceiro
Setor. Com o desenvolvimento da pesquisa constatou-se o perfil das organizaces
contabeis em relacdo aos servigos prestados a estas entidades

Ressalta-se que o trabalho apresentou algumas limitacbes. Devido a
guantidade de dispositivos legais que disciplinam os aspectos tributarios aplicados
as Entidades Imunes e Isentas, a abordagem na fundamentacéo tedrica, forcou-se
ser de forma resumida, onde foi direcionando o foco da pesquisa para 0s aspectos
relacionados as obrigacdes acessorias. Outra limitacdo foi na aplicacdo da pesquisa,
em Vvarios casos, 0s entrevistados declararam nao ter tempo disponivel para
responder, o que impossibilitou que fosse levantado uma amostragem maior de
questionarios.

Recomenda-se a ampliagdo da pesquisa a um maior namero de
escritorios entrevistados, para verificar se a opinido demonstrada nesta pesquisa é
generalizada. Por fim, propde-se a realizacdo de uma pesquisa para levantamento
da dificuldade das entidades do Terceiro Setor em cumprir com seus deveres legais,

tributarios e contabeis.
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APENDICE A —QUESTIONARIO APLICADO AOS ESCRITORIOS CONTABEIS DA
REGIAO SUL DE SANTA CATARINA.

Y

Este guestionério é parte de uma pesquisa sobre meu Trabalho de Conclusédo de Curso e

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
UNIDADE DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

ACADEMICO: Douglas Luiz Souza de Oliveira

suas respostas sao de extrema importancia para que a fase exploratéria deste estudo seja concluida
com sucesso! O tema consiste no aprofundamento em estudo dos aspectos formais, tributarios e
contabeis das entidades sem fins lucrativos, conhecidas também como Entidade Imunes e Isentas,
Terceiro Setor, Ongs, entre outras denominacgdes.

O questionéario serd responsavel por mensurar as principais caracteristicas das empresas

de contabilidade em relag&o a este nicho de mercado.

Empresa contabil:
Municipio - (UF):

Inicio das atividade:
Numero de colaboradores:
Entrevistado: Funcéo:

Ha quanto tempo atua na empresa contabil? ( )0Oa3anos ( )3a5anos( )5a10anos

() Mais de 10 anos

Questionario

1 - Quantos clientes (empresas) no total a contabilidade é responséavel?
R:
2 — Quantos clientes especificos do Terceiro Setor (entidades imunes e isentas) a contabilidade é
responsavel?

R

3 — Qual a média de honorarios cobrada para as empresas do Terceiro Setor e Segundo Setor (Setor
Privado)?

Terceiro Setor:

R$ 300,00 a R$ 600,00 a Acima de
0aR$300,00( )
R$ 600,00 () R$ 900,00 () R$ 900,00 ( )
Setor Privado:
R$ 300,00 a R$ 600,00 a Acima de
0aR$300,00( )
R$ 600,00 () R$ 900,00 ( ) R$ 900,00 ( )

5 — Qual é o nivel

Terceiro Setor:

de inadimpléncia das

empresas Terceiro Setor e o Setor Privado?

Altissimo ()

Alto ()

Médio ()

Baixo ( )




Setor Privado:
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Altissimo ()

Alto ()

Médio ()

Baixo ( )

6 — Qual é o nivel de rentabilidade em relacéo ao valor recebido pelos servicos prestados ao Terceiro

Setor?

Muito Boa ()

Boa( )

Regular ()

Baixa ( )

7 — Como considera seu nivel de conhecimento em relacdo a legislacdo contabil aplicada as
entidades do terceiro setor?

Altissimo () Alto () Médio () Baixo ( )
8 — Qual seu nivel de interesse em se especializar em entidades do Terceiro Setor?
Altissimo () Alto () Médio () Baixo ()

9 — Qual o nivel de dificuldade encontrada em cumprir com as obrigacdes acessoérias das entidades

do Terceiro Setor?

Muito dificil ()

Dificil ()

Regular ()

Facil ()

10 — As informacdes contébeis fornecidas pelas entidades do Terceiro Setor sdo suficientes para os
registros corretos e o devido envio das obrigacdes acessoérias?

Sim, as informacdes
recebidas sao suficientes

()

N&o, nunca solicitei

documentos contabeis

()

Nao, envio as
demonstragbes “zeradas”

()

N&o, as informagfes
recebidas sdo incompletas

()

11 - Tem conhecimento das penalidades aplicadas pelo governo em caso de ndo cumprimento com
as obrigac8es contabeis das entidades do Terceiro Setor?

Sim, tenho dominio do

assunto ()

Sim, pois meus clientes ja

sofreram penalidades

()

Parcialmente ()

Nio ( )

12 — Vocé cumpre com as obrigacdes acessorias de forma parcial ou total? Justifiqgue sua resposta.

R:




