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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa visa analisar a possibilidade ou ndo de se
desconstruir os modelos juridico-politicos eurocéntricos por meio da descolonizagao
constitucional. Objetiva-se analisar as novas formas de juridicidade surgidas na
Ameérica Latina a luz dos debates descoloniais. Para isso, buscar-se-4 entender o
fator colonizacdo existente na tradicdo juridica e politica da América Latina. Em
seguida, serdo estudados os antecedentes tedricos, juridicos e politicos dos
avancos descoloniais, Por fim, serd examinado, sob a otica do pluralismo juridico
comunitario participativo, os principais canones descoloniais que contrapdem o
sistema politico-juridico tradicional para os perspectivar como possibilidades viaveis,
ou nao, de transformacao deste. Para a execucédo do atual trabalho de investigacao,
utilizou-se o método de pesquisa dedutivo, baseado em pesquisa tedrica com
emprego de material bibliografico. Constatou-se a importancia dos novos canones
descoloniais para as transformacdes desencadeadas na América Latina, haja vista
se adequarem muito melhor as aspiracdes populares latino-americanas. Dessa
forma, depreende-se que a discussao a respeito da descolonizag&o constitucional se
mostra altamente relevante, visto que o0s céanones descolonizadores aqui

apresentados sao extremamente benéficos para a sociedade.

PALAVRAS CHAVE: Descolonizacdo Constitucional. Canones descolonizadores.

Pluralismo Juridico. Refundacao do Estado.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion busca analizar la posibilidad o no de deconstruir
los modelos juridico-politicos eurocéntricos por medio de la descolonizacion
constitucional. Se pretende analizar las nuevas formas de juridicidad surgidas en
Ameérica Latina a la luz de los debates descoloniales. Para ello, se buscara entender
el factor colonizacion existente en la tradicion juridica y politica de América Latina. A
continuacion, se estudiaran los antecedentes tedricos, juridicos y politicos de los
avances descoloniales, por fin, se examinard, bajo la dptica del pluralismo juridico
comunitario participativo, los principales canones descoloniales que contraponen el
sistema politico-juridico tradicional para que los plantea como posibilidades viables,
o no, de transformacién de éste. Para la ejecucion del actual trabajo de
investigacion, se utiliz6 el método de investigacion deductiva, basado en
investigacién tedrica con empleo de material bibliografico. Se constaté la importancia
de los nuevos canones descoloniales para las transformaciones desencadenadas en
América Latina, habida cuenta de adecuarse mucho mejor a las aspiraciones
populares latinoamericanas. De esta forma, se desprende que la discusion acerca
de la descolonizacion constitucional se muestra altamente relevante, ya que los
canones descolonizadores aqui presentados son extremadamente beneficiosos para

la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Descolonizacion Constitucional. Canones descolonizadores.
Pluralismo Juridico. Refundacion del Estado.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa busca explorar a possibilidade de se
desconstruir os modelos juridico-politicos eurocéntricos por meio da descolonizagao
constitucional. Esta, em sintese, seria um conjunto de inovacfes constitucionais de
ordem juridico-politica que visa a desconstrucdo de paradigmas eurocéntricos para
se constituir formas de juridicidade mais adequadas as populacdes originarias latino-
americanas. Esse tema vem alcancando grande notoriedade nos ultimos anos
devido as surpreendentes inovacdes juridicas ocorridas na América Latina,
especialmente na Bolivia, na Venezuela e no Equador.

Nesse contexto, o problema de pesquisa apresentado traz o
guestionamento sobre a aptiddo ou ndo desses novos modelos juridico-politicos -
apresentados em recentes constituicdes latino-americanas — configurarem um
processo de descolonizacdo constitucional. Dessa forma, serdo levados em
consideracdo dois caminhos hipotéticos: A hipotese basica se faz acreditar que as
novas formas de constitucionalismo surgidas na América Latina por meio de lutas e
mobilizacées populares ocorridas na virada do milénio sdo sim formas mais
adequadas e legitimas de juridicidade, melhor traduzindo os anseios democraticos e,
portanto, reconfigurando as instituicdes colonizadoras, inclusive a prépria ideia de
constituicdo, deflagrando um movimento descolonizador. Por outro lado, uma
hipétese secundaria indica que as instituicdes podem acabar se transformando, na
atual ascensdo dos novos modelos juridico-politicos latino-americanos, apenas na
aparéncia, de modo que a estrutura continuasse sem mudancas, fazendo com que a
descolonizac¢do ndo se dé por completo.

Assim, se faz importante, inicialmente, entender o processo historico que
encobriu as referéncias culturais dos povos originarios latino-americanos. Isso
porque, anteriormente a chegada dos colonizadores europeus na América Latina, os
povos que agqui viviam possuiam seus proprios modelos de politica, juridicidade,
formacao social e relacdo entre homem e natureza. Entretanto, ao desembarcarem
no continente latino-americano entre os séculos XV e XVI, 0s europeus trouxeram
consigo praticas e costumes que nao faziam parte do cotidiano dos povos que aqui
viviam. Ainda assim, demonstrando arrogancia e desrespeito, incutiram seus
costumes ao povo originario por meio de dominacgéo fisica e ideolégica. Entre as

praticas impostas aos povos indigenas estavam os institutos juridicos, os quais,
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evidentemente, foram pensados e criados para servirem aos europeus e, mais
ainda, a “elite” europeia. Nisso, tais institutos vieram de encontro a tudo o que os
povos originarios acreditavam, viviam e necessitavam, causando grave desequilibrio
a estes e ao seu modo de vida.

Nesse contexto, ap0s passarem séculos encobertos pelo colonialismo
eurocéntrico, os povos originarios resistiram, e entre final do século XX e inicio do
século XXI, emergiram lutas e mobilizagcbes populares que desencadearam
transformacdes constitucionais descolonizadoras. Estas inauguraram modelos de
constitucionalismo que possuiam como base a cultura politico-juridica dos povos
pré-coloniais. Assim, se faz necessario um trabalho de pesquisa nesse viés para
contextualizar e compreender as concepcdes juridicas ja enraizadas nas sociedades
modernas e, assim, questiona-las. Seguidamente, a importancia se da no estudo
desses movimentos sociais e das transformacdes por eles provocadas no presente e
no futuro.

Destarte, 0 objetivo essencial da presente pesquisa € analisar as novas
formas de juridicidade surgidas na América Latina a luz dos debates descoloniais.
Para isso, buscar-se-a4 entender o fator colonizacdo existente na tradi¢do juridica e
politica da América Latina, levando-se em consideracdo que foram impostas pelo
sistema-mundo europeu a partir do século XV, encobrindo os modelos originarios
pré-existentes. Em seguida, estudar-se-4 o0s antecedentes teoricos, juridicos e
politicos dos avancos descoloniais, quais sejam: a convenc¢do 169 OIT e
relacionados, epistemologias do Sul, e as lutas populares que emergiram na virada
do século. Por fim, examinar-se-a, sob a otica do pluralismo juridico comunitario
participativo, 0os principais canones descoloniais que contrapdem o sistema politico-
juridico tradicional para os perspectivar como possibilidades viaveis, ou néo, de
transformacao deste.

Para a execucdo do atual trabalho de investigacdo, usar-se-4 0 metodo
de pesquisa dedutivo, baseado em pesquisa tedrica com emprego de material
bibliografico de livros, perioddicos, artigos e demais estudos cientificos. A presente
pesquisa utilizara a obra de Antbnio Carlos Wolkmer como marco teorico de
trabalho, utilizando sua teoria sobre o pluralismo juridico comunitario participativo
para fundamentar a possibilidade aqui apresentada de descolonizacédo politico-

juridica dos povos latino-americanos.
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2 FORMACAO DAS INSTITUICOES NO PROCESSO DE COLONIZACAO

Inicialmente, se faz necessario entender as motivacdes histéricas e
sociais que originaram a sujeicao dos povos da América Latina perante 0s europeus.
Importante compreender como uma estrutura cultural, linguistica, religiosa e
tecnologica tdo extensa acabou encoberta por outros povos com culturas, linguas,
religides e costumes tao distintos. Utilizar-se-a, assim, uma reconstrucao histérica da
formacdo do direito na América Latina por meio da abordagem historica,
possibilitando aprofundar a compreensdao acerca do fenémeno juridico e sua
evolucdo. A importancia do tema € denotada por Antdnio Carlos Wolkmer (2012, p.
4).

A Histéria do Direito [é] a parte da histdria geral que examina o Direito como
fenbmeno soécio-cultural, inserido num contexto fatico, produzido
dialeticamente pela interacdo humana através dos tempos e, materializado
evolutivamente por fontes histéricas, documentos juridicos, agentes
operantes e instituicdes legais reguladoras.

Dessa forma, apenas percorrendo a histéria do continente, pode-se
entender como aconteceu a formacao das instituicbes juridicas eurocéntricas na
América Latina e, consequentemente, o encobrimento de seus povos e suas
culturas. A primeira fase desse trabalho de pesquisa, entdo, pautar-se-4 pela
historicidade das rela¢des ocorridas antes e durante a chegada e colonizagdo dos
europeus sobre a América Latina. Primeiramente, sera realizada uma abordagem
superficial sobre as caracteristicas, riquezas e particularidades dos povos
originarios; posteriormente, buscando entender como esse colonialismo funcionou
como encobrimento das tradi¢cdes juridico-politicas pré-existentes; e, por fim, buscar-

se-a entender como se déa a colonialidade na atualidade.

2.1 A AMERICA LATINA ORIGINARIA E SEU PROCESSO DE COLONIZAGCAO

Permeando os ambientes académicos, ha uma tradi¢cdo recorrente em
se ensinar, discutir e perceber a histéria da América Latina como tendo inicio na
conquista desta pelos europeus. Em verdade, ainda estd enraizado, em varios
setores da sociedade — tdo envolta no eurocentrismo —, o0 uso do termo

“descobrimento”, como se a chegada dos colonizadores realmente fosse o inicio da
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civilizacdo latino-americana, e ndo a sua derrocada. Isso acontece porque a Vvisao
eurocéntrica, ainda hoje, permeia de forma devastadora as instituicdes juridicas,
politicas e académicas da sociedade latino-americana.

Nesse viés, para Enrique Dussel, (1993, p. 95), quando os europeus
chegaram a América Latina, apds sanado o “equivoco” de Colombo, o qual achava
ter chegado as indias, pensaram estar em um mundo novo, em que 0S homens
ainda nédo haviam “descoberto”. Esse pensamento demonstrava duas situagdes
possiveis: ignorancia ou arrogancia, as duas em excesso. Entretanto, a histéria do
continente latino-americano néo se iniciou com a chegada dos europeus, mas muito
antes, com as imigracdes que ocorreram nas diversas areas de contato entre as
culturas “pilares” (Mesopotamia, Egito, Vale do Indo, vale do rio Amarelo, Meso-

ameérica e zona Inca), como a do Mediterraneo Oriental. O autor ainda segue:

A nova visdo da Histéria Mundial, que deve incluir ndo s6 a Africa e a Asia,
ndo como momento “imaturo” (a Unmindigkeit de Kant), mas como
progresso consistente da Humanidade, inclui também os povos amerindios
ao Oriente do Pacifico. Na realidade, foram as popula¢des orientais do
Oriente, 0 Extremo-Oriente do Oriente. Eram asiaticos por suas ragas,
linguas, culturas. Colombo morreu afirmando ter chegado a Asia; gracas a
Américo Vespucio se soube que era um “Mundus Novus”. Do que até agora
nao se tomou consciéncia (pelo menos ao nivel da consciéncia cotidiana e
do ensinamento da histéria em colégios secundarios e universidades) é que
na realidade a Amerindia era o Extremo-Oriente da Asia: o ‘ser asiatico’ da
América era seu ser auténtico, contra a conclusdo de O’Gorman. Vejamos
isto por partes, e para nunca mais se afirmar que o “descobrimento” da
Ameérica da o “lugar” aos amerindios na Histéria Mundial (como contexto do
descobrimento). Seu “lugar” é outro e o ‘descobrimento’ agora é
interpretado n&o s6 como “encobrimento” mas também como “invasao”
genocida. Para isso sigamos, como aconteceu, a histéria da humanidade
‘para o Leste’, para o Oriente.

No sentido de se remontar a América Latina anterior a chegada dos
europeus, Leon Pomer (1983, 4-5) destaca que 0s povos que aqui se assentaram
comecaram a desenvolver a agricultura por volta de 3.000 a 500 anos a.C, nas
areas de grandes civiliza¢des. No periodo de 500 anos a.C até o século XV surgem,
entdo, as grandes civilizagcbes asteca, maia e inca e todo o seu notavel
desenvolvimento tanto na agricultura, domesticacédo de espécies selvagens da flora,
guanto nas ciéncias. Com relacdo a organizacdo politica, costuma-se adotar a
expressao “Impeério” para designar estas formagdes sociais. O autor, no entanto, as
distingue, indicando que o0s Astecas organizavam-se como uma espécie de

Confederacdo, enquanto os Maias, eventualmente, adotavam esta espécie de
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organizagdo, mas na maior parte de sua historia, ndo passaram de uma reunido de
cidades-Estado, e somente os Incas formaram um Império propriamente dito
(POMER, 1983, p. 22).

Segundo Débora Ferrazzo (2015, p. 29), as sociedades pré-colombianas
possuiam formacdes sociais, politicas e juridicas proprias, que pouco se
identificavam com as vistas na Europa. Uma diferenca clara das altas civilizacdes
latino-americanas das conhecidas formacgfes sociais europeias do mesmo periodo
era que, embora contassem com distintas classes e fun¢des sociais, sua estrutura
ndo era rigida, portanto, era possivel a ascensdo social entre uma classe e outra. A
autora — se utilizando de material bibliografico do historiador Florival Céarceres —
segue dizendo que, entre os astecas, as colocacdes sociais eram conquistadas de
acordo com o valor pessoal e servicos prestados a comunidade, como bravura em
combate, por exemplo, que permitia ascensdo a aristocracia militar. Os escravos
podiam alcancar a liberdade e eram bem alimentados e tratados, podendo, inclusive,
possuir terras. Entre os Incas, pode-se observar as “células” familiares de trabalho
cooperativo, em que as familias se ajudavam mutuamente nos momentos de
semeadura e colheita, até hoje, com os descendentes dos ayllus. A formacao social
destes n&o conhecia a divisédo por classes nem propriedade privada.

Entre estas civiliza¢des, na visdo de Leon Pomer (1983, p. 11-32), havia
algumas similaridades, como a visdo de mundo, por exemplo, a qual era
profundamente orientada por seus sentimentos de religiosidade e pelo culto aos
seus deuses. No caso dos Incas, o poder era quase que totalmente centralizado nas
maos do Imperador, cujo poder era fundado no mito de sua divindade, enquanto
descendente do Deus Sol. Os Astecas veneravam seu Deus, ao qual exigiam
reconhecimento de sua supremacia dos povos derrotados contra os quais faziam
guerra. Mas neste caso, é importante frisar, a guerra sempre era precedida por uma
tentativa de negociacédo de rendicdo e somente apoés tal tentativa fracassasse era
que o confronto tinha inicio. Além disto, ap0s a vitoria asteca, sua dominagao
consistia na exigéncia do pagamento de tributos — sempre em produtos, ja que nao
se utilizada moeda —, templos eram destruidos, mas apdés tais rituais, 0S povos
subjugados poderiam reconstruir seus costumes e manter suas autoridades, as
guais recebiam tratamento privilegiado pelos astecas. Isto evidencia que no caso
dos astecas, a guerra era feita ndo buscando a destruicdo de um povo, mas tao

somente, a possibilidade de obter parte de suas riquezas.
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Acerca dos niveis de desenvolvimento e dos legados das culturas
originarias latino-americanas, Débora Ferrazzo (2015, p.30), a partir de leituras

antropoldgicas de Betty Meggers, percebe que:

Considerando o que resistiu a conquista, chegando até os dias atuais, pode-
se dizer que o legado destas culturas é imensuravel; [...] os Incas, Maias e
Astecas experimentaram niveis de desenvolvimento que superaram a
Europa contemporanea em diversos aspectos, como a tecnologia, precisédo
do calendéario e grau de urbanizacdo. A destruicdo dos Astecas, pelos
conquistadores em 1521, encerrou uma civilizacdo composta por cerca de
um milhdo de habitantes, cuja capital era incomparavel, reunindo pintores,
astrdnomos, poetas, cirurgides que praticavam condi¢cfes de assepsia que a
Europa sequer conhecia; os Maias haviam desenvolvido conhecimentos de
astronomia superiores aos dos antigos gregos e também aos dos europeus,
em certos aspectos. Tinham grande desenvolvimento cientifico (matematica,
medicina, botanica) e artistico (representacdes hoje chamadas teatro).
Conheciam anestesia, tinham assepsia, dominavam técnicas para
trepanacdo no cranio sem causar morte e os Incas, cujo império contava
com cerca de quinze milhdes de pessoas, congregava mais de setecentos
idiomas, entre os quatro grandes povos que o compunham (Chimu, Urus,
Quechuas, Aymards); toda esta populacdo e suas caracteristicas eram
rigorosamente conhecidas por meio de seu sistema de “censo”, os quipos,
realizados pelos funcionarios do império, descrevendo toda a sociedade,
suas necessidades e seus excedentes.

Assim, quando os europeus chegaram ao continente americano, nas
palavras de Claudia Fernanda Rivera Bohn (1998, p. 13-14), este era constituido por
“sociedades altamente organizadas, que viviam em cidades belissimas, repletas de
pragas, e com centros civicos e religiosos, algumas destas monumentais”. A autora
ainda continua explicando que as sociedades pré-colombianas, situadas na
Mesoamérica e nos Andes, também “possuiam organizagao juridica e social
sofisticadas”, se organizando em classes sociais. Dessa forma, existia uma riqueza
sociopolitica-econdmica-cultural nas sociedades pré-hispanicas, marcadas pela
historicidade originéaria local.

Constituindo um dos auges da invasao europeia sobre o continente latino-
americano, marcado por massacres incalculaveis dos povos originarios, a
historiadora Emma Marriot (2015, p. 102-106) narra que, em novembro de 1519,
Hernadn Cortés, oficial espanhol, chega ao México em uma expedicdo com 400
homens. Chegando a Tenochtitlan, principal cidade do Império Asteca, os espanhois
capturam e matam Montezuma, o0 entdo soberano do Império, massacrando
centenas de nobres astecas. Cortés, entdo, se autoproclama governador de todo o
territdrio asteca, o qual rebatizou de Nova Espanha. Os espanhoéis, atraidos pela

promessa de grandes riquezas e pela procura da lendéria cidade de Eldorado, ao
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qual seria toda construida em ouro, comecaram a explorar a chamada Nova
Espanha. Descobriram prata no Peru e México, remetendo para sua patria natal e a
transformando no pais mais rico e poderoso da Europa. Além disso, continua a
historiadora, os colonizadores espanhois trouxeram consigo, durante a colonizacéao,
diversas doencas europeias, como variola e gripe, dizimando parte das populagées
locais. Também obrigaram nativos a trabalharem até a morte em plantagcbes e
minas. As perdas humanas, segundo a historiadora, ultrapassaram os nameros da
Peste Negra. Estima-se, inclusive, que a populacao indigena das Américas tenha
diminuido de 80 a 90% entre 1492 e 1650.

Sobre os terriveis meios de exterminio empregados pelos europeus no
momento da conquista, Débora Ferrazzo (2015, p. 29), se utilizando de pesquisa
bibliografica em obras dos historiadores Vicente Tapajés e Jonathan Norton

Leonard, demonstra que:

E provavel que nenhuma opresséo conhecida pelos povos que compunham
as civilizagbes Maia, Inca e Asteca sequer se aproximasse do nivel de
atrocidades praticadas pelos conquistadores contra estes povos. E provavel
gue estas comunidades somente tenham conhecido o profundo horror da
guerra e do exterminio quando os europeus chegaram ao continente e
perceberam suas riquezas. Entretanto, até este momento, praticas como as
de dominio asteca eram as mais graves adversidades que poderiam
acometer os povos dominados, de modo que, quando 0s europeus
chegaram, foram recebidos como libertadores por alguns povos, como é o
caso dos povos Totoneca e Tlascaltecas, importantes aliados dos
espanhois na derrota dos Astecas

Buscando entender essa facilidade com que 0s paises europeus, com
poucos milhares de homens, puderam derrotar as altas civilizagcbes, com seus
impérios formados por milhdes de pessoas, Débora Ferrazzo (2015, p. 40), elenca
alguns fatores: Primeiramente, com a constatacdo de que existiam terras
desconhecidas e inexploradas, onde poderiam ser encontradas riquezas, agugou-se
a ambicdo da burguesia europeia nascente, que patrocinou expedi¢des junto a
Coroa. Posteriormente, o continente europeu ja vinha de longa tradicdo bélica,
possuindo tecnologias de guerra desconhecidas pelos autéctones da Ameérica.
Também ajudou a crenga do regresso dos deuses, partilhada por diversas culturas
originarias, que culminou na fatalidade de interpretar na chegada dos europeus, fato
este que paralisou e facilitou a rendicdo de diversas comunidades. Ainda, as pestes
trazidas pelos europeus e inseridas em comunidades que ndo contavam com

nenhum tipo de imunidade para enfrenta-las, o que levou milhares & morte, uma
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hecatombe. Por fim, os conflitos internos entre 0s povos, 0 que 0s levou a se unirem
ao conquistador.

Como visto, a partir 1492 — considerado por Enrique Dussel como o ano
do “encobrimento do outro” - os europeus, se utilizando de armas politicas, juridicas,
religiosas e de guerra, travaram intensa colonizacao, intimidacdo, evangelizacao,
dominacdo e exploracdo dos povos originarios latino-americanos, exterminando
tradicdes juridicas e politicas pré-existentes. Desde entdo, a Europa passa a
controlar e legitimar os modelos de politica e de direito utilizados na América Latina,
causando graves desequilibrios na relagdo do homem com a terra, a natureza e o e

a prépria sociedade.

2.2 O COLONIALISMO COMO ENCOBRIMENTO DAS TRADICOES JURIDICO-
POLITICAS PRE-EXISTENTES

A Europa e seu modelo eurocentrista de dominacédo tentam utilizar, desde
a conquista da América Latina, um conceito de Modernidade para colocar a Europa
no centro do mundo. Para Enrique Dussel (1993, p. 7), autores como Habermas, em
suas exposicoes, se referem a fatos e autores europeus e norte-americanos para
explicar a tal Modernidade. No entanto, essa Modernidade, apesar de ser um fato
eminentemente europeu, sé aparece quando a Europa se afirma como “centro” de
uma Histoéria Mundial que inaugura, colocando “a periferia como parte de sua prépria
definigdo”. O autor vai até a origem do que ele chama de “Mito da Modernidade”
para explicar que esta, apesar de possuir um conceito emancipador racional, ao
mesmo tempo “desenvolve um mito irracional de justificacdo da violéncia, que
devemos negar, superar’. Nesse aspecto, “os pos-modernos criticam a razao
moderna porque € uma razao do terror”, no entanto, para Dussel, “deve-se criticar a
razao moderna por encobrir um mito irracional”. O pesquisador clama a necessidade
de se superar essa Modernidade, colocando como projeto futuro uma Trans-
modernidade. Ele considera o ano de 1492 como a data do nascimento dessa
Modernidade, embora sua gestacdo — como o feto — leve um tempo de crescimento
intra-uterino”. Tal Modernidade teria se originado nas cidades europeias medievais,
livres, centros de enorme criatividade. Mas s6 “realmente ‘nasceu’ quando a Europa
pode se confrontar com seu ‘Outro’ e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando pode

se definir como um ‘ego’ descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade
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constitutiva da prépria Modernidade”. Para o autor, esse Outro, na verdade, nao foi
descoberto como Outro, mas “en-coberto” como o si-mesmo que a Europa ja era
desde sempre. Assim, 1492 aconteceu como o “nascimento” da Modernidade como
concepgao, “o momento concreto da ‘origem’ de um mito de violéncia sacrifical muito
particular, e, ao mesmo tempo, um processo de ‘em-cobrimento’ do ndo-europeu”.
Seguindo esse mesmo raciocinio de uma Europa se colocando no centro

do mundo, Emiliano Maldonado (2015, p. 34) completa:

Diante disso, seréa a partir de 1492 que se iniciara o periodo de fundacao
das bases filosoéficas, econdmico-politicas e socioculturais para que a
Europa se torne o “centro de mundo” e que o seu modelo de civilizagdo
(econbémico, politico, juridico, cultural e social) passe a ser implantado
mundialmente através de um amplo e violento processo de colonizacdo da
América, Africa e Asia. Sera, portanto, por meio dessa relag&o violenta com
os Outros, ou melhor, com os barbaros amerindios e africanos, que se
formara o “ego moderno”.

Para Antbnio Carlos Wolkmer e Débora Ferazzo (2016, p. 70), essa
Modernidade foi marcada, a partir de uma visao periférica, pela “violéncia de um
discurso universalizante, difundido pelas praticas colonialistas, que, partindo da
unidade eurocéntrica, buscaram impor seu paradigma sobre formas plurais de
sociabilidades e visbes de mundo distribuidas pela sua ‘periferia’ (Sul global)”’. Esse
discurso, segundo os autores, ‘revestiu-se de roupagem iluminista”, que se pode
perceber com os direitos humanos e, antes ainda, com as missdes evangelizadora e
civilizadora, as quais deixaram vestigios que ainda hoje sédo sentidos.

No momento do “descobrimento”, conforme Enrique Dussel, (1993, p. 36),
0s povos que habitam as novas terras ndao sdo vistos como Outros, mas como o Si-
mesmo a ser conquistado e civilizado, para se adaptar a Modernidade. Ainda
segundo o autor, o Outro seria uma massa rustica “descoberta” para ser civilizada e
modernizada pelo “ser” europeu, mas encoberta em sua Alteridade. Segundo Dussel
(1993, p. 33), com o chamado “descobrimento do Novo Mundo”, ocorre uma auto-
interpretacéo diferente da propria Europa. A Europa provinciana e renascentista se
transforma na Europa moderna, centro do mundo. No entanto, dar uma definicdo
europeia de Modernidade é uma forma de transformar todas as outras culturas em
periferia dela prépria. Dessa forma, chegar a uma definicho mundial de
Modernidade, sob o ébice europeu, significa negar todos os povos alheios a Europa
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e obriga-los a seguir um processo de moderniza¢do que, segundo o autor, ndo é o
mesmo que Modernidade.

A consequéncia disso é a devastacao de povos conhecimentos e culturas
que estariam na periferia da Europa e sua Modernidade. Para Emiliano Maldonado
(2015, p. 33), hd mais de cinco séculos esses “efeitos estruturais da implantagao do
projeto colonial europeu” sdo sentidos pelo continente americano. A Europa, em
nome da “civilizagdo”, da expansao da cristandade e de um novo modelo
econdmico, possibilita a formacdo daquilo que se entende como sistema capitalista
através da “conquista” politico-militar de novos territorios, riquezas naturais,
escravos e mercados.

Nesse contexto de colonizagdo, em que europeus se utilizam do “mito da
modernidade” para encobrir praticas culturais, politicas, juridicas e religiosas,
Débora Ferrazzo (2015, p. 54-55) afirma:

Finalizado o processo de conquista, percebe-se a radical alteragdo nas
bases de existéncia das comunidades originarias do continente latino-
americano. Com relacdo ao modo de produc¢édo, alteram-se as praticas das
altas civilizagBes que consistiam em cooperar na agricultura, produzindo
alimentos para subsisténcia, possibilitando tempo livre para os trabalhos
comunitarios e obras publicas, para a execu¢do do trabalho escravo nas
minhas. Trabalho que cada vez mais rareava mao-de-obra para o cultivo da
terra e producéo de alimentos, levando milhares de indios a morte por fome
e desnutricdo, além da estafa de uma rotina de trabalho extenuante, a qual,
ndo estavam de modo algum habituados. Mais que isto: o trabalho, que néo
era de modo algum meio de concentracdo de riquezas, se converte em tal
instrumento por exceléncia. Mas era uma rigueza da qual o indio jamais
poderia participar e que o tornava cada vez mais miseravel. Agora, 0
trabalho ndo revertia mais seus frutos para a realizacdo do indio e muito
menos para o proveito da comunidade; a dimensao coletiva da existéncia, ia
sendo suprimida, substituida por uma dimensdo mais restrita: a do
individuo.

Além do trabalho escravo, mantiveram-se os tributos, mas agora nao mais
aos imperadores, e sim, a Coroa e seus representantes, 0s quais passaram
a centralizar o poder politico que admitia relativa autonomia politica aos
povos conquistados pelos impérios inca, maia ou asteca.

A visao de mundo das comunidades autéctones foi destruida. Em seu lugar,
foi imposta uma nova interpretacéo da vida, baseada no Deus cristdo e nas
crengas e conveniéncias do homem europeu.

Com relacao especifica ao sistema juridico, Wolkmer e Ferrazzo (2016,
p. 48), demonstram que o sistema juridico oficial, trazido com a conquista e
colonizacdo da América Latina — 0 monismo estatal —, esteve sempre “subordinado a

interesses da tradicdo elitista, negligenciando as necessidades de segmentos
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majoritarios e violentando, em um nivel inclusive ontolégico, a diversidade cultural do
continente”. Com isso, para os autores, 0s europeus buscavam a concretizacdo do
projeto universalizante, “um projeto que conduz a um unico paradigma — o
eurocéntrico — negando o mosaico social que formava a América Latina”.

Assim, o0 processo de conquista do continente latino-americano alterou
totalmente as tradicbes relativas aos modos de producéo cooperativos e trabalhos
comunitarios — em que o trabalho passou a ser meio de concentracdo de riqueza —,
o poder politico pré-existente — que passou a ser concentrado na Coroa e seus
representantes —, como também as visdes de mundo e de crencas — em que foi
imposta uma interpretacdo da vida baseada no Deus cristdo, que em nada se ligava
as praticas e crencas dos povos originarios. O Estado europeu, entdo, ndo parecia
estar interessado em trocas culturais e financeiras, até porque oS povos originarios
nao davam tanto valor a ouro e outras pedras preciosas quanto os europeus. Estes,
na verdade, interpretaram aqueles como seres inferiores, sem-alma, que precisavam
ser dominados para que toda a riqueza existente nas terras fosse usada por quem
as “merecia”. As instituicdes juridicas implantadas na América Latina desde o final
do século XV, para Débora Ferrazzo (2015, p. 91), tiveram a funcdo de permitir o
desenvolvimento do capitalismo eurocentrado e a consolidacdo do novo padrao
global de poder que dele decorreu. O primeiro capitulo da histéria juridica do
continente onde os direitos originarios se encontraram com o direito do colonizador
nao culminou em um sincretismo de culturas, como querem os autores que falam do
“‘encontro de dois mundos”. Deste encontro decorreu a negagédo das comunidades
autoctones e tudo que delas foi aproveitado, o foi numa perspectiva utilitarista que
esvaziou de sentido as praticas, autoridades ou instituicbes originarias, para

converter tudo em instrumentos de manutencéo do colonialismo.

2.3 A COLONIALIDADE QUE PERSISTE ATE A ATUALIDADE

Descolonizacdo da América Latina, em um primeiro momento, poderia
soar até como algo estranho e dificil de entender, ja que os paises latino-americanos
(com excecao de Guiana e Suriname) ja ndo sao colbnias. Dessa forma, ndo haveria
sentido se falar em uma descolonizacdo de algo ja independente. No entanto, esse
fim da colonizacdo nos paises latino-americanos aconteceu apenas, pode-se dizer,

“formalmente”, ou seja, o fim da colonizagdo nao significou, efetivamente, uma
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emancipacao politica, juridica e ideologica dos povos periféricos latino-americanos.
Chega-se, entdo, a inevitavel diferenca entre colonialidade e colonizagdo. Para
Débora Ferrazzo (2015, p. 75), esta ultima foi a ocorrida nos séculos XVI e XVII, em
gue os meios de producdo, recursos naturais e poder politico de uma populacao
eram controlados por outra, a partir de outro espaco territorial. Ja colonialidade seria
algo mais duradouro e invisivel.

Para entender esse conceito de colonialidade, Anibal Quijano, (2009, p.

73) explica que:

A colonialidade € um dos elementos constitutivos e especificos do padréo
mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma
classificacdo racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do
referido padrdo de poder e opera em cada um dos planos, meios e
dimens@es, materiais e subjectivos, da existéncia social quotidiana e da
escala societal. Origina-se e mundializa-se a partir da América. Com a
constituicdo da América (latina), no mesmo momento € no mesmo
movimento histéricos, o emergente poder capitalista torna-se mundial, os
seus centros hegemonicos localizam-se nas zonas situadas sobre o
Atlantico — que depois se identificardo como Europa — e como eixos centrais
do seu novo padrdo de dominagéo estabelecem-se também a colonialidade
e a modernidade. Em pouco tempo, com a América (latina) o capitalismo
torna-se mundial, eurocentrado, e a colonialidade e modernidade instalam-
se associadas como eixos constitutivos do seu especifico padrdo de poder,
até hoje.

Reforcando a distingdo entre colonialidade e colonialismo, Ramén
Grosfoguel (2009, p. 393) desenvolve que colonialidade ndo se constitui em uma
forma decorrente nem antecedente a modernidade. Na verdade, “Colonialidade e
modernidade constituem duas faces de uma mesma moeda”. O autor faz um
comparativo com a revolucdo industrial europeia, em que esta apenas foi possivel
em razao das formas coercitivas de trabalho na periferia. Da mesma forma, “as
novas identidades, direitos, leis e instituicbes da modernidade, de que sdo exemplo
os Estados-nacéo, a cidadania e a democracia, formaram-se durante um processo
de interacdo colonial, e também de dominacdo/exploracdo, com povos nao
ocidentais”.

Dessa forma, para Anibal Quijano (2010, p. 84-88), o colonialismo sobre a
América Latina incentiva uma verdadeira mundializacéo do capitalismo. Colonialismo
e Colonialidade vao se fundindo para atender as necessidades do capitalismo
eurocentrado, formando, assim, a modernidade, com uma logica de poder que vai se

estender sobre todos os tipos de atividades humanas, dominando, especialmente,
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suas formas de conhecimento. Esse poder eurocéntrico, segue o autor, se torna
ferramenta de exploracdo e dominagdo, sob uma estrutura composta de cinco
elementos, quais sejam: o controle do trabalho e de seus produtos; o controle da
natureza e de recurso; o controle do sexo e da reproducdo humana; o controle da
subjetividade e do conhecimento; e, por fim, o controle da autoridade, principalmente
dos meios de coercdo, objetivando, nesse contexto, a manutencdo do padrao de
poder.

Destarte, Nelson Maldonado-Torres (2009, p. 355) observa que a
colonialidade do poder “chama a atencéo para a questdo da espacialidade e exige
um conceito do moderno que reflita 0 papel constitutivo da colonialidade na ideia do
moderno”. O autor segue explicando - agora utilizando como fonte bibliografica
Walter Mignolo - que, em um contexto diferenciado, “a colonialidade do poder abre
uma porta analitica e critica que revela o lado mais escuro da modernidade e o fato
de nunca ter existido, nem poder vir a existir, modernidade sem colonialidade”. A
partir dessas reflexbes a respeito da modernidade, da colonialidade e do mundo
moderno gue surgiu, segundo o autor, o conceito de colonialidade do Ser. “A relagao
entre poder e conhecimento conduziu ao conceito de ser. E se, entdo, existia uma
colonialidade do poder e uma colonialidade do conhecimento (colonialidad del
saber), pOs-se a questdo do que seria a colonialidade do ser”.

A descolonizacao e a libertacdo anticapitalistas, para Ramoén Grosfoguel
(2009, p. 394), nao se podem reduzir a apenas uma esfera da vida social, “é
necessaria uma transformacdo mais ampla das hierarquias sexuais, de género,
espirituais, epistémicas, economicas, politicas, linguisticas e raciais do sistema-
mundo colonial/moderno”. Nessa perspectiva de colonialidade do poder, entao, resta
o dever de reflexdo a respeito de mudancas e transformacdes sociais de maneiras
nao redutoras.

Para Nelson Maldonado-Torres (2009, p. 361-363):

A colonialidade faz referéncia a raga e, consequentemente, ao espago e a
experiéncia. Os espagos pos-modernos podem ser definidos de uma forma
pés-colonial, isto é, para além das restricbes da relagdo entre império e
colénias, mas isso nao significa que, quer a raga, quer a colonialidade se
tenham visto o seu poder reduzido. Sendo verdade que, até certo ponto,
poderia existir um Império sem coldnias, ndo existe Império sem raca ou
colonialidade. O Império (se é que existe) opera dentro da légica global ou
da marca d’agua da raga e colonialidade. é por isso que os muros e as
fronteiras do Ocidente continuam a reforcar-se, com tanta facilidade, em
tantos locais-chave do mundo moderno; também € por isso que os EUA sao
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capazes de se referir explicitamente a alguns paises como sendo malévolos
e que, por exemplo, assistimos actualmente, em paises como a Franca, a
uma caca as bruxas que persegue muculmanos criticos da nova direita [...]
A colonialidade do Ser tera de se referir ndo apenas a um acontecimento de
violéncia originario, mas também ao desenrolar da histéria moderna em
termos de uma légica da colonialidade. A colonialidade do Ser refere-se ao
processo pelo qual o senso comum e a tradicdo sdo marcados por
dindmicas de poder de caracter preferencial: discriminam pessoas e tomam
por alvo determinadas comunidades. O caracter preferencial da violéncia
pode traduzir-se na colonialidade do poder, que liga o racismo, a exploragéo
capitalista, o controlo sobre o sexo e 0 monopolio do saber, relacionando-os
com a histéria colonial moderna (Quijano, 2000).

Atualmente, a luta contra essa dominacao implica, para Anibal Quijano
(2009, 113-114), em primeiro lugar, em um “engajamento na luta pela destruicdo da
colonialidade do poder, ndo s6 para terminar com o racismo, mas pela sua condi¢ao
de eixo articulador do padrao universal do capitalismo eurocentrado”. O autor ainda
insiste que essa luta “é parte da destruicdo do poder capitalista, por ser hoje a trama
viva de todas as formas histéricas de exploracdo, dominacdo, discriminacao,
materiais e inter subjetivas”. Se faz importante, assim, pensar-se e pér em pratica
maneiras especificas que desenvolvam praticas de libertacdo das pessoas - tanto
individualmente como em sociedade — desse poder. O autor explica que a historia
mostra que ndo ha outra maneira sendo a de socializacao radical do poder, ou seja,
“a devolugao aos proprios individuos, de modo direto e imediato, do controlo das
instancias basicas da sua existéncia social: trabalho, sexo, subjetividade e

autoridade”.



25

3 ANTECEDENTES TEORICOS, JURIDICOS E POLITICOS DOS AVANCOS
DESCOLONIAIS NA AMERICA LATINA

A colonizacéo a qual os europeus impuseram a América Latina a partir do
século XV, o colonialismo que suprimiu grande parte das tradi¢gfes juridico-politicas
pré-existentes, e a colonialidade que ainda persiste na atual América Latina sdo um
percalco para 0s povos originarios viverem suas tradicbes. Ainda assim, a
descolonizacao constitucional abordada neste trabalho esta em crescente ascenséo,
e isso se deve a fatores tedricos, representados pelas epistemologias do sul,
juridicos, encabecados aqui neste trabalho pela convencéo 169 OIT, e politicos, que

se traduzem nas lutas e pressao por parte dos povos originarios e adeptos a causa.

3.1 A IMPORTANCIA DA CONVENCAO 169 OIT PARA OS POVOS INDIGENAS

Em 2002, o Brasil ratificou a Convencdo numero 169, adotada pela
Organizacao Internacional do trabalho em 1989, que versa sobre povos indigenas e
tribais em paises independentes. Esse foi um dos quatro principais instrumentos
internacionais a tecer sobre matéria indigena e supde uma quebra de paradigma ao
reconhecer o direito dos indigenas de controlarem suas proéprias instituicdes, dando
fim ao modelo de tutela indigena e inaugurando um ciclo de reformas constitucionais
na América Latina.

Fajardo (2009, p. 12), ao esclarecer o sujeito a que a convencgao 169 OIT
esta tratando, cita que o direito internacional, hoje, identifica como povos indigenas
agueles que pré-existem aos Estados atuais (feito histérico), conservam total ou
parcialmente as suas instituicbes sociais, politicas, culturais ou modos de vida
(vigéncia atual), e que tém autoconsciéncia da sua propria identidade (critério
subjetivo).

Da mesma forma, o Convénio 169 da organizagcdo Internacional do

Trabalho sobre os povos indigenas em paises independentes define:

Art. 1. O presente Convénio se aplica:

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato
de descender de populacdes que habitaram o pais ou uma regido
geografica que pertencesse ao pais a época da conquista ou colonizacéo
ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, qualquer que
seja a sua situagéo juridica, conservem todas as suas proprias instituicoes



26

sociais, econdmicas, sociais e politicas, ou parte delas.

2. a consciéncia da sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada um critério fundamental para determinar 0os grupos aos quais
se aplicam as disposic8es do presente Convénio.

Um dos principais objetivos da Convencdo 169 da OIT € o rompimento
das tradicdes coloniais que compelem aos povos indigenas situacdes de
desapropriacao territorial, subordinacdo politica, debilitacdo cultural e discriminacao.
Conforme Juliani Prudéncio dos Santos (2017, p. 28), a Convencdo 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) foi criada com o intuito de proteger os
povos originarios, sanando lacunas e falta de previsdo legal, visando reconhecer
suas diversidades culturais, formas de organizacdo, desenvolvimento econdémico,
lingua e tudo aquilo que é inerente a uma cultura, a qual restava suprimida pelas
sociedades colonizadas.

Ao acontecimento colonial, segundo Fajardo (2009, p. 12), seguiram-se
as politicas de exterminio e assimilagdo do século XIX, o integracionismo forcado de
meados do séc. XX e, finalmente, as politicas de ajuste estrutural de fins do séc. XX
e inicio do séc. XXI, as quais tém significado novas formas de exclusdo para os
povos originarios e, inclusive, ttm posto em questao sua prépria existéncia como
povos. As consequéncias tém sido diversas e possuem resisténcia indigena, mas 0s
colocou entre as filas dos excluidos em termos de taxas de pobreza, exploracédo do
trabalho, falta de acesso aos recursos e servigcos basicos, analfabetismo, etc. A
situacdo € ainda mais critica no caso das mulheres, meninas e meninos, pois a
variavel de excluséo étnica une-se ao género e idade.

Além do Convénio numero 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes, de 1989, existem outros trés instrumentos internacionais
sobre politicas regionais em matéria indigena igualmente importante, quais sejam:
Convencédo sobre o Instituto Indigenista Interamericano (lll), de 1940; o Convénio
namero 107 da OIT sobre Populagdes Indigenas e Tribais em Paises
Independesntes, de 1957; como também a Declaragcdo das nac¢des unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. No entanto, o que diferencia o primeiro e o
altimo (que aprofunda e complemente o primeiro) dos demais € que estes se ddo em
um contexto integracionista, enquanto agueles exercem uma espécie de ruptura.

Nesse mesmo viés, conforme preceitua Fajardo (2009, p. 15), o Convénio

169 rompe explicitamente com o integracionismo e estabelece as bases de um
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modelo pluralista, baseado no controle indigena de suas préprias instituicoes e seus
proprios modelos de desenvolvimento, além de sua participacdo nas politicas
estatais. Nesse sentido, este modelo seria, ainda, aprofundado e desenvolvido pela
Declaracédo das nacdes unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, que
reconhece a igual dignidade e direito dos povos indigenas de definirem livremente
sua condicdo politica e seu modelo de desenvolvimento, como também sua

participacdo nas tomadas de decisdo com o Estado. A autora ainda segue:

[O convénio 169], de modo explicito, proscreve as politicas de assimilagédo
ou integracao forcada que alienavam os povos indigenas da capacidade de
tomar decisbes sobre o0 seu destino. Assim, reconhece “as aspiragdes de
tais povos a assumir o controle de suas préprias instituicdes e formas de
vida e do seu desenvolvimento econdmico, e a manter e fortalecer suas
identidades, linguas, religides, dentro dos estados em que vivem”. Este
Convénio garante o direito dos povos a definir suas prioridades de
desenvolvimento. [...] Entre outros, o Convénio 169 reconhece direitos a
terra e territério, € 0 acesso aos recursos naturais; reconhece o proprio
direito consuetudinédrio, assim como direitos relativos ao trabalho, salde,
comunicacdes, o desenvolvimento das préprias linguas, educacgéo bilingue
intercultural, etc. (FAJARDO, 2009, p. 20-21)

Longe de se negar a importancia das convencdes de 1940 (lll) e 1957
(107 OIT) como fontes de estudos, reconhecimentos e transformacdes para as
comunidades indigenas, o Convénio 169 da OIT foi revolucionario pela quebra de
paradigmas que causou, tirando dos indigenas o “status” de marginalizados que
precisavam ser integrados a sociedade e o0s reconhecendo como povos
independentes com identidades préprias. Dessa maneira, busca-se garantir que os
indigenas definam suas proéprias instituicdes, formas de vida, desenvolvimento, de
forma a manter suas identidades, linguas e religides, sem precisarem abdicar de
nada disso para se integrarem a “sociedade”.

Com isso, pode-se dizer que este Convénio, ao reconhecer a existéncia
de vérios povos no interior de um mesmo Estado e novas formas de relagédo entre o
Estado e os povos indigenas — jA ndo mais baseadas na imposi¢cdo, mas na
consulta, participagdo e respeito —, inaugura uma nova politica de tratamento e
possibilita a construcdo de Estados pluralistas (FAJARDO, 2009, p. 21). Isso
significa um progresso acentuado na dire¢cdo de uma descolonizacao constitucional
sob os canones politicos do Estado Plurinacional e da Democracia Comunitaria,

COmMo sera visto no primeiro topico do ultimo capitulo.
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Dentre as disposicbes desta Convengdo (169 OIT), uma das mais
importantes é a que determina que os Estados identifiquem os territérios
indigenas e garantam a protecao efetiva de seus direitos de propriedade e
posse baseados na tradicdo, na cultura, na vontade de cada povo e que
ainda estabelece que os povos indigenas seja consultados sempre que
algum projeto econdmico nacional ou regional lhes afete (SOUZA FILHO,
1993, p. 19).

Entretanto, a aplicacdo concreta desse instituto deixa muito a desejar e 0s
estados continuam funcionando, em grande parte, pela inércia burocratica de
modelos integracionistas e autoritarios em matéria indigena. E, ademais, nas ultimas
duas décadas, os povos originarios tém se encontrado diante de novas formas de
desrespeito e desapropriacdo no contexto da abertura, por parte dos estados, de
novas formas de penetracdo de corporacdes extrativas em territérios indigenas, que
nao cumprem os direitos de consulta e participacdo. Trata-se, entdo, de um
Convénio com grandes desafios de implementagéo (FAJARDO, 2009, p. 21).

Assim como a Convencado 169 da OIT, a Declaracdo das nacdes unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas teve grande relevancia para essa mudanca
de paradigma. Este instituto, ap6és uma gestdo de mais de duas décadas, foi
adotada em 2007 e passou a constituir um novo parametro internacional em direitos
dos povos indigenas, sintetizando os avancos realizados no direito internacional dos
direitos dos povos indigenas, aprofundando e ampliando direitos que estdo no
Convénio 169 da OIT, recolhendo os principios desenvolvidos na jurisprudéncia da
Corte Interamericana e incorporando importantes demandas indigenas (FAJARDO,
2009, p. 23).

Assim, a convencdo 169 OIT, além dos outros importantes institutos de
direito internacional abordados neste topico, mostram elevada importancia na
quebra de paradigma nos modelos juridicos latino-americano, com vistas a uma
maior autonomia e reconhecimento dos povos originarios. Dessa forma, abrem-se
caminhos para uma descolonizagdo constitucional nos paises latino-americanos,
rompendo com os padrbes de colonialidade juridica eurocéntrica que 0S povos

indigenas séao tradicionalmente atingidos.

3.2 AS EPISTEMOLOGIAS DO SUL E O SENTIDO DE “SUL GLOBAL”

Como visto no primeiro capitulo, as nacdes colonizadoras dominaram

terras, povos, costumes, culturas, meios de producédo e preceitos religiosos nos
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locais em que aportaram. Nesse topico sera abordado outro método de dominacéo,
a epistemoldgica. Observando por um viés etimoldgico, epistemologia (do grego
¢moTtAun [episteme]: conhecimento cientifico, ciéncia; Adyog [logos]: discurso,
estudo de) significa algo semelhante a teoria do conhecimento cientifico. Ou seja,
dominagédo epistemoldgica implica uma supressao brutal de conhecimentos e formas
de saber dos povos originarios e uma imposi¢do inaceitdvel de conhecimentos
trazidos pelos colonizadores.

Foi sob essa Otica que Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula
Meneses reuniram (2009, p. 7-10), em “Epistemologias do Sul”’, um “conjunto de
intervencdes epistemoldgicas que denunciam a supressao dos saberes levada a
cabo, ao longo dos ultimos séculos, pela norma epistemoldgica dominante” e trazem
saberes que resistiram a dominacédo, apontando na direcdo de um didlogo de
conhecimentos. Segundo os autores, “qualquer conhecimento valido é sempre
contextual”, e cada conhecimento tem seus proprios critérios de validade, ainda que
nos dois ultimos séculos tenha dominado uma epistemologia que eliminou a reflexédo
a respeito do contexto cultural e politico da producdo e reproducdo de
conhecimentos.

O conceito de “epistemologias do Sul” foi formulado por Boaventura de
Souza Santos, inicialmente, em 1995, tendo reelaborado em véarias outras
publicacdes, conceito este que vem gerando debates positivos a respeito dos
conhecimentos dominantes e dominados. O Sul é uma metafora baseada na
concepcao de Sul geografico, que seria a regido do mundo submetida ao
colonialismo europeu, contrastando com o Norte (Europa e América do Norte). Além
das excecbes de paises como Australia e Nova Zelandia, existem no interior do
Norte classes e grupos sociais que foram sujeitos a dominagédo capitalista, como
trabalhadores, indigenas, mulheres e afrodescendentes, assim como no Sul ha as
elites locais que se beneficiaram diretamente da dominagdo europeia e vém
exercendo dominagéo sobre as classes inferiores até a atualidade.

Segundo Quijano (2009, p. 72-74), a partir da constituicdo da América
Latina o poder capitalista ganha nivel mundial®, colocando a atual Europa como eixo

central desse padrao de dominacéo e estabelecendo os conceitos de colonialidade e

! carl Marx e Friedich Engels (1848, p. 8), logo no inicio da obra manifesto comunista, formulam uma
leitura, desde a economia politica, em que explica a acumulagdo primitiva de capital pela extracdo
das riquezas das colbnias.
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modernidade. Com a evolucdo das caracteristicas do poder, acrescentam-se novas
identidades societais da colonialidade (indios, negros, amarelos, brancos, mesti¢cos)
e geoculturais do colonialismo (América, Africa, Asia, Ocidente, Europa), resultando
em relacdes intersubjetivas de dominagcdo que une a colonialidade as necessidades
do capitalismo e criando-se, mais tarde, a denominacdo de modernidade. Os
principais centros hegemonicos, como Holanda, com Descartes e Spinoza, e
Inglaterra, com Locke e Newton, por exemplo, mantém o padrdao mundial de poder
elaborando e formalizando um modo de produzir conhecimento que sanava as
necessidades cognitivas do capitalismo. O autor pontua que esse modo de
conhecimento, denominado racional, € eurocéntrico pelo carater e pela origem,
tendo sido admitido, no contexto do capitalismo, como a Unica racionalidade valida
“como emblema da modernidade”.

Esse “Sul da Europa”, segundo Enrique Dussel, foi construido
epistemicamente pelo lluminismo do centro e do norte da Europa a partir do século
XVIII:

O lluminismo construiu (foi um making inconscientemente espalhado) trés
categorias que ocultaram a ‘exterioridade’ europeia: o orientalismo (descrito
por Edward Said), o ocidentalismo eurocéntrico (fabricado, entre outros, por
Hegel) e a existéncia de um ‘Sul da Europa’. O referido ‘Sul’ foi (no
passado) centro da histéria em volta do Mediterraneo (grécia, roma, 0s
impérios de Espanha e de Portugal, isto sem fazer referéncia ao mundo
arabe do Magrebe, ja desacreditado dois séculos antes), mas nessa altura
ja era um residuo cultural, uma periferia cultural, porque, para a Europa
setecentista que fazia a revolucdo Industrial, todo o mundo Mediterranico
era um ‘mundo antigo’. Nas palavras de Pauw (1991): “nos Pirinéus comeca
a Africa”, e as Américas Ibéricas, como é evidente, colocavam-se como
colénias dos ja semiperiféricos Espanha e Portugal. Com isso, a América
Latina simplesmente “desapareceu do mapa e da histéria” até hoje, inicios
do século XXI (DUSSEL, 2009, p. 283).

Boaventura de Souza Santos (2009, p. 23-26) descreve o pensamento
moderno ocidental como abissal, em que haveria linhas dividindo dois lados da
sociedade, ndo havendo possibilidade de coexisténcia. De um lado da linha, a
realidade relevante, a sociedade metropolitana, do outro, a inexisténcia, a
invisibilidade, os territérios coloniais. Segundo o autor, nas sociedades
metropolitanas, aplica-se a regulacdo e a emancipacao, nos territorios coloniais,
aplica-se apropriacdo e violéncia. No campo da ciéncia, essa linha se traduz na
concessado a ciéncia moderna do monopdlio da distingdo universal entre verdadeiro

e o falso em detrimento de outras ciéncias como a filosofia, a teologia (que, segundo
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0 autor, possuem lugar também no lado de c& da linha), os conhecimentos
populares, leigos, plebeus, camponeses, ou indigenas do outro lado da linha. Ou
seja, por essa Otica, os conhecimentos relevantes e comensuraveis estdo todos do
lado de c& da linha, do outro lado da linha ndo ha conhecimento real, apenas
crencas, opinides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos. No campo
do direito moderno, continua o autor, o lado de ca da linha € determinado pelo legal
e ilegal do direito oficial do Estado (ou direito internacional), tendo entre eles uma
distincdo universal. Tal dicotomia deixa de fora um territério sem lei, do a-legal, ou
com direitos ndo reconhecidos oficialmente. Dessa forma, o lado de ca organiza o
dominio do real, da verdade, da ciéncia e do direito.

A perspectiva cognitiva do eurocentrismo, segundo Quijano (2009, p. 75),
nao é exclusividade dos europeus ou dos dominantes do capitalismo mundial, mas
também dos dominados, que entendem como naturais as experiéncias neste padrao
de poder, sem possibilidade de serem questionadas. Ainda conforme o autor, com o
lluminismo, foi-se afirmando a mitologica ideia de uma Europa como um centro
mundial pré-existente a esse padrédo de poder, sendo, nessa qualidade, o nivel mais
avancado no caminho linear da espécie. Também se consolidou a concepcao de
“‘humanidade” que diferenciava a populacdo do mundo em inferiores e superiores,
racionais e irracionais, primitivos e civilizados, tradicionais e modernos.

Enrigue Dussel (2009, p. 284-285), ao analisar a origem da modernidade
na visdo tradicional eurocéntrica, exemplificando em escritos de Habermas e
Toulmin, percebe que a curva do processo se da da Italia (Renascimento Italiano)
para a Alemanha (Reforma Luterana Alemda), depois para a Franca (Revolugéo
politica burguesa) e depois para a Inglaterra (Revolucdo Industrial) e Estados
Unidos, ou seja, uma construgdo histérica absolutamente intra-europeia,
eurocéntrica, autocentrada. Ele propde, entdo, encarar a origem da modernidade
colocando-se fora da Europa germano-latina e a vendo como um observador
externo. Dessa forma, percebe que a Europa medieval ou feudal €, na verdade, a
miragem eurocéntrica que ndo se descobre desde o século VIl como uma civilizagédo
periférica, isolada e secundaria, enclausurada perante 0 mundo mucgulmano, muito
mais desenvolvido e ligado a histéria da Asia e da Africa.

A Europa estava, em verdade, sem contato com o mais denso da cultura,
da tecnologia e da economia do mundo antigo. Dussel (2009, p. 285), entdo, resume

enunciando que “a Europa nunca foi o centro da histéria mundial até finais do século
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XVIII”, ou seja, até ha apenas dois séculos, e s6 passara a ser o centro em virtude
da Revolucéo Industrial.

As epistemologias do sul, dessa forma, se mostram importantes gatilhos
tedricos para uma ascensao descolonial. Primeiramente, porque fazem ecoar a
realidade das teorias filosoficas e juridicas extremamente colonizadoras que
influenciam os povos latino-americanos até a atualidade. Posteriormente, porque
colocam teorias descoloniais que, por serem mais condizentes com a realidades dos
povos originarios latino-americanos, fazem frente as tradicionais e ultrapassadas

teorias eurocéntricas enraizadas na sociedade pelos colonizadores.

3.3 LUTAS POPULARES QUE MUDARAM CENARIOS NO CONTINENTE LATINO-
AMERICANO

Dentre os movimentos sociais insurgentes na América Latina, o indigena
se mostrou importante em varios aspectos. Conforme Verdum (2009, p. 06),
principalmente em paises como Bolivia, Equador, México, Peru, Colémbia,
Guatemala, em que os povos indigenas conquistaram reconhecimento de varios
direitos em seus textos constitucionais e, mais ainda, nos casos de Bolivia,
Colombia, Equador e Venezuela, onde conquistaram voz e voto nas Assembleias
Constituintes e nos parlamentos nacionais. Indo ainda mais além, no caso da
Bolivia, o processo constituinte de 2009 reconheceu constitucionalmente a
persisténcia do colonialismo interno e apontou 0s meios constitucionais para que
seja erradicado, além de reconhecer o direito interno de autonomia politica desses
povos e a necessidade de reestruturagdo institucional e territorial do Estado
boliviano.

Segundo Almeida (2013, p. 97-98), as lutas populares deflagradas, no
inicio do século, em paises como Bolivia, Equador, Colémbia e Venezuela (os dois
altimos com ressalvas), intensificadas com as cruéis politicas neoliberais,
desencadearam processos de conscientizagdo da colonialidade na qual latinos
americanos estdo inseridos, impulsionando uma busca pela transformacéo radical
de suas sociedades. S¢ a partir de entdo, conclui a autora, sera possivel se verificar
se o resultado de tais lutas insurgentes, principalmente com relagdo as novas
Constituicdes que buscam a transformacdo do Estado, contém os elementos do

pluralismo juridico comunitario-participativo.
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Quando se fala em Bolivia, logo vem a mente indigenas, ja que estes
constituem a grande maioria da populagdo. No entanto, Svampa e Stefanoni (2007,
p. 5-6) falam, com tristeza, a respeito do lugar social e simbdlico ocupado pelos
indigenas, principalmente no final do século passado. Segundo os autores, qualquer
pessoa que chegue até a Bolivia ndo consegue evitar o contato com essa brutal
realidade do racismo imperante sobre 0s povos indigenas, que, mesmo estando
estes em expressiva maioria, sofrem dominacdo da minoria mestico-crioula,
traduzindo-se na consolidacdo de uma estrutura colonial com diversos niveis. E
continuam explicando que a Bolivia atual é resultado de justaposicdo de elementos
provenientes de uma memodria larga (a colonizagcdo), uma memoria mediana (o0
Estado nacional-popular dos cinquenta) e uma memoria curta (as lutas
antineoliberais a partir de 2000).

Almeida (2013, p. 99) cita que o processo de colonizacdo na Bolivia,
juntamente com a construcdo do Estado-Nac&o, implicou no encobrimento dos
povos indigenas, mesmo sendo estes a maioria da populacao, tanto sob a forma de
exterminio quanto por meio de tentativas de assimilacdo por meio de politicas
publicas “nacionalistas”. No entanto, a partir da década de 40, aconteceram os
primeiros contatos entre lideres indigenas e dirigentes politicos e sindicais da
esquerda boliviana, provocando uma ascensdo do movimento indigena com o
surgimento do MNR (Movimento Nacionalista Revolucionario), o qual conduziu a
Revolucéo de abril de 1952.

Svampa e Stefanoni (2007, p. 24, traducdo livre do autor?), porém,

destacam considerac¢des importantes:

Conduzida pelo MNR, a revolugdo de abril de 1952 triunfa em grande
medida gracas ao apoio dos campesinos bolivianos, cujos integrantes estdo

2 Conducida por el MNR, la Revolucion de abril de 1952 triunfa en gran medida gracias al apoyo del
campesinado boliviano, cuyos cuadros estan cada vez mas convencidos de que con el
movimientismo, “juntos, luchan contra el mismo enemigo”4, es decir, los hacendados. No obstante, el
acceso al poder por parte del MNR no significa una rehabilitaciéon del “indio”. Enmarcado en una
nueva doctrina, el nacionalismo revolucionario, el proyecto politico del Movimiento se asimila cada
vez mas a la “alianza entre todas las clases” a la cual son invitados a sumarse los indigenas.
Siguiendo las pautas de las distintas visiones de nacién que se sucedieron a lo largo de los afios
desde la fundacién de la Republica, la ideologia emenerrista persigue el objetivo nunca cumplido de
homogeneizacion de la poblacién boliviana. En el caso del mundo rural, tal planteamiento se traduce
por la sustitucion de la figura del “indio” por la del “campesino”. Los tiempos que se vienen entonces
son los de la extensidon de derechos para este Ultimo, lo que se concreta por la introduccion del
sufragio universal en julio de 1952, la reforma agraria en agosto de 1953 y la implementaciéon de una
reforma educativa (1955) que permite una escolarizacién en idioma castellano extendida hacia el
mundo rural en su conjunto.
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cada vez mais convencidos de que, com o movimento “juntos, lutam contra
0 mesmo inimigo”, isto é, os proprietarios de terras. No entanto, o acesso ao
poder pelo MNR néo significa uma reabilitacdo do "indio". Emoldurada em
uma nova doutrina, 0 nacionalismo revolucionario, o projeto politico do
Movimento é cada vez mais assimilado a "alianca de todas as classes" com
a qual os indios estdo convidados a participar. Seguindo as diretrizes das
diferentes visbes da nacdo que aconteceu ao longo dos anos desde a
fundacéo da Republica, a ideologia ‘Emenerrista’[relativo ao MNR] persegue
0 objetivo nunca realizado da homogeneizag&o da populag¢éo boliviana. No
caso do mundo rural, essa abordagem é traduzida pela substituicdo da
figura do "indio" pela do "camponés". Os tempos que se seguem sdo os da
extensdo dos direitos para este Ultimo, concretizado pela introducdo do
sufragio universal em julho de 1952, a reforma agraria em agosto de 1953 e
a implementacdo de uma reforma educacional (1955) que permite uma
escolaridade em lingua castellana estendida ao mundo rural como um todo.

O processo revolucionario, segundo Svampa e Stefanoni (2007, p. 26),
contribui para a consolidagdo, em um nivel sindical, do movimento dos camponeses,
mediante a criacdo de uma confederacdo nacional em 1954, a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CNTCB). Ja em 1964, com a
aproximacéo das eleicdes gerais, 0 MNR sofre extrema polarizagao entre a fragao
de trabalhadores e a fracdo conservadora, esta liderada pelo presidente Victor Paz
Estenssoro, que se utiliza das forcas armadas para confrontar os movimentos
sociais dos trabalhadores, os quais julgava “‘maximalistas”, transformando as
revolucdo em sangrentas batalhas. O ano de 1964, entdo, se torna um momento
decisivo para a historia e para 0 movimento popular bolivianos, ja que a revolucao
conduzida pelo MNR a partir de abril de 1952 termina em meio a uma forte crise
politica nacional causada pelo retorno das Forcas Armadas a vida politica nacional.
O movimento campesino, entdo, adotando atitude oposta a da esquerda obreira,
empreende uma estratégia de alianca com os militares, para que lhe garantissem a
conservacdo das conquistas da Revolucdo, principalmente a reforma agraria.
Seguindo as série de progressos, € firmado, em 1973, o Manifesto de Tiwanaku, um
chamado expresso da resisténcia ao regime de Banzer, culminando na incluséo,
pela primeira vez, da luta pela democracia no horizonte estratégico do movimento
campesino moderno.

No entanto, em 1974, segundo Svampa e Stefanoni ( 2007, p. 30-31), o
Governo, ao ser pressionado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), promulga
uma série de decretos que abolem os subsidios as necessidades béasicas da
populagdo, conhecidos historicamente como “decretos de fome”. Apds forte

mobilizagdo campesina no vale da Cochabamba, o Governo responde com feroz
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intensidade, deixando varios mortos, episédio ficaria conhecido como “massacre do
vale”. Nisso, com a quebra da alianga, o pacto Militar-Campesino viraria uma folha
de papel sem efetividade, abrindo caminho para os kataristas, que se reorganizam
em suas intervencbes e forcam a criacdo da Confederacdo Sindical Unica de
Trabalhadores Campesinos da Bolivia (CSUTCB), em 1979, com a aprovacao do
COB. Mais adiante, na década de 1980, o movimento katarista passa a enfrentar
problemas internos (divergéncias) e externos (politicas agressivas), abrindo espaco
para grupos menores e mais fracos, como o Movimento Revolucionario Tupac Katari
(MRTK) e o Movimento Indio Tupac Katari (MITK), eclodindo na criagdo do Exército
Guerrilheiro Tupac Katari (EGTK), que, por meio da luta armada, provocou diversos

atentados. Ainda segundo os autores:

Embora o Estado boliviano assuma essa demanda através de uma reforma
parcial da Constituicdo Politica, introduzindo o reconhecimento da natureza
multiétnica e multicultural do Estado sem alterar significativamente a atual
ordem de dominacdo, ndo se pode nhegar que essas conquistas
possibilitaram aprofundar o processo de lutas sociais para a refundacédo do
Estado, tanto porque a demanda foi retomada e resignificada em lutas
posteriores e outros espacos territoriais, e porque possibilitou o
aprofundamento da luta desses povos e suas organizagcbes (SVAMPA e
STEFANONI, 2007, p. 58, traducéo livre do autor)3.

Incorporando mudangas estruturais experimentadas na sociedade
boliviana no inicio da década de 1990, o campesinato boliviano contemporaneo
tornou-se o emblema de uma "Bolivia insurgente"”, na qual mobilizacdes em defesa
dos recursos naturais (agua, gas) deram uma forca inesperada a partir dos anos
2000 (SVAMPA e STEFANONI, 2007, p.22).

Com a chegada ao poder de Gonzalo Sanchez de Lozada entre 1993 e
1997, conforme Almeida (2013, 103-104), as praticas neoliberais se consolidam por
meio de um extenso programa de privatizacdo de empresas publicas, entre elas a de
gas e agua potavel, provocando alteracéo nas estruturas de luta e resisténcia que se
concentravam nos sindicatos. Dessa forma, as principais demandas passaram a

girar em torno da gestdo da agua, provocando a Guerra da Agua em Cochabamba,

® Si bien el Estado boliviano asume esta demanda a través de una reforma parcial a la Constitucion
Politica, introduciendo el reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural del Estado sin
trastocar significativamente el orden de dominacién vigente, no se puede negar que estos logros
posibilitaron la profundizacion del proceso de luchas sociales por la refundacién del Estado, tanto por
el hecho de que la demanda fue retomada y resignificada en otras luchas posteriores y en otros
espacios territoriales, como porque posibilitdé la propia profundizacién de la lucha de estos pueblos y
Sus organizaciones.
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0 acesso a terra e aos servicos basicos, e a perda da riqueza hidrocarbura, que
provocou a Guerra do G&s no planalto boliviano. Essas demandas, explica a autora,
em conjunto, demonstram as reais necessidades vitais e primarias que sustentam a
sociedade boliviana.

Segundo Svampa e Stefanoni (2007, p. 07), em 2000, com a chamada
“Guerra da Agua”, provocada em Cochabamba contra a empresa privada Aguas de
Tunari (Bechetel), que marcou o nascimento da Coordenadoria da Agua como
espaco coletivo e inovador, os movimentos sociais registram um salto qualitativo
notavel. Ainda conforme os autores (2007, p. 61), a luta pela agua foi acompanhada
por uma massiva mobilizagcédo indigena no planalto boliviano, que se repetiria no ano
seguinte. Esses movimentos indigenas de 2000 e 2001 se caracterizaram pela
perda de forca da presenca fisica do Estado e seus 6érgdos, quando nem a policia e
nem o exército puderam retomar o controle das rodovias e espac¢os ocupados pelos
indigenas.

A guerra do gas, segundo Almeida (2009, p. 104), teve sua origem na
oposicdo a utilizacdo dos portos chilenos para exportacdo de gas para México e
Estados Unidos, devido a apropriacéo por parte do Chile do litoral maritimo boliviano
em 1879, e reuniu diversas organizacdes sociais em torno da exigéncia da renuncia
do entdo presidente Sanchez de Lozada. Svampa e Stefanoni (2007, p. 62)
sustentam que, conforme a violéncia aumentava e se aproximava de um massacre,
as manifestaces aumentavam e se radicalizavam em torno da ja citada renuncia de
Gonzalo Sanchéz de Lozada da presidéncia da republica e a convocacdo imediata
de uma assembleia constituinte a fim de refundar e reconduzir a compreenséo e a
pratica da politica.

Essas mobilizagdes, para Almeida (2009, 106), foram de grande
importéancia para o povo boliviano por varios motivos. Primeiramente, deram
abertura para novas possibilidades de autoidentificacdo, pois era um movimento
com uma diversidade de profissbes e culturas, porém todos tinham as mesmas
necessidades: 0 acesso a agua e aos servigcos basicos e a protecdo das riquezas do
territdrio. Posteriormente, essas mobilizacdes tiveram éxito na influéncia da opinido
publica, ampliaram sua base e persuadiram o governo para a modificacdo das leis,
em que a agua nao foi privatizada, o gas nédo foi exportado pelos portos chilenos e o
presidente acabou por renunciar. Por fim, a medida que a a¢ao se consolidava, o

movimento popular passou a buscar reconhecimento de outras formas de realizacéo
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de democracia, culminando com o referendo de 2000 e a convocatéria da
assembleia constituinte.

Maldonado Bravo (2015, p. 179) explica que, no processo historico de
lutas travadas pelos povos indigenas, com o apoio da esquerda, surgiram no
Equador, entre a década de vinte e de trinta do século XX, as primeiras
organizages politicas indigenas, desde sindicatos, associa¢cfes e cooperativas, que
com muito acumulo deram origem ao movimento indigena propriamente dito. Dessa
maneira, ainda que ha séculos os povos indigenas resistem em suas proprias
formas de organizacdo sociopoliticas, somente no século XX se organizardo
politicamente com o objetivo de defender seus povos e nagdes. ISso porgque, no
comeco dos anos 20, assim como em outras partes da América Latina, Equador
vivenciava uma efervescéncia sociocultural, tanto pelo acirramento da luta de
classes, quanto pela crise do modelo agroexportador, assim como pelas
conturbadas disputas politicas entre as classes dirigentes, culminando com o golpe
de estado protagonizado por setores “progressistas” do exército, a chamada
“‘Revolugao Juliana”. Apos a constituinte provocada, sob a pressédo de organizacfes
de classe, Equador adota uma caracteristica mais social e intervencionista na
economia, levando-se em conta a influéncias do constitucionalismo social da
Constituicdo Mexicana de 1917 e da Revolugdo Bolchevique, que possibilitou a
fundacéo, nos anos vinte, dos primeiros partidos marxistas no Equador.

Almeida (2009, p. 109) finaliza afirmando que essas duas linhas de
mobilizagBes sociais que ocorreram na Bolivia e no Equador foram responsaveis
pela tentativa de romper definitivamente todas as perspectivas de desenvolvimento
da modernidade ao “encerrar com o periodo de exclusividade da forma de
compreensao do mundo europeizada®, introduzindo nos paises latino-americanos o
debate a partir da perspectiva indigena, apelando para a interculturalidade.
“‘Buscando o descobrimento de sua prépria otridade, através de formas de
organizacdo e de discursos que lhes sdo préprios, realizaram um questionamento
profundo da colonialidade e dependéncia.” Para que isso ocorresse, segue a autora,
a estratégia utilizada foi, aléem das reinvidicagdes contra o neoliberalismo, a
demanda por assembleias constituintes que pudessem causar mudancas radicais no
pacto social representado pelas Constituigdes tradicionais, transformando o préprio
Estado moderno.
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4 TRANSFORMACOES DESCOLONIAIS NO NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

As Ultimas décadas foram marcadas por um cenario de globalizacéao
neoliberal e capitalista e pela oratéria intelectualizada da pds-modernidade. No
entanto, nas palavras dos pesquisadores Anténio Carlos Wolkmer, Sergio Augustin e
Maria de Fatima S. Wolkmer (2012, p. 53), também houve a emergéncia de “lutas,
reivindicacbes e propostas desencadeadas por novos atores coletivos”, as quais
impulsionaram processos capazes de construir “novos paradigmas, impulsionadores
de mudancas radicais na direcdo de sociedades mais justas, igualitarias e
solidarias”. Assim, “a crise dominada por contradi¢gdes internas e profundos conflitos
abre espaco para estratégias ndo sO institucionalizadas (via Estado), mas,
sobretudo, préticas de acdo social e coletiva, processos que se constroem no
desenvolvimento, tornando-se sujeitos das mudangas paradigmaticas”.

E nessa perspectiva de transformacdes que serdo estudados os seis
principais canones descolonizadores. Para melhor organizacdo e entendimento,
levando em consideracdo as exigéncias formais e organizacionais pertinentes a
producdo académica, optou-se por unir os conceitos descolonizadores em trés
grupos, porém longe de se tentar definir linhas paralelas exatas para cada canone.
Na verdade, entende-se que sao conceitos extremamente complexos, que se

relacionam de forma ora harmonica, ora dissonante.

4.1 NOVOS CANONES POLITICOS: ESTADO PLURINACIONAL E DEMOCRACIA
COMUNITARIA

A respeito dos antecedentes que motivaram a criagdo e expansao do
Estado-nacdo como teoria de Estado dominante, o pesquisador Andriw de Souza
Loch (2016, p. 64), em trabalho de pesquisa realizado nesta Universidade, explana
muito bem a respeito quando fala que o Direito europeu, na verdade, “nem sempre
foi algo rigido ou imutavel”. Na época do feudalismo, por exemplo, as leis ndo eram
vinculadas ao monarca, estes nem detinham poder direto sobre os feudos. Com o
passar do tempo, em consequéncia de uma sucesséao de crises, o sistema baseado
no cultivo de terras entre senhor feudal e vassalo se transforma em Estado

absolutista. Nesse momento, 0 monarca passa a ter poder absoluto, concentrando o
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poder em sua pessoa, nao precisando ele mesmo obedecer as leis. No entanto,
juntamente com o novo sistema baseado em trabalho e mé&o de obra, veio também o
desemprego, resultando na emersdo de uma nova classe: a burguesia -
comerciantes, médicos, advogados e qualquer classe enriquecida que nado fazia
parte do clero ou da nobreza — que, com o passar do tempo, vieram a se tornar 0s
“maiores detentores de poder financeiro”. A burguesia, nesse momento, apesar do
poder econbmico que possuiam, ndo detinham poder politico, e é aqui que entram
as revolucoes liberais que, pautadas em ideais de igualdade e liberdade, serviram
de “trampolim” para a ascensao desse grupo ao poder politico. Como a legitimidade
do monarca ja ndo era mais presumida, mas vinda do povo, este precisava estar
vinculado diretamente a nacgéo, para poder conceder legitimidade aquele, surgindo a
necessidade de que o Estado, a nacdo e a soberania fossem determinados pelo
espaco que ocupavam. Surge, entdo, a necessidade de um vinculo fraterno entre
cidadaos de determinada regido, para que entdo possam “exercer” o poder por meio

do sistema representativo:

Baseados neste mesmo ideal de libertacdo das revolugbes liberais
(especialmente na Franca e Estados unidos), as elites criollas da América
Latina passaram a buscar independéncia das metrépoles para se tornar
nacdes autbnomas e ndo mais centros administrativos. Estes movimentos,
apesar de independentistas, ndo buscavam libertar todos os povos da
América espanhola, mas sim a classe que ja era dominante nas colbnias.
Desta forma, para que pudessem se tornar na¢8es independentes, todos os
simbolos, culturas, conhecimentos e povos originarios foram suprimidos e
subjulgados, tratados como se fossem inexistentes. Os idiomas, simbolos,
sistema politico, juridico e econbmico, foram implantados a partir das
matrizes europeias colocando, gradativamente, os indigenas em condi¢gédo
de esquecimento. (LOCH, 2016, p. 65)

No entanto, as controvérsias do sistema politico ocidental ndo tém inicio
no processo de conquista e colonizacdo da Ameérica. Mesmo antes, durante o
surgimento da democracia no ocidente - a partir da experiéncia grega - verificam-se
inmeras contradi¢cdes. Segundo Antdnio Carlos Wolkmer e Débora Ferrazzo (2014,
p. 224-225), apesar de ser um sistema politico de participacdo direta, a democracia
ocidental se adapta a uma sociedade elitista e escravista, obtendo seus consensos
politicos por debates entre membros das elites, excluindo diversos grupos sociais.
Ainda conforme os autores, “as experiéncias democraticas que se seguiram a
ateniense ndo foram menos contraditorias e tampouco deixaram de ser

determinadas pelos interesses dominantes em cada época e lugar”. Em verdade,
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tanto na experiéncia democratica participativa, quanto na representativa, quando
aplicadas na politica ocidental, o elemento que mais se destaca é a predominancia
de interesses elitistas em suas realizacdes concretas, ocultada pela ideologia da
igualdade formal ou juridica. Os autores concluem dizendo que “a distancia entre o
ambito formal e o material da democracia aumenta significativamente na
modernidade iluminista onde emerge a burguesia liberal capitalista, fazendo
aumentar consigo a crise da democracia ocidental”.

Nesse sentido, levando-se em conta as motivacdes egoisticas e
capitalistas que envolveram a insurgéncia desse constitucionalismo moderno
tradicional de matriz liberal estatista € que se percebe, conforme Anténio Carlos
Wolkmer e Lucas Machado Fagundes (2011, p. 402), que este modelo ndo € mais
integralmente satisfatério dada sua insuficiéncia para explicar as sociedades
colonizadas. E com essa preocupacéo que “se introduz e ganha forca a proposta de
constitucionalismo insurgente (denominado por alguns de Constitucionalismo
andino),” que inicia sua gestagdo nos paises latino-americanos, inflado e
acompanhado por mudancas politicas e novos processos constituintes insurgentes.

E nessa perspectiva que as diversas crises do sistema capitalista,
principalmente ap0s a globalizagdo alavancada com a Segunda Guerra Mundial,
conforme Andriw de Souza Loch (2016, p. 65), abriram precedentes e motivagdes
para a discusséo do problema existentes desde a invaséo europeia. Inicia-se, assim,
a partir do final do século XX, uma insurgéncia dos povos originarios e campesinos
latino-americanos contra o sistema colonial ainda vigente, objetivando um modelo de
Estado e constitucionalismo se fosse condizente com a realidade da América Latina,
culminando em um “novo constitucionalismo latino-americano”.  Esse
constitucionalismo proposto, longe de objetivar a auséncia absoluta do Estado, trata-
se de um modelo, segundo o autor, que “busca uma democracia mais participativa e
intercultural, reconhecendo desta forma a legitimidade dos sujeitos ausentes”.

Sobre os ciclos desses modelos constitucionais participativos na América
Latina, Antdnio Carlos Wolkmer e Lucas Machado Fagundes (2011, p. 403) tragcam

muito bem esse caminho:

O impulso inicial do recente momento constitucional na América Latina foi
marcado por um primeiro ciclo social e descentralizador das Constituicdes
Brasileira (1988) e Colombiana (1991). Na sequéncia, perfazendo o
segundo ciclo, encaminhou-se para um constitucionalismo participativo
popular e pluralista, em que a representacdo nuclear desse processo
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constitucional passa pela ConstituicAo Venezuelana de 1999. O terceiro
ciclo do insurgente constitucionalismo latino-americano passa a ser
representado pelas recentes e vanguardistas Constituicbes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009); para alguns publicistas, tais textos politicos
expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitario, identificado
com um outro paradigma nao universal e Unico de Estado de Direito,
coexistente com experiéncias de sociedades interculturais (indigenas,
comunais, urbanas e camponesas) e com praticas de pluralismo igualitario
jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia:
jurisdicdo ordinaria estatal e jurisdicdo indigena/camponesa).

Entre todas essas mudancas reivindicadas e conquistadas pelo
constitucionalismo transformador, Andriw de Souza Loch (2016, p. 65-66) destaca o
Estado Plurinacional, “que busca ndo sé reconhecer a diversidade de nagdes
existentes dentro de um mesmo Estado, mas lhes dar autonomia a fim de que
possam trabalhar e viver de acordo com as suas realidades”. O autor atenta que nao
se busca solucionar todos os problemas trazidos pela colonialidade, porém se trata
de uma alternativa ao sistema moderno unitario, muito mais adequada ao modo de
vida dos povos originarios. Isso se da porque a plurinacionalidade, diferente do
Estado-Nacgéo tradicional, ndo € rigida ou imutavel, mas flexivel, justamente para
gue se possa sempre buscar uma melhor adequacdo as necessidades locais. Um
exemplo disso colocado pelo autor € o caso da Bolivia, ja que, “pela primeira vez na
histéria da América Latina, existe um tribunal formado por indigenas e na¢cdes com
leis préprias e uma nédo hierarquizacao entre estas leis e as leis da ‘sociedade civil”,
assim como a chegada do MAS (Movimento ao Socialismo) — partido formado pelo
sindicalismo campesino boliviano — a presidéncia. Apesar disso, “este modelo ainda
encontra diversas resisténcias dos setores conservadores por ser considerado um
risco ao convivio social’, como também de alguns grupos de esquerda, que o
consideram um meio de manter o sistema colonial, jA que o Estado plurinacional
seria apenas uma maneira de se conviver dentro da estrutura de Estado moderno.
Exemplo disso é a critica feita por alguns a implementagédo do MAS de que este “nao
representa a comunidade indigena e se deixou levar pelo poder”, além de que as
promessas do Estado plurinacional ndo teriam sido cumpridas, como também o
receio de se tratar de um novo instrumento de poder.

Como forma de contrapor as democracias de representacdo e de
participacdo, surge a democracia comunitaria, revolucionando a politica recente por
nascer dentro do eixo descolonial e por trazer conceitos de interesse popular e

comunitario. Dessa forma, conforme Antonio Carlos Wolkmer e Débora Ferrazzo
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(2014, p. 225), “a democracia comunitaria, prevista no novo constitucionalismo
boliviano, viabiliza a tomada de decisdes politicas desde as bases da sociedade e
nao desde as elites”. A emergéncia de conceitos como esse, baseados em
movimentos sociais, significa que processos constituintes podem sim ser
encabecgados pelo povo, transcendendo, inclusive, “os limites do monismo juridico,
da democracia individualista burguesa e da racionalidade liberal capitalista, para dar
lugar aos sujeitos coletivamente constituidos, abrindo caminho para instituicdes
genuinamente democraticas”, ja que, ao buscar consenso nas bases da sociedade,
a democracia comunitaria boliviana se opfe a tradicdo eurocéntrica, diminuindo a
“distancia entre as dimensdes formal e material da democracia e do préprio direito”.
Felix Patzi (2013, p. 7-9) enxerga a democracia comunitaria de uma
forma ainda mais profunda, a colocando como instrumento do chamado “terceiro

sistema”, assim:

O Sistema Comunal é uma proposta de uma sociedade totalmente diferente
do capitalismo e do socialismo. E concebida como uma verdadeira utopia,
dado que qualquer ideologia, obviamente, busca uma sociedade ideal. Este
ideal da sociedade, proposto no Sistema Comunal, procura - no campo
politico - uma sociedade sem dominag&o, onde a soberania é exercida
diretamente pela comunidade e os representantes sdo selecionados pela
propria comunidade, sem a mediacédo de partidos politicos ou elei¢cdes que
sdo necessariamente traduzidas para a delegacao de soberania através da
votagdo. [...] E por isso que, diante desse tipo de sociedades, o Sistema
Comunal é proposto - como uma alternativa a humanidade livre da
alienacdo econdmica e da alienacédo da representagéo politica - que agora
estamos considerando para o publico em geral (PATZI, 2013, p. 7.
Traducéo livre do autor®)

Para Antonio Carlos Wolkmer e Lucas Machado Fagundes (2011, p. 404),
ndo ha duvidas de que as novas perspectivas das concepcdes politicas de Estado e
direito estdo passando por importantes modificacdes, e, apesar das hipéteses de
retrocessos e reacdes contrarias por parte dos setores conservadores, “estes paises

andinos jamais retornardo a submissao velada de um siléncio violentado e oprimido

* El Sistema Comunal es una propuesta de sociedad totalmente diferente del capitalismo y del
socialismo. Esta concebido como una utopia real, dado que cualquier ideologia, evidentemente,
busca una sociedad ideal. Este ideal de sociedad, propuesto en El Sistema Comunal, pretende -en el
campo politico- una sociedad sin dominacion, donde la soberania sea ejercida por la colectividad de
manera directa y los representantes sean seleccionados por la propia colectividad, sin mediacion de
partidos politicos ni elecciones que se traducen, necesariamente, en la delegacién de soberania
mediante el voto. [...] Por eso frente a este tipo de sociedades es que se propone El Sistema
Comunal -como alternativa para liberar a la humanidad de la enajenacién econémica y de la
enajenacion de la representacién politica- que ahora ponemos a consideracion de todo el publico
general.



43

da colonizagdo”. Os autores prosseguem insistindo que este € um importante
momento de amadurecimento para modelos e ideais politicos pensados para a
sociedade latino-americana, e, ainda que existam incertezas e desconfiangas, o
prosseguimento dessa marcha popular ndo pode cessar. Deve, inclusive, ir além do
direito e do Estado, seguindo um “processo de transformagédo destas instituicbes
para que a histéria possa contar a descoloniza¢éo pelo viés emancipatorio, libertério
e insurgente do povo que contornou seu passado, marcado por sangue inocente e
verdadeiras catastrofes de desumanidade”, justificado pela civilizagao imposta pela
modernidade e pela racionalidade. Os autores concluem dizendo que “a diregdo que
aponta este novo constitucionalismo insurgente na América Latina é pela introducao
e consolidacdo de principios, pontuados no pluralismo, emancipacéao,

interculturalidade e bem viver com dignidade”.

4.2 NOVAS RACIONALIDADES: COSMOVISAO E COMUNITARISMO

A perspectiva eurocéntrica imposta sobre os povos latino-americanos
aparece novamente quando o assunto é a relacdo do homem com a natureza. 1sso
porque a visdo antropocéntrica trazida pelos europeus veio de encontro a tudo que
era importante para 0s povos originarios, colocando o ser humano como separado
da natureza, ja que, esta sendo selvagem, ndo poderia se relacionar com o homem,
ser civilizado. Para Anténio Carlos Wolkmer e Marina Demaria Venancio (2017, p.
285), “o homem vive em meio a problemas globais e complexos na era do
Antropoceno”, sendo a espécie humana diretamente responsavel pelas crises que
aconteceram e acontecem em tal periodo histérico, o que implica uma necessidade
de se pensar em um modelo de desenvolvimento diferenciado e se caminhar nessa
diregcdo, um modelo “de natureza pds-capitalista, sobretudo no que se relaciona aos
bens comuns e, mais especificamente, no tocante a seguranca e a soberania
alimentar”.

Sobre essa racionalidade moderna antropocéntrica, sua ideia de
propriedade privada, acumulo desenfreado de capital e suas consequéncias, a

pesquisadora Débora Ferrazzo (2015, p. 257) entende que:

O acumulo desenfreado de bens, inerente a racionalidade liberal moderna,
vinculada as dinamicas do capitalismo, mesmo em suas versées mais
contidas, como o discurso do desenvolvimento sustentavel, confronta a
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cosmovisdo dos povos e nagdes indigenas, pois acarreta o exterminio da
natureza. A racionalidade moderna, baseada no antropocentrismo, ha
liberdade do mercado e no maior acimulo possivel da propriedade privada,
vao desgastando as fontes de vida no planeta de maneira
assombrosamente rapida. Os niveis alarmantes da degradacdo ambiental
tém orientado, contemporaneamente, os debates juridicos, para a criacéo e
desenvolvimento de mecanismos voltados a preservacao. Entretanto, no
marco da teoria juridica moderna, a preservacdo ambiental segue uma
I6gica utilitarista em relagdo ao homem. N&o se trata de um regresso aos
saberes e a cosmovisdo ancestral, com seu respeito a harmonia césmica,
mas sim, de uma necessidade humana de autopreservagdo. Também é
digna de nota a transicao idiomatica operada na Bolivia, pela sua relagédo
com a interculturalidade, descolonizacdo e com a preservacdo das
cosmovisdes. Na constru¢do da unidade nacional, o idioma é um dos
elementos e ao mesmo tempo simbolo em que se apoia tal unidade. No
caso latino-americano, onde originalmente se praticavam centenas, talvez
milhares, de idiomas, a unificacdo da lingua significou uma violéncia,
inclusive cultural, notavel, levando a extingdo de muitos destes idiomas
origindrios e com eles, muitas tradicbes que eram mantidas pela
transmissao oral de uma geracgdo a outra.

Reconhecendo essa necessidade de transformacédo da relacdo do homem
com a natureza, e contrapondo totalmente o modelo antropocéntrico europeu, as
recentes Constituicbes da América Latina, como a do Equador de 2008 e a da
Bolivia de 2009, segundo Anténio Carlos Wolkmer e Maria de Fatima S. Wolkmer
(2014, p. 997), “incentivam e legitimam um horizonte para paradigmas alternativos e
para um dialogo cultural de saberes”. Esse “novo” constitucionalismo latino-
americano € centrado em uma ética do “buen vivir’ e redefine “a sociedade
sustentavel, erradicada de todas as formas produtivas de extrativismo e de visdes
mecanicistas de crescimento econdmico, trazendo propostas inovadoras capazes de
superar as ameacas globais a biodiversidade”, incentivando a formagcdo de uma
sociedade que, além de reconhecer ser parte da natureza, “conviva harmonicamente
com esta mesma natureza”.

Nesse mesmo viés, Antbnio Carlos Wolkmer, Sergio Augustin e Maria de
Fatima S. Wolkmer (2012, p. 54) entendem que esses modelos oficializados nos
Estados latino-americanos do Equador e Bolivia, por meio de experiéncias recentes
de cultura social, politica e juridica, projetam, em nivel tedrico e pratico, uma
“‘cosmovisao contra hegemoénica”. Sao, de acordo com os autores, “horizontes
inovadores e privilegiados que poderdo oferecer subsidios para se repensar a
tematica de um ‘novo’ Direito, um Direito Humano aos recursos naturais como
patriménio comum”. Os pesquisadores destacam, entre esses recursos naturais, a
agua “- quer seja subterranea, quer seja superficial, no ambito mais abrangente da

América Latina, e mais especifico dos paises andinos e do sul do continente .
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Além das j& mencionadas constituicbes do Equador e da Bolivia, Antdnio
Carlos Wolkmer e Marina Demaria Venancio (2017, p. 286) analisam também a
constituicdo da Venezuela e percebem que esses textos inauguram “sistemas
constitucionais diversificados e alternativos, que incorporaram a visdo dos povos
originarios e tradicionais e dos movimentos sociais camponeses como sujeitos
coletivos que participaram de seu processo de conformacdo”. Dessa forma, o
constitucionalismo visto na experiéncia andina traz uma perspectiva do Sul, ou seja,
uma proposta diversa da tradicional antropocéntrica, “pautada no pluralismo, na
interculturalidade e na cosmovisao indigena, que assegura o direito ao viver bem
(bem viver)”.

Demonstrando a importancia dessa nova forma de enxergar a relacdo do
homem com a natureza, Antdnio Carlos Wolkmer e Maria de Fatima S. Wolkmer
(2014, p. 997-998), utilizando também de um minucioso trabalho de pesquisa as
obras do equatoriano Eduardo Gudynas, especialista em temas relacionados ao

meio ambiente e desenvolvimento, destacam:

os valores trazidos pela filosofia andina e pelas diretrizes paradigméticas do
novo Constitucionalismo, por meio de uma ética planetaria que avanca para
uma dimensdo ecocéntrica, fundados no conceito paradigmatico de direitos
da natureza. Estes principios conduzem a avancgos para a releitura da nossa
condigdo civilizatéria, contribuindo para outro tipo de “desenvolvimento,
menos interessado no material, e mais centrado no bem-estar das pessoas
e na qualidade do meio ambiente”. O que implica a reordenagao da visao de
mundo, com a pratica de vida posmaterialista como dimensdo da
comunidade integrada a natureza, preservada e cuidada em seus bens
comuns. Em sintese, cabe destacar brevemente a relevancia e o impacto
dos chamados direitos da natureza no &mbito da recente
constitucionalidade latino-americana.

Destacando o reconhecimento dado pela ONU, em 28/07/2010, da agua
potavel e do saneamento basico como Direitos Humanos fundamentais, em duas
histéricas Resolugbes, Antbnio Carlos Wolkmer, Sergio Augustin e Maria de Fatima
S. Wolkmer (2012, p. 53) explanam que, nesse “horizonte complexo e fundamental,
a questdo dos recursos naturais como patriménio comum na América Latina
compreende um gerenciamento ambiental ndo tecnocratico (via estatismo ou ordem
privada), mas comunitario, participativo e plural”. Dessa maneira, os autores
idealizam a construgdo desse “novo” direito a partir de estratégias “desde baixo”,
colocando a comunidade em sintonia com a sustentabilidade da natureza e

provocando uma “ruptura paradigmatica” e projetando “uma nova cosmovisao”.
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Apds essa ruptura com o modelo antropocéntrico — que desassocia o
homem da natureza — e o reconhecimento de direitos a esta, & essencial transitar
para o modelo biocéntrico — em que tudo que tem vida tem direito — e, ainda, para o
modelo ecocéntrico — que amplia para além dos seres viventes, colocando os
elementos que fazem parte da natureza como rios, rochas e montanhas também
como sujeitos de direitos -. E nesse sentido que Antdnio Carlos Wolkmer e Maria de
Fatima S. Wolkmer (2014, p. 1010-1011), com base em escritos do economista
equatoriano Alberto Acosta, entendem que tal processo exige “uma ruptura radical e
uma grande transformacéo, pois tornar a natureza sujeito de direitos implica numa
opgao ‘de vanguarda frente a atual crise civilizatéria”. Outro ponto também levantado
pelo economista equatoriano e trazido na obra dos autores citados € que, ainda que
a comunidade internacional reconheca que esse modo depredador de oposi¢cdo dos
humanos com a natureza ndo possua qualquer viabilidade de continuacdo, “os
instrumentos disponiveis para andlise ja ndo servem”, ja que sao instrumentos
pautados em modelos colonizadores e eurocéntricos, sendo necessarias “propostas
inovadoras, radicais e urgentes que permitam definir novos rumos’, para enfrentar os
graves problemas globais que vém afetando a natureza e a sobrevivéncia da
espécie humana”.

Uma viséo que coloca o ser humano como pertencente a natureza ainda
pode se relacionar a outro canone importante para a descolonizacdo: o
comunitarismo. Isso porque, na percepcdo de Débora Ferrazzo (2015, p. 266), 0s
sujeitos coletivos séo resignificados quando as cosmovisdes se relacionam a nocao
de coletividade, levando o conteudo daqueles a “transcender o sentido de
organizacao coletiva de seres humanos, para integrar a estes os demais elementos
da natureza”. Esses novos sujeitos coletivos, além de serem representados pelas -
ja comentadas nesse trabalho - lutas indigenas e populares do novo
constitucionalismo, “podem integrar os demais seres viventes, recursos e
componentes da Mae Terra em sua constituicdo”. Esses sujeitos coletivos podem
ser caracterizados pelas nagbes e povos campesinos originarios, pelos
trabalhadores, pelas mulheres, pelos intelectuais, pelos criticos, e por qualquer que
integre a diversidade social. E é da unido desses diversos sujeitos coletivos, segue a
autora — considerando escritos de Enrique Dussel -, que emerge o “povo” em seu
sentido mais forte, “0 povo que assume seu protagonismo enquanto ator politico

coletivo, ou, sujeito coletivo revolucionario”. A mobilizagdo desse povo mostra
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vertente descolonizadora porque transcende a subjetividade existente em cada ser
humano para se tornar algo maior e mais transformador. Para a autora, “a principal
mola propulsora das transformacfes multidimensionais que estdo ocorrendo no
continente latino-americano s&o as comunidades ancestrais, milenarmente
integradas a este continente e comunidades que tém resistido a subsuncéo
capitalista”.

Essa nogdo de comunitarismo também pode ser relacionada aos “novos
sujeitos coletivos” de Antdnio Carlos Wolkmer (2001, p. 235-241), que os relaciona
como um dos cinco fundamentos para o pluralismo comunitério-participativo — que
sera comentado no proximo tépico deste trabalho. Esses novos sujeitos coletivos
S0 uma oposicdo ao conceito de sujeito individual e abstrato, constituindo em
agentes coletivos organizados e por movimentos sociais, como segue o autor (2001,

p. 240):

E deste modo que, caracterizando a nocdo de sujeito enquanto identidade
distinta que implica o “novo” (frente ao “estabelecido”, ao “oficial’) e o
“coletivo”, deve-se privilegiar, numa pluralidade de sujeitos, os novos
movimentos sociais. Ora, na medida em que 0s movimentos sociais sdo
encarados, quer como sujeitos detentores de uma nova cidadania apta a
lutar e a fazer valer direitos ja conquistados, quer como nova fonte de
legitimacao da producao juridica, nada mais natural do que equipara-los a
categoria de “novos sujeitos coletivos de Direito”. Sendo assim, cabe frisar
gue a presente designacdo para os movimentos sociais ndo implica, de
forma alguma, qualquer alusdo ou aproximagdo a mitica abstracao liberal-
individualista de “sujeito de Direito”, propria do velho paradigma do
formalismo legal positivista”.

Apods o desenvolvimento desses caminhos baseados na cosmoviséo e no
comunitarismo, para Antonio Carlos Wolkmer, Sergio Augustin e Maria de Fatima S.
Wolkmer (2012, p. 67), ainda resta o desafio da concretizagéo efetiva desses novos
paradigmas epistémicos idealizados, que devem ir muito além do normatizado
juridicamente. Ainda segundo os autores, “o desafio para continentes como a
América Latina esta em encontrar pontos hermenéuticos de convergéncia e
complementaridade com o ‘sistema-mundo’, sem perder sua identidade autéctone e
mestica”. Deve-se encontrar as maneiras adequadas de transformacdo da
sociedade para a efetivacdo de um cenario natural e cultural de “pluralidade,
insurgéncia e criatividade enquanto simbiose planetdria da vida humana e do
ecossistema”. A solugdo pode estar, segundo os autores, nos horizontes da

solidariedade, em gque esta seja mais ampla e flexivel, relacionando as coletividades
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presentes e futuras para, além da preservacdo dos recursos nhaturais comuns,

“sociabilizar e resolver os problemas sociais e culturais comuns de todos no futuro”.

4.3 NOVOS CANONES JURIDICOS: PLURALISMO JURIDICO E CONSTITUICAO
PLURALISTA

O pluralismo juridico a ser estudado nesse trabalho é o teorizado pelo
professor pesquisador Anténio Carlos Wolkmer. Primeiramente, se faz importante
contextualizar o desenvolvimento do conceito na tradicdo tedrica brasileira, e para
iSs0, seguir-se-a a retrospectiva apresentada Lucas Borges de Carvalho (2005, p.
197), segundo o qual, o debate tem inicio com o sociélogo portugués Boaventura de
Souza Santos e sua pesquisa de doutorado realizada em uma favela do Rio de
Janeiro em 1970, na qual, segundo o autor, falava em “direito dos oprimidos”. Apds
isso, tal tema se tornou recorrente entre sociélogos do direito no Brasil, ja que se
trata de um importante debate académico, envolvendo profundas transformacdes na
sociedade. Esse tema ajudou a impulsionar a critica radical ao positivismo e a
tradicdo dogmatica conservadora que permeia o ambiente juridico, acentuando as
insuficiéncias do modelo monista — o modelo moderno burgués —, e é nesse
contexto que emerge a proposta de um “pluralismo juridico comunitario-
participativo”, proposta delineada, como ja mencionado, por Antonio Carlos
Wolkmer, o qual € marco teérico e fio condutor para o trabalho de pesquisa aqui
proposto.

O pluralismo passa por diferentes momentos na histéria ocidental,
possuindo multiplos enfoques e interpretagdes, justificados pelas particularidades de
cada campo social. Se torna dificil, entdo, definir uma “uniformidade de principios
essenciais”, ja que existe uma infinidade de modelos e de autores, dando diferentes
enfoques. Porém, para Antdnio Carlos Wolkmer (2001, p. 15), existe um nucleo
principal para o qual converge o pluralismo juridico, e este “é a negacao de que o
Estado seja o centro Unico do poder politico e a fonte exclusiva de toda producéo de
Direito”. Dessa forma, “trata-se de uma perspectiva descentralizadora e
antidogmatica que pleiteia a supremacia de fundamentos ético-politico-sociologicos
sobre critérios tecno-formais positivistas”.

O modelo de pluralismo juridico comunitario-participativo proposto por

Antonio Carlos Wolkmer, segundo Lucas Borges de Carvalho (2005, p. 215),
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“‘demonstra uma nitida preocupacdo em diferenciar um pluralismo progressista e
emancipatoério, com o qual se detém ao longo da obra, de um pluralismo de tom
mais conservador e reacionario”, demonstrando, em verdade, que nem toda
regulacdo comunitaria e autbnoma € justa e legitima. A consequéncia inevitavel de
tal conclusdo € a necessidade de se pensar “critérios de justica que atestem a
legitimidade de determinada pratica e que possam ser utilizados para avaliar as
diversas normatividades produzidas no espaco nédo oficial, direcionando-as em um
sentido emancipatorio”.

Nesse mesmo viés, é importante destacar, também, que esse pluralismo
emancipatoério de distancia do pluralismo de globalizacdo, ligado ao capitalismo e ao
mercado, como esclarecido por Antdnio Carlos Wolkmer e Débora Ferrazzo (2016,
p. 57):

Assim como existem préaticas juridicas plurais e populares na América
Latina, a complexidade crescente das relacdes capitalistas foi inserindo
também relacdes transnacionais, em especial de carater mercantil, que
passaram a desafiar — e mesmo contrariar — os limites do direito positivo,
constituindo outra forma de pluralismo juridico. Da mesma forma, sao,
paralelamente ao Estado, sustentados outros sistemas de direitos, que
podem se mostrar mais excludentes e opressores que o pluralismo das
transnacionais ou imperialistas, tal como o direito do narcotrafico ou das
relagBes de trabalho. A esséncia deste tipo de pluralismo ndo é a mesma
daquele discutido a partir das praticas populares de resisténcia a opressao.
Esta diferenciacdo ndo pode passar despercebida a discussdo acerca do
pluralismo juridico, em especial no contexto latino-americano, no qual a
pauta popular é cada vez mais focada na libertagdo de toda forma de
opressdo. E necessario distinguir o “pluralismo de corte conservador’, que
apresenta oposicdo radical ao pluralismo progressista e democratico. O
pluralismo conservador investe na inviabilizacdo da organizacdo das
massas, impedindo a participacdo destas. J& o pluralismo progressista, se
alimenta da forca e da participacdo dos sujeitos coletivos de base.

Para Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 231), esse pluralismo progressista
se diferencia radicalmente do conservador. Isso se da porque o primeiro estimula a
participacdo em conjunto das massas populares organizadas, bem como dos novos
sujeitos coletivos, agindo como uma estratégia democratica de integracdo. Ja o
segundo, continua o autor — embasando seus argumentos em escritos de Leandro
Konder —, € um pluralismo do elitismo retrégado que pressupde uma “unidade
substancial profunda e inabalavel’, em que impede que as massas populares se
organizem - fazendo politica e reivindicando direitos -, vetando, assim, a criacdo da

verdadeira democracia.
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Essa discussdo acerca do pluralismo juridico, segundo Antdnio Carlos
Wolkmer e Débora Ferrazzo (2016, p. 56), encontra na concepgéo do “pluralismo
juridico comunitario-participativo” uma “proposi¢cdo que € aportada pelas lutas
populares deflagradas na periferia € que ao mesmo tempo as instrumentaliza,
apresentando  possibilidades para consolidacdo de novos paradigmas
emancipatérios a partir da conjungéo de tais lutas” e de determinadas instituicbes
juridico-politicas da modernidade. Neste sentido, os autores continuam - a partir de
pesquisa bibliografica de Fernando Luis Coelho Antunes -, dizendo que “a
consideracao de outras realidades e préticas juridicas, franqueadas pelo pluralismo
juridico, pode descortinar outras perspectivas de relacionamento com a justica,
outros canais e maior participacdo popular’, podendo se dar no ambito do direito
estatal ou fora dele. Além disso, “a énfase na participacdo comunitaria na
administragdo da justica permite a emergéncia de um novo tipo de direito,
fundamentado n&o mais na coercibilidade, mas no consenso”.

Antdnio Carlos Wolkmer (2001, p. 231-232-234) une o pluralismo legal
(nivel de Direito) ao pluralismo comunitario-participativo (nivel social e politico) para
definir um pluralismo politico e juridico que funcione como marco tedrico
emancipatério, o qual tem como pressuposto cinco condi¢cdes basicas, que sao
separadas pelo autor em dois seguimentos, quais sejam: a) fundamentos de
“efetividade material”, que engloba o conteudo e os elementos: emergéncia de
Novos sujeitos coletivos e a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais; b)
fundamentos de “efetividade formal’, que se refere a ordenacdo pratico-
procedimental: reordenacéo de espaco publico mediante uma politica democratico-
comunitaria descentralizadora e participativa, desenvolvimento da ética concreta de
alteridade, construgéo de processos para uma racionalidade emancipatoria.

Esses fundamentos para o pluralismo comunitario-participativo proposto
por Antonio Carlos Wolkmer séo sintetizados por Lucas Borges de Carvalho (2005,
p. 216): Iniciando pelos fundamentos de efetividade material, 0s novos sujeitos
coletivos seriam uma forma de contraposicdo ao sujeito individual e abstrato
proposto pelo liberalismo burgués, representados por movimentos sociais e agentes
coletivos organizados, “inauguram uma nova forma de fazer politica”, indo além da
velha politica representativa. A satisfacdo das necessidades humanas fundamentais
seria a garantia de condi¢cdes (materiais e culturais) de uma vida boa e digna, tendo

como padrao de fixacao a “historicidade concreta que parte de situagdes cotidianas”,
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agindo como motivagéo das lutas dos movimentos citados no primeiro item. Ja pelo
viés dos fundamentos de efetividade formal, o autor destaca que a reordenacédo do
espaco publico seria uma ampliacdo do eixo politico, criando e desenvolvendo
espacos publicos “alternativos, descentralizados e participativos, nos quais as
reinvindicag6es dos novos sujeitos coletivos sejam canalizadas e discutidas”. A ética
concreta de alteridade envolveria “uma nova légica de convivéncia humana’,
rompendo paradigmas de negacgao do outro e compartilhando valores como “vida,
liberdade, bem comum, emancipacao, solidariedade, autonomia individual e coletiva,
entre outros”. Por fim, a racionalidade emancipatéria funda-se no ensinamento e
aprendizado de préticas libertadoras, fazendo com que as “identidades individuais e
coletivas assumam o papel de agentes histéricos de juridicidade”.

O pluralismo juridico descrito por Anténio Carlos Wolkmer é o que mais
se aproxima do que ocorre na América Latina. As constituicdes pluralistas do
Equador e da Bolivia, ja citadas neste trabalho, sdo apenas um reflexo do pluralismo
gue sempre existiu entre os povos latino-americanos, como se verifica, na avaliacao

do proprio Anténio Carlos Wolkmer e Débora Ferrazzo (2016, p. 71):

Nos recentes processos constituintes da América Latina foram dados os
primeiros passos para romper o monopolio elitista do direito e da politica,
uma conquista inequivoca, ao menos do ponto de vista da enunciacdo
formal de direitos, haja vista a constitucionalizag&o do pluralismo juridico. E
esta conquista decorrente das lutas populares abre possibilidades para a
superacdo material do monismo juridico estatista legitimador da
modernidade ocidental, constituindo inclusive um proficuo campo de
reflexdo acerca de outros direitos possiveis. Deflagra-se ai, potencialmente,
uma nova cultura juridica, engendrada desde as especificidades do
continente latino-americano — por isso mais democraticas — e desde as
necessidades fundamentais do povo — por isso mais justas.

Lucas Machado Fagundes (2013, p. 393) recorda que a Constituicao
Politica da Coldbmbia, em 1991, lancou em seu texto a ideia de pluralismo juridico,
“reconhecendo que seu contexto social era altamente complexo e variado em termos
de praticas normativas com carater juridico”. Esse reconhecimento constitucional as
praticas juridicas por particulares, inclusive, serviu para a regulamentacdo dos
‘luizes de paz’, que sao espécies de operadores sociais que atuam em suas
proprias comunidades promovendo a resolugdo de conflitos por meio de
normatividade comunitaria e inclusdo dos sujeitos locais. Esses “juizes”, além

dessas formalidades, também estdo imbuidos de compromissos extralegais,
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voltados a catalisar os conflitos como forma educativa para recomposi¢cédo dos lacos
sociais. O reconhecimento constitucional do pluralismo juridico possibilita, segundo o
autor, “a emergéncia de praticas de justica comunitaria até entdo produzidas de
forma paralela ao Estado”.

Por fim, percebe-se que o direito e a politica, apesar de constituirem
instrumentos classicos de colonizagdo, conformacao social e manutencao da ordem
liberal-individualista do atual sistema-mundo, podem ser utilizados também, na visao
de Anténio Carlos Wolkmer e Débora Ferrazzo (2016, p. 70-71), como meios de
transformacdo. Nesse viés, “é tarefa premente descolonizar estes espacgos
subalternos, convertendo-os em instituicbes democraticas mais auténticas, nas
quais se organiza a vida e se garante os direitos do povo, enquanto expressado da
satisfacdo das necessidades humanas fundamentais”, ja que é essa a base do
pluralismo juridico comunitério participativo. Os autores, porém, esclarecem que tal
tarefa, apesar de ser necesséria e ligeiramente preterida, deve ser tratada com
cuidado, dada sua complexidade — evidenciada nas sociedades em processo de
descolonizacdo “que estdo enfrentando os desafios de tal complexidade nas suas

novas propostas de Estado e Constituicdo”.
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5 CONCLUSAO

Durante o presente trabalho de pesquisa, ao se percorrer a historia do
continente latino-americano, percebeu-se que a formacéo das instituicdes juridicas
eurocéntricas ocorreu por meio de dominagao, discurso colonizador e encobrimento
dos povos que aqui habitavam e suas culturas. Entendeu-se que a histdria da
Ameérica Latina iniciou séculos e séculos antes da chegada dos europeus que, por
arrogancia e/ou desconhecimento, pensaram estar descobrindo um novo mundo. A
pesquisa histérica executada confirmou que existiam, no continente latino-americano
pré-colombiano, povos com extensa estrutura cultural, linguistica, religiosa e
tecnoldgica, além de possuirem formacdes sociais, politicas e juridicas préprias, que
pouco se identificavam com as vistas na Europa.

No entanto, por meio de seu modelo eurocéntrico de dominacédo, a
Europa se coloca no centro do mundo, considerando os povos latino-americanos
como sua periferia, que deveriam ser controlados, vencidos e violentados sob a
base da Modernidade. Para isso, 0s europeus buscavam a concretizacdo de um
projeto de universalizacdo, que conduz para um Unico paradigma eurocéntrico,
desconsiderando o mosaico social formado pela América Latina. Verificou-se, ainda,
que mesmo apds a “independéncia” dos paises latino-americanos, em que estes
deixaram de ser colonias dos paises europeus, a relacdo de dominacdo e
dependéncia da América Latina perante a Europa permaneceu. I1sso se deu porque,
apesar do fim da colonizacdo, a colonialidade — que consiste na criacdo de eixos
centrais mundiais de dominacao sobre a periferia global — persiste até a atualidade,
sustentada no padrdo mundial de poder capitalista e na imposicdo de uma
classificacdo racial e étnica da populagdo mundial.

Em um segundo momento, percebeu-se uma forca popular emergindo da
Ameérica Latina contra a dominagao eurocéntrica. Dentre as motivacbes para tal
desencadeamento, a pesquisa aqui apresentada demonstrou antecedentes teéricos,
juridicos e politicos importantes para os avancos descoloniais recentes. Dentre 0s
antecedentes juridicos, constatou-se especial destaque para a convencao 169 OIT,
que, além de ser um dos quatro principais instrumentos internacionais a tecer sobre
matéria indigena, inovou ao quebrar paradigmas e reconhecer o direito dos
indigenas de controlarem suas proéprias instituicbes, dando fim ao modelo de tutela

indigenista. Relativo aos antecedentes tedricos, ha grande relevancia nas
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intervencdes epistemoldgicas que denunciam a supressao dos saberes originarios
pela norma dominante — as epistemologias do sul — como também a discusséo a
respeito de um Sul global, que seria a periferia de um Norte dominante, sob a
perspectiva eurocéntrica. Por fim, o antecedente de maior forca certamente foram os
movimentos populares, sobretudo indigenas, que desencadearam processos de
conscientizacdo da colonialidade existente perante o Norte global. Esses
movimentos aconteceram principalmente em paises como Bolivia, Equador, México,
Peru, Coldmbia e Guatemala e resultaram em conquistas historicas de varios
direitos indigenas nos textos constitucionais e, em alguns casos, 0s indios
conquistaram voz e voto nas Assembleias Constituintes.

Por fim, constatou-se a relevancia dos novos canones descoloniais para
as positivas transformaces desencadeadas na América Latina, haja vista se
adequarem muito melhor as aspiracbes populares latino-americanas, pregando
novos paradigmas, com sociedades mais justas, igualitarias e solidarias. As
modificacdes relativas aos novos modelos politicos trazem dois importantes
institutos tedricos: o Estado Plurinacional e a Democracia Comunitaria. O Estado
Plurinacional contrapde o modelo Estado-Nag&o e busca reconhecer a diversidade
de nacdes existentes dentro de um mesmo Estado, dando-as autonomia para que
possam viver de acordo com suas realidades. A Democracia Comunitéria age para
descontruir as elitistas democracias participativas e representativas ocidentais,
revolucionando a politica recente por viabilizar as tomadas de decisbes desde as
bases da sociedade.

Também se concluiram benéficas as transformacdes trazidas pelas novas
racionalidades: a Cosmovisdo e o Comunitarismo. A Cosmovisdo descontréi o olhar
antropocéntrico da relagdo entre homem e natureza — em que esta € usada e
devastada para o lucro desenfreado daquele —, e apresenta uma ética do bem viver,
criando uma sociedade sustentavel que reconheca ser parte da natureza e conviva
harmoniosamente com esta. O Comunitarismo se relaciona diretamente com a
cosmovisdo, transcendendo a subjetividade do ser humano individual para torna-lo
integrante da comunidade.

Enfim, o estudo também comprovou essenciais as transformacdes
descoloniais 0s novos canones juridicos, quais sejam: o Pluralismo Juridico e a
Constituicdo Pluralista. O Pluralismo Juridico aqui estudado foi o teorizado por

Antonio Carlos Wolkmer — o Pluralismo Juridico comunitario-participativo — e se
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caracteriza por se mostrar progressista e emancipatorio, estimulando a participacdo
em conjunto das massas populares organizadas. Esse instituto se relaciona a todos
0S outros e, cresce ainda mais em importancia, ao se mostrar pressuposto da
descolonizacao constitucional como um todo ao destacar seus cinco fundamentos:
novos sujeitos coletivos, satisfagcdo das necessidades humanas fundamentais,
reordenacdo do espaco publico, ética concreta de alteridade, e racionalidade
emancipatoria. A Constituicdo Pluralista, por fim, é aquela que traz a ideia de
pluralismo juridico em seu texto, reconhecendo um contexto social complexo e
variado em termos de praticas normativas, e, assim como 0S outros canones
descolonizadores, se mostrou mais benéfica que os modelos eurocéntricos por se
adequar melhor a sociedade latino-americana.

Os resultados obtidos se mostraram amplamente satisfatorios.
Conseguiu-se entender a colonialidade presente na tradi¢cdo juridico-politica latino-
americana, demonstrou-se a importancia dos antecedentes teéricos, juridicos e
politicos dos avancos descoloniais, e expuseram-se 0S seis principais canones
colonizadores, comprovando sua importancia. Por fim, as novas formas de
juridicidade surgidas na América Latina a luz da descolonizacao constitucional foram
confirmadas como uma maneira efetiva e apropriada de transformacéo dos modelos
juridico-politicos eurocéntricos.

Dessa forma, depreende-se que a discussdo a respeito da
descolonizacdo constitucional mostra-se altamente relevante, visto que 0s canones
descolonizadores aqui apresentados sdo extremamente benéficos para a sociedade.
Por isso, € importante que continue tal debate, pesquisando e discutindo a respeito,
tanto no meio académico, como fora dele, trazendo para a discussao novos canones
descoloniais, bem como modificagbes benéficas e necessarias aos modelos ja

teorizados.
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