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RESUMO

O presente trabalho procura ponderar sobre uma proposta hipotética de Pluralismo
Juridico, em relacédo as acdes adotadas pelo Primeiro Comando da Capital, com
base na teoria da criminologia critica. Para tanto, fez-se um estudo dedutivo,
aplicando a técnica bibliografica, de modo a apresentar as formas de Pluralismo
Juridico, analisando as manifestac6es dessa teoria que remontam a Idade Média e
ao Colonialismo Espanhol, assim como a teoria proposta por Anténio Carlos
Wolkmer. A pesquisa é direcionada ao Direito emanado da figura do Primeiro
Comando da Capital, para isso, faz-se necessario o cuidadoso relato do surgimento
das organizacdes criminosas e a importancia que essas representam no cenario
prisional brasileiro. De modo que, por fim, se possa avaliar se as medidas adotadas
por esse grupo social podem ser entendidas como uma vertente do Direito Estatal
nao reconhecida e, logo, uma forma de pluralismo juridico. Para, dessa forma,
reconhecer a importadncia do Primeiro Comando na manutengdo dos direitos
fundamentais dos aprisionados ante a auséncia do Estado, como vem a ser
apurado, ao final, pela pesquisa.

Palavras-chave: Pluralismo Juridico. Primeiro Comando da Capital. Organizacdes
Criminosas.



ABSTRACT

This study seeks ponder about a hypothetical proposal of Legal Pluralism, regarding
to the actions adopted by First Command of the Capital, on the theory of critical
criminology. For that, a deductive study was carried out, applying the bibliographical
technique, in order to present the forms of Legal Pluralism, analyzing the
manifestations of this theory, which go back to the Middle Ages and Spanish
Colonialism, as well as the theory proposed by Antdnio Carlos Wolkmer. The
research is directed to the emanated Law on the form of the First Command of the
Capital, for this, it is necessary to have a careful account of the emergence of
criminal organizations and the importance they represent in the brazilian prisons. So
that, finally, it can be ascertained whether the measures adopted by this social group
can be understood as a part of the unacknowledged State Law and, thus, a form of
legal pluralism. In order to recognize the importance of the First Command in the
maintenance of the fundamental rights of those imprisoned before the absence of the
State, as comes to be at the end of the research.

Palavras-chave: Legal Pluralism. First Command of the Capital. Criminal
Organizations.
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1 - INTRODUCAO

A presente pesquisa procura investigar as acdes realizadas pela
organizagdo conhecida como Primeiro Comando da Capital (PCC), de modo a
verificar existéncia de indicios da funcao de resolucdo de conflitos e normatizagédo na
sua atuacdo, no sentido de que essas acbOes formem uma manifestacdo de
pluralismo juridico, amparada na legitimidade da organizac&o para criacado normativa
propria, bem como a garantia de que seus 6rgédos jurisdicionais tenham capacidade
de assegurar suas decisoes.

Para tanto, sera investigado a evolucao histérica do pluralismo juridico,
assim como as principais manifestacdes e a tese em si. Por outro lado, também,
buscar-se-a entender as organiza¢cfes criminosas existentes, dando-se maior énfase
a qual € o objetivo desse trabalho, o Primeiro Comando da Capital, investigando
como esse Ultimo assumiu as premissas inerentes ao Estado, passando a adotar
acOes antes hegemonicas deste.

Dessa forma, o trabalho tem como fonte os estudos realizados por Camila
Caldeira Nunes Dias sobre o enfoque da organizacdo do Primeiro Comando da
Capital, em que esta analisou as conjunturas que levaram a criacdo da organizacao,
como também suas origens, partindo para sua expansao até a hegemonia no
sistema prisional e as consequéncias dessas situacoes. (DIAS, 2013).

Demonstrado a importancia que a organizagdo possui para resguardar 0s
direitos dos apenados, porquanto o Estado ndo consegue garanti-los de maneira
efetiva, quando ndo acaba por cercea-los.

Face a tematica do pluralismo juridico, seréa feita uma analise alternativa a
tese de Antonio Carlos Wolkmer para o reconhecimento de uma formacdo de
pluralismo juridico, assumindo uma série de caracteristicas descritas pelo autor para
ocorréncia do fenbmeno. (WOLKMER, 2001).

O método de pesquisa a ser utilizado no projeto é o dedutivo, por meio de
pesquisas tedricas e qualitativas, tendo em vista que o processo de reconhecimento
da teoria baseia-se nas teses de pluralismo juridico conjuntamente com a pesquisa
das acdes adotadas pelo PCC nas regifes sob sua influéncia. Enquanto a técnica
dar-se-a por meio da utilizacdo de material bibliografico e legislacéo patria.

Desse modo, o primeiro capitulo traz um apanhado das manifestacdes de

pluralismo juridico na idade média e nos primeiros anos da descoberta da América
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Latina pelos espanhois, seguindo para o abandono dessas manifestagbes com o
surgimento do Estado Moderno e a unificacdo do Direito, tendo como as principais
teses do periodo o Juspositivismo e o Jusnaturalismo, que assumiram 0 monismo
juridico estatal. Com a derrocada do monismo juridico, sera demonstrado o retorno
da tese do pluralismo juridico e suas principais caracteristicas.

Por outro lado, no segundo capitulo, aprofundar-se-a sobre as situacdes
que favoreceram o aparecimento das organizacdes criminosas, acompanhando os
fatos mais simples até a ineficiéncia do sistema carcerario, bem como as medidas
adotadas pelo Estado legitimo para tentar barrar a criminalidade. Convergindo, ao
final, tais acontecimentos na formacéo do Primeiro Comando da Capital.

Por fim, no terceiro capitulo, tratar-se-a das acfes juridicas do Primeiro
Comando da Capital e seu sistema de puni¢cdes como forma de manutencdo do
poder assumido, bem como dos érgaos jurisdicionais paralelos responséaveis pela
aplicac@o desse conjunto normativo, com a posterior demonstragdo de uma série de
ordenamentos negativos, induzindo a conduta a ser adotada por individuos sobre

sua atuacao.
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2 - A TEORIA DO PLURALISMO JURIDICO

Neste capitulo se dara enfoque ao Pluralismo Juridico, para tanto, sera
necessario realizar uma abordagem do Estado Moderno.

Do mesmo modo, ocorrerd um estudo das principais teorias do direito
como forma de entender a principal teoria aplicada ao mundo do direito e, assim,
perceber o contraste criado pela aplicacdo da teoria do Pluralismo Juridico.

Com esse intuito, passar-se-a a uma pesquisa das primeiras
manifestacdes do pluralismo, como também a teoria em si, com base nos estudos de

Antbnio Carlos Wolkmer.

2.1 — AS PRIMEIRAS MANIFESTACOES DO PLURALISMO JURIDICO

Foi com a derrocada do império romano, associado com o rompimento da
sociedade estabelecida nos povos do norte europeu, que se deu origem ao
Feudalismo, época em que se tem noticia das primeiras manifestacées do pluralismo
juridico.

Wolkmer (2001, p. 27) explica como era formada a sociedade feudal:

Tratava-se de uma sociedade estamental, fundada na posse da terra e na
producdo econbmica agraria, profundamente marcada por relagdes sociais
de servidao (lagos de subordinacdo pessoal entre suserania e vassalagem)
e por uma hierarquia de privilégios. Os limites da politica e da juridicidade se
definem tendo por base a propriedade da terra, a forte relacdo de
dependéncia e os estreitos vinculos comunitarios. JA no que tange a
organizacdo do poder senhorial, o sistema feudal compreende tanto uma
descentralizacdo administrativa, quanto uma fragmentacéo e pluralismo de
centros de decisdes. O pluralismo politico medieval se da mediante a infinita
multiplicidade de centros internos de poder politico, distribuidos a nobres,
bispos, universidades, reinos, entidades intermediarias, estamentos,
organizacdes e corporac¢des de oficio.

Nessa época, também, ndo havia se perpetuado a ideia de Estado, tal
qual a concepcéo atual, um poder politico soberano e controlador da criagao juridica.
Dessa forma, as relagbes de poder eram realizadas por meio de resignagao, em
decorréncia da instabilidade social vivida. (FAGUNDES, 2011, p.26).

Assim, em virtude das variagdes de poder, Hespanha (2005, p. 160-161)
identifica a existéncia, concomitante, de disposicbes juridicas diversas,

representadas pelo direito dado pelo clero, canénico; o direito comum, que seria a
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retomada da aplicacdo do direito romano; e, ainda, o direito local, baseado nos
costumes da regido.
Fagundes (2011, p. 35-36) narra a importancia do direito regional a

sociedade medieval:

Para os povos medievais, essa situacdo de ter em seu feudo um direito
particular ou comum a todos, advindo de tradicbes centenarias,
representava ndo s6 uma seguranca em termos legais como também uma
caracterizacdo e identificacdo popular da localidade. Filia-se a ideia de que
para estes povos se submeter aos principios formais advindos de algum
centro regulador externo representaria um processo de esfacelamento do
tecido social secularmente composto, bem como representaria uma abertura
a ambicdo de outros povos mais fortes em relacdo as suas riguezas que
estariam expostas, por exemplo, caso submetido ao julgo de tribunais
externos ao feudo.

Entretanto a aplicacdo do direito local era insuficiente para sanar o0s
problemas da época, tendo em vista sua precariedade. Assim, tornou-se necessario
0 emprego de outro ramo do direito. Para tanto, os ordenamentos romanos voltaram
a ser utilizados como forma de sanar as lacunas existentes nos costumes locais,
mas, também, por sua capacidade em exprimir razéo e perfeicdo. (SALGADO, 2010,
p. 255).

No mesmo sentido, Hespanha (2005, p. 143) relata que o desempenho do
direito romano se dava de forma subsidiaria frente ao protagonismo do direito local,
todavia, era tido como paradigma a ser seguido em relacdo a seus principios gerais
e abrangéncia universal, dada a limitacdo dos costumes regionais. Por fim, as
autoridades poderiam analisar o direito romano como um fundamento para a
padronizacao e ponderacao das decisdes.

Salgado (2010, p. 252-253) explana que a economia foi outro ponto

fundamental para o uso do direito romano.

Cumpre ressaltar que, paradoxalmente, a economia mercantil favorece
também a recepcdo do direito romano. Para Weber, a retomada do direito
romano se deve a uma necessidade histérica. A reativagdo do comércio
demonstra a impropriedade do direito entdo vigente. Entretanto, o direito
romano também néo era capaz de suprir as necessidades comerciais, 0 que
exigia a criacdo de novas normas. Por outro lado, a racionalidade formal do
processo cognitivo romano era Util a época. Weber recorda os pressupostos
da dominacao burocréatica presentes na realidade romana que serviam aos
interesses do Estado ainda nascente. A superioridade técnica do aparelho
administrativo  (precisdo, rapidez, impessoalidade, ordinariedade,
uniformidade, hierarquizacdo e especializacdo) gera uma seguranca e uma
previsibilidade da acdo burocratica pela garantia de seu atrelamento a
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normas. Segundo Hespanha, as novas relagBes econdmicas exigiam um
direito estavel, Unico, isto &, uniforme de modo a facilitar as transagGes
comerciais, e individualista.

Em contrapartida, o direito candnico surge de maneira progressiva com
respaldo no poder que a Igreja Catolica passa a receber como instituicdo. A
expansao é devida ndo somente pela concessédo de privilégios pelos imperadores e
poderes politicos da época, mas, também, pelo declinio das organizacdes juridicas e
politicas, 0 que tornou a Igreja como unico portador do conhecimento escrito.
(HESPANHA, 2005, p. 148-149).

Hespanha (2005, p. 149), dessa forma, indica que a Igreja teve a
necessidade de criar seu préprio ordenamento, ndo podendo mais limitar-se a
aplicacao de seus livros iconicos para a resolucdo dos problemas vivenciados pela
sociedade medieval, que em muito diferiam dos experimentados pelas sociedades
antigas nos livros sagrados.

Com isso, despontou-se a edicdo de inumeros decretos dos concilios
ecumeénicos, regionais, provinciais ou diocesanos, representando fontes do direito
canbnico. Ademais, as deliberacbes do papa tinham forca normativa, vindo a
elucidar e adotar aplicacbes das normas dos concilios ou, por vezes, utilizar-se do
poder imperial ou das bases previstas pelo direito romano. (HESPANHA, 2005, p.
149).

A simultaneidade desses direitos atuando no mesmo ordenamento recebe
a definicdo de pluralismo juridico, termo que reflete a presenca de cédigos juridicos
de naturezas diferentes atuando de forma conjunta, legitimamente, em um mesmo
meio social. (HESPANHA, 2005, p. 161).

Salgado (2010, p. 253-254) completa tal raciocinio:

Por detras do pluralismo juridico medieval esta a diversidade de fontes que
Ihe da suporte. Além e anteriormente a recepgdo do direito romano, tém-se
os costumes locais, construidos diante da necessidade particular e através
da consciéncia popular, tdo importante sustentaculo dessa individualizagéo
dos sistemas medievais. Ndo faltam exemplos, em um contexto de
delimitagdes politicas vulneraveis, de esfor¢os para a conservacédo do direito
consuetudinario local mesmo quando a condi¢éo politica ndo é favoravel a
sua livre afirmacéo. Os estatutos das comunas também desempenham um
papel crucial. Estes se diferenciam da lex cujo conceito se liga a idéia de
uma autoridade superior e universal. Aos estatutos é dado um carater
particular, subordinado a lex. Eles sdo expressao da forga nova que se
constitui neste periodo, sédo afirmacao da liberdade que os centros urbanos
constroem. Na esteira dos estatutos das comunas, igualmente inspirados na
idéia da autonomia das associagbes surgem também os estatutos
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corporativos. N&o se pode desconsiderar ainda o0s ordenamentos
monarquicos que, embora muitas vezes se esfarelassem em multiplos
ordenamentos menores, estavam acolhidos em uma unidade pressuposta
diante do poder do rei.

Apresentado o paradigma medieval, deve se seguir para o0 proximo
exemplo, com vista a demonstrar que o fenbmeno ndo se resume a experiéncia
vivenciada na Idade Média, como também que a teoria pluralista pode ser aplicada

em um ambiente de dominagéo.

2.1.2 — A DIVERSIDADE DE ORDENAMENTOS JURIDICOS NAS AMERICAS

A Europa Medieval ndo foi o Unico local em que se pode visualizar a
existéncia de ordenamentos juridicos concomitantes, porquanto essa pratica sera
ainda adotada por sociedades de outro continente.

Gallo (2008, p. 99), conforme citado por Fagundes (2015, p. 95), narra a
descoberta dos primeiros espanhdis na América:

La América que descubren los europeos carece en absoluto de unidad
cultural y juridica. Los numerosos pueblos que habitan en ella forman
innumerables comunidades que viven independentemente unas de otras,
rigiéndose cada uma por sus propias costumbres. Excepto en algunas
regiones donde bajo una autoridad dominante diversos pueblos han sido
sometidos en parte a un régimen comun, la casi totalidad de estas
comunidades se mueve en um ambito geografico muy reducido. Por ello, el
mundo prehispanico en el aspecto juridico se nos aparece como un
gigantesco mosaico en el que cada una de sus piezas constituye um
Derecho diferente. Nuestro conocimiento de estos Derechos es hoy muy
deficiente. Etndlogos y antropdlogos han estudiado estos pueblos y sus
culturas. Naturalmente, al ocuparse de sus forma de organizacion han
tratado mdltiples aspectos en los que existe uma ordenacién social — um
Derecho-; pero, por su propia formacién, lo juridico queda en um segundo
plano y sin la debida valoracion. Es frecuente encontrar en su obras la
observacién, sorprendente para un jurista, de que estos pueblo no conocen
el Derecho y se rigen por costumbres; como si éstas no integraran aquél?.

1 A América gue descobriram os europeus era absolutamente carente de unidade cultural e juridica.
Os numerosos povos que a habitavam, formavam indmeras comunidades que viviam de forma
independente das outras, seguindo, cada uma, seus proprios costumes. Exceto em algumas regides
em que existia uma autoridade dominante em que diversos povos foram submetidos parcialmente em
um regime comum, quase totalmente destas comunidades operam em um ambito geografico
reduzido. Por isso, 0 mundo pré-hispanico no aspecto juridico aparece como um gigantesco mosaico
em que cada uma das pegas constitui um Direito diferente. Nosso conhecimento desses Direitos é
muito deficiente. Etndlogos e antropdlogos tem estudado esses povos e suas culturas. Naturalmente,
ao perceber sua forma de organizacdo, existem multiplos aspectos em que existe uma organizacao
social, um Direito, mas, pela prépria formacao, o juridico é deixado em segundo plano e sem a devida
valorizagdo. E frequente encontrar nas suas obras a observacdo, surpreendente para um jurista, de
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De todas essas sociedades destaca-se a triplice alianca formada pelos
reinos de Tenochtitlan, Texcoco e Tacuba, os mais poderosos e estabilizados. Essas
tribos adotavam, na guerra, a estratégia de subjugar os reinos derrotados a seu
julgo. Entretanto os dominados poderiam manter suas organizacdes sociais e
costumes. (FAGUNDES, 2015, p. 95-96).

Do intercambio continuo desses povos, conquistados e conquistadores,
surgiu as raizes do Direito Asteca. (FAGUNDES, 2015, p. 97). Dessa forma,
segundo Fagundes (2015, p. 101), o ordenamento juridico era formado,
principalmente, pela adocdo dos costumes populares, nao redigidos. Por outro lado,
havia a presenca de normas grafadas em hierdglifos com a funcéo historica e
educacional para os juristas da época.

Por mais que houvesse a presenca do Direito Asteca como formulacao
normativa, esse nao era imposto integralmente a todas as tribos, como relata
Fagundes (2015, p. 109):

[...] a questdo de organizagdo judicial Asteca competia aos interesses da
tributacdo, logo que “Los Aztecas impusieron definitivamente en las
comarcas conquistadas una parte de su derecho: pero en muchos puntos
dejaron a los subyugados su independencia a este respecto. Ndo ha
reconhecimento relacionado as razfes desse tipo de atitude, porém a
finalidade parece evidente em termos de administracdo da Justica: mantém
o dominio do instituto judicial e delega a operacionalizagdo em termos
especificos.

A situacao era de tal forma vantajosa ao conquistador, que os espanhais,
ao tomarem os dominios astecas, permitiram a continuacdo do sistema juridico
adotado. Nesse sentido, Fagundes (2015, p. 109) cita Cervantes y Anaya: “[...] al
llegar Cortés, sus conquistas eran en parte demasiado recientes para permitir que su
derecho hubiera podido penetrar mas al fondo y por eso al lado del derecho de la
metrépoli existian muchos derechos provinciales™.

Todavia o Estado castelhano passa a sofrer com problemas para aplicar

seu ordenamento juridico patrio, tendo em vista que as coldnias possuiam

que estes povos ndo conhecem o Direito e se regem por costumes, como se estes nédo integrassem
aquele. — Traducg&o livre.

2 A chegada de Cortés, suas conquistas eram demasiadas recentes em parte para permitir que seu
direito pudesse penetrar mais fundo e por isso ao lado do direito da metrépole, existiam muitos
direitos provinciais. — Traducéo livre.
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disparidades com a metropole. Para melhor controle juridico, fez-se necessario que
os castelhanos produzissem um direito proprio aos povos conquistados, que veio a
se chamar Direito Indiano. (FAGUNDES, 2015, p. 133).

A finalidade desse novo direito, segundo Fagundes (2015, p. 136), era
garantir a retencdo dos territérios do Novo Mundo em favor dos reinos castelhanos.
Assim, todos os habitantes das colonias, bem como novos povos que viriam a serem
descobertos, passavam a ser suditos de Castela, construindo um vinculo de
vassalagem com o soberano.

Continua explicando, o autor (FAGUNDES, 2015, p. 148), que para a
formalizagcdo do dominio castelhano, o Direito Indiano adotou as chamadas
Audiéncias, entidades previstas no direito da metrépole. Contudo, como vem sendo
demonstrado, esse instituto, também, teve que sofrer alteracdes para adaptar-se as
mindcias de cada territério dominado.

Destarte, as Audiéncias tencionavam organizar o sistema juridico das
colénias de modo a criar unidade. Por mais que essas tenham tido sucesso ao
produzir uniformidade no ordenamento juridico daquelas sociedades e em garantir a
serviddo a administracdo castelhana, permitiu-se a continuidade de juizos regionais
concomitantes. (FAGUNDES, 2015, p. 149).

Fagundes (2015, p. 156) explica o motivo da permissdo dada para a

continuidade dos juizos locais.

[...] a l6gica pluralista em termos juridicos se justifica também por conta da
insuficiéncia de forga politica de Castela para enfrentar a estrutura organica
do sistema juridico indigena, afinal, ao contrario da concepc¢ao cultural do
Direito europeu, para os indigenas este estaria em um emaranhado de
normatividades de carater social, politico, cultural e mistico, o que era
totalmente incompreensivel para administrar segundo o ponto de vista que
pretendia impor os interesses da Coroa — sujeitados a uma ética religiosa
fervorosa e moralista. Alids, sujeitar as corporalidades indigenas seria uma
coisa, agora toda a sua cultura é uma estratégia falida em sua prépria
concepcao; logo, cientes os invasores, trataram de articular estratégias de
dominio mais “doceis”, menos impositivas e mais pacificadoras. Esses
aspectos de facultar aos indigenas certos ambitos de organizacdo — em
destaque o juridico — eram compostos de limitagBes tacitas nas leis das
indias, principalmente em torno da questdo de jurisdicdo criminal. Atende
esse carater jurisdicional ao controle de divisar quem detém o monopdlio da
violéncia e a determinacao dos castigos.

Entretanto esse modelo de pluralismo é deixado de lado com a
independéncia dessas regides em face da metropole, dando origem a novos

Estados. O direito passa a ser produzido como forma de garantir a centralizagdo dos
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poderes, reformando as organizag0es existentes, bem como adotando medidas que
favoreceriam as classes elitistas que passaram a dominar a regido. (FAGUNDES,
2015, p. 176).

Segundo Fagundes (2015, p. 180), as nac¢fes latino-americanas passam
a adotar ordenamentos juridicos monistas e rigidos. Cedendo, somente, ao Estado a
possibilidade de editar normas e sobrepujar os ordenamentos que restavam da
época colonial, deixando de assimilar qualquer forma de pluralismo juridico previsto
anteriormente.

Em conformidade com o que Wolkmer (2001, p. 48) explica sobre a
validade dessas normas:

A validade dessas normas se da ndo pela eficicia e aceitagdo espontaneas
da comunidade de individuos, mas por terem sido produzidas em
conformidade com o0s mecanismos processuais oficiais, revestidos de
coacgdo punitiva, provenientes do poder publico.

A partir dessa nova conjuntura, vé-se que o Direito passa a ser
centralizado na méo do Estado recém-formado, o qual passa a adotar o monismo
juridico, situacdo semelhante ao verificado na ldade Média, isto €, os inUmeros

ordenamentos juridicos foram extirpados dando lugar a um direito monopolizado.

2.2 -0 SURGIMENTO DO ESTADO MODERNO

Os feudos medievais comecaram a dar lugar as cidades, que,
posteriormente, se reuniram para formar uma nacdo, singularizando seus
ordenamentos.

Entendem Streck e Morais (2012, p. 25) que ndo é possivel determinar
guando ocorreu esse fenbmeno, em que o Estado Medieval se tornou o Estado
Moderno, ressaltam que tal situacao foi sendo realizada de forma gradual. O sistema
feudal passou a dar espaco ao sistema capitalista de modo que os pequenos reinos
existentes se ampliaram e criaram estabilidade.

Segundo Bobbio (1992, p. 83-84), foi com Maquiavel que surgiu a
expressédo “Estado”, no sentido moderno da palavra, o qual adotou o termo para

referir-se aos principados e republicas de sua época.
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A intencd@o desse pensador era de se rebelar contra os resquicios da era
feudal, incitando o governante a se mover contra possiveis resquicios desse
sistema. (GRAMSCI, 1988, p. 15).

Gramsci (1988, p. 98) compreende que havia a imprescindibilidade da
dominacgédo da lei pelo Estado de forma a garantir principios estaveis aos cidadaos
para que ndo viessem a ser surpreendidos com a arbitrariedade. Para tanto, aduz
gue os ensinamentos de Maquiavel séo referentes a politica, porquanto apenas com
a concordancia geral e perene € possivel a criacdo dos Estados.

Além de Maquiavel, nesse periodo, surge a escola jusnaturalista
contratualista, a qual € mencionada por Streck e Morais (2012, p. 29):

Assim, o pensamento contratualista pretende estabelecer, ao mesmo
tempo, a origem do Estado e o fundamento do poder politico a partir de um
acordo de vontades, tacito ou expresso, que ponha fim ao estagio pré-
politico (estado da natureza) e dé inicio & sociedade politica (estado civil).

Os principais idealizadores dessa escola sdo Hobbes e Locke, sendo que
o contrato social de Hobbes é um tratado entabulado pelos individuos como forma
de garantir suas vidas, concedendo a totalidade de suas forcas para um terceiro.
Assim, para se protegerem do estado da natureza, os individuos dao todo seu poder
para o Leviatd, em troca de protecdo. (STRECK; MORAIS, 2012, p. 31-32).

Conforme Streck e Morais (2012, p. 32) o Leviata seria a figura criada por
Hobbes como forma de representar o Estado, sendo, apenas, esse 0 Unico poderoso
suficiente para proteger os individuos das ameacas externas, bem como das
internas, interpostas por seus vizinhos.

De outra forma, Locke prevé o contrato social de modo diferente, embora
mantenha a legitimidade do poder, sua formulacdo prescreve uma garantia e
consolidacéo dos direitos preexistentes ao contrato. Entretanto a criacdo do contrato
€ uma forma de protecao face aos conflitos, concordando com a formacéo do estado
civil e de um governo comandado pela maioria. (STRECK; MORAIS, 2012, p. 33).

Todavia a primeira manifestacdo do Estado Moderno foi de cunho
absolutista. Nesse contexto, os poderes fornecidos pela maioria estariam sob a
tutela de um homem, o monarca. Esses monarcas avangcaram sobre os estados,

mantendo-os sob sua posse. Tal situacdo foi de extrema importancia para garantir o
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territério dos Estados, caracteristica elementar nesse periodo. (STRECK; MORAIS,
2012, p. 45)

O poder monarquico, para Streck e Morais (2012, p. 45), tinha sua
legitimidade garantida pela concepcao de que advinha de uma forca celestial, assim,
0 monarca poderia usufruir de seus poderes sem que houvesse questionamento ou
limitag&o de seu dominio.

Entretanto Bobbio (1992, p. 96) discorda de tal entendimento:

Contrariamente ao que se pensa de modo geral, poder absoluto ndo quer
dizer poder ilimitado. Quer dizer simplesmente que o soberano, detentor do
poder de fazer leis validas em todo o pais, ndo esté sujeito a essas mesmas
leis, porque “ndo pode dar ordens a si mesmo”. Contudo, como todos os
outros seres humanos, o soberano esté sujeito as leis que ndo dependem
da vontade dos homens — isto é, as leis naturais e divinas. Na escala
ascendente dos poderes, o poder do soberano terrestre ndo é mais alto;
sobre ele estd a asumma potestas de Deus, de quem dependem as leis
naturais e divinas. Outros limites ao poder soberano sdo impostos pelas leis
fundamentais do Estados — que hoje chamariamos de leis constitucionais.

Divergindo desses, Montesquieu, outro teérico do estado moderno, era
contrario ao absolutismo, este defendia que as leis eram expressdes da liberdade do
individuo, portanto ndo poderiam figurar nas maos de uma autoridade, pois, dessa
forma, ndo haveria a manifestacéo da liberdade. Ademais, deveria 0 monarca, assim
como seus suditos, submeter-se as leis vigentes. (PITZ; SANTOS, 2013, p. 263).

Explica Montesquieu (2005, p. 168), quanto a separacdo dos poderes:

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se
pode temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado crie leis tiranicas
para executa-las tiranicamente.

Afirma o autor francés (MONTESQUIEU, 2005, p. 168), ainda, que nao
existiria autonomia, caso a competéncia judiciaria estivesse ligada ao legislativo e ao
executivo. Havendo unidade com o legislativo, a existéncia e autonomia dos
individuos estaria em perigo, face a abusividade de um magistrado que teria
capacidade para legislar. Por outro lado, a conexdo entre o judiciario com o
executivo, permitiria ao togado poder despatico.

Porém, segundo Streck e Morais (2012, p. 51), foi a influéncia de

Rousseau que ampliou o conhecido Estado Moderno. Seus ensinamentos
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fortaleceram a classe social burguesa que passou a hao mais se contentar com 0
poder econdmico, requerendo, também, poder politico. Originando, assim, as
exigéncias para a formagcao de uma “constituicdo” como forma de legitimar esse
nicho social.

Nesse sentido, Rousseau (2003, p. 44) explicita:

[...] o pacto social estabelece entre os cidaddos uma igualdade tal, que eles
se obrigam todos debaixo das mesmas condic¢des, e todos devem gozar dos
mesmos direitos. Assim, pela natureza do pacto, todo o ato de soberania,
isto é, todo o ato autentico da vontade geral obriga ou favorece igualmente
todos os cidaddos, de maneira que o soberano s6 conhece o corpo da
nacéo e nao distingue ninguém daqueles que a compdem.

Desse modo, passam a ser formadas as primeiras constituicdes dos
Estados Modernos, que além de positivarem uma gama de direitos, acima de tudo,
promovem a divisdo dos poderes inerentes ao Estado, deixando esses de
pertencerem ao monarca ou rei para que sejam repartidos entre instituicoes
diversas.

O principal poder a ser analisado por essa pesquisa € o0 judiciario,
porquanto € desse que surgird a vertente do Pluralismo Juridico.

Para tanto, faz-se necessario a analise, preliminarmente, das teorias do

Jusnaturalismo e Juspositivismo.

2.3 - JUSNATURALISMO E JUSPOSITIVISMO

Esclarecido como realizou-se a formacdo do Estado Moderno, cabe
explicar a diferenca entre as concepc¢des de Direito e sua positivacao.

Segundo Barroso (2015, p. 269), o jusnaturalismo € uma corrente que se
baseia no direito natural, representado por um gama de principios inerentes a
propria sociedade por si s6, ndo precisando de determinacdo especifica do Estado
para prové-los. Assim, a legitimidade do direito seria proporcionada pelo préprio
direito, amparado em um cdédigo de valores morais que criam barreiras aos
ordenamentos estatais.

No mesmo sentido, Finnis (2001, p. 23) explicita a importancia desses

principios.
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There is a set of basic practical principles which indicate the basic forms of
human glourishing as goods to be pursued and realized, and which are in
one way or another used by everyone who considers what to do, however
unsound his conclusions; and a set of basic methodological requiriments of
practical reasonableness which distinguish sound from unsound practical
thinking and which, when all brought to bear, provide the criteria for
distinguishing between acts that are reasonable-all-things-considered and
acts that are unreasonable-all-things-considered, between ways of acting
that are morally right or morally wrong — thus enabling one to formulate a set
of general moral standards?.

Hart (2001, p. 208-209) vai mais longe, ele entende que o Direito Natural
nada mais é que a sobrevivéncia do individuo. Desse modo, as concepc¢des sociais
sdo, apenas, uma forma de garantir tal acontecimento, portanto a reunido dos
homens tem apenas um sentido, a continuidade de sua vida.

Ademais, Hespanha (2005, p. 301) afirma: “A vontade passa a ser, assim,
unica a fonte da disciplina politica e civil”.

Cumpre salientar que esse modelo de jusnaturalismo progrediu de uma
vertente teoldgica, a qual possuia como sua principal resposta a vontade de um ser
supremo. Entretanto, com o contato de povos livres dessas crencas, foi necessario
remodelar o direito para que trouxesse significado a todos os individuos, passando a
utilizar-se de principios mundanos para tanto. (HESPANHA, 2005, p. 297-298).

Assim, tem-se a mudanca de um modelo teoldgico para um controlado
pela ciéncia e pela razdo. O homem passa a ser guiado, portanto por suas
aspiracoes e desejos, deixando de lado a responsabilizacdo divina de seus atos.
(HESPANHA, 2005, p. 300).

Em contrapartida a essa tese, originou-se 0 juspositivismo, contrario ao
direito casual, inspirado em saberes teolégicos e costumes, bem como ao direito
natural, baseado na razdo. (HESPANHA, 2005, p. 374).

Barroso (2015, p. 273) caracteriza esse movimento:

O positivismo filosofico foi fruto de uma idealizagdo do conhecimento
cientifico, uma crenca romantica e onipotente de que os multiplos dominios
da indagacdo e da atividade intelectual pudessem ser regidos por leis
naturais, invariaveis independentes da vontade e da a¢do humana. O

3 H& um conjunto de principios praticos basicos que indicam as formas basicas para um homem se
sentir glorioso, como coisas a serem possuidas ou realizadas, e que de uma forma ou outra é usada
por todos que consideram o que fazer, entretanto ndo soa conclusivo; e um conjunto de
requerimentos metodolégicos basicos de praticas razoaveis que se distinguem por soar ou nao facil
de pensar e que, quando elencados, fornecem os critérios para distinguir entre atos que sao
razoaveis e ndo razoaveis, entre as formas de agir que sao moralmente certas ou moralmente
erradas, permitindo assim formular um conjunto de padr6es morais. — Traduc&o livre.
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homem chegara a sua maioridade racional e tudo passara a ser ciéncia: o
Unico conhecimento valido, a Unica moral, até mesmo a Unica religido.

Com o Juspositivismo, o direito passa a ser visto como uma ciéncia,
devendo possuir formas de aferir os resultados alcancados de forma pratica. Deixou-
se, de lado, todo o material especulativo, representado pelos valores de cada um.
(HESPANHA, 2005, p. 375).

Uma das caracteristicas do positivismo € a unidade do ordenamento

juridico, sendo explicada da seguinte forma por Bobbio (1995, p.200):

A concepcdo juspositivista da unidade do ordenamento juridico nos
reconduz aqui, por conseguinte, ao que dissemos a propdsito das fontes de
direito, que, segundo o positivismo juridico, tais fontes sédo hierarquicamente
subordinadas e existe uma Unica fonte de qualificacdo, vale dizer, uma
Unica autoridade que atribui direta ou indiretamente carater juridico a todo o
conjunto de normas.

Bobbio (1995, p. 201) continua relatando que a unidade do ordenamento
juridico s6 pode ocorrer por meio da concepcao de uma norma fundamental. Esse
conceito diverge do produzido no campo da moral, em que todas as outras leis
derivam-se da fundamental. No positivismo, essa norma outorga, a um poder
previamente constituido, a capacidade de legislar sobre todo o ordenamento.

Hespanha (2005, p. 375-376) traz um comentario que resume a elevada

mudanca que o juspositivismo provocou no planeta.

Esta crenca optimista na validade dos resultados da ciéncia juridica — que
coincidiu com a época aurea da expansdo colonial europeia — teve
consequéncias importantes na difusdo mundial do direito europeu.
Convencidos da validade universal de sua ciéncia juridica e, ao mesmo
tempo, do seu carater progressista (historicamente mais avangado), os
europeus impuseram 0s seus modelos juridicos aos povos ndo europeus.
Os direitos locais foram impiedosamente combatidos em nome da
civilizacdo e da moderniza¢do, o mesmo acontecendo com a organizacao
politica e judiciaria. Mesmo as culturas juridicas e politicas milenares e téo
desenvolvidas como a chinesa e a japonesa foram levadas a aceitar a
cultura cientifica e politica do Ocidente [...] em nome do progresso.

O positivismo tencionava ser um conceito do qual o cientista do direito
tomasse suas acdes amparado no saber e natureza fatidica. Todavia, como indica
Barroso (2015, p. 275), passou a ser uma ideologia, servindo de mascara para
tiranias pelo mundo, tendo em vista que a norma positiva legitimava a ordem vigente

sem especificar qual tipo de norma seria essa.
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Com as falhas experimentadas pelo monismo do ordenamento juridico
gerado pelo Positivismo, surge como uma alternativa, o pluralismo juridico, o qual
pretende derrubar o monismo juridico estatal, permitindo que o Direito passe a nao
ser uma resposta somente do Estado, mas da sociedade como um todo, perfazendo

um Direito amplo e condizente com as nuances de cada viés da coletividade.

2.4 — AS CONCEPCOES DO PLURALISMO JURIDICO

O esgotamento da teoria hegemaonica do Direito Tradicional ndo somente
em sua forma ideol6gica, como também normativo, leva a um avango continuo,
porém, demorado de uma nova tese, amparada por trabalhos e pesquisas
espelhados em interpretacdes histéricas e experiéncias do dia a dia, construindo
uma visdo comunitaria-participativa do pluralismo juridico (WOLKMER, 2001, p.
233), o0 qual se da pela “existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas de
acao prética e da diversidade de campos sociais com particularidade propria, ou
seja, envolve o conjunto de fenbmenos autbnomos e elementos heterogéneos que
nao se reduzem entre si” (WOLKMER, 2001, p. 171-172).

De modo a reconhecer essa visdao de pluralismo juridico, entende
Wolkmer (2001, p. 233-234):

Ademais, torna-se imperativo que o pluralismo como novo referencial do
politico e do juridico esteja necessariamente comprometido com a atuagéo
de novos sujeitos coletivos (legitimidade dos atores), com a satisfacdo das
necessidades humanas essenciais (“fundamentos materiais”) e com o
processo politico democratico de descentralizacdo, participacdo e controle
comunitario (estratégias).

Dessa forma, a legitimidade para producdo de um novo Direito passaria
as maos da sociedade por meio de uma participacdo comunitaria e libertaria,
fragmentando o poder hegeménico que detinha o Estado. (WOLKMER, 2001, p.
234).

Em decorréncia de uma nova concepc¢do de direito, é necessario a
adocéao de novos fundamentos.

Surgem, assim, novos sujeitos coletivos, sendo essa uma concepgao
diferente da atual, em que o0s sujeitos sdo todos unitarios e iguais. Passando a se

admitir as disparidades e peculiaridades do individuo, bem como do coletivo, em um
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progresso constante e participativo. Nao havendo mais a distingdo por preceitos
bésicos de crencas, etnias, sexo, divisdo societaria ou idade, porquanto ocorre a
emancipacao e libertacdo da parcela da sociedade, que vivia oprimida e controlada,
com o reconhecimento de seu protagonismo. (WOLKMER, 2001, p. 236-237).
Wolkmer (2001, p. 238) descreve em que Se apoiam esses novos sujeitos

para a importancia de sua legitimagao.

Na verdade, o “novo sujeito histérico coletivo” articula-se em torno “do
sofrimento — as vezes centendrio — e das exigéncias cada vez mais claras
de dignidade, de participacdo, de satisfacdo mais justa e igualitaria” das
necessidades humanas fundamentais de grandes parcelas sociais
excluidas, dominadas da sociedade.

Essa nova representacdo estruturada pelas camadas mais limitadas
historicamente pode ser listada da seguinte forma: os agricultores sem terras; 0s
trabalhadores rurais; os operarios; os desempregados ou com trabalhos realizados
de forma eventual; o morador das periferias e favelas, o qual ndo tem suas
necessidades sanadas; as criancas e adolescentes de baixa renda ou sem familia;
as minorias marginalizadas; os indios; as mulheres; os afrodescendentes e os
idosos, bem como as organizagfes, associagcdfes e movimentos sociais criados em
defesa desses substratos sociais. (WOLKMER, 2001, p. 239); ou ainda outra parcela
desses novos sujeitos, a que atem o presente trabalho, que se apresenta na massa
de individuos encarcerados.

Frente a formacéo desses novos sujeitos coletivos, indica Wolkmer (2001,
p. 241-242), desponta um sistema de necessidades legitimado, como explana o
professor, de modo que essas necessidades compreendem indimeras caréncias
desses nichos sociais, ndo se restringindo a deficiéncias sociais e matérias,
englobando, também, aspectos existenciais e culturais.

Dessa forma, Wolkmer (2001, p. 243-244) ilustra a extensdo dessas

necessidades:

O aprofundamento da questao permite constatar que a “estrutura das
necessidades” refere-se tanto a falta ou privacdo de objeto determinados
(bens materiais inerentes a producao humana em sociedade) quanto a
auséncia subjetiva de algo imaterial relacionado ao desejo, a¢des, normas,
posturas, modo e formas de vida, valores etc. O conjunto das “necessidades
humanas”, que varia de uma sociedade ou cultura para outra, envolve
amplo e complexo processo de socializagdo marcado por escolhas
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cotidianas sobre “modos de vida” e “valores (a “liberdade”, a “vida” e a
“justica” enquanto universalidade).

Por outro lado, devido ao sistema econdémico adotado e seus efeitos, cria-
se um poder gerador responsavel pelo que é denominado de sociedade insatisfeita,
que possui como caracteristica a permanente transformacdo e interacdo entre
individuos e coletivos. (WOLKMER, 2001, p. 246).

Sendo que € nessa sociedade insatisfeita que os movimentos sociais
recebem apoio, haja vista que as reinvindicacdes em busca de garantias sociais,
culturais e politicas sdo para o beneficio dela. Assim, tais reinvindicagbes sdo uma
fonte legitimadora de direitos, garantido a participacado dos sujeitos coletivos na sua
prépria emancipacédo em busca de direitos (WOLKMER, 2001, p. 247).

Portanto, as necessidades essenciais podem ser responsaveis para
configuracdo de novas pessoas coletivas ou capazes de gerar respostas juridicas,
embasada em aspectos que, segundo Wolkmer (2001, p. 248), sdo “... espectro de
causalidades qualitativas e quantitativas, objetivas e subjetivas, materiais e
imateriais, reais e ilusodrias etc.”.

Outra modificacdo que viria a ser aplicada é no modo politico, com o
intuito de promover verdadeira participagdo social, com a capacidade de que essas
acOes comunitarias tenham respaldo nos rumos do Estado. Assim, haveria uma
interrupcdo do sistema vigente, em que a sociedade concede seu poder como povo
a terceiros sem que lhes seja garantido retorno ou maior atuagdo no ambito politico.
(WOLKMER, 2001, p. 249).

A nova cidadania foi denominada por Wolkmer (2001, p. 253) da seguinte

forma:

N&o se trata mais de sujeitos de uma “cidadania regulada”, presos a
formalidade do voto delegativo, mas de “sujeitos em relagdo”, numa
dindmica de alteridade com o outro, com a comunidade e com o0 poder
politico, objetivando a solu¢éo de seus problemas, de suas caréncias e do
reconhecimento de seus direitos. Por isso, cabe substituir sujeitos
destituidos de poder pelo subterfugio da “delegacéo” por sujeitos individuais
e coletivos com poder de acédo e decisdo, capazes de, no pleno gozo da
cidadania, exercer o controle democrético sobre o Estado ou sobre qualquer
outra forma de poder instituido.

Para tanto, Wolkmer (2001, p. 258) apresenta como melhor solugao a

formacao de conselhos deliberativos representados em todas as searas do Estado e
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atuantes nas comunidades. Criando, dessa forma, uma democracia pluralista com
amplo espaco para debate e protagonismo social.

A Etica seria outro ponto a ser modificado para conseguir adaptar de
forma conceitual o sistema comunitario, porquanto narra ele (WOLKMER, 2001, p.

261) sobre o atual quadro ético:

A crise do ethos valorativo vivenciada pelas formas de vida da sociedade
contemporénea de massas tem sua razdo de ser na profunda perda de
identidade cultural, na desumanizacdo das relacdes sécio-politicas, no
individualismo irracionalista e egoista, na auséncia de padrées comunitarios
e democraticos, sendo ainda na constante ameaca de destruicdo da
humanidade e de seu meio ambiente.

Destarte, os conceitos éticos deveriam se basear em principios sociais e
racionais, mas, também, naqueles que tenham a funcao libertadora para com os
individuos que vivem a margem da sociedade, reafirmando a posi¢cdo de prestigio
gue cada cidadao possui nessa nova formacao social. (WOLKMER, 2001, p. 269-
270).

A racionalizacao, por fim, € o dltimo ponto a ser levado em conta. Isso
porque, o processo racional foi relevante para o progresso da sociedade. Entretanto
0 mesmo nao levou em conta o progresso social (WOLKMER, 2001, p. 273). Assim,
seria necessario a ruptura do atual paradigma de modo que venha a ser aplicado
uma visdo de cunho social ante a atual evolutiva. (WOLKMER, 2001, p. 276). Ou
como indica Wolkmer (2001, p. 282) “o0 novo conceito de razéo implica o abandono
de todo e qualquer tipo de racionalizagcdo metafisica e tecnoformalista equidistante
da experiéncia concreta e da crescente pluralidade das formas de vida cotidiana”.

Firmada as concepcbBes para reconhecimento das bases de uma
manifestacdo de pluralismo juridico. Sera dado énfase a um dos novos sujeitos
coletivos, no presente caso, aos presos em organizacao coletiva e organizada.

Esse grupo de pessoas, historicamente, relegados de direitos, visto que
foram excluidos do pacto social ante a formacéo do Estado Moderno, impedindo que
os valores pactuados de igualdade e humanidade alcangassem essa parcela da
sociedade. (LEAL, 2014, p.198).

Desse modo, as formas encontradas pela burguesia para repassar a
filosofia atinente ao pacto social foram as penas que restringiam a liberdade do

individuo, haja vista que essas minorias eram deficientes dos valores burgueses.
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(LEAL, 2014, p. 198). Com isso, surgem as fungdes “sociais” do sistema carcerario
de reeducacao e ressocializacéo. (LEAL, 2014, p. 199).

Leal e Mello (2016, p. 169-170) explicam melhor esse fenbmeno:

Identifica-se um grupo de individuos — os presos — que historicamente tem
tido sua cidadania negada, em sua origem, por ndo possuirem o status de
branco e proprietario; contemporaneamente, em meio ao discurso do
alargamento da cidadania através de um processo de inclusédo
generalizada, desde que observados os requisitos da férmula técnico-
juridica; e ainda, de um tempo de estandardizacdo de supostas garantias
proporcionadas pelo tecnicismo juridico de viés pretensamente humanitério;
ainda esse grupo continua tendo a sua cidadania negada, aguardando as
suas pautas serem concedidas como politica filantrépica do Estado, sem
poder participar da vida politica do Estado, pois, continuam participando da
modernidade e seu pacto social através da sua exterioridade.

Apresentada a legitimidade do aprisionado como sujeito coletivo, ante sua
marginalizacdo, exclusdo, organizacdo e solidariedade. Prossegue-se para a analise
do caso concreto no qual sera abordado a organizacdo do Primeiro Comando da

Capital enquanto manifestacéo juridica e social.
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3 — A FUNDACAO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O presente capitulo se dara em torno da organizacao criminosa, Primeiro
Comando da Capital.

Desse modo, sera feito uma andlise histérica das organizacbes
criminosas, assim como da nova lei que as tipifica, Lei 12.850/13.

Ainda, havera uma abordagem da constituicdo e 0s eventos que levaram
a criacdo dessa que é uma das maiores fac¢cdes do Brasil. Sendo pontuado, as
mudangas organizacionais firmadas.

Por fim, serdo listadas as areas em que o Estado ficou silente e que

serviram de terreno fértil para o avanco do PCC.

3.1 — A CONJUNTURA FAVORAVEL A CRIMINALIDADE

O Brasil nasceu como uma col6nia de exploracao, favorecendo sempre a
classe dominante, durante a sua dependéncia, 0s nobres portugueses, apos tornar-
se livre, os grandes latifundiarios e os governantes. Tal situacdo apenas agravou-se
ao decorrer do tempo, com a ado¢do do capitalismo e o crescimento das industrias.
(WLODARSKI; CUNHA, 2005, p. 6).

Durante o surgimento das grandes cidades, a parte mais pobre da
populacao foi sendo retirada dos centros das cidades e levadas a outros pontos,
aumentando a concentracao de pessoas no mesmo lugar. Essa massa de individuos
€, em sua maioria, a classe trabalhadora, que ndao tem condi¢c6es de habitar outras
areas, assim como os autdbnomos, que trabalham informalmente. (LEAL; ALMEIDA,
2012, p. 7).

Relegados a situacfes precarias, sem que os direitos sociais lhes fossem
garantidos pelo Estado e auséncia de participacdo no sistema decisorio, esses
trabalhadores ao se revoltarem com as condi¢cdes impostas a eles, eram, e sao,
repreendidos pelas forcas estatais, os “esquadrées da morte” da ditadura militar, as
tropas de elite da policia militar. (LEHER, 2008, p. 27).

A violéncia, a corrupcao e o clientelismo sédo, segundo Pitombo (2009, p.
148-149), formas de manutencdo do territorio. Assim, dada a insuficiéncia da
prestacdo estatal, varias organizacfes tomaram as regifes e passaram a impor suas

regras.
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Os problemas na administracdo da seguranca publica fazem com que o
Estado v aos poucos perdendo o monopdlio da legitimidade da forca fisica, com
insuficiéncia de recursos financeiros e humanos na area. Assim, o Estado busca
distribuir a responsabilidade pelas acbOes preventivas as Organizacdes N&ao
Governamentais (ONGS) e instituicdes do ramo, enquanto vai proporcionando, aos
poucos, a tomada pela iniciativa privada da promog¢do da seguranca e da
legitimacdo para o uso da forca fisica, ao passo que modifica 0s segmentos das
instituicdes carcerarias, que a muito pararam de tentar ressocializar o individuo para
serem, apenas, uma forma de segregacéao social do preso. (DIAS, 2011, p. 65-66).

Adorno (1999, p. 133) entende que a militarizacdo da seguranca publica
trouxe trés consequéncias: a criminalidade passou a ser discutida como seguranca
interna, trazendo uma situacdo de controle civil para o patamar de seguranca do
pais; as instituicbes policias passaram a utilizar estratégias militares como forma de
resposta a situagcfes civis comuns, em que 0 Ccriminoso € visto como um inimigo. Os
mesmos policiais tém seu prestigio, em tdo alta conta, em face de parte da
populacdo, que em varios assassinatos a sangue frio cometido por eles, sdo tidos
como resisténcia a ordem; e, por fim, a auséncia de outros atores na seguranga
publica, sendo que o ministério publico, o poder judiciario e o sistema prisional
ficaram inertes, restando as instituicdes policiais plenos poderes sob a administracao
da seguranca do Estado.

Contudo, para melhor entender o fenbmeno da criminalidade, faz-se
necessario apontar as conjunturas histéricas e o ambiente externo, os quais o

afetaram ativamente.

3.1.1 — A INFLUENCIA DO CONTEXTO EXTERNO E O TRAFICO

O fim da guerra fria, com a derrocada da Unido Soviética, apresenta-se
como ponto favoravel para inundacdo do mercado com iniUmeras quantidades de
produtos ilicitos. (DIAS, 2011, p. 69).

Do mesmo modo, com a globalizacdo houve a expansao do trafico de
drogas por todo o globo. De forma mais veloz, a cada momento, e dificil de rastrear,
esse comércio consegue atravessar fronteiras, ainda que exista uma guerra
declarada contra si. Prova disso, sdo os numeros de apreensfes que dobraram,

todavia, sem que houvesse diminuicdo da quantidade consumida. Surgiram,
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ademais, novas formulagbes, como as metanfetaminas, que sao propicias para
festas e tiveram uma aceitacéo veloz. (NAIM, 2006, p. 19).

A cocaina, também, é outra droga importante na historia do Brasil.
Inicialmente, advinda dos paises da regido andina que a produziam, ela vinha para o
pais, utilizando-o como forma de passagem, sendo despachada nos portos das
regides sul e sudeste em direcdo aos mercados europeus e norte-americanos. Tal
comeércio reconfigurou as vendas de produtos ilicitos, pois se mostrou extremamente
lucrativo devido a generalizagdo de seu consumo e seu preco reduzido. O trafico de
cocaina foi um dos acontecimentos que deram origem a violéncia urbana, e, ainda,
impulsionou atividades ilicitas subjacentes, por aceitar nas negocia¢cfes diferentes
tipos de moedas, além do dinheiro, como os automdveis e armamento. (DIAS, 2011,
p. 70-71).

O tréfico de cocaina suplantou os outros mercados ilegais. Assim, a
prostituicdo, o jogo do bicho, o contrabando em menor escala, as apostas e a
receptacdo e negociacdo de objetos roubados foram deixados de lado, para um
comercio mais rentavel e que ndo causava tantos problemas na moral da localidade.
Desse modo, varios territérios de periferia iam sendo tomado, como também,
conjuntos habitacionais e morros, criando pontos fixos de circulacdo de mercadoria,
em que os chamados “vapores” revendiam as drogas para os locais ou para
individuos que vinham de outros pontos da cidade. Esses pontos sempre contavam
com a protecéo dos “soldados” que se mantinham ali para a protecéo do local frente
as forcas policias. Os pontos de venda, devido a seu local de instalagdo, passaram a
ser denominados como territérios, por haver uma confusdo em desvencilhar o local
de comercializacdo de drogas do restante do conjunto habitacional. (MISSE, 2010,
p. 19-20).

Com o avanco do tréafico, incontestavel foi o0 avanco conjunto da violéncia.
O fato mais simples é a disputa de territérios numa tentativa de um maior lucro,
desse modo, essa discordia é dificilmente deixada de lado. Dado os locais em que 0
trafico se instala, percebe-se a condigdo de insuficiéncia de recursos dos moradores,
assim, os usuarios da regido ficam suscetiveis a uma promessa de que caso néo
venham a adimplir a divida criada, pagam-na com a vida. (MISSE, 2010, p. 20).

Zaluar (2004, p. 195-196) tenta encontrar motivos que levam os jovens de
sociedades carentes a escolherem o crime e a violéncia, pois a pobreza,

simplesmente, néo é suficiente para refletir essa alternativa. Segundo Zaluar (2004,
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p. 196), o Unico crime que corresponde a pobreza é o furto de pouca monta, esse
tem pouca expressividade, porque sdo esporadicos e ndo tornam o transgressor
rico. Dessa forma, a opcao pelo crime organizado vem das benesses oferecidas, 0
ganho acentuado e de forma tranquila do dinheiro, o uso de armas de fogo, a
batalha didria com a possibilidade de enfrentar um destino derradeiro, 0 aumento da
atracdo em face das mulheres e o suposto entendimento de total liberdade podem
ser tidos como formas de convencimento, em consequéncia de uma ideia de
virilidade atribuida a essas acoes.

Os pontos colacionados, até aqui, ficam evidentes na pesquisa de Dias
(2011, p. 74), a qual demonstra que, em meados de 1980, os crimes tiveram um
aumento substancial, mas o fato alarmante € o uso da violéncia na pratica da
maioria desses crimes. Desse modo, os humeros de mortes violentas, na regiao de
Séo Paulo, passaram de 8,9% em 1978 para 14,1% em 1993, crescimento
expressivo, aparecendo em segundo na lista de responsaveis por mais mortos, em
Séo Paulo e, também, no Brasil.

Para barrar a criminalidade, o Estado busca forca em seu poder de punir.
Logo, a resposta encontrada foi 0 aprisionamento em massa dos transgressores de

seus ordenamentos.

3.1.2 — A INEFICIENCIA DO SISTEMA CARCERARIO

O estudo do sistema carcerario € de extrema importancia para reconhecer
a profundidade de seus efeitos na criminalidade, visto que a prisdo é a resposta
guase que unanime para todos os apenados.

Foucault (2013, p. 222) explica a funcao da prisao:

[...] a priséo é sem exterior nem lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser depois
de terminada totalmente sua tarefa; sua ac@o sobre o individuo deve ser
ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela d4 um poder quase total sobre
os detentos; tem seus mecanismos internos de repressdo e de castigo:
disciplina despdtica. Leva a mais forte intensidade todos os processos que
encontramos nos outros dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a
maquinaria mais potente para impor uma nova forma ao individuo
pervertido; seu modo de a¢éo é a coagcdo de uma educacdo total.

Porém, segundo Baratta (2011, p. 183-184), o modelo carcerario vigente

e falho, n&o conseguindo realizar a reeducacao e reinsercéo do preso na sociedade,
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porquanto retira dele toda a sua individualidade, passando por uma situacao
coercitiva e padronizante, facilitando a entrada no mundo do crime.
Foucault (2013, p. 254-255), também, tece suas discordancias em relacao

ao sistema penitenciario:

Devemos notar que essa critica moné6tona da priséo é feita constantemente
em duas direcBes: contra o fato de que prisdo ndo era efetivamente
corretora, que a técnica penitenciaria nela permanecia em estado
rudimentar; contra o fato de que, ao querer ser corretiva, ela perde sua forca
de punicao, que a verdadeira técnica penitenciaria € o rigor, e que a prisao
€ um duplo erro econdmico: diretamente pelo custo intrinseco de sua
organizacdo e indiretamente pelo custo da delinquéncia que ela néo
reprime. Ora, a essas, criticas, a resposta foi invariavelmente a mesma: a
recondug¢do dos principios invariaveis da técnica penitenciaria. H4& um
século e meio que a prisdo vem sempre sendo dada como seu proprio
remédio; a reativagdo das técnicas penitenciarias como a unica maneira de
reparar seu fracasso permanente; a realizacdo do projeto corretivo como o
Unico método para superar a impossibilidade de torna-lo realidade.

A situacdo de reinsercdo do prisioneiro a sociedade é um assunto a ser
analisado, visto que € uma relacdo formada por quem produz a exclusdo e quem a
sofre, assim, ndo é possivel que o apenado seja afastado e integrado a sociedade,
concomitantemente. (BARATTA, 2011, p. 186).

Essa concepgéo fica clara no argumento de Leal e Mello (2016, p. 173):

Assim, passa-se de um ideario ressocializador e a sua proposta de inclusdo
dos individuos a estrutura societéria liberal, a partir do processo de
assimilacdo e introjecdo da estrutura social que deve ser naturalizada e da
posicao que se ocupa nesta estrutura social a uma total desnecessidade de
reinserir individuos que sao supérfluos e sem capacidade de reciclagem, e
gue, a politica punitiva neoliberal simplesmente isola, retira do convivio
social, fazendo disso uma empresa altamente lucrativa e assim a demanda
por seguranca € penas, gera mais inseguranca e a empresa segue
crescendo em um processo interminavel.

Portanto, alarmante é o problema trazido por Dias (2013, p. 135), durante
1990, quando houve, no mundo, uma enorme onda de encarceramento. No Brasil,
por mais que ndo haja qualquer confirmacado estatistica, a promulgacdo da Lei dos
Crimes Hediondos foi significativa para tal resultado, porquanto aumentou as
exigéncias para concessao de beneficios aos condenados, bem como ampliou o rol
de crimes reconhecidos como hediondo.

Ao discorrer sobre o0 assunto, Dias (2013, p. 136) explana:
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Em funcéo da histérica desigualdade social, da restricdo de direitos e da
impossibilidade de acesso a justica para amplas camadas da populacéo e
ainda contando com a acao seletiva da policia, que se volta prioritariamente
para as classes mais pobres, no brasil esses processos mais amplos
adquirem contornos ainda mais dramaticos, contribuindo para alimentar um
circulo vicioso que aprofunda cada vez mais as disparidades sociais,
econdmicas, politicas e de acesso a justica entre os brasileiros mais pobres
e 0s mais ricos. Os estabelecimentos prisionais passam a ser
compreendidos naquilo para o que eles realmente servem, isto €, como
dispositivo de controle para segregar e incapacitar amplos segmentos
sociais que ndo puderam ser incluidos nas benesses trazidas pela
modernidade tardia.

A autora segue explicando (DIAS, 2013, p. 136) que as dificuldades séo
acentuadas pela escassez de recursos para a promocao de melhorias nas estruturas
das penitenciarias, bem como do sistema como um todo. Ainda, pode ser analisada
a falta de perspectiva, em decorréncia da falta de labor ou atividades recreativas,
que vao refletindo sobre as atitudes e escolhas tomadas pelos encarcerados.

Dias (2013, p. 136), também, adicionada dados a sua pesquisa, em
relacdo ao encarceramento, sendo que a taxa de presos era de 65,2 para cada 100
mil habitantes em 1988, em ambito nacional, passando para 258,1 prisioneiros para
cada 100 mil pessoas, em 2010. Porém, o maior aumento foi no Estado de Séo
Paulo, em que os numeros foram de 51 presos, em 1988, para 418,18 prisioneiros
para cada 100 mil habitantes, em 2010.

Rolim (2006, p. 59) explica o problema do encarceramento em massa:

De fato, sentenciar pessoas a prisdo costuma constituir caminho certeiro
para chances inéditas de associacdo criminosa. Mesmo quando esses
resultados ndo sdo produzidos pela experiéncia de encarceramento, a
estigmatizacdo resultante é, quase sempre, inevitavel, e possui o efeito de
uma sentenga perpetua, que, ndo raras vezes, ira impedir a tdo pretendida
ressocializacdo desses individuos.

Contudo, o aumento significativo de encarcerados néo teve respaldo nas
aplicacoes desse setor, principalmente, no estado paulista, em que as instituicdes
continuaram precarias € com um quadro de colaboradores reduzido e pouco
gualificado. (DIAS, 2013, p. 137-138).

Cumpre salientar, ainda, que foi necessaria uma modificagdo no sistema
penitenciario de Sao Paulo, porquanto, esclarece Dias (2013, p. 141), grande
quantidade dos presos permanecia sobre tutela da Secretaria de Seguranca Publica,

a qual tinha estrutura esdruxula, baseada em carceragens de Delegacias de Policia,



36

com facilidade para fugas e resgates e sem proporcionar as condicbes minimas que
os aprisionados tinham direito.

Diante dessa situacédo, um cenario foi sendo formado, em que o Estado se
mostrou ineficiente e corrupto em suas acdes, ndo conseguindo ter o respaldo
necessario para com a populacdo. Tal situacdo, conjuntamente com um sistema
prisional que perdeu sua fungéo de ressocializacdo e, atualmente, tornou-se uma
forma de segregacédo social, no mais, uma organizacdo de seguranca publica que
atua de forma autoritaria e extralegal e a presenca do comércio de drogas ilicitas,
sdo condicdbes mais que suficientes para o surgimento e fortalecimento das
organizac¢des criminosas em substratos sociais que possuem menor participagdo no

Estado e alto indice de repreenséo pelas forcas policiais.

3.2 — A ECLOSAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A RESPOSTA DO
ESTADO BRASILEIRO A ELAS

O crime organizado ndo surgiu no século XXI. Varias organizacoes
ganharam notoriedade no decorrer da historia.

A pirataria era um ramo produtivo durante as grandes navegacbes e a
colonizagéo do novo mundo, baseava-se no contrabando e roubo de mercadores de
navios comerciantes, porém, essas atividades, assim como a prostituicdo e a
imposicao da escraviddo, comecaram muito antes dessa época, remontando-se até
0s reinos pagaos. (GODOY, 2009, p. 57).

Segundo Kardulias e Butcher (2016, p.551), varios homens escolhiam a
pirataria como forma de ter maiores ganhos e autonomia, como também, para fugir
das péssimas condicdes de trabalho da Europa.

E ao avancar na linha do tempo, vé-se que essas praticas sao
corrigueiras, trazendo a outro grande rompante que foram as organizacdes de
origem familiar nos Estados Unidos e lItalia, formando grupos que lucravam com
atividades escusas. N&ao obstante, tais estruturas, devido ao lucro, modificaram-se,
ampliando suas atividades e as profissionalizando, aplicando formas de legitimar os
proventos obtidos. (GODOY, 2009, p. 58).

Segundo Vasconcelos (2015, p. 9-10), a criagao da Lei Seca, chamada de
Volstead Act, nos Estados Unidos, uma lei que impedia bebidas alcodlicas de serem

consumidas ou produzidas, deu forca a grupos especializados em contrabando
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destas, e que praticavam, também, a lavagem de dinheiro, para isso, usavam
lavanderias como forma de reunir o dinheiro licito e o ilicito.

A cultura japonesa, do mesmo modo, criou suas organizacdes, devido a
uma enorme pressao suportada pelo individuo, esse, buscava guarida nas drogas e
na prostituicdo. Ainda, a agiotagem € pratica comum, no pais, por consequéncia do
consumo, utilizando os agiotas do risco da desonra social como forma de ameaca.
(PITOMBO, 2009, p. 145).

A mafia russa € outro exemplo de avanco desse tipo de organizacao.
Pitombo (2009, p. 143-144) entende que apdés a queda da Unido Soviética, os
integrantes da méfia utilizaram-se das davidas quanto ao rumo tomado pelo pais,
para tomar as lacunas deixadas pelo governo totalitario. A sociedade acostumada
com o extremismo do Estado, viu-se, novamente, a mercé de uma organizacao
autoritaria, a qual conseguiu, através da insuficiéncia de leis, do poder econémico e
acessibilidade aos funcionérios estatais, o dominio do sistema econémico russo.

Ja no Brasil, o primeiro caso de organizacao criminosa, segundo Sobrinho
(2009, p. 29) num passado distante, foi o cangaco. Virgulino Ferreira da Silva, o
“‘Lampiao”, e seus asseclas atormentavam as cercanias do Nordeste brasileiro,
praticando pilhagem e extorsdes nas fazendas e cidades da regido, contando com
uma cadeia hierarquizada de comando.

Por outro lado, o cangaco mostrava-se como Ultima op¢édo do sertanejo,
tendo em vista que este deveria renegar o cédigo de sertanejo, ndo por escolha,
mas em decorréncia da penuria em que vivia no sertdo. (DUTRA, 2011, p. 27-28)

Atualmente, na cidade do Rio de Janeiro, atua o Comando Vermelho,
grupo que surgiu de uma unido de prisioneiros politicos do regime militar com os
comuns, no Presidio de llha Grande, e que tinha como objetivo, a reivindicacédo de
condi¢cdes melhores para os presos, logo, mudou seus ideais e entrou no trafico de
drogas. (ARAUJO; FONSECA, 2015, p. 107).

O tréfico foi realizado, inicialmente, com comerciante de drogas bolivianos
e, posteriormente, com as For¢cas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC),
sendo o Brasil, um exportador do material para Europa e consumidor interno dos
produtos de baixa qualidade. (ARAUJO; FONSECA, 2015, p. 108).

Cumpre salientar a semelhanca entre as FARC e a organizacéo brasileira,
porquanto essa, também, originou-se de uma luta por mais direitos, no caso, a uniao

de campesinos colombianos que viam seus direitos serem tolhidos e, dessa forma,
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buscaram a luta armada para a promocao de seus direitos e necessidades.
(GUEVARA, 2010, p. 225).

Por fim, conforme explicitado por Aradjo e Fonseca (2015, p. 110), da
unido de presos surgiu, ademais, o Primeiro Comando da Capital, atuante no estado
de Sao Paulo, o qual ndo sera aprofundado, pois se tratara em momento oportuno
sobre o assunto.

Com a pratica em larga escala de transgressdes realizadas de forma
coordenada, o Estado foi pressionado e, assim, editou leis para dar resposta a
sociedade frente aos ilicitos praticados. Dessa forma, veio a Lei 9.034/95, a qual se
mostrou ineficaz, pois era repleta de vicios, com problemas em conceituar o que era
uma organizacgao criminosa, refugiando-se nos conceitos de bando e quadrilha para
promover tal explicacdo. (SOUZA, 2009, p. 6).

No intuito de corrigir as deficiéncias propagas pela lei anterior, publicou-se
a Lei 10.217/01, alterando a legis anterior, entretanto, o legislador equivocou-se ao,
novamente, produzir a norma, dificultando o entendimento e ndo chegando ao cerne
da questdo que eram as organizacdes criminosas, as quais continuavam sem
tipificacdo. (SOUZA, 2009, p. 14).

Entrou no ordenamento, ainda, a Lei 12.694/12, que deu novo conceito a
organizacao criminosa, segundo Daltrozo (2014, p. 19), mas acima de tudo, inovou
ao prever novos atos processuais no julgamento das demandas relacionadas a esse
tipo penal. Tomou-se a ideia da Bolivia, criando-se a previsdo de um colegiado de
trés juizes “sem rostos”, alcunha dada por garantir ao juiz o segredo do voto.

Por fim, a ultima alterac&o legislativa sobre o tema foi a Lei 12.850/13,
prevendo um conceito mais amplo que o previsto na Lei 12.694/12 e revogando a
primeira lei sobre o tema, Lei 9.034/95, a qual perdeu toda sua eficacia.
(DALTROZO, 2014, p. 10-11).

Nota-se a mudanca de conceito para o0 estipulado no art. 1° da Lei
9.034/95: “Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versarem sobre crime resultante de ac¢des de quadrilha ou
bando”.

E o da atual Lei (12.850/13), nos art. 1° e 2°:

Art. 1o Esta Lei define organizacéo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.
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8§ 1o Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

§ 20 Esta Lei se aplica também:

| - as infracdes penais previstas em tratado ou convencéo internacional
guando, iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - a&s organizag@es terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos
atos de suporte ao terrorismo, bem como o0s atos preparatérios ou de
execucdo de atos terroristas, ocorram oOu possam ocorrer em territério
nacional.

Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.

Art. 20 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusé@o, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracdes penais praticadas.

8 10 Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraga a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacao
criminosa. (BRASIL, 2013).

Percebe-se o avanco realizado pelo Poder Publico na tentativa de
combater a inseguranca trazida por essas organizacoes.

Assim, feita a andlise dos primeiros grupos transgressores, chegando as
faccBes de maior importancia no Brasil e as tentativas legislativas que o pais tomou
para tentar coibir as acdes destas, deve ser feito um estudo aprofundado sobre as

conjunturas que levaram a criagéo do Primeiro Comando da Capital.

3.3 — SURGIMENTO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL E SUA EXPANSAO
NO SISTEMA PRISIONAL PAULISTA

Como previamente citado, foi de uma reunido de presos que se deu
origem ao Primeiro Comando da Capital. Numa de outras tantas rebelides que
acontecem no sistema penal deficitario brasileiro. Dessa vez, no Anexo da Casa de
Custddia de Taubaté, conhecida como um dos mais duros complexos prisionais,
num jogo de futebol, oito prisioneiros mataram dois outros condenados,
pertencentes ao Comando Caipira. Assim, esses 0ito prisioneiros estabeleceram um
pacto, em que a puni¢do de um deles, seria vingada pelos demais. (BIONDI, 2009,
p. 48-49).
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Essa revolta durou tempo estimado de trés horas, em que houve gritaria,
balburdia e queima de colchdes. As reinvindicagbes eram questdes de direitos dos
presos, desde a possibilidade da pratica de servico remunerado, do termino das
revistas nas celas, até mudancas na organizacdo prisional com a exoneracédo do
diretor do complexo. (DIAS, 2011, p. 131.)

A criacdo da organizacdo € vista com bons olhos pelos presos, pois foi
dessa forma que se acabou a guerra de todos contra todos, criando ordem e
diminuindo as discussfes, as violéncias sexuais e o comércio de todos os bens
disponiveis, desde o papel higiénico a uma cela. (BIONDI, 2009, p. 49).

Da iniciacdo das acdes até o ano 2000, as rebelibes, que houveram
durante esse interim, requeriam transferéncias de presos. Entende Dias (2011, p.
144) gque esse foi um dos meios utilizados pelo Primeiro Comando para aumentar
sua forga, transferindo, assim, seus integrantes para outras unidades prisionais,
situacdo a qual servia de dois modos, para angariar apoio a causa, plantando a
semente de seus ideais ou de modo a eliminar detentos que ndo eram favoraveis as
aspiracdes do grupo na organizacao prisional.

Tais transferéncias eram a forma do Poder Publico lidar com a situacao,
pois 0 governo ndo dava crédito a unido dos presos, e foi, apenas, em 2000, que
tiveram conviccdo da existéncia do grupo, porém, continuaram a trata-lo como de
pouca expressao e continuou-se a dar a mesma solucdo ao problema. (BIONDI,
2009, p. 50-51).

Entretanto, em 2001, o governo ndo conseguiu mais desconsiderar a
forca da instituicdo, pois, no més de fevereiro, 29 (vinte e nove) complexos prisionais
se rebelaram. Dessa rebelido, o Estado resolveu tomar medidas para conter tal
cenario e diminuir o poder da organizacéo, devido a pressao que acabou sofrendo
do setor midiético, criando, assim, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). (DIAS,
2009, p. 405).

A medida adotada, e Unica, consistia num regime mais rigoroso de
cumprimento de pena, de modo a isolar os principais presos e agitadores do PCC,
todavia, ndo teve resultado, porque a associacdo nao perdeu forca. Desse modo,
serviu, apenas, como uma forma de dar resposta a sociedade, sem resolver o
problema e acabando por distorcer os fundamentos que legitimam o sistema

prisional, como modo de ressocializagao. (DIAS, 2009, p. 405).
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A Ultima grande revolta protagonizada pelo PCC foi na metade de 2006,
tendo como resultado a morte de 439 (quatrocentos e trinta e nove) pessoas por
armas de fogo, as vitimas, agora, eram diferentes das rebelides anteriores, ndo mais
presos, 0s homicidas visaram policias e agentes penitenciarios, entre outros agentes
publicos, como também houve baixa de civis e ocorreram ataques a patriménio, de
agéncias bancérias a postos policiais e incéndio de transporte coletivos. Os ataques
foram suficientes para disseminar medo e inseguranca com eximia velocidade no
seio da maior cidade do pais, levantado acima de tudo pela paralisacdo temporaria
gue a cidade sofreu. (ADORNO; SALLA, 2007, p. 7).

Apesar das propor¢cdes que o PCC tomou, ele ndo ascendeu sem

resisténcia, segundo Dias (2011, p. 161):

Pelo menos trés grupos se opuseram ao dominio do PCC: o Comando
Democratico da Liberdade (CDL), criado em 1996, na Penitenciaria 1 de
Avaré; o Comando Revolucionério Brasileiro da Criminalidade (CRBC), que
surgiu em 1999, na Penitenciaria Parada Neto, em Guarulhos (SOUZA,
2007); e a Seita Satanica, presente em varias unidades prisionais, com mais
expressdo na Casa de Detencdo de Sao Paulo.

O Comando Democrético da Liberdade foi o Unico totalmente destruido
quando se insurgiu contra o PCC; a Seita Satanica, formada por adoradores de
Satanas, tornou-se, apenas, uma seita religiosa, apds entrar em rota de colisdo com
o Primeiro Comando, ndo sem antes ocorrer um banho de sangue pelo poder.
Diferente dos outros rivais, o Comando Revolucionéario Brasileiro da Criminalidade
conseguiu lutar em pé de igualdade, e até hoje, continua em atividade, porém em
pequenos redutos nas unidades prisionais. (DIAS, 2011, p. 161).

Ainda, entre as duas maiores revoltas protagonizadas pelo Primeiro
Comando, entre os anos de 2001 e 2006, a briga por poder no sistema prisional
diminuiu, assim como a taxa de mortos. Entretanto o primeiro e segundo escaléo,
que comandavam a facc¢do, iniciaram disputas pelo poder durante esse periodo, o
gue impediu a contagem de mortos de se manter baixa, sendo mortos no processo
até fundadores da organizacéo. (DIAS, 2011, p. 162).

Assim, em 2006, o Primeiro Comando da Capital assumiu hegemonia nas
unidades prisionais de S&o Paulo, ap0s passar por sangrentas disputas de territorio
contra seus inimigos, interna e externamente, aniquilando ou reduzindo

drasticamente suas influéncias. Criando, nesse sentido, um novo meio de interacao
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do sistema prisional, em que ndo seria mais necessario o uso da violéncia fisica para
representacdo da forca. Além de uma comunicagdo intricada com os poderes
estatais. (DIAS, 2011, p. 163).

Por fim, cumpre salientar as medidas intentadas pelo governo paulista, na

tentativa de eliminar a faccdo, segundo Dias (2011, p. 173).

Quaisquer que sejam as ac¢bes do Estado no intuito de desarticular o PCC,
elas se mostraram ineficientes até mesmo para enfraquecer a organizagao.
Quer consideremos acfes obscuras e ilegais, como o fomento de grupos
rivais e a facilitacdo da acdo destes grupos contra integrantes do PCC108
ou a criacdo do polémico Grupo de Repressdo e Andlise a Delitos de
Intolerancia (Gradi),109 quer levemos em conta as ag¢fes oficiais, como a
instituicdo do RDD e o empenho do Executivo paulista para tornar as leis
penais mais rigorosas para os crimes de formag&o de quadrilha, bem como
o forte investimento em segurancga e tecnologia nas unidades prisionais —
como bloqueadores de celular (que nunca funcionaram), instalacdes dos
mais modernos aparelhos de raio X e detectores de metal, reformas nas
instalacdes, cameras etc. - e a adog¢do de rigorosos procedimentos de
seguranca envolvendo funcionéarios, advogados e familiares de presos, o
governo paulista foi e continua sendo incapaz de fazer frente ao dominio do
PCC no sistema carcerario.

Destarte, as acfes tomadas pelo poder publico para frear o crescimento e
consolidacdo do poder do PCC foram ineficientes, como demonstrado nesse
subcapitulo, ndo apenas por ndo conseguirem frear o avanco dele, mas, também,
como ficou demonstrado, por sua incapacidade em dar condi¢cdes dignas aos
aprisionados, gerando 0s acontecimentos que antecederam a criacdo da
organizacdo, que apOs seu surgimento, espalhou-se como virus no sistema, que
eram as prisdes paulistas, reunindo integrantes e nulificando seus inimigos.

Exposta a posicdo de destaque assumida pelo partido, convém
apresentar as transformacfes sofridas no sistema prisional e a elaboracdo de um

préprio Direito.
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4 — O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL COMO REPRESENTACAO DO
PODER JURISDICIONAL

O préximo capitulo terd a funcéo de aproximar os dois temas principais
tratados nos capitulos anteriores.

Desse modo, serd evidenciado as formacdes juridicas exercidas pelo
Primeiro Comando da Capital. Para tanto, seguir-se-4 a linha de mudancas
ocasionadas no dia-a-dia do sistema carcerario.

Oportunizando a apresentacdo do sistema punitivo e dos O6rgaos
jurisdicionais implementados pelo PCC, além da disciplina que veio a ser adotada
nas unidades prisionais sobre seu dominio em decorréncia da capacidade juridica

da organizacéo.

4.1 — AS TRANSFORMACOES SOFRIDAS NO SISTEMA CARCERARIO COM A
HEGEMONIA DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O dominio do Primeiro Comando da Capital trouxe consigo uma mudanca
no paradigma das prisdes, alterando a estrutura social vigente.

As unidades prisionais, em S&o Paulo, seguiam, quase todas, 0 mesmo
padrdo organizacional, Mendes (2001) conforme citado por Dias (2011, p. 185)

ressalta tal formacao:

[...] havia uma estratificacdo social, um sistema mais ou menos parecido
com o feudal. Com condes, bardes, duques, mas sem reis. Os plebeus eram
massa amorfa, uma maioria sem peso em termos de decisdo. Cada xadrez
tinha seu conde ou baréo, e esses nobres detinham as regras do esquema
mais ou menos mercantilista da economia dominante.

Depreende-se a inexisténcia de um poder centralizador, haviam
emanacdes de poder, porém, essas, nao tinham forga suficiente para centralizar seu
poder. E pela forca, também, que se dava a divisio de poderes durante esse
periodo. Desse modo, prisioneiros que detinham maior forca fisica, vigor e
corpuléncia tinham destaque nas relagdes sociais, criando aliancas, oferecendo
servicos de protecédo, praticando extorsdo e sobrepondo-se sobre os mais fracos.
(DIAS, 2011, p. 186).
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Por outro lado, os vendedores de drogas tinham grande influéncia no
“reino” prisional, ndo so pelos lucros auferidos pelo comércio que praticavam, mas,
também, tinham, devido sua atividade, uma miriade de detentos ao seu dispor, que
era composta por dependentes quimicos insolventes. Tais dependentes constituiam
um verdadeiro pelotdo, servindo de diversas formas, cobrando dividas, seguindo
fielmente seu comandante, agindo, por vezes, de modo violento e brutal. (DIAS,
2011, p. 186).

Segundo Dias (2011, p. 187), as dividas geradas pelo consumo de drogas
concebiam outro comércio, o das visitas, assim, os devedores utilizavam-se das
visitas recebidas para receber outros bens de valor na prisdo, como 0 cigarro ou
dinheiro. Ocorria, com as visitas, também, o comércio sexual, em que o detento
explorava sexualmente suas esposas e irmas em troca de pagamento dos outros
presos.

Por mais que a venda de drogas trouxesse importancia social dentro do
sistema prisional, o comerciante de drogas, ainda, precisava contar com sua forca
fisica para manter o poder, dele e de seu grupo de soldados, pois a violéncia era o
principal motor que impulsionava a dominagéo do trafico sobre os territérios. (DIAS,
2011, p. 187).

As diferencas de poder eram pequenas, impedindo a existéncia de
predominéncia por um grupo, levando a escaramucas atras de escaramucas, sem
fim. Como a base da cadeia de comando era a forca fisica e a caréncia de outros
poderes de cunho politicos, econémicos, ideoldgicos e morais, tais fatos levavam a
uma corrigueira mudanca de poder em pouco tempo, mostrando que o dominio das
prisbes era inconstante. Essas alternancias de maré, criavam e extinguiam lacos de
companheirismo e rivalidade com extrema facilidade. (DIAS, 2011, p. 187).

Nesse cenario, conforme Dias (2011, p. 190), existe, ainda, a presenca do
Estado feita de forma pervertida. As normas sdo cumpridas de forma voluntaria, sem
a administracdo ter legitimidade para imp6-las sobre os presidiarios. Assim, resta
apenas o uso da forca fisica como forma de coercitividade frente aos presos,
entretanto, essa ndo pode ser usada desregradamente, restando aos
administradores negociar com seus detentos.

Os tratados estipulados entre essas partes possuiam diferengas conforme
a unidade prisional analisada. Desse modo, tais estabelecimentos remontam a idade

feudal, em que os pequenos povoados eram distintos um dos outros, e uma norma
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nao seria aplicada de igual maneira, dependendo das negociacbes com 0s presos e,
principalmente, dos desejos e vontades dos gestores. Por essa razdo, as propostas
de modificacdo, no setor prisional, sofrem tantos problemas de efetivacdo, sem
serem capazes de adotar formas mais humanas e racionais de tratar o0s
aprisionados. (DIAS, 2011, p. 190).

O problema néo era propriamente a escassez da atuacao estatal, e sim,
como ela era feita, as praticas de suborno de guardas e diretores e a violéncia
aplicada para resolver conflitos acabava por ruir a confianga que os presos tinham
perante ao Estado, interferindo completamente na disposicdo social dentro dos
presidios. (DIAS, 2011, p. 191).

Nesse periodo, dentro das unidades carcerarias, ndo havia qualquer
espaco para o dialogo ou formas pacificas de resolucdo de conflitos, ressalta Dias
(2011, p. 194), desse modo, quem se recusava a utilizar-se da violéncia, ou ndo era
capaz de uséa-la, era menosprezado, tendo que buscar abrigo nas alas especiais ou
continuar na ala que estava, porém, ficando relegado a casta mais baixa entre 0s
presidiarios. Para tentar se adequar a esse sistema de violéncia, inUmeros foram os
condenados de penas leves e crimes sem violéncia que foram compelidos a matar
para melhorar sua posi¢ao social.

A ascensao do Comando delimitou essa violéncia aplicada no sistema
prisional, permitindo que ela sé voltasse a ser utilizada em situacfes envolvendo
policiais ou administracao prisional, mesmo assim, apenas em momentos peculiares.
Para os demais cenérios, foram adotadas medidas que visavam ideias como a
justica, humildade, respeito e, acima de tudo, a serviddo ao Comando. (DIAS, 2011,
p. 251).

Quando o Partido chegou a hegemonia, teve a possibilidade de adotar
formas diferentes de punicdo e controle como forma de regulacdo social,
principalmente, quando se construiu a imagem de uma instancia central para
resolucao de conflitos de forma imparcial. (DIAS, 2011, p. 259-260).

Dessa forma, serdo analisadas as penalidades impostas, para melhor

compreensao desse sistema punitivo gerido pelo PCC.
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4.1.1 - DAS PENALIDADES IMPOSTAS PELO COMANDO

As penas alternativas sdo usadas como modo de garantir a ordem do
Comando, entre seus membros e para com os individuos que se encontram sobre
sua influéncia.

Como explanado por Dias (2011, p. 260), a perda da posi¢édo politica é
uma pena adotada apenas para integrantes do Comando, de modo temporario, para
gquando o membro falhava com suas atribuicbes, podendo reassumir sua posi¢cao
demonstrando que retificou seu erro.

O gancho gira em torno do afastamento da fungcdo por tempo de 30
(trinta) dias, podendo chegar até 02 (dois) anos, sendo causado por um erro nas
suas tarefas, mas, também, por desrespeitar a norma do Partido. Durante o periodo,
o0 integrante ndo podera frequentar as reunies e nem comercializar entorpecentes
ou outros produtos. (DIAS, 2011, p. 261).

Entretanto o tempo de pena pode ser deliberadamente aumentado ou
reduzido, conforme decisdo dos membros ligados a aplicacdo da pena ou posicao
politica ou ao apenado. (DIAS, 2013, p. 336).

A perda do papel € sua exoneragéo da organizacédo, aplicada aqueles que
ndo sdo capazes de seguir o compromisso com o Comando e suas diretrizes,
podendo ser gerada por indisciplina ou por erros frequentes. (DIAS, 2011, p. 261-
262).

Essa pena pode ser aplicada, concomitantemente, com a pena de
execucao, que sera tratada posteriormente, em decorréncia da posi¢cdo que ocupa o
condenado e o risco que a excluséo traria ao Partido. (DIAS, 2013, p. 337).

A punicdo de humilhacdo publica € utilizada para membros e néo
membros e tem a funcdo de destruir, psicologicamente e moralmente, o individuo,
nao necessitando estar acompanhada de violéncia fisica para cumprir seus efeitos.
Quando aplicada a um dos integrantes, este sera condenado, ainda, a perda do
papel, para que sua desonra nao atinja a corporacgéo, reconhece Dias (2011, p. 262).

A agressao fisica € uma pena rara de ser tomada, mas como a anterior
pode ser aplicada conjuntamente com a exoneragao, haja vista que visa quebrar a
moral, pois o condenado deve receber sua pena sem revidar, o que é tido, naquele

nicho social, como atitude tipica de covardes. (DIAS, 2011, p. 263).
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Ademais, tem-se que o particular, aquele que nao participa do Comando e
de sua hierarquia, é capaz de aplicar o castigo, desde que tenha sido ele o lesado
pela conduta faltosa (DIAS, 2013, p. 339).

A execucdo é a pena mais rigida, segundo Dias (2011, p. 264), podendo
ser dada para casos de desvio de dinheiro, contra delatores ou para quem mata sem
permisséo do Partido; para os ndo membros, normalmente, sdo casos de crimes de
cunho sexual ou pedofilia, conluio com grupos rivais e mortes geradas sem
consentimento do PCC que levam a essa condenacao.

Assim, a pena de morte passa a ser o Ultimo recurso a ser utilizado, de
modo a proteger os valores do Comando, no caso de desvio de dinheiro, delatores,
pedofilia e estupro, ao passo que 0 assassinato sem aval representa o desrespeito
as premissas politicas do PCC. (DIAS, 2013, p. 340).

Dias (2013, p. 341) justifica a importancia da pena de execucdo aqueles

gue matam sem aval do Partido:

O homicidio é, nestes casos, a Unica resposta passivel para repor a
soberania do Partido e de manter, assim, a sua hegemonia politica na
condicdo de instancia soberana de mediacéo e regulacdo de conflitos, bem
como de julgamento e de imposi¢cdo de medidas punitivas.

Como demonstrado, as penas aplicadas pelo Comando sao formas de
manter sua autoridade e seu monopdlio. Entretanto faz-se necesséario o estudo da

aplicacdo da pena e de seus 6rgaos julgadores.

4.1.2 — OS ORGAOS JULGADORES PARALELOS

Percebe-se que nao € o juiz togado que aplica as penas mencionadas no
subcapitulo anterior. Assim, ante a precariedade do Primeiro Comando da Capital
em face do Estado, nascem os tribunais autbnomos comandados pelo PCC.

Segundo Dias (2013, p. 357), ndo ha exatiddo na formacdo desses
tribunais, exceto a origem dentro do sistema carcerario, migrando, também, para
fora das celas e alcancando os territorios das periferias paulistas. Aparecendo como
uma forma de regulacao e mediacdo dos conflitos sociais.

Anteriormente, vé-se a presenca dos pilotos, os quais responderiam pelo

bairro ou prisdo sob seu comando, e os disciplina, individuos responsaveis pela
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disciplina e protecdo dos valores da organizacdo e pelo julgamento dos faltosos.
Esses tinham a incumbéncia de decidir de modo centralizado. (DIAS, 2009, p. 96-
97).

Entretanto, com o crescimento da instituicdo, outras patentes foram sendo
criadas, produzindo a distribuicdo do poder de maneira horizontal e flexibilizando a
tomada de decisdes de modo mais participativo entre as instancias de poder. (DIAS,
2009, p. 97).

Assim, Feltran (2010, p. 63) divide as formas de julgamento:

[...] trés niveis distintos: (i) ha debates que deliberam sobre “pequenas
causas”, ou desvios de muita pouca gravidade, que podem sao resolvidas
por uma “ideia” trocada de modo rapido, por individuos da localidade em
gue o desvio ocorreu; (ii) ha casos de gravidade moderada, que tém de ser
arbitrados pela consulta a outros “irmaos”, mais “considerados” no “crime”, e
as consultas por telefone celular se encarregam disso; e (iii) ha, finalmente,
casos de vida ou morte, que s6 se definem apds “debates” bastante mais
complexos que os primeiros , em que diversos individuos que ocupam
posi¢des relacionais conhecidas como “torres”, produzam uma sentenga
consensual.

Como explicitado, aos casos simples restam as autoridades locais, 0s
pilotos e disciplina, cuidar da situacdo, sendo que sdo estes 0s responsaveis pela
adocado de medidas mais corrigueiras, entre os moradores da periferia, bem como
estendendo-se aos aprisionados. Todavia, devido as situacfes vivenciadas nos
carceres, faz-se necessario, por vezes, a intervencdo desses atores na prevencao
de conflitos entre os presos e seus algozes, os agentes prisionais, usando para tanto
a mediagdo. (DIAS, 2013, p. 358-359).

Nesses pequenos casos, ainda, € possivel perceber a participacdo de
membros menores do Comando, que ndo possuem funcéo hierarquica. Todavia
envolvem-se para, como indica Dias (2013, p. 362) “[...] estabelecer formas de
reparacdo e de retribuicdo que permitam finalizar o conflito, impedindo o
desencadeamento de possiveis ciclos de vinganca [...]".

Por outro lado, aos casos de maior importancia, exige-se da organizacao
um maior dispéndio de esfor¢os para a ocorréncia do julgamento, haja vista que é
necessario a presenca de individuos de maior graduagcao hierarquica e esses, por
vezes, encontram-se em outras localidades ou restringidos de sua liberdade,

atuando somente por meio de telefone celular. (DIAS, 2013, p. 359). Ante essas
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vicissitudes, os julgamentos podem se arrastar por um longo periodo de tempo
(DIAS, 2013, p. 359-360).

A demora nas decisdes € eficiente como forma de diminuicdo no numero
de homicidios no sistema carcerario, porquanto permite ao individuo que esta sendo
julgado adotar as medidas necessérias para garantir o seu bem-estar antes que a
definicdo sobre seu destino seja tomada. (DIAS, 2013, p. 360-361).

Dias (2009, p. 98) resume a importancia desses o6rgdos paralelos de

justica:

No entanto, a generaliza¢do dos tribunais, a importancia da mediagao dos
conflitos por terceiros e a consequente recorréncia as normas
preestabelecidas podem indicar o desenvolvimento em direcdo a ordem
imposta, marcada pela transformacao dos conflitos em litigios, nos quais é
central a atuacdo do juiz, encarregado de definir san¢gfes e punicdes de
acordo com as regras codificadas no estatuto do PCC.

Dessa forma, o uso de debates como forma de garantir a mediacdo e
resolucdo de conflitos, mesmo que de maneira precéaria, € semelhante ao direito
reconhecido por Santos (2014) ao frequentar a comunidade do Jacarezinho na
cidade do Rio de Janeiro, denominado de Direito de Pasargada pelo escritor.

Para entender a situacdo, Santos (2014, p. 54) reconheceu a existéncia
daquela formulagdo como direito, ou melhor “o conjunto de processos regulados e
de principios normativos, considerados justiciaveis num dado grupo, que contribuem
para a criacdo e prevencdo de litigios e para a resolucdo destes através de um
discurso argumentativo, [...] apoiado ou nado pela forga organizada”. E, ademais,
Santos (2014, p. 96) baseou-se em Kantorowicz para considerar a Assembleia de
Moradores do Jacarezinho como uma forma de 6rgao judicial, haja vista que o
sentido dado por aquele é extremamente amplo, legitimando desde juizes oficias a
lideres tribais, como também chefes de organiza¢des criminosas.

Chegando, o autor portugués (SANTOS, 2014, p. 90) ao seguinte

resultado fatidico em relagdo aquela comunidade:

Pasargada é o nome ficticio de uma favela do Rio de Janeiro. Devido a
inacessibilidade estrutural do sistema juridico estatal e, sobretudo, ao
caréter ilegal das favelas como bairros urbanos, as classes populares que ai
vivem concebem estratégias adaptativas com o objetivo de garantir o
ordenamento social minimo das relagbes comunitarias. Uma dessas
estratégias envolve a criacdo de uma ordem juridica interna, paralela (e, por
vezes, oposta) & ordem juridica oficial do Estado.
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Logo, o Direito de Pasargada aparece como uma formulacéo de um grupo
social oprimido, de modo a garantir o minimo de uma estrutura social ante a uma
sociedade excludente e a qual ndo lhes consegue assegurar os direitos mais
béasicos. (SANTOS, 2014, p. 342-344).

Realizada essa comparacdo, em que se percebe a identidade entre os
contextos e a capacidade jurisdicional desses dois grupos sociais distintos, continua-
se a acompanhar as normatiza¢cfes negativas impostas pelo Partido.

4.2 — A DISCIPLINA IMPOSTA PELO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

A hegemonia do Comando, também, trouxe ao ambiente prisional uma
nova forma de conduta, diretrizes de como o aprisionado deveria se portar.

Assim, como ja devidamente tratado, as condutas ditadas, anteriormente,
pela forca dos apenados foi deixada de lado, passando-se a aplicar a ética do PCC,
aos seus membros e todos 0s outros prisioneiros que permaneciam nas
penitenciarias sob seu comando. (DIAS, 2013, p. 381).

A disciplina imposta ndo se limitava a ditar normas comportamentais
repressivas, impedindo que comportamentos problematicos fossem tomados. (DIAS,
2013, p. 382). Segundo a autora (DIAS, 2013, p. 382):

Muito mais que isso, a disciplina do Comando visa a regular o
comportamento das pessoas, suas palavras, gestos e atitudes, na
conformacdo de uma identidade que, pautada por valores proprios ao
“‘mundo do crime”, é definida por varios presos como o lado certo da vida
errada.

Nesse sentido, diversas medidas foram tomadas, o comércio e a
consumacao do crack nas pris6es foram banidos, haja vista os efeitos causados pelo
consumo da droga terem a possibilidade de causar sintomas de instabilidade no
individuo, o que daria origem a conflitos e caos, situagbes que ndo eram do
interesse do Comando (DIAS, 2013, p. 383).

A razdo é uma qualidade defendida, nessa nova dinamica, visto que 0s
membros do Partido eram proibidos de praticar qualquer excesso, porquanto
impediria ao representante da organizacdo de executar suas funcdes. (DIAS, 2013,
p. 384).
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O endividamento era outra situacao proibida, ndo importando a natureza
do débito, mas a funcéo desta medida era impedir que discussfes viessem a surgir e
gue se recorresse a violéncia fisica para sua resolucéo. Assim, criou-se medidas
para saldar as dividas, mesmo que para tanto, ocorresse a servidao do inadimplente.
(DIAS, 2013, p. 384-385).

N&o obstante, o endividamento traria consequéncias, também, ao credor,
o qual poderia ser responsabilizado, tendo em vista que tinha ciéncia da insolvéncia
de seu cliente. (DIAS, 2013, p. 385).

Dessa forma, como forma de resolver o conflito, os membros do PCC
mediavam entre as partes a tessitura de um acordo, sem que houvesse a
necessidade do uso da forca fisica para que sua vontade viesse a valer. (DIAS,
2013, p. 385). Ou nas palavras de Dias (2013, p. 385) “Situacbes como essa
implicardo na construcdo de formas diferenciadas de assujeitamento, que
substituirdo as agressfes fisicas, nos acordos mediados que colocam fim nas
inumeras contendas comerciais que proliferam no universo prisional”.

As palavras de baixo caldo foram impedidas de serem proferidas contra
qualquer outro preso, sempre com o intuito de diminuir a ocorréncia de conflitos
dentro do ambiente carcerério. (DIAS, 2013, p. 386).

Dias (2013, p. 386) indica essa tentativa do Comando de socorrer-se em

outras formas de resolucao de conflitos que nédo seja o uso da forca fisica:

Com base nesta concepcéo, o PCC desenvolveu uma serie de mecanismos
para garantir que os conflitos entre a populacdo carceraria fossem
regulados mediante constituicdo de uma instancia de controle externo —
exercido pelos irmdos — que imponha aos presos 0 imperativo do
autocontrole. Estes mecanismos visaram restringir ao minimo uso da
violéncia fisica na resolucdo destes litigios e, em contrapartida, objetivaram
alcancar solugbes por meio de acordos e acomodacdes, oportunidade em
gue a coercdo fisica direta cede lugar a outras formas de assujeitamento.

As condutas dos apenados foram modificadas em decorréncia da
influéncia do Primeiro Comando da Capital, como devidamente apresentado. Do
mesmo modo, o abuso sexual e a dominagdo sexual dentro das prisbes sofreram

severas mudancas, como sera demonstrado a seguir.
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421 - O NOVO PARADIGMA SOCIAL ADOTADO PELO PARTIDO EM
RELACAO AOS HOMOSSEXUAIS

A dominacéo sexual era usada no sistema carcerario como demonstragdo
de forga, entretanto, com as mudancas no contexto social prisional, essa forma de
violéncia nao ficou imune a transicdes, explica Dias (2011, p. 203).

Antes da transicdo social, a pratica do estupro tinha sido algo comum e
rotineiro no seio da sociedade carceréaria. Tal ato era composto por agressao fisica,
psicolégica e simbdlica, o qual tinha o poder de relegar a vitima a um papel
“feminino”, porquanto destruia a masculinidade do preso e o desconsiderava como
‘homem” aos olhos daquele estrato social, exceto nos casos em que a vitima
impedia a realizacdo da violéncia contra si, assassinando o estuprador. Cumpre
salientar que as principais vitimas eram o0s encarcerados com caracteristicas
femininas e os recém-chegados. (DIAS, 2011, p. 203).

Welzer-Lang (2001, p. 465) explana melhor o tema:

O masculino, as relagbes entre homens sdo estruturadas na imagem
hierarquizada das relagbes homens/mulheres. Aqueles que ndo podem
provar que “tém” sdo ameacgados de serem desclassificados e considerados
como os dominados, como as mulheres. Dir-se-a deles que “eles sdo como
elas”. E assim que na prisdo um segmento particular da casa-dos-homens,
0os jovens homens, os homens localizados ou designados como
homossexuais (homens ditos afeminados, travestis...), homens que se
recusam a lutar, ou também o0s que estupraram as mulheres, dominadas,
séo tratados como mulheres [...]

Como disposto, a chegada do PCC suscitou a derrocada da forca fisica
como forma de legitimidade nas prisGes, passando a adotar novas caracteristicas
para implementacdo do controle no sistema carcerario, relegando a si, a hegemonia
e a legitimidade da imposicdo da forca fisica, bem como a regularizacdo da
sociedade prisional. (DIAS, 2011, p. 203).

Os primeiros, a sentirem essa transformacéo, expde Dias (2011, p. 205),
foram os “malandrées”, alcunha dada aos presos que faziam uso da instilacdo do
medo e da sua condicdo fisica em face dos outros prisioneiros. Esses foram os

principais alvos, conjuntamente com os condenados por crimes contra dignidade
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sexual, os justiceiros e 0s contrarios ao novo regime, pois representavam as forgas
contrarias a nova ordem imposta pelo Comando.

Dessa nova realidade, os prisioneiros que receberam enorme apreciacao
foram aqueles que tinham a sua disposicdo uma familia estavel e algum capital,
conforme Dias (2011, p. 206). A relagdo heterossexual com uma mulher tornou-se
forma de crescimento social, porquanto permitia a solidificacdo de lagcos com o
mundo externo, sem contar a desnecessidade de assumir relacbes conjugais com
outros encarcerados.

Assim, o estupro perdeu o significado representativo de forca e poder
para relegar-se a um subterfugio realizado apenas por presos que ndo possuiam
respeito, por outro lado, como ndo se podia mais haver a violéncia sexual explicita,
tais atos comecaram a tomar o conddo de consensualismo entre vitima e agressor.
(DIAS, 2011, p. 206).

Contudo, tais alteragBes pouco fizeram para com aqueles que ja haviam
passado por esse tipo de situacdo. Continuou-se o tratamento pejorativo, em relacéo
a estes homens, pois ndo se permitiria que retomassem sua masculinidade ou o
reconhecimento reservado a verdadeiros detentores de respeito. (DIAS, 2011, p.
206).

Dessa forma, ndo houve transicdo em relagdo aos homossexuais, que
continuaram na pratica de tarefas domesticas, bem como a prostituicdo para outros
detentos, afirma Dias (2011, p. 207). O que ndo pode ser dito da concepcdo em
relacdo aos homossexuais, a partir do dominio do PCC, ndo s6 os homens passivos
eram tomados como homossexuais, mas, também, os ativos, agueles que eram
respeitados e poderosos outrora. (DIAS, 2011, p. 207).

Outrossim, surgiu uma enorme segregacdo desse nicho social, os
homossexuais, que ja eram reconhecidos como inferiores, passaram a ser tidos
como uma doenca, sendo que qualquer contato poderia trazer danos gravosos ao
individuo, visto que se fosse reconhecido o contato com esse grupo, o prisioneiro
passava a ser considerado como pertencente ao mesmo. (DIAS, 2011, p. 210).

Os trabalhos internos, segundo Dias (2011, p. 210-211), também,

sofreram reducgdes.

Ainda, os homossexuais sdo impedidos de trabalhar em qualquer posto-
chave na prisdo, como a cozinha e a faxina, a eles sendo permitido apenas
o trabalho na lavanderia, em costura e na limpeza das celas (tal como
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antes). O utensilio em que é acondicionada a comida para os homossexuais
€ marcado com um risco, para diferenciar dos demais, evitando o contato
com os utensilios do restante da populacdo carceraria, e ainda vem
embalado em um saco plastico, para nédo ter contato com 0s outros.

Contudo, uma nova funcao surgiu a essa classe, a utilizacao de seu corpo
para esconder os mais diversos objetos e, dessa forma, fugir das revistas
promovidas pelos carcereiros. Mesmo que ndo seja obrigatério ao individuo aceitar
essa funcgdo, pouco Ihe restava para garantir suprimentos basicos que o auxiliariam
a sobreviver naquele espaco. Em vista disso, surge a contradicdo entre a
discriminacdo aos homossexuais e 0 emprego destes para guardarem objetos
indispensaveis aos presos. (DIAS, 2011, p. 211-212).

Observa-se a mudanca que o Primeiro Comando da Capital gerou na
organizacdo social das prisdes, trazendo uma nova forma de controle dessas
instituicbes e diminuindo a incidéncia da violéncia como forma de controle,
utilizando-a apenas em situagbes peculiares ou em face de agentes externos do
Estado. Entretanto, como trazido, ocorreram, também, importantes mudanc¢as no
contexto social da prisdo, trazendo novos paradigmas aos presos que anteriormente
detinham poder no seio daquela sociedade e aos homossexuais que passaram a

sofrer enorme represséo.
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5 — CONCLUSAO

O presente estudo se propds a investigar as acées do Primeiro Comando
da Capital como uma manifestacdo de pluralismo juridico. Para tanto, procurou-se
dar énfase a todo um conjunto de indicios que permitiam essa hipotese.

Percebe-se um sistema carcerario violento e ineficaz que continua a criar
um maior numero de vitimas a cada ano e, ainda, uma sociedade excludente que
relega as classes sociais mais baixas a uma funcdo de subordinagcdo, em
contrapartida, o crime aparece como uma op¢ao atrativa e lucrativa. Esses foram
alguns dos elementos que formam uma cadeia entrelacada de eventos, como visto,
gue deram origem ao Primeiro Comando da Capital enquanto organizacao periférica.

E do surgimento do Comando e sua expansio que se nota a ineficacia do
Estado, visto que o PCC cresce, assumindo a grande parte das penitenciarias do
complexo paulista, ndo pelo uso da violéncia, exceto em raras exce¢des, mas com a
promessa de melhores condicbes de direitos. O resultado € simples, 0s presos
aderem a essa nova instituicdo com facilidade, haja vista a histérica série de abusos
que sofrem e a auséncia do fornecimento do minimo necessario para sobrevivéncia
nos presidios.

Os ordenamentos e normas juridicas impostas, bem como o0
comportamento proposto pelo PCC, sdo uma consequéncia légica da imposicao do
poder da organizagdo. Entretanto ndo podem ser vistos como um abuso de poder,
mas como uma forma de garantir a ordem e aliviar os embates entre os préprios
presos e contra 0s agentes do Estado. Ademais, quanto a aplicacdo de normas, vé-
se a presenca de debates e assembleias com ampla possibilidade de discusséo das
melhores formas de resolucéo dos litigios.

Sao nesses fatores que se apresenta a manifestacdo do pluralismo
juridico, baseada nos conceitos de um novo sujeito coletivo, um sistema de
necessidades legitimados, um sistema comunitario descentralizado e participativo,
uma ética emancipatoéria e a racionalizagao.

Isso porque, tém-se as condi¢des propostas por Wolkmer (2001), em uma
concepgao alternativa a sua tese, para a construgcdo dessa manifestacdo, com a
presenca de uma das classes de novos sujeitos coletivos, ou uma organizacgéo dela,
no caso, o Primeiro Comando da Capital. Percebe-se a necessidade que esses

individuos tém por uma melhora em sua situacédo, uma ansia pela garantia de seus
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direitos fundamentais.

Ainda, infere-se a existéncia de uma participacdo maior dessa classe,
como visto nos debates, em que podem opinar e garantir um melhor resultado para
os litigantes. Conseguindo, assim, uma cidadania ativa, mesma que precaria ou
mesmo ilegal.

Quanto a racionalizacdo, essa nova classe de presos busca a garantia de
seus direitos, ndo somente para si, mas para seus companheiros. Sendo que a
tentativa de eliminar os conflitos é outra maneira de garantir isso, visto que a
resposta do Estado para os confltos € o cerceamento de direitos e violéncia
institucional.

O ultimo ponto para concluir a existéncia do pluralismo juridico e o que
deve receber mais atencao é o fator ético, haja vista que a ética é um fator relativo,
tanto é que Santos (2014) trava uma discussdo similar sobre o assunto, em que €
discutido se deve o pesquisador utilizar-se de seus conceitos para a analise do caso.

Na presente pesquisa, ndo se adotou tal entendimento, reconhecendo o
conceito ético daquela classe social.

Dessa forma, deve-se reconhecer a existéncia do pluralismo juridico, com
base nos preceitos éticos da classe social que o Primeiro Comando da Capital
corresponde.

Assim, mesmo que haja a presenca de acdes consideradas antiéticas,
faz-se necessario considerar que, para aqueles individuos, é uma conduta valida e
comum.

No mesmo norte, mostrou-se a exclusdo dessa classe do pacto social.
Logo, ndo se pode requerer que tenham, estes, as mesmas concepcdes
empregadas pelo Estado Moderno e seu contrato social excludente.

Por fim, como forma de dar maior eloquéncia ao argumento da adoc¢éao do
conceito ético do investigado. Retorna-se ao inicio da pesquisa e depreende-se que
as primeiras formas de pluralismo juridico ocorreram na Idade Média e na
colonizagdo da América Latina.

Desse modo, caso fosse levado em conta o0 conceito ético do
investigador, ndo seria cabivel considerar essas duas épocas historicas como
manifestagbes do pluralismo juridico, tendo em vista que em ambos 0s casos se

adotavam condutas de certa forma antiéticas aos costumes ocidentais do
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colonizador, como a escravidao e o homicidio de um grande nimero de mulheres na
pira, com base em alegacdes de bruxaria.
N&o restando duvidas de que o Primeiro Comando da Capital pode ser

reconhecido como manifestacao do pluralismo juridico.
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