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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que os movimentos sociais
enquanto organizagbes coletivas se consolidam como agentes sociais de grande
importancia na consolidacao da democracia e na busca pela igualdade social, e uma
vez que suas acgdes tornam-se capazes de produzir rupturas na estrutura social
atual, passam a ser encarados como perigo. Desse modo, o trabalho objetiva
apontar também que a criminalizacao é utilizada como meio repressivo pelo Estado
como controle social a fim de manter a ordem social vigente. Assim, far-se-a uso do
arcaboucgo tedrico da sociologia, da histéria, da ciéncia politica e da criminologia
critica com o fim de demonstrar a importdncia da participagdo dos movimentos
sociais na busca continua por igualdades sociais e evidenciar que a repressao penal
mostra-se o meio mais eficaz para a manutencdo da ordem vigente, a qual se
mantém das desigualdades socioecondmicas que produz. Para isso, sera utilizada a
metodologia dedutiva, a partir de uma andlise critico-reflexiva.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Estado. Criminalizacdo. Controle social.
Repressao.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that social movements as collective organizations
are consolidated as social agents of great importance in the consolidation of
democracy and in the search for social equality, and once their actions become
capable of producing ruptures in the current social structure, come to be seen as
danger. In this way, the objective work also points out that criminalization is used as
a repressive means by the state as a social control in order to maintain the current
social order. Thus, the theoretical framework of sociology, history, political science
and critical criminology will be used in order to demonstrate the importance of the
participation of social movements in the continuous search for social equality and to
show that criminal repression, it is the most effective means of maintaining the
existing order, which maintains the socioeconomic inequalities it produces. For this,
the deductive methodology will be used, based on a critical-reflexive analysis.

Keywords: Social movements. State. Criminalization. Social control. Repression.
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1 INTRODUCAO

Conflitos sociais sempre estiveram presentes nas sociedades
arquitetadas por relacbes economicamente desiguais. Na sociedade atual as
desigualdades sociais estdo cada vez mais acentuadas, isso porque ela é baseada
num sistema econémico que objetiva o acumulo de riquezas, praticado por alguns
individuos em detrimento dos demais. Essa pratica econémica produz relacoes
divergentes e, consequentemente, antagbnicas. Para que seja possivel a
continuidade desse modelo econémico cria-se um aparato voltado a mascarar os
conflitos. Esse aparato abrange as esferas politicas, juridicas e religiosas, sendo
estas responsaveis pela construcao ideoldgica da sociedade, fazendo com que as
divergéncias, por si sO, ndo sejam suficientes para cessar as consequéncias
decorrentes do modo de producao.

E ai que os movimentos sociais entram em cena, pois suas agdes fazem
com que os conflitos inerentes das referidas relagées antagbnicas venham a tona,
colocando em risco o sistema econémico-social em questao.

O abalo estrutural ocasionado pela unido organizada da parcela oprimida
da sociedade deve ser contido para que o sistema econémico-social vigente possa
continuar funcionando livremente. Como os meios ideolégicos ndo ddo mais conta
de manter a ordem vigente, se faz necessaria a utilizacdo dos meios repressivos
como forma de controle social.

Objetivando estudar o meio repressivo de controle social exercido sobre
as acobes coletivas, este trabalho se propde demonstrar que os movimentos sociais
sdo agentes importantes na luta pela eliminacdo das desigualdades sociais
produzidas pelo sistema econdémico de acumulo de riquezas, causando evidente
desestruturacao da sociedade atual.

Para isso, o primeiro capitulo destacara os movimentos sociais das a¢des
coletivas de massa, apontando-os como agentes sociais de atividades continuas,
evidenciando suas participacbes no Brasil contemporaneo, bem como suas
participacdes no desenvolvimento social a partir do exercicio da cidadania. O
segundo capitulo abordard o conceito de ideologia enquanto falsa consciéncia, o
Estado como ente detentor do poder e instrumento para a manutencédo da estrutura
econbmica vigente, seja ela qual for, e o Direito, ambos caminhando lado a lado na
defesa de interesses de uma pequena parcela da sociedade, esclarecendo,
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portanto, que 0s movimentos sociais encontram-se em situacdo de oposicéo. Ja o
terceiro capitulo demonstrara que a criminalizacdo dos movimentos sociais € 0 meio
mais pertinente e eficaz para a manutengao das estruturas sociais existentes quando
0s mecanismos de controle social informal ndo se mostram mais eficientes para
manter o poder de dominacédo sobre a populagdo como um todo. Essa repressao,
que é exercida pelo Estado, esta legalizada pelo Direito, que legitima o uso da
violéncia no exercicio do controle social.

Toda a producao textual proposta sera feita a partir do vasto arcabouco
teérico fornecido pela sociologia, pela ciéncia politica, pela histéria e pela
criminologia critica, fazendo-se uso da metodologia dedutiva, buscando-se uma
analise critico-reflexiva, que oportunizara demonstrar a repressao penal como
instrumento de controle social eficiente para inibir as agdes dos movimentos sociais
e consequentemente manter a ordem social vigente, uma vez que tais organizacdes
mostram ser meios capazes de desestruturar a ordem social vigente e efetivar as

continuas buscas por igualdades sociais.
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2 MOVIMENTOS SOCIAIS

O capitulo inicial se propde a explicitar o conceito de movimentos sociais
a partir do entendimento sociol6gico abordado por pensadores como llse Scherer-
Warren e Maria da Gléria Gohn, a fim de demonstrar que as acdes coletivas
promovidas por essas organizacoes sempre estiveram intimamente ligadas ao
processo historico-social da humanidade.

Corroborando com tal entendimento, esse capitulo trara, ainda, um breve
relato histérico dos movimentos sociais no Brasil contemporaneo, bem como suas

participacdes no exercicio e desenvolvimento da cidadania.

2.1 PARA ENTENDER MOVIMENTOS SOCIAIS

Movimentos sociais podem ser entendidos como a unido de determinado
grupo de pessoas, de forma organizada e continua, com interesses comuns, que
objetivam alguma mudanca, transicdo ou mesmo revolucdo social, pautando suas
acoes em determinados valores e ideais. Contudo, conceitua-lo € algo relativamente
complexo.

Maria da Gléria Gohn (2008) ao falar das teorias classicas da acéo
coletiva, afirma que o estudo dos movimentos sociais nasceu quase conjuntamente
com a propria sociologia, a qual “sempre foi o campo por exceléncia na analise da
acao social” (GOHN, 2008, p. 19).

Desde entdo surgiram diversos estudos relativos as ag¢des sociais, com a
pretensdo de entender e conceituar agdes coletivas. Os primeiros estudos
abordavam tais acdées como disturbios populares, trazendo uma analise mais
conservadora, em especial na Franga do século XIX (GOHN, 2008).

JA& no século seguinte, mais precisamente na Europa, o estudo
sociolégico do tema buscou abordar outra légica, com foco no viés impulsionador
das acoOes coletivas. Destaca-se Max Weber, considerado um classico e uma das
maiores referéncias na tematica (GOHN, 2008).

Ainda no século XX, na sociologia norte-americana, destaca-se o
socidlogo Blumer, seguindo a mesma linha weberiana, sendo o primeiro a trazer o
termo “movimento social”, abordando a sua estrutura e funcionamento, com reflexao

no papel das liderangas existentes dentro dos movimentos, efetuando uma analise
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mais especifica nos movimentos dos jovens, das mulheres, pela paz, etc. (GOHN,
2008). Merecendo mesma énfase, T. Bottomore abordou os “movimentos sociais no
universo dos processos de interacdo social dentro da ‘teoria do conflito e mudanca
social”” (GOHN, 2008, p. 22).

Dentre os classicos norte-americanos, se destacou também a abordagem

sociopsicolégica ou teoria da privacao relativa.

Herdada da escola de Chicaco, ela formou uma tradigdo ao explicar o
comportamento coletivo das massas por meio das analises das reacoes dos
individuos, enquanto seres com caracteristicas biologicas e culturais, as
privacdes a que estavam submetidos. Essa abordagem se desenvolveu
posteriormente para recortes do psicossocial que nao se resumiam a uma
abordagem de microrrelagbes sociais. O individuo era visto dentro de
macroestruturas sociais. A grande questao era a inadaptacéao deles aquelas
estruturas, o que gerava desajustes e conflitos. Os movimentos nasciam
neste universo, eram elementos disruptivos. A ideia durkheimiana da
anomalia social permeava as analises. (GOHN, 2008, p. 23).

Resumidamente, existem praticamente trés grandes correntes tedricas
relativas aos movimentos sociais.

A primeira é determinada como histérico-estrutural, com base teérica nas
“abordagens de Marx, Gramsci, Lefebvre, Rosa Luxemburgo, Trotsky, Lenin, Mao
Tse-tung, etc.” (GOHN, 2008, p. 27). Ela consiste em conceituar o0 movimento social
a partir do paradigma marxista, associando-o e subordinando-o ao conceito de luta
de classes, enquadrando o movimento em reformista, revolucionario ou reacionario.
Assim, os estudos empiricos sempre acabavam por abordar como objeto de estudos
aqueles que tinham como sujeito principal a classe trabalhadora (GOHN, 2008).

Essa teoria passa por dois momentos. Um deles conhecido como
sociologia marxista ndo académica — advinda da necessidade de organizagdo no
embate da luta de classe, na proposta de vanguarda para o movimento de mudanca
— e o0 outro como sociologia marxista académica — buscando incorporar a teoria
marxista para entender a dindmica dos movimentos sociais através de suas agdes
transformadoras (SCHERER-WARREN, 1989).

A segunda é tida como culturalista-identidaria e embededa-se no
“‘idealismo kantiano, [n]Jo romantismo rousseauniano, [n]as teorias do século XIX,
[n]o individualismo nietzchiano, [n]a abordagem da fenomenologia e [n]as teorias da
sociologia weberiana” (GOHN, 2008, p. 29).

Essa corrente se preocupou em estudar ndo sé os movimentos da classe

operaria, mas abarcar aqueles que sao compostos por sujeitos “invisiveis” na cena
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publica, como indios, negros, mulheres, etc. afirmando que suas agdes abriam
espacos culturais e sociais, sendo esses movimentos intitulados como “novos
movimentos sociais”. Trouxe, ainda, criticas a primeira corrente ora apresentada, por
se construir a partir da abordagem cultural, uma vez que aquela se limitava a analise
com base nas categorias econdmicas, deixando de lado outros atores de importante
relevancia social. Frise-se que, embora ela tenha desenvolvido criticas a abordagem
marxista dos movimentos sociais, com ela obteve um dialogo constante que lhe
propiciou engrandecimento teorico. Sua principal contribuicdo foi mostrar a grande
capacidade que os movimentos sociais detém, produzindo novos significados e
novas formas na sociedade (GOHN, 2008).

A terceira teoria, denominada institucional/organizacional-
comportamentalista, teve raizes nos Estados Unidos com varios adeptos na Europa,
e sua base se da “nas teorias neoliberais dos séculos XVII e XVIII (Adam Smith,
John Locke, J.S. Mill, etc.), nos utilitaristas, na antropologia e na sociologia de R.
Merton, Radcliffle Brown e Parsons” (GOHN, 2008, p. 30).

Indo ao encontro dessas correntes teoricas, mais especificamente da
histérico-estrutural, Scherer-Warren (1989) vai explicar que para entender o0s

movimentos sociais € preciso

[...] partir da natureza de sua agao para transformagéo, da natureza de sua
dindmica (ou seja, de sua praxis); de sua proposta de transformacao (seu
projeto); dos principios que orientam esta proposta (sua ideologia); e dos
condutores do movimento (sua dire¢do ou organizagdo). (SCHERER-
WARREN, 1989, p. 13)

A agédo para transformagédo decorre da atividade humana que modifica o
meio em que vive os individuos e que também os modifica. Isso porque a
transformacao se concretiza no instante em que eles trocam suas acdes entre si,

produzindo vinculos e relagcbes mutuas que os tornam interdependentes.

Todas as atividades humanas sdo condicionadas pelo fato de que os
homens vivem juntos; mas a agdo é a Unica que ndo pode sequer ser
imaginada fora da sociedade dos homens. A atividade do labor ndo requer a
presenca de outros, mas um ser que “laborasse” em completa soliddo nao
seria humano, e sim um animal /aborans no sentido mais literal da
expressao. Um homem que trabalhasse e fabricasse e construisse num
mundo habitado somente por ele mesmo ndo deixaria um fabricador, mas
nao seria um homo faber: teria perdido sua qualidade especificamente
humana e seria, antes, um deus — certamente ndo o Criador, mas um
demiurgo divino como Platao o descreveu em um dos seus mitos. Sé a acao
€ prerrogativa exclusiva do homem; nem um animal, nem um deus é capaz
de acdo e sO a acdo depende da constante presen¢a do outro. (ARENDT,
2007, p. 31)
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Essa acao deve ser exercida de maneira consciente de modo que 0s
individuos engajados por meio das relagdes que os tornaram interdependentes
possam ser autbnomos em suas transformacdes, pois “os fundamentos para a
libertacdo humana dependem das formas pelas quais 0os homens se relacionam
entre si” (SCHERER-WARREN, 1989, p. 28).

A proposta de transformacao, ou o projeto, diz respeito ao método a ser
desenvolvido pelo grupo enquanto movimento social objetivando mudancas a
sociedade. Ela antecede a acdo, pois veicula a possibilidade de transcendéncia
decorrente do agir.

J& os principios norteiam os movimentos sociais, ou seja, sdo os valores
em comum responsaveis por unir os individuos desses movimentos. Esses
principios servem como base legitimadora do projeto.

E essa orientagdo por meio de principios ideais que Gohn (2008) traz ao

identificar as motivagdes que condicionam a construcédo de um movimento social.

Ha sentimentos de pertencimentos compartilhados que unem aqueles que
nao foram reconhecidos. As motivagdes para a participagdo ou identidade
com conflitos e lutas sociais decorrem da memoria de experiéncias morais
de desrespeito, de privacdo de direitos que criam fraturas morais. (GOHN,
2008, p. 49)

O dultimo ponto levantado por Scherer-Warren (1989) na definicdo de
movimento social diz respeito aos possiveis condutores destas organizacoes.
Possiveis porque 0 movimento social pode buscar meios para reduzir ao maximo a
necessidade de uma lideranca intelectual ou politica, por exemplo; ou pode ele
defender a necessidade destas liderancas para sua materializagéo e continuidade.

Quando Touraine (1996) fala sobre democracia, abordando a questao da
representatividade, explica que existem demandas sociais que ndo se enquadram
nas “regras do jogo politico e [n]a decisdo da maioria” (TOURAINE, 1996, p. 83).
Elas se consubstanciam em imensuraveis acdes coletivas de diferentes tipos que se
apresentam como meio para a implementacdo daquelas demandas. Isso porque ou
o sistema politico ndo apresenta solucdes, ou porque sua natureza nao viabiliza
negociacdes (TOURAINE, 1996).

E importante ponderar que essas agdes coletivas ndo sdo sinénimos de
movimentos sociais, embora esses movimentos abarquem acdes coletivas.
Pretende-se salientar, assim, que a acdo coletiva, muitas vezes aparecendo de

maneira isolada, pode configurar-se como um foco de resisténcia radical a
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dominagdo ou ainda como um refugo decorrente da pratica de marginalizacao
efetuada por instituicdes dominantes. Ou seja, elas nao apresentam uma natureza
de transformacao social continua por meio de uma acao engajada num projeto
baseado em ideais que Ihes dao rumo.

Essa conclusdo negativa deve ajudar a distinguir nitidamente entre esses
tipos de acdo coletiva e os movimentos sociais — pelo menos no sentido
preciso, que deve dar a essa no¢ao, de acoes coletivas que visam modificar
o modo de utilizagdo social de recursos importantes em nome de
orientagdes culturais aceitas na sociedade considerada. [...] O residuo nao
negociavel das reivindicagbes, ou seja, a parte de recusa presente em toda
a pressdo social nao pode ser chamado movimento social porque a acao
coletiva ja ndo é, entdo, definida por suas orientagbes, mas somente por
limites do tratamento institucional dos conflitos em determinada situacao.
[...] s6 existe movimento social se a acao coletiva tem objetivos sociais, isto
€, reconhece valores ou interesses gerais da sociedade [...] (TOURAINE,
1996, p. 84-85).

Nesse sentido, 0 movimento social enquanto conglomerado de individuos
unidos por um interesse comum, mostra-se um meio para o exercicio da cidadania
desses individuos na qualidade de atores sociais que buscam defender também
interesses particulares, mostrando-se agentes histéricos que a cada participacao
trazem a tona os conflitos e opressdes inerentes de uma sociedade segregada e tao

desigual.

2.2 MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

As transformacdes sociais ocorridas na histéria da humanidade sempre se
deram por meio de conflitos inerentes das relacdes de poder estabelecidas na
sociedade como um todo.

Numa anadlise mais profunda, elas demonstram que embates ja postos
precedem as acgdes coletivas, ou seja, relacbes de dominacéo forjam a organizacéo
de individuos dominados, que a partir de uma identidade em comum, unem forcas
na busca de sua emancipacdo. Nesse sentido, o movimento social torna-se
consequéncia de relagbes sociais conflituosas existentes em determinada
sociedade, apresentando-se de varias formas, dado o momento histérico a que ele
surgiu.

Todo o processo politico € concebido como contendo dois campos em
oposicao: de um lado o “movimento social’, lugar da liberdade (ou da
libertacdo), de afirmacédo da identidade e de controle sobre sua propria
existéncia por parte dos grupos mobilizados; de outro, o “sistema
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institucional”, lugar da repressao, controle e dominagéao desses grupos. O
processo politico, ou “a politica” tout court — é o conflito entre esses dois
campos, cujo resultado nao é concebido como uma sintese que transforma
ambos, mas como a diluigdo de um pela interferéncia virtuosa do outro (ou o
movimento social é engolfado pelo sistema institucional e desaparece nele,
ou, ao contrario — e este é o fim almejado — o sistema institucional é
destruido pelo movimento social). (RIBEIRO; SILVA, 1985, p. 327)

Nesse sentido, faz-se necessario um recorte histérico de modo a
exemplificar a participagdo dessas organizagdes coletivas nas mudancgas histérico-
sociais das sociedades como um todo, seja na busca por direitos sociais, na busca
por direitos coletivos gerais, na busca por direito das minorias, ou ainda na busca da
efetivacdo de direitos ja conquistados legalmente ou por reconhecimentos de
identidade. No Brasil, o surgimento dos movimentos sociais hdo se deu de maneira
diversa, e por isso o presente item se propde a apontar a participagcdo dessas
organizacdes nos periodos ditatoriais vividos no Brasil contemporaneo.

Viviam-se momentos dificeis: o pais sentia o reflexo da crise econémica
advinda dos Estados Unidos, em 1929; a insustentabilidade da republica Café com
Leite — representacao das oligarquias que dominavam o poder econdmico e politico
da época — e o modelo de votacdo aberta, com comando do “coronelismo”
(PILAGALLO, 2002) atreladas as desigualdades econbémicas propiciavam uma
instabilidade social.

Nas eleicbes de 1930, os politicos da situagdo mostravam-se
enfraquecidos, ndo chegando a um consenso quanto a indicacdo do candidato a
presidéncia, ja que os paulistanos defendiam a indicacdo de Julio Prestes e os
mineiros de Antonio Carlos Ribeiro de Andrade (AZEVEDO; SERIACOPI, 2012).

Havia insatisfacdo tanto popular quanto da oposicdo liberal, o que
culminou no nascimento da Alianca Liberal.

Essa alianca era formada por lideres politicos do Rio Grande do Sul, da
Paraiba e de Minas Gerais, visavam a quebra do modelo republicano existente — ja
insustentavel —, e sua aceitacdo era forte nas classes médias urbanas e militares

ligados ao tenentismo.

A Alianga Liberal langou o governador gaucho, Getulio Vargas, para a
presidéncia da Republica e o governador paraibano, Jodo Pessoa, para
vice-presidente. [...] Apresentava um programa de reformas cujos principais
pontos eram: a instituicdo do voto secreto (para acabar com as fraudes
eleitorais e a pressao dos coronéis); a criacdo de algumas leis trabalhistas
(regulamentagdo do trabalho dos adolescentes e das mulheres, direito de
férias, etc.); o incentivo a producgéao industrial. (COTRIM, 2010, p. 111).
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O resultado dessas elei¢cdes levou Julio Prestes a presidéncia, resultado
ja esperado em razédo de supostas fraudes eleitoreiras, o que era habitual em ambos
os lados (FIGUEIRA; VARGAS, 2009).

O clima de revolta foi aumentando em varias regides do pais, atingindo
diversos grupos sociais: operarios, militares, profissionais liberais, etc.
Atribui-se ao governador mineiro Ant6nio Carlos uma frase que simboliza a
tensdo existente na época: fagamos a revolugéo, antes que o povo a faga.
Essas palavras demonstram que as elites da Alianga Liberal, preocupadas
com as insatisfagdes populares, tinham consciéncia de que era preciso agir
rapidamente para assumir o comando do processo politico. Caso contrario,
outros fariam. A revolta ganhou maior intensidade quando Jodo Pessoa,
governador da Paraiba e candidato a vice-presidente pela Alianga Liberal,
foi assassinado por motivos pessoais, em 26 de julho de 1930. Esse
episodio levou a unidao das oposigbes contra o governo (COTRIM, 2010, p.
112).

Getulio Vargas foi considerado o chefe politico da oposicédo e, em 3 de
novembro de 1930, no Palacio do Catete, foi empossado como presidente da
republica apés a luta armada que impediu a posse de Julio Prestes. Iniciaria ai a Era
Vargas (LOBO, 2013).

Em 1932 surgiu no Estado de Sdo Paulo o Movimento Constitucionalista,
em razao das medidas tomadas por Getulio Vargas ao chegar a presidéncia da
republica (FIGUEIRA; VARGAS, 2009).

Embora esse movimento tenha sido massacrado militarmente pelo
governo, ainda se mostrava forte politicamente, o que pressionou o governo federal
a instalar, em novembro de 1933, a Assembleia Nacional Constituinte, “principal
reivindicacao formal do movimento de 1932” (COTRIM, 2010, p. 113)

A Constituigdo promulgada em 16.07.1934 ¢é fruto da Revolugao
Constitucionalista de 1932, e pode ser considerada o movimento
constitucional que marcou a introdugdo do constitucionalismo social no
Brasil, embora sua vigéncia tenha sido efémera (considerando a sua
superagao pelo texto de 1937, resultado do golpe do Estado Novo), ja se
disse que a segunda Constituicdo da Republica foi a mais criativa das
Constituicdes republicanas. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2016, p.
239)

Anos apds, o pais passa por periodo efetivamente ditatorial, quando
Getulio Vargas, dentre outras medidas, decide o fechamento dos 6rgaos do Poder
Legislativo e a indicagdo de militares ligados ao Levante Militar responsavel por leva-
lo ao poder. Substituiu a Constituicdo anterior pela Constituicdo de 1937,
implementando o estado autoritario conhecido como “O Estado Novo”.
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Nesse periodo Vargas instituiu o “estado de emergéncia [...] que
autorizava o governo a invadir as casas, prender pessoas e julga-las sumariamente
e condena-las” (COTRIM, 2010, p. 116). Determinou ainda o fim da autonomia dos
Estados da federacao e a extingcao de instituicbes democraticas, como a extincao de
partidos politicos (FIGUEIRA; VARGAS, 2009).

Foi entdo que, diante desse contexto histdrico que surgiu um importante
movimento de resisténcia: a Alianca Nacional Libertadora. Esse movimento reunia
grupos de varias tendéncias, dentre eles, socialistas, anarquistas e comunistas e seu
lema era “pao, terra e liberdade”. A organizacao absorveu muitos adeptos crescendo
rapidamente e em consequéncia disso foi considerada ilegal, ocasido em que
Getulio ordenou a priséo de seus lideres (COTRIM, 2010).

Por ter feito um forte trabalho de propaganda do seu governo, cativando
as pessoas que desconheciam a real situagdo, Vargas conseguiu muitos defensores
de seu governo.

Contudo, o envio de soldados brasileiros a Segunda Guerra Mundial, para
combater em conjunto com os Estados Unidos, por forca da relacdo comercial que
tinha com ele, trouxe a tona um problema interno. O governo néo tinha mais como
justificar a manutencdo de uma ditadura quando suas tropas combatiam um regime

ditatorial. As pressdes internas cresceram em numeros assustadores e

Vargas teve de ceder. No inicio de 1945, marcou uma data para elei¢cdes
presidenciais e concedeu ampla anistia. Os presos politicos foram postos
em liberdade, e os que haviam se exilado para fugir as perseguicdes
politicas puderam voltar ao pais (FIGUEIRA; VARGAS, 2009, p. 155).

Iniciava-se um novo periodo de democratizacdo. No entanto ela

permaneceu somente no plano formal.

O processo de modernizagdo mudou muita coisa na vida da maioria da
populacdo brasileira. Entretanto ndo chegou a resolver grande parte dos
problemas do pais. Em alguns casos eles s6 aumentaram. Um desses
problemas foi a permanéncia (e, em alguns casos, 0 aumento) das
desigualdades entre as diversas regibes brasileiras. Isso porque o
crescimento econdmico verificado entre 1930 e 1960 beneficiou muito mais
0 Sudeste — onde estdo o Rio de Janeiro e Sdo Paulo — do que Norte e
Nordeste. A industrializagao, principal fator da modernizagédo, concentrou-se
na regiao Sudeste e, mesmo ai, foi mais acentuada em Sao Paulo do que
em outros estados. Em 1959, mais da metade de tudo o que era produzido
pelas industrias brasileiras saia do estado de S&o Paulo. Um reflexo dessa
desigualdade foram as migragées. Entre 1930 e 1960, centenas de milhares
de pessoas sairam de seu estado natal no Norte e Nordeste para morar e
trabalhar em Sao Paulo e em outras regides do Sudeste. Buscavam
emprego e uma vida melhor, pois era no Sudeste que estavam
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concentradas as industrias e a maior parte das riquezas no pais.
(AZEVEDO; SERIACOPI, 2012, p. 109)

As desigualdades sociais eram gritantes e as mobilizacbes por medidas
que pudessem extinguir essas desigualdades eram cada vez mais frequentes.

E imprescindivel ressaltar que foram os movimentos de resisténcia que
impulsionaram mudangas significativas no governo de Getulio Vargas, tais como a
implementagcéao de direitos trabalhistas e a consequente Consolidagao das Leis do
Trabalho.

E importante notar que essas leis ndo podem ser consideradas simples
concessbes do governo de Getllio Vargas aos trabalhadores. Elas
dificilmente teriam sido editadas sem as lutas e as reivindicacbes dos
movimentos operarios desse periodo. (COTRIM, 2010, p. 120)

Em consequéncia da enorme propaganda, Getulio Vargas ainda recebia
grande apoio populista e de trabalhadores, mas como o embate politico se mostrava
forte e era ele duramente atacado, em 1954 Vargas cometeu suicidio. Nas eleicoes
de 1960 a oposicao conquistou o poder, com a eleicdo de Janio Quadros, mas
renunciou sete meses mais tarde, o que levaria o vice-presidente Jodo Goulart a
assumir a presidéncia. Jango, como era conhecido, era ligado aos sindicatos dos
trabalhadores e fazia parte do Partido Trabalhista Brasileiro, motivo pelo qual a
oposicao, apoiada por militares, quis impedir sua posse, sem obter éxito em razao
do apoio dado pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola ao entao vice-
presidente (AZEVEDO; SERIACOPI, 2012).

E aqui que os movimentos sociais brasileiros ganham visibilidade em

razao das mobilizagdes de massa visivelmente engajadas entre si.

O fato inegavel é que 0os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil,
contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a
conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos em leis na
nova Constituicdo Federal de 1988 (GOHN, 2011, p.23)

Havia, entre outros movimentos sociais, o Comando Geral dos
Trabalhadores, organizado desde 1962, a Liga Camponesa, organizada desde 1950,
a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura, organizada desde 1963, e a
Unido Nacional dos Estudantes — UNE, as quais exerciam forte pressao social e
politica na conjuntura nacional da época (FIGUEIRA; VARGAS, 2009).

Os movimentos sociais foram construindo-se ao longo do periodo Vargas,

em razao da situagao que fora se estabelecendo, ja que aquele modelo mostrou-se



22

ineficaz no combate as desigualdades sociais, o que deu mais corpo aqueles
movimentos, que ganhavam cada vez mais adeptos. A conjuntura internacional
daquele periodo era instavel, viviam-se momentos de tensbes, uma vez que a
segunda guerra mundial recém havia terminado e as maiores poténcias mundiais —
Estados Unidos e Russia — vivenciavam a guerra fria. Por outro lado, no pais, os
ideais de esquerda vinham ganhando muita gente, ja que seu ideario baseava-se na
redistribuicdo de renda, igualdade social e politica, 0 que preocupava aqueles que
detinham o poder econdmico. Essa conjuntura apresentava um grande risco para 0s
grupos que detinham o poder econémico.

[...] Jango procurou promover uma série de reformas na sociedade e na
economia. Entre as medidas propostas se destacavam as reformas
agrarias, urbanas e ftributarias, além da nacionalizagcdo de empresas
estrangeiras nas areas de servicos como telefonia e energia. Essas
medidas provocaram revolta entre os mais ricos da sociedade e entre os
chefes militares e a oposicdo politica. Todos acusavam as reformas
propostas pelo governo de favoraveis ao comunismo. (AZEVEDO;
SERIACOPI, 2012, p. 110)

Em 1964 houve uma revolta militar em Minas Gerais, sendo apoiada por
outras bases militares, o que acarretaria mais tarde no golpe militar. Jango deixou a
presidéncia e alguns dias depois o Congresso Nacional decretou vago o cargo
presidencial, sendo assumido de maneira aparente pelo presidente do Congresso
Nacional, j& que o poder de fato encontrava-se nas maos de uma junta militar, e
paralelamente ocorria uma onda de prisées. O pais entreva em uma nova ditadura.
(FIGUEIRA; VARGAS, 2009)

Para mascarar a situagdo, o Congresso Nacional, como mera
formalidade, elegeu para a presidéncia o General Castelo Branco, que ja tinha sido
indicado pela cupula militar, ficando até marco de 1967 no poder. Seu primeiro ato
foi instituir normas para legalizar as a¢dées decorrentes do golpe. Essas normas
foram chamadas de Atos Institucionais, numerados de um a cinco. Eles eram
instituidos a medida que o regime se tornava mais violento (COTRIM, 2010)

O primeiro Ato Institucional (1964) resumia-se a autorizar a cassagao de
qualquer mandato de parlamentares contrarios ao golpe, bem como a suspensao
dos direitos politicos dos civis que se opusessem as novas diretrizes. Nesse periodo
alguns sindicatos sofreram intervencdes e alguns movimentos sociais foram
considerados ilegais. (COTRIM, 2010)
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O segundo Ato Institucional (1965) determinou elei¢cdes indiretas para
presidente e extinguiu os partidos politicos, criando a Alianca Renovadora Nacional
— Arena, que seria o partido da situagéo, e o Movimento Democratico Brasileiro —
MDB, que seria o partido de oposicao. (COTRIM, 2010)

O terceiro Ato Institucional (1966) determinou eleicées indiretas também
para governadores dos estados. Convocou-se o Congresso Nacional exclusivamente
para aprovar legislacdes criadas pelo Poder Executivo, ou seja, os militares. Dentre
essas legislacdes foram criadas a Lei de Imprensa, que implementou a censura aos
meios de comunicacgao, e a Lei da Seguranca Nacional, estabelecendo penalizacdes
a atos de resisténcia a ditadura. (COTRIM, 2010)

O quarto Ato Institucional (1966) visava a organizagdao e discussao de
uma nova Constituicdo condizente com a situagdo vivida, o que nao ocorreu.
(COTRIM, 2010)

Na economia, manteve a politica extremamente liberal, lancando planos

econdmicos para conter a inflacdo. As medidas tomadas foram, entre outras,

a extingdo da estabilidade, que o trabalhador adquiria ao completar dez
anos em uma mesma empresa [...], a revogacdo da lei que estabelecia
restricbes a remessa de lucros para o exterior por parte das empresas
estrangeiras. As medidas econdmicas, aliadas ao poder de repressao,
permitram ao governo Castelo Branco derrubar a inflagdo e fazer a
economia voltar a crescer. (FIGUEIRA; VARGAS, 2009, p. 203-204)

Para suceder Castelo Branco, os parlamentares da Arena escolheram o
ministro de Guerra Arthur Costa e Silva, o qual era conhecido como “linha-dura” e
estava entre os principais lideres golpistas. Em contrapartida, os opositores vinham
crescendo mediante o descontentamento em razdo das medidas tomadas para a
manutencgao do golpe militar. Os protestos contra o golpe se fortificaram com a morte
de um estudante em marco de 1968. Estudantes nas ruas e trabalhadores em greve
por conta de arrochos salariais culminaram na “Passeada dos Cem Mil” que ocorreu
em junho do mesmo ano, no Rio de Janeiro. Em resposta, o governo enviou forgas
policiais e militares ocasionando prisdes em massa. (AZEVEDO; SERIACOPI, 2012).

Diante de tantas manifestacoes de insatisfacdo e a visivel articulacao da
sociedade com o intuito de derrubar o golpe e angariar melhores condi¢cées sociais
de trabalho, o governo baixa o quinto Ato Institucional (1968), o famoso Al-5. Foi o
periodo mais repressivo da ditadura. Este Ato Institucional permitia que o presidente

da republica cassasse mandatos, demitisse servidores publicos, suspendesse
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direitos politicos, intervisse em qualquer ente federativo e fechasse o Congresso
Nacional. A partir desse momento as censuras aos meios de comunicagao ficaram
mais rigorosos e as perseguicdes a pessoas contrarias ao regime ficaram mais
duras, culminando em torturas e mortes de muitos ativistas. (COTRIM, 2010)

Nesse periodo de sombras, algumas pessoas optaram por formar
resisténcia armada a ditadura militar, pois acreditavam que a luta armada era a Unica
solucdo. Importantes movimentos sociais surgiram nesse contexto, quais sejam, a
Alianca Nacional Libertadora — ANL, a Acédo Popular — AP, a Vanguarda Popular
Revolucionaria — VPR e Movimento Revolucionario 8 de Outubro — MR-8.

Emilio Garrastazu Médici, prometendo ao povo o retorno do regime
democratico, assume a presidéncia e responde mais duramente as resisténcias a
ditadura militar. Com relagcdo a economia, o0 pais aparentava melhoras, ja que o
Produto Interno Bruto — PIB apresentava elevado crescimento, dando o nome ao
governo Médici de “milagre brasileiro”. Contudo, o Brasil adquiriu “um grande volume
de capital estrangeiro na forma de empréstimos publicos diretos” (FIGUEIRA;
VARGAS, 2009, p. 211) que alavancou a economia, mas deixou o pais atrelado a

economia exterior.

A politica econbmica do regime militar orientava-se pela seguinte légica:
primeiro era preciso fazer a riqueza crescer para depois distribui-la. O fato
era que o0s ricos enriqueciam sempre mais, enquanto a populacao
trabalhadora mantinha-se na pobreza. O proprio presidente Médici, em
plena era do “milagre”, num momento de fraqueza, teve de admitir: “A
economia vai bem, mas o povo vai mal”. (FIGUEIRA; VARGAS, 2009, p.
211).

Para que se perdurasse o regime, a propaganda foi muito explorada
nesse periodo, especialmente pela televisdo. A intengcédo era vender um Brasil que
nao existia: uma poténcia econémica de politica estavel.

Muito embora a repressao tenha desmantelado quase todas as formas de
resisténcia, varios 6rgdos como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e a
Associagao Brasileira de Imprensa — ABI promoviam denudncias e protestos a fim de
evidenciar a real situacdo do pais. Ja em 1974 o General Ernesto Geisel assume a
presidéncia e propde eleicoes parlamentares a fim de iniciar uma abertura gradual. A
morte do jornalista Vladmir Herzog e do operario José Manoel Fiel Filho repercutiu
internacionalmente, fortificando a transicdo para uma etapa de redemocratizacao.
Reaberto o Congresso Nacional, candidatos da situacdo, com a ajuda de algumas

manobras, ganham a maioria parlamentar. Posteriormente, em 1979, o presidente
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Geisel revoga o Ato Institucional numero cinco e as organizacdes e partidos politicos
voltam a legalidade. (COTRIM, 2010)

Anos mais tarde, na eleicdo de 1982, ap6s a troca de presidentes do
governo, os partidos de oposicado ganham mais votos do que os do governo, mas as
eleicbes ainda eram indiretas, impedindo a vitéria da oposicdo. Foi quando o
deputado Dante de Oliveira propés eleicdes diretas pra presidente. Essa proposta foi
abracada por outros deputados e logo alcancou a populacdo em geral. Estava
iniciada a mobilizacdo pela eleicdo direta, conhecida como “Diretas-ja!”. Embora a
pressdo popular fosse grande, a proposta de emenda constitucional que
determinaria a votagao direta ndo entrou em vigor. No entanto, mesmo com elei¢cdes
indiretas, os candidatos da oposicdo venceram, com quatrocentos e oitenta votos a
cento e oitenta, marcando o final da ditadura militar. (LOBO, 2013).

Evidencia-se, assim, que 0s movimentos sociais sempre estiveram
presentes na busca por mudangas e melhorias sociais, de modo constante,
revelando-se importantes frentes de resisténcia a opressdo e importantes atores
sociais na busca continua por erradicacao das desigualdades sociais.

Mas para mascarar que as organizacdes coletivas desse cunho detém
tais possibilidades de mudancas sociais, de modo a garantir-se a manutencao da
ordem vigente, a qual é estruturada por meio das desigualdades que ela produz, é
preciso desenvolver um aparelhamento capaz de difundir ideologias dominantes
como se universais fossem a fim de legitimar as desigualdades e deslegitimar a
participacao dos movimentos sociais e dos individuos que os compdée.

Portanto, € fundamental entender o real exercicio da cidadania e porque

essas entidades se revelam como meios que efetivam esse exercicio.

2.3 MOVIMENTOS SOCIAIS NO EXERCICIO DA CIDADANIA

Cidadao é a qualidade de pessoa reconhecida por um Estado que lhe
possibilita a fruicao de direitos e participacao da vida politica.

Esse entendimento remete-se a antiguidade, em razdo das praticas
politicas da pdlis — cidade —, quando os cidadaos gregos deliberavam, de forma
direta, sobre os rumos da sociedade por meio de debates publicos. A atividade

politica se restringia aos homens livres que, na grande maioria, possuiam grandes
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glebas de terras, excluindo-se, desta feita, mulheres, escravos, estrangeiros,
criangas (MAZUOLLI, 2001).

Em Roma, inicialmente usava-se a nomenclatura “povo” para designar o
conjunto de pessoas dotadas de direitos politicos, tais quais os cidadaos da Grécia.
Posteriormente essa palavra teve um sentido mais abrangente, indicando o proprio
Estado Romano (DALLARI, 2003).

Embora a cidadania greco-romana mostrava-se elitizada, estudar suas
estruturacdes nos possibilitou entender que a participacao politica e as decisées dos
rumos de uma sociedade, bem como de seu Estado, nao podem estar dissociada do
exercicio da cidadania.

Dallari (2003) afirma que todos aqueles que participam na construcao de
um Estado s&o considerados cidadaos, pessoas dotadas de direitos e deveres,
membros de um povo. Esses cidaddos podem ainda ser tidos como cidadaos ativos,
quando exercem participacao direta como a acao de um eleitor ou de um jurado,
conceituados como uma categoria especial. O povo €, entdo, elemento essencial do
Estado.

Em contrapartida, para que seja possivel concretizar a cidadania o sujeito
precisa ter o sentimento de pertencimento, de fazer parte de algo que vai além de
sua vida particular. “Nao ha cidadania sem consciéncia de filiagdo a uma
coletividade politica, na maior parte dos casos, a uma nagao, assim como a um
municipio, a uma regido, ou ainda a um conjunto federal [...]". (TOURAINE, 1996, p.
93)

Além do reconhecimento do Estado para com o individuo, € preciso que o
individuo também se reconheca perante aquele Estado como pessoa ativa na
participacao social, politica e cultural, por exemplo. A consciéncia de filiagdo é uma
“face defensiva de uma consciéncia democratica, se contribui pra libertar o individuo
de uma dominacéo social e politica” (TOURAINE, 1996, p. 94).

Por conseguinte, o exercicio da cidadania deve estender-se a todo e
qualquer ser humano que compde determinada sociedade, no sentido de garantir a
cada sujeito a possibilidade de sentir-se cidadao e de exercer as possibilidades que
advém dessa condicdo. Ora, se € o exercicio da cidadania que possibilita a
participacao politica na sociedade para tomar frente nas decisées governamentais,
também ndo ha como dissocia-lo da democracia. Nao daquela que “reduz-se ao
pluralismo de candidaturas submetidas a livre escolha e ao respeito de algumas
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regras do jogo” (TOURAINE, 1998, p. 35) ndo passando de uma oligarquia
mascarada, mas daquela que se propde a “ser uma forga viva de construcdo de um
mundo tao vasto e diverso quanto possivel” (TOURAINE, 1998, p. 103), entendendo
as diferencas como necessarias “para uma reconstrucao de um espaco de vida
pessoal e de mediacdes politicas e sociais que os protegem” (TOURAINE, 1998, p.
104).

Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos
se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais. (BOBBIO, 20043, p. 7).

Hoje, o proprio conceito de democracia é inseparavel do conceito de direitos
do homem. Se se elimina uma concepc¢éao individualista da sociedade, nao
se pode mais justificar a democracia do que aquela segundo a qual, na
democracia, os individuos, todos os individuos, detém uma parte da

soberania. [...] Numa democracia, quem toma as decisfes coletivas, direta
ou indiretamente, sdo sempre e apenas individuos singulares [...]. (BOBBIO,
2004a, p. 47)

Nesse sentido, a cidadania se mostra como um direito humano. E o que
Lafer (1997) explicita ao trazer a contribuicdo de Hannah Arendt para a reconstrugao

dos direitos humanos.

De fato, na medida em que os refugiados e apétridas se viram destituidos,
com a perda da cidadania, dos beneficios do principio da legalidade, ndo
puderam se valer dos direitos humanos, e ndo encontrando lugar — qualquer
lugar — num mundo como o do século XX, inteiramente organizado e
ocupado politicamente, tornaram-se efetivamente desnecessarios, porque
indesejaveis erga omnes, e acabaram encontrando o seu destino e lugar
natural nos campos de concentragdo. A experiéncia histérica dos displaced
people levou Hannah Arendt a concluir que a cidadania é o direito a ter
direitos, pois a igualdade em dignidade e direito dos seres humanos néo é
um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o acesso a
um espago publico comum. Em resumo, é esse acesso ao espago publico —
o direito de pertencer a uma comunidade politica — que permite a
construgdo de um mundo comum através do processo de assercado dos
direitos humanos. (LAFER, 1997, p. 58)

Cidadania, direitos humanos e democracia tendem a caminhar lado a
lado, talvez porque um mostra-se inviavel sem o outro.

E ai que os movimentos sociais cumprem um importante papel. Grande
parte de suas lutas estao ligadas a ampliagdo de direitos civis e politicos, buscando
uma abrangéncia, muitas vezes, universal. Tendo em vista que o engajamento entre
as pessoas de um movimento social se da por consequéncia de desejos comuns,
aquela vontade antes particular toma forma e se efetiva por meio da luta forjada por

aquela coletividade.
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Sendo assim, o sujeito deixa de ser um expectador para ser um ator
social, abrindo espaco para a expansdo de direitos decorrentes do exercicio
cidadania.

Na atualidade, os movimentos sociais foram criando uma identidade que
sintetiza a busca pelas liberdades individuais, donde cada sujeito pode ser aquilo
que lhe convier; a busca por efetiva participacao politica, legitimando o exercicio da
cidadania; a busca por igualdades sociais e econdmicas, de modo a garantir o
desenvolvimento pleno dos individuos; a busca por reconhecimento identidario, de
modo a possibilitar o reconhecimento de individuos perante a sociedade; a busca
por meio ambiente salutar, de modo a garantir o desenvolvimento da prépria vida
humana; a busca por igualdade de género e etnias, de modo a garantir a igualdade

entre todos os seres humanos.

Os novos movimentos sociais, que surgiram nas ultimas décadas, tanto nos
paises desenvolvidos como na América Latina, incorporaram em suas
pautas diversos elementos destes idearios: respeito a individualidade e as
identidades especificas, garantia da participagao na esfera publica e
conquistas no campo da justica social. Além disso, passaram a lutar por
novos direitos, os chamados direitos de “terceira geragédo” (ecoldgicos, de
género, étnicos, etc.). (SCHERER-WARREN, 1999, p. 60)

Portanto, os movimentos sociais tornam-se agentes democratizantes
porque efetivam a pratica cidada e viabilizando o exercicio da democracia de fato
para que os direitos humanos alcancem de fato todo e qualquer ser humano.

[...] os desiguais conquistam a igualdade, entrando no espaco politico para
reivindicar a participagdo nos direitos existentes e, sobretudo, para criar
novos direitos. Estes sdo novos ndo simplesmente porque ndo existiam
anteriormente, mas porque sao diferentes daqueles que existem, uma vez
que fazem surgir, como cidad&os, novos sujeitos politicos que os afirmam e
os fazem ser reconhecidos por toda a sociedade. (CHAUI, 2008a, p. 68)

Destarte, os movimentos sociais sao organizacées que ao longo da
histéria se mostraram responsaveis por grandes conquistas sociais. Hoje sao
fundamentais na “busca do fortalecimento da sociedade civil, por meio do
desenvolvimento de relagcbes democraticas, que contemplam o respeito a
diversidade e ao pluralismo” (SCHERER-WARREN, 1999, p. 58), e, portanto
configuram-se, também, como ameacas as estruturas sociais da atualidade, pois tais
estruturas sociais se constroem e produzem as desigualdades existentes.

Entender que o exercicio da cidadania vai além do sufragio, e entender

que exercer essa cidadania é impossivel numa sociedade estruturada por classes, e
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por isso, desigual em sua esséncia, sera fundamental para compreender que a
repressdao dos movimentos sociais € inevitavel porquanto entidades coletivas
capazes de criar novos caminhos em prol da igualdade econbémico-social —
caminhos estes criados, entdo, por uma cidadania negada aos individuos que

compdem essa coletividade organizada. E o que se elucidara melhor a diante.
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3 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

Antes de adentrar ao tema, é necessario apontar que o conceito de
ideologia abordado nesse trabalho diz respeito ao conceito marxiano de ideologia,
qual seja, a ideologia como algo negativo porquanto € instrumentalizada em prol da
manutencao da ordem social existente.

Desse modo, ndo ha que se falar em criminalizagdo dos movimentos
sociais sem abordar a questdo ideoldgica e, consequentemente, o Estado e o
Direito. A intensao trazida nesse capitulo é justamente propiciar o entendimento de
que o Estado, na sociedade atual, legitimado pela ideologia dominante, se posiciona
como uma instituicdo de controle, usando 0s meios necessarios para cumprir
fielmente seu encargo.

E porque o Direito? Porque as instituigcdes juridicas, na medida em que
sao instrumentalizadas, se revelam um dos meios mais eficazes para garantir a
eficiéncia do controle estatal, o qual visa a manutengdo da ordem e da estrutura
social hoje existente. Desse modo, entender o papel da ideologia em conjunto com o
Estado e suas estruturas propiciara compreender os motivos que levam a
criminalizacdo destas organizacbes coletivas, bem como a legitimacdo dessa

criminalizacao.

3.1 ESTADO: UMA CRIAGAO SOCIAL

A palavra Estado, derivada do latim status (estar firme), apareceu
primeiramente com Maquiavel, em sua obra “O Principe”, dando-lhe o sentido de
situacao constante relacionada a sociedade politica. Esse conceito foi admitido mais
tarde em varios outros escritos entre os séculos XVI e XVII. Alguns desses escritos
traziam essa palavra para referir-se a grandes montes de terras de propriedade
privada, donde os proprietarios exerciam poder jurisdicional (DALLARI, 2003).

Alguns autores, contudo, entendem que o Estado como sociedade politica
sé passou a existir apés o século XVII, ndo se importando com a morfologia da
palavra, mas sim com as caracteristicas das sociedades. Ainda que esses corpos
sociais tivessem outras nomenclaturas a época, sao igualmente Estado “todas as
sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de convivéncia
de seus membros” (DALLARI, 2003, p. 52).
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Ja quanto a origem do Estado, ndo se tem uma definicdo precisa, mas
existem algumas teorias que procuram satisfazer essa questdo. As teorias naturais
buscam explicar o surgimento do Estado baseando-se na ideia de que nao existiu
acao voluntaria que empenhasse a organizagdo social, ou seja, seu nascimento
aconteceu de maneira natural.

As teorias contratualistas, embora tragam divergéncia quanto aos motivos
impulsionadores, indicam ter o Estado nascido a partir de um contrato pactuado
entre os individuos da sociedade. Outras teorias, denominadas teoria familiar ou
patriarcal, afirmam que a origem decorreu da familia, que se ampliou constituindo
um agrupamento social e, mais tarde, o Estado. Tém-se ainda as teorias das
violéncias ou das conquistas, as quais dao conta de que a criacdo do Estado
ocorreria pela necessidade da regulacao de relacbes submissas decorrentes dos
atos de alguns grupos que, usando forcas repressoras, dominavam grupos mais
fracos.

E, por ultimo, tém-se as teorias que denotam ser o Estado um produto de
causas econbmicas ou patrimoniais. Basicamente se baseiam no entendimento
marxiano, e expressam que o Estado surge quando as sociedades deixam de ser
expressdes de cooperacdao mutua nos trabalhos coletivos desenvolvidos pelos seus
membros e passam alguns deles a apropriar-se de bens, instituindo as propriedades
privadas e meios para legitimar essa nova etapa econémica baseada no acumulo e
diferenciacao de riquezas, bem como meios para exercer a coacao especificamente
voltados para controlar conflitos posteriormente existentes entre individuos
apropriadores e nao-apropriadores (VIEIRA, 1986).

O fato é que atualmente ndo ha como imaginar as sociedades civis sem a
existéncia de um Estado, que exerce poder de coercao sobre aqueles que a ele
estdo submetidos, e para entendé-lo faz-se necessario elucidar alguns elementos
constitutivos, quais sejam, o territério, o povo, 0 governo e a soberania — alguns
estudiosos divergem quanto a alguns elementos, mas os trazidos aqui tem grande
aceitacao entre eles (STRECK; MORAIS, 2014).

O territorio consiste na materializacao do alcance do poder exercido pelo
ente estatal. Em outras palavras, é a demarcacao do solo que determinara os limites
onde o Estado vai poder manter sob suas ordens os individuos que ali estdo
(DALLARI, 2003).
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O povo esta relacionado as pessoas que possuem vinculagdo juridica
com o Estado, que se difere de populacdo — a abrangéncia universal de todos os
habitantes do territério — que por sua vez se difere de nagao — esta relacionada com
0s aspectos culturais, com o sentimento de pertencimento. Alguns cientistas politicos
entendem povo como individuos que exercem a cidadania, e outros veem 0 povo
como individuos reconhecidos juridicamente por um Estado. (STRECK; MORAIS,
2014).

O governo é aquele que administra o ente estatal e ele se apresenta de
duas formas: parlamentar e presidencial (BOBBIO, 2004b), ou monarquia e
republica, nesse caso entendendo o presidencialismo e o parlamentarismo como
sistemas de governo. (DALLARI, 2003).

A soberania é o uso do poder de dominacdo que se concretiza na
autoridade estatal. Ela surge principalmente com o Estado Moderno, pois o poder
passa a ser exercido por um ente abstrato que materializa seus atos por meio de
agentes, o que nao existia no Estado Medieval.

[...] & importante registrar que, naquilo que se passou a denominar de
Estado Moderno, o Poder se torna instituicdo (uma empresa a servigo de
uma ideia, com poténcia. superior a dos individuos). E a ideia de uma
dissociacdo da autoridade e do individuo que a exerce. O Poder
despersonalizado precisa de um titular: o Estado. Assim, o Estado procede
da institucionalizagdo do Poder, sendo que suas condi¢gées de existéncia
sao o territorio, a nagcao, mais poténcia e autoridade. Esses elementos dao
origem a ideia de Estado. Ou seja, o Estado Moderno deixa de ser
patrimonial. Ao contrario a forma estatal medieval, em que os monarcas,
marqueses, condes e bardes eram donos do territorio e de tudo o que nele
se encontrava (homens e bens), no Estado Moderno, passa a haver a

identificacdo absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania
estatal. (STRECK; MORAIS, 2014, p. 42-43)

Dallari (2003) afirma que no século XIX a soberania se expressava pelo
poder politico em razdo dos interesses das grandes poténcias em invadir territérios
sem qualquer limitacdo juridica. Mas posteriormente a soberania ganha corpo
através da criacdo do Estado Moderno, porque passa a existir um novo modo de
producao econdmica.

[...] 0 que se verifica € que a nogao de soberania estd sempre ligada a uma
concepg¢ao de poder, pois mesmo quando concebida como o centro
unificador de uma ordem estd implicita a ideia de poder de unificagdo. O
que nos parece que realmente diferencia as concepgdes € uma evolugao do
sentido eminentemente politico para uma nogao juridica de soberania.
Concebida em termos puramente politicos, a soberania expressava a plena
eficacia do poder, sendo conceituada como o poder incontestavel de querer
coercitivamente e de fixar as competéncias. Por esse conceito, largamente
difundido, verifica-se que o poder soberano nao se preocupa em ser juridico



33

ou legitimo, importando apenas em ser absoluto, nao admitindo
confrontacbes, e que tenha meios para impor suas determinacdes.
(DALLARI, 2003, p. 80).

Por conseguinte, o Estado se mostra como um produto da humanidade,
nao tendo razdo em si mesmo, tornando-se um instrumento determinado por uma
finalidade especifica. Vieira (1986) afirma que o Estado, tais quais as demais

estruturas de uma sociedade, cria-se por meio de uma concepgao ideoldgica.

[...] ele é guiado pela razdo moral que é o seu atributo distintivo. Se for
possivel por de lado as formulagbes da teologia e da metafisica, e
considerar, como proposto de inicio, o Estado como um fendmeno cultural,
criagdo do homem, poder-se-a afirmar, com Kelsen [1965], que sdo os fatos
naturais e econémicos da evolugéo histérica casualmente estabelecida que
determinam o conteddo da ordem juridica. Isso nos leva a,
metodologicamente, encarar o Estado como ideologia. Quando encaramos
o Estado como fendémeno cultural, estamos afirmando, igualmente, sua
historicidade, vale dizer, afirma-se que o Estado e o Direito ndo existiram
desde sempre, ou, por outras palavras, houve um tempo que néo existia
Estado. (VIEIRA, 1986, p. 72).

Ou seja, o Estado ndo é um ente autbnomo e defensor de direitos
universais, mas sim um instrumento de manutencao das relagdes de producao de
cada tempo, de acordo com o desenvolvimento econémico que representa. Nas
palavras de Chaui (2008b),

o Estado nédo é um poder distinto da sociedade, que a ordena e regula para
o interesse geral definido por ele proprio enquanto poder separado e acima
das particularidades dos interesses de classe. Ele é a preservagdo dos
interesses da classe que domina a sociedade. Ele exprime na esfera politica
as relagbes de exploragcdo que existem na esfera econémica. (CHAUI,
2008b, p. 66)

No entanto, para que seja possivel o fiel exercicio do encargo, como ja
explanado, o Estado aparece travestido de figura autbnoma, impessoal e garantidora
de direitos universais, revestido por legislacdes igualmente travestidas de
impessoalidade, pois “gracas as leis, o Estado aparece como um poder que nao
pertence a ninguém” (CHAUI, 2008b, p. 67).

3.2 IDEOLOGIA COMO IDEIA DOMINANTE

E notério que na atualidade vivencia-se um crescente aumento da crise
econbmica, onde somente 53,4% das pessoas em idade de trabalhar estdo
ocupadas com alguma atividade laborativa no Brasil (ABDALA, 2017).
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Conjuntamente a essa crise nota-se um crescente discurso punitivo e em desfavor
da promocao dos direitos humanos.
As promessas da modernidade ndo se cumpriram desde o nascimento do

sistema econdémico atual. No que tange a igualdade,

0s paises capitalistas avangados com 21% da populagdo mundial controlam
78% da produg¢do mundial de bens e servicos e consomem 75% de toda a
energia produzida. Os trabalhadores do Terceiro Mundo do sector téxtil ou
da electronica ganham 20 vezes menos que os trabalhadores da Europa e
da América do Norte na realizagdo das mesmas tarefas e com a mesma

produtividade. [...] A distancia entre paises pobres e paises ricos e pobres e
ricos no mesmo pais ndo tem cessado de aumentar (SANTOS, 2000, p. 23-
24).

Quanto a liberdade, em paises democraticos que vivem em paz, ha

constante violagao dos direitos humanos (SANTOS, 2000).

Quinze milhdes de criangas trabalham em regime de cativeiro na india; a
violéncia policial e prisional atinge o paroxismo no Brasil e na Venezuela,
enquanto os indices raciais na Inglaterra aumentaram 276% entre 1989 e
1996, a violéncia sexual contra as mulheres, a prostituicdo infantil, os
meninos de rua, os milhdes de vitimas de minas antipessoais [...], as
limpezas étnicas e o chauvinismo religioso sdo apenas algumas
manifestacdes da diaspora liberdade. (SANTOS, 2000, p. 24).

Mas qual a relagdo entre a questdo econémica e os problemas sociais
aqui apontados como exemplo? E qual a relacao da ideologia e o controle social
com tudo isso?

A questao econbmica nao so6 esta intimamente ligada a estruturacao de
uma sociedade como é o ponto determinante de sua construcdo. O trabalho pode
ser descrito como um processo de transformacao exercido pela humanidade, pois o
trabalho é condicao de sua propria existéncia, uma vez que “cria e transforma todas
as relacbes sociais entre os seres humanos, da constituicdo do conflito entre as
classes a formacao dos diversos tipos de sociedades” (GOMES, 2005, p. 129).
Desse modo, todo esse processo de transformagdo social impulsionado pelo
trabalho (ou forca produtiva) e a forma como esse trabalho sera desempenhado e
organizado é que definirda o desenvolvimento econémico e social, 0 que se leva a
concluir que as desigualdades anteriormente apontadas estdo vinculadas ao sistema

capitalista.

Ao projetar para o centro da analise o problema da produgdo e da
reproducédo da vida humana, a visdo marxista da sociedade torna possivel
uma descricdo ontolégica do ser social sobre bases eminentemente
materialistas, ao mesmo tempo em que pde como indissociaveis a
constituicdo da individualidade, da cultura, enfim, da “natureza” humana e o
contexto histérico no qual essa constituicdo se da. A caracteristica
fundamental do contexto social moderno é sua identificacdo ao econémico.
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E, dessa forma, a esfera econémica se constitui no principal dominio
existencial dos problemas vitais em nossa época, pois ocupa, cada vez
mais, o centro da experiéncia e faculta as categorias fundamentais em
termos das quais se experimentam todas as outras esferas da vida.
(GOMES, 2005, p. 129-130)

Quando explana o funcionamento da economia de mercado,
demonstrando ser ela a for¢ca motriz das desigualdades sociais, Marx (2008) aponta
que o acumulo de riqueza s6 € possivel em detrimento da apropriacédo do trabalho
alheio por aqueles que objetivam esse acumulo, revelando, entdo, que essas
relacdes socioeconémicas sdo contraditérias e iminentemente conflituosas.

Metodologicamente o fildsofo explica que a sociedade esta dividida em
infraestrutura e superestrutura. A primeira abrange todas as relagdes de producao,
de propriedade e divisdao de trabalho (aponta ele como a base da sociedade
capitalista, ja que essa divisdo vai afastar o real produtor de seu produto e garantir a
apropriacdo de um excedente de producao que chamara de mais-valia). A segunda
abrange todas as demais relacbes como as de poder e politicas.

[...] na produgdo social da prépria existéncia, os homens entram em
relagdes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas
relagbes de produgcdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagbes de producao constitui a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social. (MARX,
2008, p. 47)

Na superestrutura estao instituicbes como a igreja, as escolas, a midia, o
judiciario e o Estado, os quais desenvolvem papel fundamental na propagacéo da
cultura e da moral, por exemplo, pois sdo essas instituicbes que permitem a
efetividade das relacbes politicas e de poder. Portanto, é na infraestrutura que
ocorrem as relacées desiguais de producdo, mas é na superestrutura que se
dissemina um ideério capaz de legitimar tais relacées desiguais.

Esse ideario que possibilita a legitimacdo das desigualdades advindas do
modo de producdo econbémico atual é conceituado criticamente como ideologia e
estda relacionado como a diferenca entre a aparéncia, criada e formulada por
interesses de dominacao, e a realidade concreta que leva a tais desigualdades.

A ideologia é portanto uma forma de dominagdo, gerando uma falsa
consciéncia, uma consciéncia iluséria, que se produz através de
mecanismos pelos quais se objetificam certas relagdes (as da classe
dominante) como sendo a verdadeira realidade, tudo isso produzindo uma
aparente legitimacdo das condi¢cdes existentes numa determinada
sociedade em um periodo histérico determinado. Produz-se com isso uma
forma de alienacdo da consciéncia humana de sua situacado real de
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existéncia (as relagbes de producdo). A ideologia € produto de uma
estrutura social profundamente desigual, e, portanto, ndo-transparente, ja
que essa desigualdade nao pode explicitar-se no nivel da consciéncia.
Evitar que isso aconteca € papel da ideologia. (MARCONDES, 2004, p.
231).

Ou seja, nao se trata de um conjunto de ideias puras, mas uma difusao
seletiva do que se deve repassar aos demais ou nao, veiculando-as de forma
massiva e transformando-as numa falsa consciéncia coletiva, o que alguns
chamarao de senso-comum (CHAUI, 2008b).

Destarte, os valores e conceitos de um determinado grupo social que
exerce dominio sobre o outro passa a interpretado como valores e conceitos da
sociedade em geral. E é justamente ai que nasce o Estado, pois, revestido de
interesses particulares, apresenta-se com uma figura neutra em defesa do bem
comum e universal, que amparado por leis supostamente impessoais, ganha vida
prépria, supostamente desvinculado do contexto social em que surgiu.

3.3 DIREITO: FUNDAMENTO E COERCAO

Como a relagdo econdmica baseada no acumulo de riquezas produz
relacdes desiguais, é preciso que exista um aparto para gerir contradi¢cdes derivadas
dessas desigualdades de modo a preservar a ordem existente. J& que o poder é
centralizado no Estado e ele precisa administrar esse poder para corresponder ao

fim a que ele se propde criam-se normas para a organiza¢ao social.

O Estado é, assim, o organismo politico, o aparelho coercitivo encarregado
do controle da comunidade e cuja funcdo é amolda-la, seja por intermédio
de normas e regras, seja pela coagdo com que umas e outras sdo impostas
ao tipo de economia correspondente a determinado estagio de
desenvolvimento. (VIEIRA, 1989, p. 95)

O Direito, da mesma forma que o Estado, ocupa um patamar de
instrumento social. Tanto é que ele se amoldou as modificagdes econdbmicas e
sociais ocorridas ao longo dos tempos, mostrando ser um reflexo da sociedade que
busca reger. Engels (1884 apud PASUKANIS, 1989, p. 114) assevera que

para os antagonistas, as classes com interesses econdbmicos opostos néo
se consumam, elas e a sociedade, em uma luta estéril, impde-se a
necessidade de um poder que, na aparéncia, posto acima da sociedade,
cesse o conflito, mantenha-os no limite da “ordem”; e esse poder, nascido
da sociedade, e que se coloca acima dela, e que cada vez mais se torna
estranho a prépria sociedade, é o Estado.
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As normas se fazem como meios para a luta estéril que Engels referencia.
E a criacdo dessas normas é viavel porque determinado valor social — que na
maioria das vezes nao reflete os anseios da maioria, mas é abracada por ela, o
senso comum (papel da ideologia) — é abarcado pelo Estado que o transforma em
lei, a qual devera ser obedecida e imposta coercitivamente. Essa imposicao €, por
sua vez, consagrada por atos estatais.

Essa legislagdo aparenta ser criada de forma democratica porque a
ideologia leva a crer que o exercicio da democracia se da tdo somente com o
exercicio do sufragio.

Castro (1988), ao trazer pontos de andlise para uma relagdo entre a
democracia e o direito penal, aponta que a principal bandeira levantada para a
mudanca a queda da monarquia era a descentralizacdo do poder que se encontrava
na mao do monarca — as tomadas de decisées eram monopolizadas. Desse modo,
os ilumininstas assinalavam que a representatividade popular estaria configurada no
poder legislativo, uma vez que o povo escolheria seus representantes, ou seja, num
Estado supostamente neutro, reflexo de uma cidadania exercida de maneira
representativa.

No entanto, a realidade sedimentou-se doutra forma. Atualmente, ha a
defesa de interesses daqueles que assumem mandatos para satisfazer interesses
préprios ou de uma pequena parcela que lhes financia. A construgdo das normas é,
entdo, dotada de interesses camuflados, advinda de uma cidadania que se faz sem
efetiva participacao politica da sociedade como um todo.

Nao ha, portanto, uma universalidade a ser seguida, que estd acima de
qualquer transformacado social e que vincula todo e qualquer individuo a justica.
Existem normas que sao ora aplicaveis, ora inaplicaveis; ora possiveis, ora
impossiveis; ora constitucionais, ora inconstitucionais. A exemplo tem-se o periodo
ditatorial vivido pelo Brasil em 1964, quando se instituiu varios atos normativos para
dar suporte as acgdes praticadas pelos militares, entdo agentes do Estado e

materializadores do seu poder.

O Direito define as relagdes entre os homens e, para esse efeito, determina
a estrutura da sociedade. Essa afirmagéo implica admitir: (a) que o Estado
tem o poder de modificar o direito segundo sua vontade, e, dela
consequente; (b) que o Estado, tendo o direito como seu instrumento, pode
transformar a sociedade na ordem dos seus interesses. (VIEIRA, 1989, p.
72)



38

Entédo, o Direito se apresenta como fundamento para o exercicio do poder
estatal.

O poder soberano torna-se o poder de criar e aplicar o direito (ou seja,
normas vinculatdrias) num territério e para o povo, poder que recebe sua
validade da norma fundamental e da capacidade de se fazer recorrendo
inclusive, em Ultima instancia, a forga, e portanto do fato de ser ndo apenas
legitimo, mas também eficaz (legitimidade e eficacia referenciam-se uma a
outra). (BOBBIO, 2004b, p. 94)

Esse fundamento deriva do valor juridico que alicer¢a o Direito enquanto
instituicao abstrata. O valor juridico é construido especialmente pela moral. Ela se
traduz na consciéncia social dominante numa sociedade.

Mais uma vez a ideologia, para assegurar a aceitacdo de normas que
garantem o status quo, propde-se a criar uma nova visdo dos fatos reais e legitima
as relagdes existentes na sociedade atual (CHAUI, 2008b).

O valor juridico é, entao, a faceta do direito que fundamenta e da suporte
a agao estatal, que por sua vez é considerada justa, legitima, valida e mantenedora
da ordem social vista como a ordem de todos e ndo de uma classe dominante que
precisa garantir a continuidade das desigualdades sociais, fonte do acumulo de suas
riquezas.

E ainda, o direito passa a nao sé dar fundamento como dar legitimidade a
acbOes violentas e repressivas do Estado praticadas como meio de coercao,
necessario para a manutencdo de um suposto bem comum. Isso porque esse
instrumento j4 ndo é visto como um defensor de interesses particulares e sim de

interesses coletivos.
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4 CRIMINALIZACAO: A EFICACIA DO CONTROLE SOCIAL PUNITIVO

Uma vez que os movimentos sociais se consolidam como entidades
capazes de confrontar a estrutura social existente por meio do combate as
desigualdades sociais, decorrentes do modo de producdo capitalista, tornam-se
iminentes ameagas a ordem social vigente. Quando os meios de controle social sutis
ndao dao mais conta de manter a ordem, faz-se necessario o uso do aparelho
repressor estatal.

No presente capitulo se abordara aspectos do controle social, reafirmando
que o Estado e o direito, dotados de ideologia dominante, se mostrardo como
instrumentos necessarios de repressao, que utilizam a via penal por ser este 0 meio

mais eficaz de controle social.
41 A CONSTRU(;AO DA CRIMINALIZAQAO

A ideologia penal enquanto falsa consciéncia sempre foi uma importante
ferramenta de legitimacdo de realidades socialmente construidas. Para que seja
possivel entender tal importancia torna-se necessario o apontamento, ainda que
superficial, sobre o desenvolvimento do pensamento criminolégico dominante na
atualidade.

Baratta (2013) aponta que o foco dos estudos da escola liberal classica
seria direcionado para o delito, o qual era entendido como um conceito determinado
pelo direito, violador do pacto social responsavel pelo surgimento do Estado e do
direito. Aqui o individuo delinquente nao era visto como diferente patologicamente, e
sim como alguém que, por livre arbitrio, escolheu infringir as regras socialmente
convencionadas.

Posterior a esse entendimento emerge a criminologia positivista. Essa
escola encarava o estudo do delito partindo tdo somente do agente delitivo, que era
visto como um sujeito patologicamente criminoso e que, por tal motivo, deveria ser
clinicamente observado. Sendo biolégica e patologicamente delinquente, o individuo
estaria condicionado a pratica criminosa, e uma vez despertada sua pré-disposicao
delitiva, ndo haveria mais possibilidade de uma vida normal. Desse modo, em raz&o

da necessidade da patologia e também uma defesa social — as pessoas normais nao
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poderiam sofrer as consequéncias das a¢des doentes dos demais —, se justificaria a
punicdo em face do individuo criminoso (BARATTA, 2013).

Mesmo havendo divergéncia em suas abordagens, a esséncia do
pensamento dessas duas correntes mostrava-se igual, j& que a ultima também
entendia que a pena, embora nao fosse mais tida como um tratamento, era um
instrumento legalmente legitimo para proteger a sociedade dos males causados por
aquele individuo livre que escolheu a delinquéncia, ou seja, em prol de uma defesa
social (BARATTA, 2013).

Assim, as correntes criminolégicas apoiadas na defesa social
amparavam-se em alguns principios como: o da legitimidade, onde o Estado seria
expressao da vontade social e por isso seria um ente auténtico para reprimir o crime;
o do interesse social, que pressupbe a existéncia de valores universais a serem
defendidos, valores estes supostamente eleitos coletivamente pelos individuos da
sociedade conquanto da consagracao do contrato social, e os delitos sdo ofensas a
esses valores, portanto devem ser reprovados; o da igualdade, apontando ser a lei
penal aplicavel a todos de igual modo; e o do bem e do mal, o qual indica que o
delito e o delinquente sdo males e devem ser banidos da sociedade, sendo o bem, a
sociedade, e o mal o delito e o delinquente (BARATTA, 2013).

Verifica-se que atualmente a repressado penal se justifica em razdo de
uma ideologia de defesa social, porquanto as a¢des praticadas sédo legitimamente
exercida pelo Estado em prol da defesa de valores sociais universais, livrando a
sociedade de todo o mal existente.

Contudo, embora tenham desenvolvido outras teorias capazes de negar
alguns pontos da ideologia da defesa social e contribuirem para o desenvolvimento
de uma criminologia critica, Labelling Approach, quanto revolucionando o
pensamento criminoldgico, constréi um novo paradigma que volta os estudos para
outro enfoque. Partindo do entendimento de que a realidade é constituida por

iniUmeras interacdes entre individuos que a elas dao sentido, Approach

parte dos conceitos de “conduta desviada” e “reagao social” como termos
reciprocamente interdependentes, para formular sua tese central: a de que
0 desvio e a criminalidade ndo sdo uma qualidade intrinseca da conduta ou
uma entidade ontolégica pré-constituida a reagdo social e penal, mas uma
qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos
processos de interagao social, isto €, de processos formais e informais de
definicdo e sele¢cdo. (ANDRADE, 2003, p. 40-41).
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A problematica que gira em torno das condutas delitivas como um todo
passa a ser abordada, portanto, como um reflexo social, uma atribuicdo a
determinados tipos de pessoas doravante a definicdo legal de crime e o perfil dos
individuos criminosos.

Definigéo legal pressupde o apontamento de determinada conduta como
crime considerada lesiva por certo grupo social; e o individuo criminoso, aquele que
escolheu para ser o praticante dessa conduta legalmente reprovada (ANDRADE,
2003).

Essa selecao do sujeito delinquente sé é possivel porquanto existe uma
reacao social com relagdo ao cometimento do delito. Essa reacao esta relacionada a
questdo ideolégica, novamente do ponto de vista negativo. Isso porque um
determinado comportamento deve necessariamente desencadear uma reprovacao
social pelo senso comum, ndo sendo suficiente a simples tipificacdo da conduta
(BARATTA, 2013).

Ainda que o novo paradigma da reacdo social ndo tenha conseguido
apontar as causas de crescimento da incidéncia de crimes — vivenciado pela
humanidade em varias épocas — conseguiu ele revelar um verdadeiro mecanismo de
manutencao de valores eleitos por determinado grupo social que ocupa posicao de
poder na sociedade, ou seja, um mecanismo eficaz de controle social.

Posteriormente, mais precisamente na década de 70, sob influéncia do
pensamento marxista, n&o necessariamente o pensamento ortodoxo, desenvolve-se
a criminologia radical, nova criminologia ou criminologia critica. Sua proposta é
entender o crime partindo de uma visdo macrossocioldgica, considerando o sistema
econbmico de producdao como determinante e o Estado e o direito, bem como as
demais instituicdes como instrumentos de manutencao do poder que detém a classe
social dominante (BUDO, 2013).

Desta feita, a nova criminologia logrou éxito ao concluir que a
criminalizacdo € determinada pelas estruturas sociais e a forma como elas se
relacionam, pois ela ndo “se ocupou apenas da violacdo, mas também da
preservacao da ordem” (CASTRO, 2005, p. 49), rompendo com 0s resquicios da
criminologia liberal dominante existente nas demais teorias criminolégicas e
demonstrando que a criminalizagdo é também um instrumento de manutencao das
estruturas socioeconémicas (LOPES, 2002), ou seja, um eficaz meio de controle

social.
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4.2 CONTROLE SOCIAL FORMAL E CONTROLE SOCIAL INFORMAL

Abordar a criminalizagdo como meio repressivo e garantidor da ordem
social vigente pressupde abordar a sociologia do controle social. Pode-se definir
controle social como o “conjunto dos recursos materiais e simbdlicos de que uma
sociedade dispde para assegurar a conformidade do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados” (ALVAREZ,
2004, p. 169).

Desse modo, o controle social pode estar ligado a tomadas de decisdes
por um Estado, com a participacado dos cidadaos, decorrentes de processos tipicos
de uma sociedade civil complexa (BERLATTO, 2008).

Contudo, assim como as demais relacées sociais, o controle social &
exercido nos moldes em que a sociedade € construida. Ou seja, numa sociedade
que pressupde o dominio de alguns individuos sobre outros individuos, o controle
social é utilizado como meio para manter tal dominio.

Foucault (2013), ao efetuar uma profunda analise do carcere na década
de 70, explica que as praticas de controle da modernidade ndo se resumem as
praticas punitivas da esfera estatal, elas obedecem toda uma padronizacdo de
comportamento aplicada em diversas esferas sociais, que implicam essencialmente

na reprovacao de comportamentos “inadequados”.

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupgdes de tarefas), da
atividade (desatengdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser
(grosseria, desobediéncia), dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo
(atitudes “incorretas”, gestos nao conformes, sujeira), da sexualidade
(imodéstia, indecéncia) (FOUCAULT, 2013, p. 149).

Ele intitula tal padronizacdo de poder disciplinador e revela que é
possivel a obtencao da obediéncia humana, exercendo sobre o corpo humano “uma
coercdo sem folga, [tratando-se] de manté-lo ao nivel mesmo da mecanica”
(FOUCAULT, 2013, p. 118), e observa que aquele individuo que apresenta conduta
diversa, por mais ténue que seja, sera repudiado, repreendido e punido ndao s6 por
quem instituiu a punigcdo, mas por todos os demais individuos que pertencem ao
grupo. Trata-se de uma logica onde “cada individuo se encontre preso numa
universalidade punivel-punidora” (FOUCAULT, 2013, p. 149).
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Distribuidos espacialmente e controlados temporalmente os individuos, as
disciplinas ainda os combinam de modo a obter um funcionamento eficiente
do conjunto através da composi¢do das forgas individuais. O novo poder
disciplinar sera, deste modo, um poder voltado para o “adestramento” dos
individuos. (ALVAREZ, p. 172-173, 2004)

Quer-se dizer que o controle social acontece nao sé pelas vias estatais,

mas na sociedade como um todo. Isso porque existe um

conjunto de sistemas normativos (religido, ética, costumes, usos,
terapéutica e direito — este Ultimo entendido em todos os seus ramos, na
medida em que exerce esse controle reprodutor, mas especialmente no
campo penal; em seus conteddos como em seus nao-conteddos) cujos
portadores, através dos processos seletivos (estereotipia e criminalizagéo) e
estratégias de socializagdo (priméria e secundaria ou substantiva),
estabelecem uma rede de contengbdes que garantem a fidelidade (ou no
fracasso dela a submissdo) das massas aos valores do sistema de
dominagéo; o que, por motivos inerentes aos potenciais tipos de conduta
dissonante, se faz sobre destinatarios sociais diferencialmente controlados
segundo a classe a que pertencem. (CASTRO, 2005, p. 53-55).

Andrade (2003) confirma esse entendimento ao explicar que o processo
de criminalizacdo ndo comeca a partir da criacao legislativa da norma penal e sim no
interior da sociedade, onde as relagdes humanas acontecem de modo particular, e
exemplifica: “o filho estigmatizado como ‘ovelha negra’ pela familia, o aluno como
‘dificil’ pelo professor, etc.” (ANDRADE, 2003, p. 43).

Toda essa punicao reproduzida fora do ambito publico estatal recebe o
nome de controle social informal. E especificamente ali que acontece a propagacéo
dos valores das classes dominantes por meio de difusGes ideoldgicas. Seus
instrumentos sdo, especialmente, a midia, a escola, a igreja, 0 mercado de trabalho

(BUDO, 2013), e agem de acordo com valores essenciais do sistema que

sdo, sem duvida, aqueles que garantem a estabilidade do sistema de
dominagdo. [...] [nas] relagdes capitalistas de produgéo [...], a manutengao
das classes sociais e sua funcdo, dialeticamente necessaria, visando a
acumulagado de capital, por parte de uma delas, é o valor fundamental.
(CASTRO, 2005, p. 56).

Entdo, quando ha falha do controle por parte dos mecanismos informais,
entra em cena o exercicio do controle por meio do direito penal, nomeado como
controle social formal, que vai “desde o legislador (criminalizagdo primaria),
passando pela policia, o ministério publico e a justica (criminalizacado secundaria) até
o sistema penitenciario” (ANDRADE, 2003, p. 43).

Essa falha pode ser entendida como quando “os valores essenciais sao
afetados, [e] o espaco atingido torna-se uma questdo de ordem publica e, portanto,
de potencial criminalizacdo” (CASTRO, 2005, p. 56).
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Assim, evidenciando-se como um eficaz mecanismo mantenedor da
ordem dominante, o controle social se mostra como um macrossistema no qual esta
inserido o sistema penal.

O sistema penal é, portanto, uma das Ultimas esferas de controle social
evidentemente Util para conter o exercicio da cidadania por meio de agdes coletivas
organizadas que buscam combater as desigualdades sociais provocadas pela

violéncia estrutural. E o que se melhor elucidara no préximo item.
4.3 POR QUE CRIMINALIZAR?

Viu-se que os movimentos sociais sao importantes atores sociais no
efetivo exercicio da cidadania e na busca por direitos. A cidadania, por sua vez esta
intimamente ligada a democracia, sendo uma pressuposta da outra. Entao, por que
criminalizar os movimentos sociais?

Algumas consideragdes sdo necessarias para elucidar a questao.

Como ja apontado anteriormente, a democracia brasileira resume-se ao
simples exercicio do voto, ndo passando de mera formalidade. A crise econdmica
vem se alastrando e as promessas da modernidade cada vez mais distantes de seu
cumprimento

A Constituicao Federal vigente descreve a livre iniciativa, em seu artigo
primeiro, como fundamento da nacdo. Diz ainda que a ordem econémica do pais é
fundada pelo livre mercado e pela valorizacao do trabalho (BRASIL, 2017). Ha,
portanto, uma legislacdo que garante a continuidade da economia de mercado, ou
economia capitalista, uma vez que o trabalho valorado na Constituicdo Federal de
1988 é protegido em razdo da economia de mercado.

Como ja apontado, as relagdées produzidas pela economia de mercado
sao desiguais na sua esséncia, pois tem por objetivo o acumulo de riquezas (riqueza
como conceito de produto do trabalho humano) por uma pequena parcela de
individuos que compbéem uma classe social em detrimento da apropriacdo do
trabalho alheio (CHAUI, 2008b). E o que afirma Baratta (1993), quando aponta que
as desigualdades sociais e a supressdo das necessidades humanas (por ele
intituladas como necessidades reais) sdo acbes mantenedoras do sistema
capitalista.

Inicialmente, explica ele que



45

0 ser humano, quando considerado dentro de uma determinada fase do
desenvolvimento da sociedade, é um “portador” de necessidades reais. [...]
Cada pessoa, cada grupo, cada sociedade possui capacidades especificas
para desenvolver sua prépria existéncia; [...] [e] as necessidades se tornam
mais imprescindiveis, mais diferenciadas. (BARATTA, 1993, p. 46).

E, uma vez que as relagdes sociais de producdo vao se desenvolvendo e
se modificando, crescem e modificam também as capacidades de desenvolvimento
humano, e com elas, a satisfagdo de suas necessidades. Mas a satisfacdo dessas
necessidades também evidencia o desenvolvimento da produ¢cdo com o fim de
prover essas necessidades (BARATTA, 1993). Quer-se dizer que em razao das
diferentes necessidades reais que nascem e se modificam por conta do
desenvolvimento humano, exige-se novos produtos que possam satisfazer essas
necessidades. Esses produtos, que sdo produzidos por toda a sociedade, séo frutos
do trabalho por ela exercido — |1é-se trabalho como a agdo humana de transformacéao
social (ARENDT, 2007). Sendo assim, o desenvolvimento da capacidade humana e
de suas necessidades reais condiciona o desenvolvimento produtivo, que por sua
vez, da mesma forma, condiciona o desenvolvimento da capacidade humana e de
suas necessidades.

Desse modo, as necessidades humanas intituladas por Baratta (1993)
como necessidades reais sdo “as potencialidades de existéncia e qualidade de vida
das pessoas, dos grupos e dos povos” (BARATTA, 1993, p. 46) e séo inerentes da
prépria condicao de vida, mas nao podem ser confundidas pelas condi¢des atuais da
sociedade, visto que estas ultimas advém do desperdicio e da supressao do que se
intitula como potencialidades de existéncia e qualidade de vida dos seres humanos.
(BARATTA, 1993, p. 47).

Conclui o filosofo, que as relacbes de producao no sistema capitalista
reproduzem-se de maneira desigual porque o desenvolvimento das potencialidades
€ continuamente reprimido por uma tentativa constante para manter o modelo de
producédo atual, ou em suas palavras, porque “a satisfacdo das necessidades de uns
produz-se a custa da satisfacdo das necessidades de outros” (BARATTA, 1993, p.
47). A essa repressao do desenvolvimento das potencialidades da-se o nome de
violéncia estrutural, porquanto ela acontece no seio das relagdes de producao
(infraestrutura social), e responsavel pela reproducdo das demais violéncias
(BARATTA, 1993), quais sejam, basicamente, a praticada por individuos entre si, a
repressiva e revolucionaria (DEL OLMO, 1979 apud LEAL; MELLO, 2016).
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Nao obstante, em termos tedricos, existam essas quatro modalidades
genéricas de violéncia, e que se desdobram em uma infinidade de
condutas, agbes que sao imensa e efetivamente lesivas aos seres
individuais e/ou coletivos, apenas se vislumbra como violéncia e se busca
punir como tal (no minimo demoniza-las) as condutas, quaisquer que sejam,
que partam do individuo ou coletivo que representa o inimigo; que em
realidade néo se faz um inimigo da sociedade em si (mesmo que essa coisa
se tende fazer dele, mas um inimigo do sistema). (LEAL; MELLO, 2016, p.
187)

Embora o discurso seja de combate a violéncia por meio do sistema
penal, a questao real ndo é essa, mas o abalo estrutural que aquele apontado como
inimigo pode ocasionar. Desse modo, sé € condenavel a violéncia que se pratica
como meio de resisténcia, ou seja, a violéncia revolucionaria.

Aquele que apresenta conduta desviante, uma vez rotulado como inimigo,
negar-se-a

sua condicdo de pessoa. Ele sé é considerado sob o aspecto de ente
perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada, quando se propde
estabelecer a distingdo entre cidadaos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas),
faz-se referéncia a seres humanos que sdo privados de certos direitos
individuais, motivo pelo qual deixam de ser considerados pessoas [...].
(ZAFFARONI, 2007, p. 18).

Esse conceito de inimigo origina-se do direito romano. Isso porque o
inimigo era o estranho (ou estrangeiro) e oferecia risco ao Estado e, portanto, ndo
podia ter direitos civis, tampouco politicos. No Estado romano, aqueles que tinham
esses direitos negados pertenciam as camadas mais baixas. Assim, 0s que nao
pertenciam aquele modo de vida eram estranhos ao Estado e mostravam-se um
perigo, uma ameaca. (ZAFFARONI, 2007).

Nao se tratava de qualquer ameaca, mas da desestruturagdo de uma
sociedade, pois havia a possibilidade de um cidaddo ser declarado inimigo publico
quando este oferecia riscos por agdes como traicdo e conspiracao (ZAFFARONI,
2007).

Desqualificados como cidaddos, consequentemente sdo eles
desqualificados como pessoas. Isso porque tal desqualificacdo implica na perda da
qualidade de pessoa enquanto detentora de direitos “que assistem a um ser humano
pelo simples fato de sé-lo. O tratamento como coisa perigosa, por mais que isso seja
oculto, incorre nessa privacao” (ZAFFARONI, 2007, p. 19).

A violéncia estrutural € a supressao das necessidades reais, das
necessidades humanas ou das suas potencialidades e, portanto, a negacado da

cidadania e da condicdo humana aqueles que pertencem as classes subalternas.
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Estabelece-se uma relagdo dialética vez que a essa forma de violéncia reproduz a
violéncia revolucionaria, que tem por objetivo reivindicar necessidades humanas,
entre elas a cidadania que lhes foi negada, objetivando a erradicacdo dessa
violéncia estrutural.

Conclui-se, entdo, que ha uma cidadania negada aos individuos que se
organizam coletivamente na busca por efetivacdo e ampliagdo de direitos. Negada
porque suas demandas serdo atendidas no modelo socioeconémico atual — o
sistema nao dara conta, ja que se mantém da supressao delas —, e sua participacao
politica nunca ira além do exercicio do sufragio. Resta-lhes apenas "a via da
irrupcdo com o sistema para a participagao politica [para] se fazerem audiveis (e
visiveis) na grande sociedade” (LEAL; MELLO, 2016, p. 187).

Desse modo, assim como os individuos, os movimentos sociais, uma vez
se fazendo audiveis e/ou visiveis, tornam-se ameacas perigosas, ndo sendo mais
meras organizacdes, mas entidades capazes de aterrorizar a sociedade. Seus
componentes ndo sao mais pessoas, pois a eles lhes foi negada essa condicéo,
permitindo-se, entdo, qualquer acdo desumana capaz de reprimir essa ameaca tao
perigosa. Perigosa porque enquanto organizacbes coletivas, esses movimentos
sociais conseguem trazer a tona conflitos sociais iminentes, que nascem das
relacdes de producao desiguais e do consequente exercicio da violéncia estrutural.

E importante salientar que os individuos organizados coletivamente de
modo a causar efetiva ameaca ao sistema socioecondmico vigente sao etiquetados
como seres desviantes. Logo, faz-se necessario tornar a criminalizacdo dos
movimentos sociais como algo legitimo para manter a ordem que, gracas a falsa
consciéncia, é considerada uma ordem universal, justa e de todos. E esse, entdo, o
papel da ideologia propagada por todos os meios de controle social informal e
formal. Assim, o direito, como ultima expressao de controle social formal, possibilita
garantir o livre exercicio repressivo do Estado.

Por forca de todo esse aparato, os movimentos sociais deixam de ser
atores sociais na busca por novos direitos, bem como no combate as violéncias
estruturais inerentes das relagcdes de producdo desiguais, € passam a ser inimigos
da sociedade — porquanto a ideia dominante é tida como ideia universal.

Tendo em vista que a democracia brasileira se manifesta no mito da
representacdo, ainda que seja realizada por uma massa de empresarios e
seus interesses que governam o Brasil desde a sua génese colonial,
patriarcal, patrimonialista, e que nao resiste em reagir com violéncia
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oficializada as manifestacdes de democracia transformadora com base de
massa popular; [...] (LEAL, 2015, p. 77).

O exercicio da democracia por outras vias, que nao a da
representatividade, é taxada entdo como contraria a sociedade e essa massa
rotulada como inimiga. Os individuos que compdem essa massa, mais
precisamente, 0os movimentos sociais nao mais serdo encarados como pessoas;
negou-se a eles a cidadania, o direito em ter direitos, e assim tornou-se possivel
reprimir por qualquer meio necessario para manter-se a ordem (ANDRADE, 2003).

A legitimacao percorre, portanto, o campo ideoldgico, criando-se uma
falsa consciéncia que justifica as relagdes produtivas. Essa falsa ideologia é
difundida pela midia e pelos demais meios de controle informal. Posteriormente a
falsa consciéncia permeara os campos do controle formal. Primeiro na formacao do
Estado que, como se viu, € uma criacdo social e um reflexo das relacées de
producdo, ou seja, a légica do contrato social se resume a criacdo mitica de uma
nova ordem que se reflete num ente estatal personificado, pois ganha forma e vida
prépria, para tomar frente aquilo que € preciso ser feito para que a classe dominante
manter-se no poder sem sujar suas maos (LEAL; MELLO, 2016). No direito, porque
esse meio é o que dara sustentabilidade ao Estado, de modo a respaldar todas as
suas acdes, dentre elas, a agdo repressiva e punitiva (CHAUI, 2008b). E nas
instituicbes estatais porque elas darao aplicabilidade a norma.

Desse modo, a construgdo da criminalidade pelo proprio sistema penal

atinge também os movimentos sociais e os individuos que os compdem.

E a prépria intervengédo do sistema (auténtico exercicio de poder, controle e
dominio) que, ao reagir, constréi, co-constitui 0 universo da criminalidade
(dai processo de criminalizacdo) mediante: a) a definicdo legal pelo
legislativo, que atribui & conduta o carater criminal [...], b) a selecdo das
pessoas que serdo etiquetadas [...], e ¢) estigmatizadas (especialmente na
prisdo) como criminosos entre todos aqueles que praticaram tais condutas.
(ANDRADE, 2003, p. 127).

E o que se elucida com o estudo de Maldonado (2013), quando faz uma
analise critica as pesquisas por ele efetuada com relagdo aos processos criminais
que figuram como parte, integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra— MST e do movimento social Via Campesina.

Analisando especificamente um processo penal do ano de 2007, o autor
aponta que a denuncia promovida pelo promotor de justica imputava a alguns
integrantes desse movimento a pratica do crime contra a Seguranca Nacional

porquanto alegava que se tratava de uma organizacdo paramilitar, que em
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determinado latifundio ocupado numa regido do Rio Grande do Sul, praticavam
acoes de milicia. Contudo, a investigacao policial concluiu ndo possuir indicios de
grupos armados contra o Estado, inexistindo o crime a eles imputado. Foi quando o
representante do Ministério Publico Federal exigiu novas diligéncias, com uma peca
ministerial dotada de pressuposi¢cdes ideoldgicas, declarando a existéncia de um
inimigo, ou seja, 0 movimento social (MALDONADO, 2013).

Novamente nao se constou nenhum indicio de materialidade ou autoria de
crimes contra a Seguranga Nacional, tendo a denuncia se pautado somente num
relatério tecido pelo Coronel Cerutti, quando sua tropa atendeu ao chamado do
proprietario de terras improdutivas que teve sua propriedade ocupada. Portanto, o
que incriminou os integrantes do MST e da Via Campesina foram alegacdes
infundadas (MALDONADO, 2013):

Diante disso, deve-se salientar que ha constantes contradicdes nos
depoimentos tomados, o latifundiério, por exemplo, afirma diversas vezes
que nao viu treinamento de guerrilha e nem estrangeiros no local, mas ao
relatar o caso publicamente repete insistentemente que ha participagao das
FARC. Nesse sentido, as testes da acusagdo possuem uma retérica auto-
referencial, ja que o proprietario da fazenda alega uma vinculagao entre os
militantes populares e as FARC, com base no relatério da brigada militar e a
brigada militar alega esse convénio a partir do relato do proprietario.
(MALDONADO, 2013, p. 1392).

Ainda sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Bortoluzzi
Junior (2013), traz uma breve analise dos conflitos agrarios no Brasil e o
posicionamento do Estado nesses conflitos.

Nessa breve analise ele relembra que no processo de colonizagao, as
terras brasileiras foram divididas por Portugal em Capitanias Hereditarias e doadas a
capitdes-donatarios, com a funcéo de colonizar, administrar, proteger e combater os
indios. Os latifundios, hoje existentes, se construiram a partir dessa divisao,
pautados numa garantia legal implementada pelo governo portugués (sesmarias)
qgue posteriormente, com a independéncia brasileira, tornou-se o “regime de posses”.
Nunca houve, portanto uma legitimidade real na aquisicao de terras, mas sim uma
acao legitimadora para a manutencdo dessas tomadas de terras e,
consequentemente, a negacao do direito a terra para aqueles que foram tirados
delas. Quando se permeou a real possibilidade de uma reforma agraria com o



50

governo de Jodo Goulart, instaurou-se a Ditadura Militar para repreender avangos
sociais' (BORTOLUZZI JUNIOR, 2013).

Mesmo apos término do Estado e excecdo ocorrido no Brasil, a repressao
aos movimentos sociais nao findou, e em 1996 vivencia-se o massacre de Eldorados
dos Carajas no Para praticado pela policia militar daquele estado, resultando em
inUmeras mortes violentas de pessoas que participavam ativamente na luta por
acesso a terra (BORTOLUZZI JUNIOR, 2013).

E para ilustrar a pratica do controle social punitivo ainda é adotada, traz-
se a andlise das mais recentes manifestacées que tomaram propor¢cdes nacionais,
quais sejam, as manifestacées populares de 2013. Inicialmente, tais manifestagdes
foram organizadas pelo Movimento Passe Livre — MPL em raz&o do aumento das
tarifas do transporte publico coletivo de varias cidades do pais (LEAL, 2015). A
pauta desse movimento baseia-se do direito a mobilidade urbana, sendo o aumento
uma afronta a esse direito, vez que tal aumento afeta “de maneira intensa os
trabalhadores que cada vez menos tem acesso aos espacos da cidade e ao lazer —
apresentando-se como uma questao eminentemente de classe e assim, uma politica
de dominagéo.” (LEAL, 2013, p. 78).

Foram varias manifestacbes com o fim de ganhar visibilidade. A
proporcao tornou-se nacional, pois mais pessoas foram abracando a causa. Desse
modo, a midia enquanto instrumento de controle social informal, numa tentativa de
reforcar a ideologia dominante e apontar 0 movimento como inimigo produziram
inimeras reportagens que abordaram as manifestagbes intitulavam-nas como atos
de vandalismos, danosos aos patrimdnios, inclusive com a veiculacado de infundadas
informagdes de que organizagbes criminosas estariam infiltradas nas passeatas
(LEAL, 2015). Legitimaram, portanto, a agao de controle policial, esfera de controle
social formal.

E devido & “descontextualizacdo e despolitizacdo desses conflitos com o
consequente esvaziamento de suals] historicidade[s] e imunizagdo da violéncia
estrutural” (ANDRADE, 2003, p. 126), exercidas pelos meios de controle social
informal, instrumentos de propagacado das ideias dominantes, que as agdes dos
movimentos sociais sdo condenadas pelo senso comum, e criminalizadas pelo

Estado e todo o seu aparelho repressivo.

' Vide capitulo 2.2 Movimentos Sociais no Brasil
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Desta feita, conclui-se que a criminalizacdo dos movimentos sociais é, na
sua esséncia, a expressdao da manutencdo da ordem social vigente, porquanto
consegue transformar o exercicio da cidadania, com o auxilio de todos os
instrumentos aqui apontados, em delitos, e aqueles que a exercem como agentes

delinquentes (LEAL, 2015), sendo o crime um reflexo da dominagdo pelo poder
econdmico.
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5 CONCLUSAO

A humanidade tem suportado diversas desigualdades sociais por longos
anos de sua trajetoria. Essas desigualdades se dao em razdo de alguns individuos,
almejando o acumulo de riquezas, dominam outros individuos, exercendo forte poder
sobre eles. Tais relagdes de dominio e poder geram desigualdades sociais, uma vez
que a supressao das necessidades humanas de muitos é pressuposto para a
satisfacdo das vontades de poucos, configurando o que se intitula de violéncia
estrutural. Estrutural porque sdo essas relagbes geram violéncia e sao elas que
condicionam a estrutura das sociedades humanas.

Contudo, em razao das violéncias suportadas, individuos identificados
pelo mesmo sofrimento e pela mesma vontade findar tais violéncias unem-se com o
fim de aglutinar forgas para oportunizar a eles o alcance de novos direitos e almejar
novos rumos, configurando, assim, o efetivo exercicio da cidadania e,
consequentemente, da democracia.

Partindo dessa andlise, identifica-se que a violéncia estrutural continua s6
€ possivel por meio de instrumentos que permitam garantir tal continuidade, pois
aquele que suposta a opressdao ndao a suportara sem rebelar-se contra quem a
exerce. Entra em cena, entdo, o papel da ideologia, uma vez que ela se propde a
camuflar a realidade de modo a fazer com que valores de determinado grupo
tornem-se valores universais. Assim, a propagacao dessa ideologia como modo para
aceitacdo da situacao opressiva é possivel por mecanismos capazes de fazer com
que as vitimas da violéncia estrutural entendam essa violéncia como algo normal,
natural da vida humana em sociedade.

Desse modo configuraram-se as igrejas, a midia, as escolas, os locais de
trabalho, o direito, o Estado e seus 6rgdos como instrumentos de controle social
capazes de manterem aquelas relacées de dominacao e poder. Esses instrumentos
dao conta de propagar, por exemplo, a ideia de um modelo de individuo obediente
como o padrao a ser seguido, ou do contrario negar aquele que é diferente e que
nao se enquadra nesse modelo o direito de ser cidaddo (ou seja, negar-lhe o direito
a ter direitos); de fazer valer a ideia de que o exercicio da cidadania restringe-se ao
voto, e, portanto, aqueles que buscam a efetividade e aplicabilidade de direitos a
todos como modo de satisfazer as necessidades humanas por vias ilegais em razéao

de ser esse 0 Unico meio devem ser reprimidos, excluidos e talvez banidos da
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sociedade. Do conta, ainda, de que essa repressao, por mais violenta que seja, €
legitima e estd empregada sempre em prol de um suposto bem comum.

A vista disso, com embasamento tedrico na sociologia, na ciéncia politica
e na criminologia critica, utilizando-se da metodologia dedutiva, a partir de uma
analise critico-reflexiva do material bibliografico estudado, foi possivel perceber que
0S movimentos sociais constituem-se como importantes atores sociais no combate
as desigualdades produzidas por relacbes de dominagdo e poder essencialmente
violentas, tendo em vista que tais movimentos sociais possibilitam aqueles que
suportam as violéncias advindas dessas relacées, por meio de lutas diarias,
romperem seus grilhdes e inserirem-se como cidaddaos em uma sociedade onde a
eles Ihes foi negada essa condicdo e, portanto, negado o direito a ter qualquer
direito. Desse modo, por serem organizacées capazes de abalar a estrutura social
vigente e causar efetiva ameaca a quem detém o dominio e poder, a repressao por
meio da criminalizacao torna-se medida necessaria para conté-las, mesmo que para
isso as agéncias estatais (6rgaos legitimados por todo o aparato de controle social,

em especial, pelo o direito) utilizem meios extremamente violentos.
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