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RESUMO

O presente trabalho aborda os reflexos da Lei Brasileira de Incluséo no que diz
respeito a participacéo na vida politica das pessoas com deficiéncia intelectual, lei que
alterou o entendimento acerca da incapacidade civil absoluta e em que medida a LBI
pode produzir o pleno exercicio dos direitos politicos por essas pessoas. O primeiro
capitulo explana sobre o principio da dignidade da pessoa humana e da igualdade em
relacdo a pessoa com deficiéncia e os seus direitos, com foco na determinacéo e
classificacdo das deficiéncias. No segundo capitulo sera abordado o exercicio dos
direitos politicos conforme a determinacdo do artigo n. 14 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. E, por fim, o terceiro capitulo elucida acerca
da possibilidade do exercicio pleno dos direitos politicos pelas pessoas com
deficiéncia intelectual, a partir da Lei Brasileira de Incluséo, e a relacao entre o novo
instituto da curatela e da tomada de decisdo apoiada no exercicio desses direitos. O
método de pesquisa utilizado sera o dedutivo, por abordagem qualitativa com o uso
de material bibliografico e documental.

Palavras-chave: Lei Brasileira de Inclusdo. Participacdo Politica. Pessoa com
Deficiéncia Intelectual. Curatela. Tomada de decisao apoiada.



ABSTRACT

This paper deals with the repercussions of the Brazilian Inclusion Law with regard to
participation in the political life of people with intellectual disabilities, a law that changed
the understanding of absolute civil incapacity and to what extent the LBI can produce
the full exercise of political rights by these people. The first chapter explores the
principle of the dignity of the human person and the equality of persons with disabilities
and their rights, with a focus on the determination and classification of disabilities. In
the second chapter, the exercise of political rights will be approached according to the
determination of article n. 14 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of
1988. Finally, the third chapter elucidates the possibility of the full exercise of political
rights by people with intellectual disabilities, based on the Brazilian Inclusion Law, and
the relationship between the new institute curatorship and decision making supported
by the exercise of these rights. The research method used will be the deductive, by
qualitative approach with the use of bibliographical and documentary material.

Keywords: Brazilian Inclusion Law. Political Participation. People with Intellectual
Disability. Curatorship. Decision-making supported.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n. 13.146/2015), os
direitos das pessoas com deficiéncia foram ampliados, com repercussao significativa
na esfera dos direitos politicos. Consistia efeito natural do transito em julgado da
sentenca que decretava a interdicdo de pessoa reconhecida como absolutamente
incapaz a suspenséao dos seus direitos politicos, impedindo-a de exercer seus direitos
politicos ativos e passivos a partir da comunicacéo a Justica Eleitoral e sua anotacao
no cadastro eleitoral.

Em primeiro lugar, a lei modificou as hip6teses de incapacidade civil
absoluta e relativa previstas no Codigo Civil, excluindo as pessoas com deficiéncia do
rol daqueles considerados absolutamente incapazes e, por conseguinte, da hipotese
de suspenséo dos direitos politicos definida no art. 15 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Em segundo lugar, e de forma expressa, ao buscar a plena
inclusédo social, o art. 76 da Lei 13.146/2015 definiu o direito a participacdo na vida
publica e politica das pessoas com deficiéncia, garantindo o exercicio dos direitos
politicos em condicdo de igualdade para com os demais cidaddos, podendo, assim,
participar ativamente nos pleitos eleitorais.

Em resumo, dentro da finalidade de promover a inclusdo social e cidadania
das pessoas com deficiéncia, alterou-se o ordenamento juridico de modo a assegurar
e promover o exercicio dos direitos politicos em condi¢des de igualdade com qualquer
outra pessoa.

Nessa teor, visualiza-se uma mudanca significativa de paradigma no que
concerne a condicao das pessoas com deficiéncia, mormente aquelas anteriormente
consideradas como absolutamente incapazes e que eram interditadas judicialmente.
Atualmente a Justica Eleitoral ndo mais procede com os registros de suspenséo dos
direitos politicos por interdicdo civil absoluta, uma vez que as pessoas com deficiéncia
poderdo fazer parte do rol dos alistaveis, também possuindo a caracteristicas de
elegibilidade.

Indaga-se, ainda, a respeito do alcance pratico no tocante ao exercicio da
capacidade eleitoral ativa e passiva por esse grupo de pessoas, na medida em que,
embora legalmente aptas a exercé-los na sua plenitude, ndo terdo condigbes de

by

efetiva-los em face da redugcdo de sua capacidade intelectual, impondo a essas
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pessoas responsabilidades das quais, hipoteticamente, ndo teria condi¢cbes de
exercer e 0s meios pelos quais a pessoa com deficiéncia poderia efetivar esse direito.

Questado de grande importancia € a curatela e a tomada de deciséao apoiada
em relacdo as pessoas com deficiéncia. Por curatela, pode-se compreender como
sendo o ato de representacgéo, por um terceiro, para aquelas pessoas que necessitem
de assisténcia em atos patrimoniais, em razdo de possuirem algum impedimento
intelectual. O instituto da curatela trazido na LBI — Lei Brasileira de Incluséo - diz
respeito aos direitos de natureza patrimonial e negocial, ndo se estendendo aos atos
patrimoniais, assim como a tomada de decisdo apoiada, que sera utilizado como
medida de auxilio as pessoas com deficiéncias nos atos da vida civil, sem abranger
0s atos existenciais. O artigo 85, 81 da Lei Brasileira de Inclusdo ndo estende a
curatela ao exercicio do voto pelo curatelado, neste ponto, importante destacar a
possibilidade de auxilio de terceiro a pessoa com deficiéncia no momento do exercicio
do voto, sem que este terceiro seja um curador, questao essa que traz conflitos em
relacdo a veracidade dos resultados eleitorais e a garantia de exercicio dos direitos
de participacdo da pessoa com deficiéncia e a protecao a sua dignidade.

O primeiro capitulo procura estudar os direitos das pessoas com deficiéncia
e a relacdo dos principios da igualdade e dignidade da pessoa humana na garantia
desses direitos, apresentando os aspectos histéricos da pessoa com deficiéncia e o
modelo biopsicossocial de avaliacdo da deficiéncia adotado pela Lei Brasileira de
Inclusdo. O segundo capitulo dispde sobre os direitos politicos, demonstrando as
formas de seu exercicio, o alistamento eleitoral, e os requisitos legais para exercer a
capacidade eleitoral ativa e passiva. Por fim, o terceiro capitulo estuda os meios de
efetivacdo dos direitos politicos eleitorais pela pessoa com deficiéncia, as formas de
garantia do exercicio desses direitos, a questdo da curatela, a tomada de deciséo
apoiada e a hipétese da influéncia desses institutos no exercicio do voto pela pessoa
com deficiéncia.

O problema atinente a matéria diz respeito a possibilidade de efetivacdo
desse direito de participacdo nos pleitos eleitorais pela pessoa com deficiéncia. Assim,
a presente monografia tem como objetivo analisar os reflexos da Lei Brasileira de
Inclusdo no que diz respeito a participagdo na vida politica pelas pessoas com
deficiéncia intelectual, com especial enfoque a esfera eleitoral, pesquisar sobre os

direitos das pessoas com deficiéncia com foco na determinacéo e classificacdo das
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deficiéncias, estudar os direitos politicos conforme o disposto no artigo 14 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e analisar a possibilidade do exercicio
dos direitos politicos pela pessoa com deficiéncia intelectual, a partir da Lei Brasileira
de Inclusdo, O método de pesquisa utilizado sera o dedutivo, por abordagem

qualitativa com o uso de material bibliografico e documental.
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2 O DIREITO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A CLASSIFICACAO DAS
DEFICIENCIAS — O MODELO BIOPSICOSSOCIAL

O primeiro capitulo estuda os direitos das pessoas com deficiéncia, que de
modo amplo, consubstanciam-se principalmente em dois principios fundamentais da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo eles o principio da igualdade e
o principio da dignidade da pessoa humana, que garantem a essas pessoas a inclusao
na sociedade, o tratamento igual para com os demais cidadaos, portanto, cabe ao
poder constituinte inclui-los na sociedade, sem distin¢gdes, com elaboracdo de normas
gue promovam essa incluséo.

Ainda, estuda os direitos das pessoas com deficiéncia, com especial
enfoque a sua determinacéo atual, de acordo com o modelo biopsicossocial instituido
pela Lei Brasileira de Inclusdo, que possibilitou o exercicio dos direitos politicos,
permitindo a inclusdo das pessoas com deficiéncia e viabilizando o exercicio de atos

dos quais antes eram considerados incapazes para sua pratica.

2.1 Os Principios Fundamentais da Dignidade da Pessoa Humana e da Ilgualdade
Com Relagéo a Pessoa Com Deficiéncia

O principio da igualdade esta preceituado na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5, inciso |, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, a).

Portanto, compreende-se que os cidadados possuem seus direitos e
deveres em condicao de igualdade, sendo que o Estado constituinte devera trata-los
de modo que nao os diferenciem quanto as suas condicdes.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2016, p. 575) compreendem que essa

igualdade constitucional possui um aspecto formal, podendo ser definido como:
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A igualdade perante a lei, que corresponde a igualdade formal, habitualmente
veiculada pela expressao “todos séo iguais perante a lei”, como ja lecionava
Pontes de Miranda, € em primeira linha destinada ao legislador,
estabelecendo um proibicdo de tratamentos diferenciados, o que todavia,
embora sirva para coibir desigualdades no futuro, ndo é suficiente para
“destruir as causas” da desigualdade numa sociedade.

Assim, a igualdade formal pode ser compreendida como o principio que o
legislador devera aplicar na elaboracdo das normas, ndo permitindo que os cidadaos
sejam tratados diferentemente.

Outro viés do principio da igualdade, € a igualdade material, que tem como
escopo a necessidade de um tratamento igualitario aos cidaddos que estdo em
condicdo de desigualdade na sociedade, que nas palavras de Sarlet, Marinoni e

Mitidiero (2016, p. 576) pode ser entendida como:

Uma reacdo precisamente a percepc¢do de que a igualdade formal néo
afastava por si s0, situagfes de injustica, além de se afirmar a exigéncia de
gue o préprio conteddo da lei deveria ser igualitario, de modo que de uma
igualdade perante a lei e na aplicagédo da lei se migrou para uma igualdade
também na lei.

Assim, pode se compreender que a igualdade material € caracterizada pelo
dever da aplicacdo de normas legislativas sem sejam feitas distingdes por conta das
caracteristicas pessoais dos cidadaos, tanto fisicamente quanto psicologicamente.

Para Flavia Piovesan hé a igualdade formal e material, sendo que a material

se subdivide em dois entendimentos:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepc¢éo da igualdade:
a) aigualdade formal, reduzida a férmula “todos séo iguais perante a lei” (que,
ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério socioeconémico); e c) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades
(igualdade orientada pelos critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca,
etnia e demais critérios). (2010, p. 263).

Portanto, a igualdade formal seria aquela que diz respeito a lei, onde as
normas elaboradas reconhecam todos os cidaddos como iguais, e a igualdade

material caracteriza-se por ser aquela igualdade que elabore normas diferentes com
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base nas diferencas, de modo que seja alcancada a justica e a igualdade entre os
cidadéaos.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2016, p. 576) explicam que a igualdade
material seria a vedacdo de tratamento desigual, ndo podendo as relacdes serem
estabelecidas com base em critérios injustos e que desrespeitem a dignidade da
pessoa humana.

Como destaca Araujo (2011, p. 49) “a igualdade sera aplicada para impedir
que a deficiéncia sirva de quebra do principio isonémico, sem logicidade para tal
discrimen. Trata-se, na realidade, da aplicacédo inversa do mesmo principio acima
enunciado”. Seguindo o entendimento do autor, o principio da igualdade formal podera
ser rompido em razdo da condicdo da pessoa com deficiéncia, para que essas
pessoas possam exercer seus direitos livremente, conforme a disposicao da lei.

Ainda que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determine o
respeito a igualdade, algumas de suas disposi¢cbes determinam tratamentos

diferenciados as pessoas com deficiéncia, onde preceitua:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. [...]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessado de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos
de servidores:

| — portadores de deficiéncia. (BRASIL, 1988)

Nota-se que apesar da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelecer o direito das pessoas de serem tratadas como iguais, traz dispositivos que
estabelecem tratamento distinto a pessoa com deficiéncia, tratamento este que
também se encontra em outros dispositivos do ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde no Capitulo VI,
gue determina acerca da Administracdo Publica, no artigo 37, inciso VII:



16

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao.
(BRASIL, 1988)

Destarte, o0os concursos publicos tém obrigatoriedade de reservar
percentual para que as pessoas com deficiéncia possam fazer parte da composi¢cao
das instituicdes publicas.

Na questdo de cargos privados, a Lei 8.213/91 que trata dos Planos de
Beneficio da Previdéncia Social, dispbe no artigo 93, a exemplo, a obrigacdo de

empresas de reservar uma porcentagem de vagas as pessoas com deficiéncia:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporg¢ao:

| - até 200 empregados.... 2%;

Il - de 201 a 500.... 3%;

Il - de 501 a 1.000... 4%;

IV - de 1.001 em diante.... 5%. (BRASIL, 1991)

Destaca-se que tal dispositivo foi criado para que as pessoas com
deficiéncia tivessem mais oportunidades de emprego, uma vez que a sua deficiéncia
era causa de ndo admissdo nas empresas por considera-los inaptos ao exercicio das
funcgdes, utilizando a ndo-discriminagdo para sua instituigao.

Outro dispositivo que traz tratamento diferenciado € encontrado na Lei
10.048/2000, que trata da questdo da prioridade de atendimento a pessoas
especificas, determinando que todas as instituicdes financeiras deverdo dar
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, obesos e
lactantes (BRASIL, 2000).

Percebe-se que o principio da igualdade acaba por ser aplicado de forma
inversa, pois os dispositivos legais determinam tratamentos diferenciados as pessoas
com deficiéncia, tratando desigualmente em relacdo aos demais para poderem ser
colocados em uma posicédo de menor desigualdade, conforme destaca Santos acerca

da igualdade material:
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[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. (2003,
p. 56)

Assim, é necessario que a igualdade material seja aplicada considerando
as desigualdades na sociedade, utilizando dessas disparidades para propiciar um
tratamento diferente as pessoas com deficiéncia e ao mesmo tempo coloca-los em
situacdo igual aos demais, de modo que a discriminagdo, imposta pela prépria
sociedade, tenha um fim, conforme a licdo de Gomes (2001, p. 04).

O Artigo 5 da Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n. 6.949/09) preceitua acerca do principio da igualdade e da néo-

discriminagéo:

Artigo 5 - Igualdade e ndo-discriminagéo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacéo baseada na deficiéncia
e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra
a discriminag&o por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacéo
razoavel seja oferecida.

4.Nos termos da presente Convencéo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatérias. (BRASIL, 2009)

Portanto, a ndo-discriminacédo pode ser entendida como o nédo tratamento
desigual em relacdo aos demais, assim, as pessoas com deficiéncia ndo poderao ser
discriminadas e devem ser tratadas em condicéo de igualdade, em questéo de direitos
e deveres.

Outro principio a ser considerado é o principio da dignidade da pessoa
humana, também encontrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

disposto no artigo 1°, inciso lll:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

[-.]
lll - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988)

Algumas literaturas juridicas trazem a ideia de que ndo é possivel
conceituar definitivamente o que € a dignidade da pessoa humana, uma vez que ha
um leque de possibilidades nesse principio. Martins (2003, p. 112) assinala que nao
h& um conceito juridico determinado sobre a dignidade da pessoa humana, mas que
também ndo se pode considerar toda conceituacao existente, cabendo interpretar sua
aplicabilidade em relacéo ao seu valor constitucional.

Para Sarlet, pode-se compreender esse principio como sendo:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&do com os demais seres humanos. (2001, p. 60)

Assim, percebe-se que a dignidade da pessoa humana € caracteristica
determinante no fator de protecéo e garantia aos direitos individuais e coletivos, bem
como a seguranca de que seus deveres fundamentais serdo efetivados, propiciando
um convivio saudavel com a sociedade e seus integrantes.

Em relacdo a importancia da dignidade da pessoa humana e as normas
juridicas que estabelecem os direitos e garantias fundamentais, Sarlet (2004, p. 79)
explica que devem ser elaboradas de maneira que a ideia de dignidade seja
respeitada, observando a caracteristica protetiva desse principio.

O Decreto n. 6.949/09 que promulga a Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, — documento da ONU que foi recepcionado pelo Brasil, com
status de norma constitucional - estabelece os principios gerais que regem suas

normas, dispostos no artigo 3:

Artigo 3 - Principios gerais

Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;



19

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacéo e inclusédo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (BRASIL, 2009)

Em relacdo ao principio da dignidade, Nonato e Raiol (2015, p. 97-98)
explicam que a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia buscou
reconhecer a dignidade em uma relacéo particular, considerando que as pessoas com
deficiéncia tém direito a receber tratamento diferenciado em razdo das suas
caracteristicas e das suas vivéncias com a sociedade, sendo a dignidade aplicada de
forma mais concreta em raz&o das suas particularidades.

Diniz (2001, p. 20) diz que se “em algum lugar houver qualquer ato que nao
assegure a dignidade humana, ele devera ser repudiado por contrariar as exigéncias
ético-juridicas dos diretos humanos” pois a dignidade humana constitui fundamento e
objetivo da sociedade, devendo prevalecer sobre todos os interesses dela.

Leciona Sarmento que o principio da dignidade da pessoa humana possui

0S seguintes componentes:

[...] o valor intrinseco da pessoa, que veda a sua instrumentalizagdo em
proveito de interesses de terceiros ou de metas coletivas; a igualdade, que
implica a rejeicdo das hierarquias sociais e culturais e impde que se busque
a sua superagéao concreta; a autonomia, tanto na dimensao privada, ligada a
autodeterminacéo individual, como na publica, relacionada a democracia; o
minimo existencial, que envolve a garantia das condicbes materiais
indispenséaveis para a vida digna; e o reconhecimento, que se conecta com o
respeito a identidade individual e coletiva das pessoas has instituicdes,
praticas sociais e relagdes intersubjetivas (2016, p. 92).

Em resumo, consubstancia-se a dignidade como valor moral da pessoa,
gue a protege e nao permite a violacdo dos seus direitos como cidadéo, deixando de
caracteriza-las como apenas objeto de interesse, e reconhecendo-0s como seres de
determinacdo propria, passiveis de necessidades materiais e fisicas, e dignos de
respeito em razdo das suas ideias e das caracteristicas que os tornam diferentes dos

demais, mas igual como cidad&o, cuidando do ser humano nas relagbes com a
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sociedade, permitindo a sua participacdo na sociedade, em questdes sociais e
politicas.

Assim, o tratamento as pessoas com deficiéncia deve ser realizado de
modo que o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana seja respeitado,
fazendo com que a inclusdo buscada por essas pessoas seja efetivada, tanto no

ambito juridico quanto no social.

2.2 Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na Historia da Legislacéo Brasileira

Acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, o primeiro dispositivo
legal a dispor esse assunto foi a Constituicdo de 1934, disciplinando no artigo 138 o
amparo as pessoas com deficiéncia, utilizando o termo “desvalidos” para caracteriza-

los:

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos
especializados e animando os servi¢os sociais, cuja orientacdo procurardo
coordenar. (BRASIL, 1934)

As Constituicbes de 1937 e 1946 acabaram por ndo inovar as normas
acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, limitando-se a preservar o principio
da igualdade, e trazer o direito do trabalhador na questéo da previdéncia em caso de
invalidez (Brasil, 1937, 1946).

A partir da Constituicdo de 1967 se deu o primeiro reconhecimento das
pessoas com deficiéncia, sendo que elas eram chamadas de “excepcionais” (Brasil,
1967, a). A primeira Emenda Constitucional da Constituicdo de 1967 trouxe em seu
texto legal: “Art. 175 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecéo
dos poderes publicos. § 4°. Lei especial sobre a assisténcia a maternidade, infancia e
a adolescéncia e sobre a educacéo de excepcionais”. (BRASIL, 1967, b).

Avanco maior trazido por essa Constituicdo foi atraves da Décima Segunda
Emenda Constitucional, que determinou em artigo Unico garantias as pessoas com
deficiéncia em termos de educacgdo, assisténcia, reabilitacdo, proibicdo de

discriminag&@o nos meios sociais e a acessibilidade urbana, dispondo:
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Artigo Unico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o social
e econdmica especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do Pais;
Il — proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos. (BRASIL,
1978)

Infelizmente esse artigo acabou por estar “escondido” na Constitui¢ao,
tendo seu texto ao final da lei, 0 que demonstra que 0 assunto ndo era algo tratado
com a devida importancia e como matéria de incluséo.

A verdadeira ideia da inclusdo e protecdo as pessoas com deficiéncia foi
trazida apenas com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao tratar
dos direitos sociais.

A partir desse momento, a primeira lei ordinaria instituida sobre o tema no
Brasil foi a Lei n. 7.853, promulgada em 24 de outubro de 1989, a qual tem como
objetivo dispor acerca do apoio as pessoas com deficiéncia, a sua inclusao social,
instituindo a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos, e a atuacao do
Ministério Publico.

O artigo 1° da Lei 7.853/89, preceitua as normas acerca do dever do Estado

de garantir o pleno exercicio dos direitos das pessoas de deficiéncia:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéo e interpretacéo desta Lei, serdo considerados os valores
bésicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
as acbes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposi¢Bes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminacfes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigagéo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 0Orgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social,
ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicéo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.
(BRASIL, 1989)
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Destaca-se, portanto, a necessidade do Poder Publico de aplicar as normas
legais de modo que respeitem os direitos fundamentais basicos que estdo dispostos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dando énfase aos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, que sao norteadores no que diz respeito
ao direito das pessoas com deficiéncia.

O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a lei
7.853/89 sobre a Politica Nacional de integracdo da Pessoa com Deficiéncia, e
consolida as normas de protecao dessas pessoas, reforcando no Capitulo 11, artigo 5°,
0s principios basilares para a realizagcdo dessas Politicas Nacionais, destacando-se o

inciso Ill, que dispde:

Art. 59, A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, em consonéncia com o Programa Nacional de Direitos Humanos,
obedecera aos seguintes principios;

[...]

lll - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos
gue lhes séo assegurados, sem privilégios ou paternalismos. (BRASIL, 1999)

Ao tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia, as normas legais
procuram sempre mencionar a importancia da atencdo a igualdade na sociedade.
Aratjo (2011, p. 50) entende que a “igualdade funciona como regra mestra e superior
a todo o direito a incluséo social, pois estara sempre presente na prépria aplicacdo do
direito”, ou seja, todas as leis deverédo ser embasadas nesse principio.

Em 08 de outubro de 2001, o Decreto n. 3.956 promulgou a Convencao
Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, conhecida como Convencdo da Guatemala,
realizada em 28 de maio de 1999, sendo seu texto aprovado pelo Decreto Legislativo
n. 198, em treze de junho de 2001.

A Convencéo de Guatemala foi realizada com objetivo de eliminar todas as
formas de discriminagéo as pessoas com deficiéncia, também objetivando a incluséo
social. Seu texto dispde acerca da necessidade do Poder Publico de estabelecer
compromissos em todas as areas que dizem respeito aos cidaddos, como o meio
social, a educacao, saude, emprego, e as normas legais, ainda, procura enfatizar a

necessidade de implementacdo de politicas publicas que tratem das pessoas com
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deficiéncia, de modo que todas as formas de preconceito sejam eliminadas (Brasil,
2001).

Para determinar o que é a discriminacao, buscou-se dar significado a esse
termo no Artigo | do Decreto n. 3.956/01:

Para os efeitos desta Convengéo, entende-se por:

2. Discriminacao contra as pessoas portadoras de deficiéncia

a) o termo "discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciac@o, exclus@o ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais.

b) ndo constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado Parte para promover a integracdo social ou o desenvolvimento
pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou
preferéncia ndo limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e
gue elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia. Nos
casos em que a legislagédo interna preveja a declaracdo de interdicdo, quando
for necesséria e apropriada para o seu bem-estar, esta ndo constituira
discriminacdo. (BRASIL, 2001)

Assim, a discriminagao por motivo de deficiéncia pode ser entendida como
qualguer maneira de diferenciacéo, exclusédo ou restricdo que tenha como propdsito
impedir ou impossibilitar o reconhecimento dos seus direitos, obstar a possibilidade
de terem igualdade de oportunidades com os demais cidaddos, bem como, néo
permitir o exercicio das garantias fundamentais.

O Decreto Legislativo n. 186/2008, aprovou o texto da Convencgéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinado em
Nova York em 30 de marco de 2007, tendo sido promulgado pelo Decreto n. 6.949 em
25 de agosto de 2009, buscando promover a protecdo ao exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para as pessoas com deficiéncia e a
promocao do respeito a sua dignidade (Brasil, 2009).

Essa Convencéo estabelece o0s principios gerais que regem suas normas,

encontrados no artigo 3:

Artigo 3 - Principios gerais

Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;
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c) A plena e efetiva participacéo e incluséo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (BRASIL, 2009)

Objetivo maior da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia como destaca Lais de Figueiredo Lopes (2014, p. 26), foi trazer a garantia
da igualdade, a dignidade, a possibilidade de exercerem suas liberdades, de fazerem
suas proprias escolhas, e derrubar a discriminacdo embutida na concepcdo das
pessoas, bem como, eliminar a discriminacao inerente na legislacéo, ainda que esteja
presente de forma indireta, trazendo a definicdo de deficiéncia segundo o modelo
biopsicossocial, que também considera a influéncia dos fatores sociais e ambientais
na vida da pessoa com deficiéncia, problematizando a sociedade, e n&o o individuo.

A Convencao € documento de grande importancia, uma vez que visou
legitimar as incansaveis buscas por direitos desse grupo de pessoas, permitindo que
possam exercer sua cidadania, concretizando direitos e reconhecendo sua dignidade
enquanto cidadédos, conforme destacam Ferreira e Savaltti (2014, p. 7).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo a fonte principal
das normas legais, possui dispositivos que determinam o dever da Unido, dos Estados
e da sociedade, de promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

O artigo 24, inciso XIV determina “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV — prote¢cao e integracéo

social das pessoas com deficiéncia” e o artigo 227, inciso Il, dispde que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

[...]

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo. (BRASIL, 1988)
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Deste modo, determina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil a
necessidade de politicas publicas que promovam a integracdo do jovem que possui
algum tipo de deficiéncia, no meio de trabalho, no convivio social, bem como, a
eliminacao de toda e qualquer forma de discriminacgéao.

Neste sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com
deficiéncia — traz inameras inovagdes, tendo a inclusdo social como base,
proporcionando a inser¢cdo das pessoas com deficiéncia nas relagbes sociais, de
modo que sejam derrubadas as barreiras e que seja garantida a participacdo e a
inclusdo dessas pessoas na sociedade (Feminella e Lopes, 2016, p. 26-27), sendo a
Lei Brasileira de Incluséo tratada no item a seguir.

E de grande importancia que a barreira que imp&e a discriminacido seja
guebrada, uma vez que diferenciar as pessoas em razdo das suas caracteristicas
mentais, fisicas, ou quaisquer outras, ndo se torne algo comum entre a sociedade,
fazendo com que esses atos venham a impedir as pessoas com deficiéncia de
exercerem seus direitos e garantias fundamentais, de modo que as normas legais
sejam elaboradas para promover a inclusdo, ndo utilizando a deficiéncia como

limitacdo dos seus direitos ou uma forma de serem considerados como privilegiados.

2.3 Contextualizacdo Histérica da Deficiéncia e a Adocédo do Modelo

Biopsicossocial

Desde os primoérdios a historia demonstra que as pessoas com deficiéncia
sempre foram alvo de tratamentos diferenciados. As antigas culturas de alguns povos
e as condicdes em que viviam eram tendentes a exclusdo das pessoas que possuiam
algum tipo de deficiéncia, conforme se extrai da licdo de Carvalho, Rocha e Silva
(2006, p. 18). Nas palavras de Otto Marques da Silva (1987, p. 14) em raz&o da falta
de dados concretos, ndo se pode determinar as causas bioldgicas que faziam as
pessoas serem consideradas invalidas, mas pode-se considerar que a falta de
recursos, de tecnologia, 0 escasso acesso a medicamentos e as situacdes do dia-a-
dia propiciavam que as pessoas se tornassem “incapazes” — utilizando-se da
terminologia daguela época - ou nascerem nessa condicao.

Bianchetti (1998, p. 27) ensina que nos primérdios, o nomadismo era

caracteristico das sociedades, assim, em razdo da baixa qualidade de vida e meios
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precérios de existéncia, grupos de pessoas viviam se deslocando, deste modo, as
pessoas que ndo pudessem acompanhar ou que dificultassem a locomocéao para outra
regido eram abandonadas, uma vez que a condicdo em que viviam submetia aquelas
pessoas viverem por selecdo natural.

Platdo e Aristoteles ao escreverem seus livros, planejaram as cidades
gregas de modo a indicar a eliminagéo das pessoas “disformes”, e essa eliminagao se
dava pelo abandono, ou eliminagéo, ainda quando crianca, e em Esparta, 0s gregos
eliminavam as pessoas com deficiéncia, pois apenas os mais fortes sobreviviam as
guerras, conforme as licbes de Bianchetti (1998, p. 29),

Destaca Silva (1987, p. 42) que na Idade Média as pessoas viviam em
condicBes precarias, e 0 meio social possuia diferentes crencas acerca do que podia
ser a deficiéncia, umas consideravam como castigo de Deus pelos pecados
cometidos, outras, como forcas miticas com poderes especiais. Carvalho, Rocha e
Silva (2006, p. 29) lecionam que a partir do surgimento do cristianismo, que pregava
a caridade e o amor entre as pessoas na sociedade, passaram a combater as praticas
gue eliminavam as pessoas que nasciam com deficiéncia, instituiram hospitais e
abrigos para acolher essas pessoas e lhes proporcionar condicdes de uma vida
melhor.

A ldade Moderna foi caracterizada por um periodo que nao se abriu para
novas ideias a fim de combater totalmente o preconceito contra as pessoas com
deficiéncia, segundo destaca Laraia (2009, p. 27), nesse periodo, os asilos e abrigos
para pessoas com deficiéncia tinham intuito de valorizar o homem, mas ainda existia
pessoas que mendigavam para poder ter algum meio de sobrevivéncia.

A partir do Século XX, importantes avan¢gos para as pessoas com
deficiéncia surgiram. Em 1945 foi criada a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas)
gue teve como obijetivo reforcar o ideal de direito dos seres humanos (Brasil, 1945),
criando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu artigo primeiro
determinou o tratamento digno a todos, assim como dispde sua condi¢éo de liberdade,
e 0 espirito de fraternidade. Essa Declaracdo determina em seu artigo 25.1 que todas
tém direito & um padréo de vida que deve ser digno e que assegure seu bem-estar e
a sua assisténcia, sendo que utiliza o termo “invalidos” para definir que esse direito
também se estendia as pessoas com deficiéncia, a partir desse momento, foram

criadas acgdes que buscam integrar socialmente esse grupo de pessoas (Gugel, 2012)
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Analisando a histoéria, nota-se que existiam paradigmas excludentes em
relagdo as pessoas com deficiéncia. Como destacam Carvalho, Rocha e Silva (2006,
p. 18), a historia € marcada por uma sociedade que engendrava uma ideologia que
tratava de forma discriminada as pessoas com deficiéncia, acabando por exclui-las,
comprometendo as pessoas que pertenciam as classes mais baixas, percebeu-se a
necessidade de derrubar de vez os conceitos e terminologias segregativas utilizadas
ao longo da historia.

Leciona Diniz (2007, p. 10) que ao inicio dos estudos sobre a deficiéncia,
existiam debates acerca de como descrevé-la em termos que fossem politicos e ndo
apenas bioldgicos, e foi neste momento que se percebeu a segregacao presente nas
terminologias utilizadas. As deficiéncias das pessoas eram utilizadas como modo de
defini-las: as pessoas com deficiéncia fisica nas pernas eram chamadas de “aleijados”
ou “mancos”, as pessoas que possuiam deficiéncia intelectual eram chamados de
“retardados”, entre outros demais termos, como “pessoas portadoras de necessidades
especiais” ou “pessoas especiais”, ao final dos estudos as antigas terminologias foram
abandonadas pela maioria, considerando que a deficiéncia ndo era causa para
tratamento especial ou diferenciado.

Insta mencionar a utilizacao de termos segregativos na legislacéo brasileira
mais antiga, como no Cadigo Civil de 1916, que possuia a expressao “louco de todos
oS géneros” e outras legislacbes que denominavam “pessoas portadoras de
deficiéncia” como forma de designa-los (Brasil, 1916).

A conceituacéo de pessoa com deficiéncia era definida pela medicina como
“consequéncia natural da lesdo em um corpo”, conforme instrui Diniz (2007, p. 15),
entdo, era preciso que essa conceituacado fosse deixada de lado para passar a ser
definida como uma questao de excluséo, ou seja, a deficiéncia seria consequéncia da
discriminagéo social. Ao passo em que os estudos sobre a pessoa com deficiéncia
foram evoluindo, foi constatado que deveriam ser realizadas acdes por parte dos

governos, de modo a acabar com essa exclusao social, determina Diniz:

[...]as alternativas para inacessibilidade com o ciclo de segregacédo e
opressao ndo deveriam ser buscadas nos recursos biomédicos, mas
especialmente na acao politica capaz de denunciar a ideologia que oprimia
os deficientes [...] A ideia era simplesmente ir além da medicalizacéo da lesédo
e atingir as politicas para a deficiéncia (2007, p. 19).
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Ambos os modelos, médico e social, eram semelhantes em um ponto: as
pessoas com deficiéncia precisavam de cuidados médicos, era necessario, portanto,
gue na proposta de deficiéncia pelo modelo médico fosse incluida a visdo social,
sendo que a ideia era a conscientizacdo de que a opressao sofrida afetava ainda mais
a sua saude, uma vez que eram escassas as a¢des de politicas publicas para seu
tratamento ou assisténcia (Diniz, 2007, p. 23).

A partir desse momento foi instituido o modelo da integracdo social, neste
seguimento, Carvalho, Rocha e Silva (2006, p. 50) consideram que “ndo é a pessoa
que deve se ajustar ao meio social, mas é a sociedade que deve garantir 0s suportes
necessarios para que todos possam usufruir da vida em comunidade”, ou seja, 0 meio
social é que deve proporcionar a essas pessoas oportunidades de conviverem em
harmonia com os demais, uma vez que também sao sujeitos de direitos.

Conforme Piovesan (2013, p. 283) ensina, essa mudanca passou a
determinar a obrigacdo do Poder Publico de providenciar acesso das pessoas com
deficiéncia a saude, educacdo, meios dignos de vida, condicBes de igualdade e
principalmente, a promocéo da inclusédo social, estabelecendo politicas publicas para
seu atendimento e garantia de serem considerados cidadaos e passiveis de terem
direitos e deveres efetivados.

Com a entrada em vigor da Lei Brasileira de Incluséo, tornou-se possivel o
destaque dos direitos das pessoas com deficiéncia, passando a serem incluidos na
sociedade, o que pode se considerar um grande marco, uma vez que a inclusao social
precisa ser entendida como uma luta histérica dessas pessoas, que deixaram de
admitir, h& muito tempo, a discriminacéo por parte da sociedade e do Estado, (lacono,
Rossetto, e Zanetti, 2006, p. 107).

O artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/15) dispde

0 que considera pessoa com deficiéncia:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015, a)

Assim, pessoa com deficiéncia pode ser caracterizada como aquela que

possui algum tipo de impedimento que possa obstar a sua participacao efetiva no meio
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social, de modo que essa participacdo ndo possa ser considerada igualitaria com os
demais cidadéos.

Nas palavras de lacono, Rossetto, e Zanetti (2006, p. 106) as deficiéncias
se encontram em varias areas, podendo ser fisicas, intelectuais, auditivas, visuais, ou
deficiéncias mdultiplas, cada uma possuindo um traco caracterizador, podendo ter
decorrido da genética ou pela trajetoria social da pessoa.

Sobre a pessoa com deficiéncia intelectual, € necessario que se considere
gue a deficiéncia ndo é o traco definidor da personalidade do individuo, considerando
a importancia da sua relagdo com o meio social em que vive e 0 seu funcionamento
intelectual reduzido em relacao a outras pessoas, conforme Mendes (1996, p. 126).

Acerca do Decreto 3.298/1999, inciso IV, do artigo 4°, conforme observa
Maia (2013) a terminologia adotada pelo decreto ndo é mais utilizada, uma vez que
incompativel com o que determina a Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. O mencionado artigo trazia a seguinte redagao:

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitacdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho. (BRASIL, 1999)

Com a entrada em vigor da Lei Brasileira de Incluséo, o termo deficiéncia
“‘mental” passou a ndo ser utilizado para definir as deficiéncias que provem de algum
déficit na area cerebral, uma vez que também pode abranger os transtornos mentais
graves, sendo este termo redefinido para deficiéncia intelectual pela American
Association on Mental Retardation — AAMR — adotou a expressao “deficiéncia
intelectual” passando a ser denominada American Association on Intellectual and
Developmental Disabilities - AAIDD (Associagdo Americana de Deficiéncia Intelectual
e de Desenvolvimento), por considerar a importancia do sinbnimo desses termos para
classificar a deficiéncia caracteristica dessas pessoas (Veltrone e Mendes, 2012, p.
362-363).
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Segundo explicam Veltrone e Mendes (2012, p. 362) a AAIDD define que a
deficiéncia intelectual pode ser caracterizada por impedimentos que estejam
diretamente ligados ao funcionamento intelectual e ao comportamento em relacéo as
habilidades, e a adaptacao nas relacdes sociais e praticas, assim como dispde o artigo
4° inciso VI acima mencionado.

Portanto, a nomenclatura e o conceito trazidos pelo decreto, sendo este
anterior a Lei Brasileira de Incluséo, ndo € mais aplicavel, uma vez que a deficiéncia
intelectual passou a ser analisada pelo modelo biopsicossocial.

Mendes e Veltrone (2012, p. 364), consideram que essa mudanca tem o
objetivo de ser menos discriminatéria, considerando a influéncia da sociedade e da
cultura das pessoas na definicdo de deficiéncia intelectual.

A deficiéncia intelectual pode ser causada por diversos fatores que podem
ser graves ou nao, sendo eles: fatores genéticos, onde ocorrem alteracdes
cromossémicas ou condi¢cdes genéticas herdadas dos pais; problemas ocorridos
durante a gravidez que afetem o desenvolvimento do embrido; problemas ocorridos
durante o parto que também afetem o desenvolvimento intelectual ou problemas de
saude ao longo da vida da pessoa, como a ma nutricdo, meningite, ou exposi¢cao a
agentes quimicos, conforme disp8e Almeida (2007).

Em raz@o das mdltiplas deficiéncias, quando considerado necessério, seré
realizada avaliacdo da deficiéncia pelo modelo biopsicossocial. Este modelo foi
instituido pela Organizacdo Mundial de Saude, por meio da Classificacao Internacional
da Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF (2004, p. 22).

A CIF (2004, p. 20) estabelece que as condigfes em que o individuo vive
interagem entre si, sendo importante que todos os dados acerca dos fatores
ambientais e pessoais e a saude da pessoa com deficiéncia sejam estudados de
maneira independente, realizando uma ligacdo entre eles, demonstrando que a
maneira da sociedade agir perante as pessoas com deficiéncia, os estabelecimentos
comerciais e demais constru¢des na questdo da acessibilidade, o ambito juridico em
relacdo a essas pessoas, sendo estes os fatores ambientais, conjuntamente com os
fatores pessoais, como sexo, cor, raca, educacdo, historico social e outras
caracteristicas pessoais comunicam-se diretamente com a saude do individuo

exercendo algum tipo de influéncia sobre sua deficiéncia.
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Foi necessario entdo, que se estabelecesse o modelo biopsicossocial, que
forma uma unido do modelo médico, que determina que em razdo da deficiéncia a
pessoa necessita de cuidados médicos e tratamento por profissionais especializados,
objetivando assisténcia do Poder Publico com medidas de politica publicas, e o
modelo social, que faz uma relacdo da sociedade com a integracdo do individuo,
sendo que a incapacidade que lhe acomete acaba por ser uma unido de varias
condi¢cBes que a prépria sociedade cria, sendo de responsabilidade desta, realizar
mudancas para poder propiciar a participacdo das pessoas com deficiéncia, conforme
dispde a CIF (2004, p. 22).

A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe a disposicéo legal acerca do modelo

biopsicossocial, que se encontra disposto no artigo 2°, em seu paragrafo 1°:

8§ 10 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacdo. (BRASIL, 2015, b)

Pode ser entendida a avaliacdo biopsicossocial como uma forma de
estabelecer uma unido entre a avaliagdo social e médica, objetivando criar uma

linguagem universal nesses procedimentos, segundo Farias, Cunha e Pinto:

A avaliacdo biopsicossocial € aquela que considera aspectos sociais que
circundam o deficiente, além, por Gbvio, de dados médicos capazes de
demonstrar sua incapacidade. Na avaliagdo biopsicossocial h4, portanto, a
juncéo desses dois aspectos na abordagem do deficiente, superando-se,
nessa linha de raciocinio, o simples modelo bioldgico, para se considerar, em
acréscimo, fatores sociais outros como nivel de escolaridade, profisséo,
composicao familiar, etc. (2016, p. 25).

Assim, a avaliacdo biopsicossocial traz a ideia de que os fatores que
integram a vida da pessoa com deficiéncia, como os fatores ambientais, sociais,
psicolégicos e pessoais podem causar 0 agravamento da deficiéncia, conforme
leciona Piovesan (2013, p. 284). Assim, ainda na licdo da autora, quando necessario
gue seja realizada alguma avaliacdo, sera pelo modelo biopsicossocial, que avalia a
pessoa em razdo da sua deficiéncia, como individuo que possui caracteristicas

particulares com um fim em si mesmo.
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Deste modo, percebe-se que a luta das pessoas com deficiéncia pela
incluséao social e o reconhecimento da igualdade como cidadaos de direito ao longo
da histéria teve conquista. Atualmente a Lei Brasileira de Inclusdo regulamenta os
direitos das pessoas com deficiéncia e seus deveres, trazendo a avaliacéo
biopsicossocial, que permiti definir quais causas possuem influéncia na vida da
pessoa com deficiéncia, e ainda, entende que a deficiéncia ndo € o Unico fator
definidor da personalidade do individuo, reconhecendo-os como pessoas de direitos
e deveres na sociedade, deixando de lado a discriminacdo que a propria sociedade

ImpOs e integrando-0s no meio social.
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3. OS DIREITOS POLITICOS A LUZ DO ARTIGO 14 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O presente capitulo aborda o tema direitos politicos, estabelecidos no artigo
14 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Determina a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que o povo € quem detém a soberania, podendo eleger
seus representantes nos cargos publicos do Executivo e Legislativo, através do
exercicio do sufragio, pelo direito de voto.

Considera-se cidaddo, em sentido estrito, aquele que adquire
personalidade perante a Justica Eleitoral, sendo que esta cidadania ocorre por meio
do alistamento eleitoral, ndo fazendo relacdo com a cidadania das ciéncias sociais
gue diz respeito a dignidade de vida e garantia de direitos fundamentais. Cumprindo
0s requisitos dispostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é permitido
através da inscricdo eleitoral que o cidaddo possa exercer a legitimidade ativa e
passiva, ou seja, podera eleger os candidatos ou poderd se candidatar como

representante em cargos do Executivo e Legislativo.

3.1 O Conceito de Direitos Politicos
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil possui o principio
democratico como um direito fundamental, estabelecendo em seu artigo 1°, paragrafo

anico, o seguinte texto:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio
(BRASIL, 1998).

Segundo aponta Gomes (2016, p. 46), a democracia € assunto a ser
constantemente construido, uma vez que € necessario a participa¢ao social para sua
efetivacdo. A democracia rege-se pelos valores da igualdade e da liberdade. A
igualdade, por sua vez, caracteriza-se como a participacéo de todos no governo, sem
discriminagBes quanto as caracteristicas individuais dos cidaddos, como condicao

social, econdmica, intelectual e demais atributos, e a liberdade, por fim, denomina-se
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como a consciéncia do povo de que ndo ha uma divindade que rege as relacdes
sociais, passando a tomar responsabilidades pelos seus atos, conforme leciona
Gomes (2016, p. 46).

Cabe destacar que a democracia ndo se aplica somente aos direitos
politicos, tratando-se também de ser aplicada em assuntos como os direitos sociais,
individuais, econdémicos e civis, ou seja, 0 objeto da democracia constitui na
participacdo ativa e efetiva da sociedade em qualquer ambito em que |Ihe sejam
aprazados seus direitos, licdo de Gomes (2016, p.46).

Acerca da democracia em relagdo aos direitos politicos, pode ser
denominada como democracia representativa, determinada no artigo 1°, paragrafo
anico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, mencionado acima. A
democracia, segundo Almeida (2016, p. 82) pode ser classificada em trés tipos:
democracia direta, democracia indireta e democracia semidireta.

Democracia direta € aquela pela qual os cidaddos possuem efetiva
participacdo das decisbes do Estado, buscando compatibilizar as vontades dos
cidaddos e dos governadores, sendo que essas decisbes sdo tomadas em
Assembleia, modelo utilizado na Grécia antiga (Almeida, 2016, p. 82). Democracia
indireta define-se como representativa, onde o povo, participe ativo das decisdes,
escolhe seus representantes governamentais, e a estes governantes é conferido
poder de decisfes politicos-administrativas, sendo sua decisdo a vontade de um todo,
conforme leciona Gomes (2016, p. 50-51). Ja a democracia semidireta constitui uma
unido dos dois modelos de democracia, onde a populacdo esta ativamente
participando das decisdes estatais, elegendo representantes no governo, sendo que
possuem podem intervir nas decis6es tomadas pelos representantes eleitos, conforme
determina Almeida (2016, p. 82).

A democracia semidireta € um dos modelos adotados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo positivada em seu artigo 1°, paragrafo

anico, e no artigo 14 e incisos. Lenza denomina a democracia semidireta como:

[...]a base para que se possa, na atualidade, falar em participagao popular no
poder por intermédio de um processo, no caso, 0 exercicio da soberania que
se instrumentaliza por meio do plebiscito, referendo, iniciativa popular, bem
como pelo ajuizamento de ag&o popular. (2011, p. 1016).
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O plebiscito, referendo e iniciativa popular, s&o os meios pelos quais 0s
cidaddos podem participar efetivamente das decisbes governamentais. Tais
instrumentos democraticos estdo positivados no artigo 14 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, nos incisos I, Il e Ill, assim dispondo:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular (BRASIL, 1988).

Na forma de participacdo pelo plebiscito, por meio de decreto legislativo o
povo € convocado, com antecipacdo, para decidir sobre determinado assunto,
podendo ser aprovado ou nao, primeiramente € realizada prévia consulta ao povo para
depois ser tomada uma deciséo final pelos governantes, conforme ensina Lenza
(2011, p. 1016). O referendo funciona da seguinte forma: também sera instituido por
decreto legislativo, onde o povo é convocado posteriormente a edicdo do ato
administrativo, onde tem o poder de aprovar ou rejeitar o ato, conforme ensina Almeida
(2016, p. 83). A iniciativa popular € o meio pelo qual os cidaddos apresentam a
Camara dos Deputados um projeto de lei, nos termos do paragrafo 2° do artigo 61 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que determina:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcéo.

[...]

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. (BRASIL,
1988).

Para que os cidadaos possam exercer essa participacao ativa nas decisbes
governamentais, é necessario que estejam em pleno gozo dos direitos politicos.
Os direitos politicos estdo estabelecidos no Capitulo 1V, artigo 14 e

paragrafos da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e sao
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exercidos pelos cidadéos ativos que através do voto podem intervir no governo do
pais, conforme leciona Bueno (1958, p. 459).

Assim como dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no
caput do artigo 14: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei [...]", denota-se,
portanto, que os direitos politicos sdo exercidos pelos cidadaos, estes, por sua vez,
exercem o sufragio através do voto. Gomes ensina “[...] a soberania popular se revela
no poder incontrastavel de decidir. E ela quem confere legitimidade ao exercicio do
poder estatal. Tal legitimidade sO € alcancada pelo consenso expresso na escolha
feita nas urnas” (2016, p. 54).

José Afonso da Silva leciona que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil procura diferenciar o conceito de sufragio e o de voto uma vez que sao
geralmente utilizados como sinénimos (1992, p. 309). Sufragio € o meio pelo qual os
cidadaos podem eleger seus representantes ou podem se candidatar para representar
0 povo, deste modo, admite a participacdo dos cidadaos na vida politica, ja o voto
seria 0 exercicio do sufragio pela populacdo, que através da sua manifestacdo de
vontade escolhe seus representantes politicos (Gomes, 2016, p. 57-61).

Para que o povo tenha o direito de exercer o sufragio, é necessario que
sejam reconhecidos como cidaddos, adquirindo essa caracteristica através do
alistamento eleitoral, porém, ndo se pode confundir a cidadania para exercicio dos
direitos politicos com aquela cidadania tratada nas ciéncias sociais, a primeira diz
respeito a qualidade de cidadao perante a Justica Eleitoral, sendo que possui
requisitos a serem cumpridos para adquiri-la, j& a segunda diz respeito a cidadania
gue remete ao respeito a uma vida digna e a garantia dos direitos fundamentais, sendo
essa universal, conforme leciona Gomes (2016, p. 58).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou o sufragio
universal, ampliando ao maximo o direito de participacdo da populacdo no que se
refere aos direitos politicos. As exce¢des consistentes dizem respeito ao fato de que
algumas situagfes impedem a participacdo de determinados individuos, podendo ser
compreendido, entdo, como uma permissao genérica com certas restricdes, sendo
gue estas restricbes ndo podem ser caracterizadas como discriminagdo em razéo de
cor, raga, sexo, situacdo econdmica, tendo o principio da proporcionalidade e

razoabilidade como chave, assim como leciona Gomes (2016, p. 58-59).
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Acerca do voto, Lenza define que € “direto, secreto, universal, periddico,
livre, personalissimo, e com valor igual para todos” (2011, p. 1023). Ainda na licdo do
autor, pode-se entender que o voto direto € aquele em que o cidaddo escolhe
diretamente o candidato que vai representa-lo no governo, sem a interferéncia de
qualquer outra pessoa. O voto secreto pode ser compreendido como o fato de que
apenas o eleitor tem conhecimento do contetdo do seu voto e so ele podera revelar
seu voto, conforme leciona Gomes (2008, p. 39-40). A caracteristica de universalidade
do voto pode ser compreendida como a ndo discriminagao ao seu exercicio, uma vez
que as condi¢cdes econdmicas, intelectuais, as ideologias e as condig¢des fisicas ndo
constituem impedimentos, e a periodicidade do voto se da por conta de os mandatos
representativos possuirem prazos determinados na licdo de Lenza (2011, p. 1023). A
liberdade do voto se condiciona em razao de que o eleitor pode escolher o candidato
e partido politico para representa-lo, podendo também decidir pela anulacdo do voto
ou pelo voto em branco, sua obrigatoriedade se caracteriza pelo seu efetivo exercicio,
sendo de sua escolha se vai eleger um representante ou ndo (Gomes, 2016, p. 63). A
pessoalidade do voto, ou a caracteristica de voto personalissimo se da por conta de
que o eleitor vota pessoalmente, vetado o0 exercicio por procurador ou por
representante, ou seja, nenhum terceiro podera exercer o voto de outra pessoa,
também na licdo de Gomes (2016, p. 62). Acerca da igualdade do valor do voto, Pedro
Lenza determina “o voto deve ter valor igual para todos, independentemente de cor,
sexo, situagao econébmica, social, intelectual, etc.” (2011, p. 1024).

Gomes (2016, p. 4) ensina que os direitos politicos sao “[...] prerrogativas
e o0s deveres inerentes a cidadania. Englobam o direito de participar direta ou
indiretamente do governo, da organizacdo e do funcionamento do Estado”. Neste
sentido, os direitos politicos s6 sédo dispostos aqueles que preenchem os requisitos
que estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo bastando que
habitem o territério nacional para que possam exercer esse direito (Gomes, 2016, p.
5).

Os direitos politicos sao exercidos pelos cidaddos ativos, ou seja, 0 povo.
Gomes (2016, p. 5) ensina que o povo é constituinte indispensavel para a efetivagéo
do Estado Democratico de Direito, formando um grupo de individuos que possuem
reconhecimento que garante a participacdo na formacao do Estado e nas decisdes

governamentais, predominando a da vontade da maioria nas respectivas elei¢des.
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O Decreto Legislativo n. 226/91 que ratificou o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de 1966, sendo promulgado pelo Decreto n. 592/92,

determina no artigo 25 acerca da participacao na vida politica pelos cidadaos:

Todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de
discriminagcdo mencionadas no artigo 2 e sem restric6es infundadas:

a) de participar da conducéo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio
de representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢cdes periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a
manifestacdo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condigBes gerais de igualdade, as fungbes publicas de
seu pais. (BRASIL, 1992).

Gomes (2016, p. 9) ensina que os direitos politicos, sédo considerados
direitos humanos e direitos fundamentais, uma vez que o Titulo Il que determina “Dos
Direitos e Garantias fundamentais” traz o Capitulo IV, determinando dos artigos 14 ao
17 sobre os direitos politicos, sendo assim, garantia fundamental ao povo. Neste
sentido, encontra-se firmado o direito a democracia e a participacao do cidadao como
direito fundamental.

Em resumo, os direitos politicos permitem ao povo a participacdo na vida
politica, sendo também o meio pelo qual o povo exerce a soberania popular, uma vez
que o Brasil constitui Estado Democratico de Direito, ou seja, as decisées
governamentais sdo tomadas pelo povo ou por seus representantes politicos eleitos.
A soberania popular, sendo preceito constitucional, estabelecido no paragrafo Unico
do artigo 1° da Constituicido da Republica Federativa do Brasil, é garantida pelo
sufragio, sendo este exercido através do voto, e s6 pode exercer o0 voto o cidadao que
esta em pleno gozo dos direitos politicos, ou seja, aquele que cumpre 0s requisitos
legais para o alistamento eleitoral, sendo o voto direito humano e garantia fundamental

disposta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3.2 O Alistamento Eleitoral

Alistamento eleitoral pode ser compreendido como o0 processo por meio do
gual o povo adquire a caracteristica da cidadania e, € através deste, que se pode
estabelecer uma organizacgédo do eleitorado brasileiro (Gomes, 2016, p. 157). Ribeiro

compreende o alistamento como:
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[...Jreconhecimento da condicdo de eleitor, que corresponde a aquisi¢cdo da
cidadania determinando a inclusdo do nome do alistando no corpo eleitoral.
Essa admisséo no corpo eleitoral se faz através de requerimento formulado
pelo interessado. (2000, p. 213)

O procedimento para realizacdo do alistamento eleitoral requer o
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e nos dispositivos legais inerentes a matéria. O artigo 42 do Cddigo Eleitoral
determina que “O alistamento eleitoral se faz mediante a qualificacdo e inscricdo do
eleitor” (Brasil,1965) e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina em
seu paragrafo 1° e alineas ‘a” “b” e “c” do artigo 14 acerca da obrigacédo e faculdade

do alistamento eleitoral:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sé&o:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (Brasil, 1988).

Determinam as alineas “a” “b” e “c” do artigo 14, 81° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que o voto dos analfabetos, maiores de setenta anos
e com idade entre dezesseis e menores de 18 anos € facultativo. Considera-se
analfabeto aquele individuo que ndo possui conhecimentos da linguagem, nao sabe
ler e escrever, ou seja, ndo tem a capacidade minima para compreender o que se
escreve ou o0 que esta lendo, sendo que, se ocorrer a alfabetizacdo deste individuo,
devera requerer o alistamento eleitoral, conforme leciona Gomes (2016, p. 167).

Para poder realizar o alistamento, o individuo deve estar portando
documentacdo que comprove 0 cumprimento dos pressupostos necessarios ao seu
requerimento de inscricéo eleitoral, os quais devem atestar a nacionalidade brasileira,
certificar o alistamento ou dispensa militar, certiddo de nascimento ou casamento que
seja procedente do Cartorio de Registro Civil, e demais documentos necessarios a

comprovacédo do seu domicilio eleitoral, com o deferimento do alistamento eleitoral, o
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entdo eleitor, esta apto ao exercicio dos direitos politicos e de sua participacdo na vida
politica (Gomes, 2016, p. 159).

O alistamento eleitoral é realizado mediante o RAE — Requerimento de
Alistamento Eleitoral — e, é por meio deste, que se inicia o0 procedimento administrativo
para inscricdo nos assentamentos eleitorais (Almeida, 2016, p. 296).

Prega a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no artigo 14,
paragrafos 1° e 2°, que o alistamento é obrigatorio aos brasileiros maiores de dezoito
anos e menores de setenta anos. A nacionalidade brasileira deve ser comprovada
atravées de um dos documentos referidos no artigo 13 da Resolucdo TSE n.
21.538/2003, que determina:

Art. 13. Para o alistamento, o requerente apresentard um dos seguintes
documentos do qual se infira a nacionalidade brasileira (Lei n° 7.444/85, art.
59, § 29):

a) carteira de identidade ou carteira emitida pelos 6rgaos criados por lei
federal, controladores do exercicio profissional;

b) certificado de quitacdo do servico militar;

c) certiddo de nascimento ou casamento, extraida do Registro Civil;

d) instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o requerente a idade
minima de 16 anos e do qual constem, também, os demais elementos
necessarios a sua qualificacéo.

Paragrafo Unico. A apresentacdo do documento a que se refere a alinea b é
obrigatéria para maiores de 18 anos, do sexo masculino. (BRASIL, 2003).

A nacionalidade brasileira é requisito essencial para o alistamento eleitoral,
conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 14,
paragrafo 1° acima mencionado. Por nacionalidade entende-se o vinculo juridico entre
os individuos e o Estado (Souza, 1994, p. 307). H& duas nacionalidades aceitas pelo
Brasil, a natural, ou seja, aquela que é adquirida ao nascimento da pessoa e a
naturalizada, que pode ser compreendida como a nacionalidade adquirida ap6s um
determinado momento e por opc¢ao do individuo, conforme leciona Almeida (2016, p.
64).

Outro requisito a ser cumprido para o alistamento é o domicilio eleitoral.
Entende-se por domicilio eleitoral aquele em que o cidadao se alistara como eleitor e
onde exercera seus direitos politicos (Gomes, 2016, p. 158). Segundo determina o
paragrafo anico do artigo 42 do Cdédigo Eleitoral domicilio eleitoral € “o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma,

considerar-se-a domicilio qualquer delas” (Brasil, 1965). O domicilio eleitoral ndo se
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confunde com o domicilio civil. Domicilio civil € aquele em que o individuo mantém
residéncia com animo definitivo, ou seja, tem intencdo de permanecer naguele local e
fixa-lo como sua residéncia, segundo determina Almeida (2016, p. 294), ja o domicilio
eleitoral pode ser qualquer lugar onde o individuo estabeleca vinculos profissionais,
econdmicos, familiares, sociais, politicos, podendo requerer seu alistamento eleitoral
em um deles, onde poderé votar e ser votado, conforme ensina Gomes (2016, p. 159).

Determina o paragrafo 2° do artigo 14 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que “Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos”. A inalistabilidade diz
respeito a impossibilidade de o individuo exercer a cidadania adquirida com o
alistamento eleitoral, uma vez que néo lhe podem ser atribuidos os direitos politicos
(Gomes, 2016, p. 168).

Possuem essa caracteristica de inalistabilidade os estrangeiros e o0s
conscritos. Leciona Gomes (2016, p. 168) que estrangeiro é aquele que ndo possui
nacionalidade brasileira, e conforme ja mencionado acima, a nacionalidade brasileira
constitui um dos requisitos essenciais ao alistamento eleitoral. Conscritos sdo aqueles
que estdo prestando servi¢co militar obrigatorio. Insta mencionar que o servi¢co militar
também pode ser voluntario, e este se inicia a partir dos dezessete anos, deste modo,
sendo o alistamento eleitoral facultativo aos que tiverem dezesseis anos, aqueles que
se voluntariarem ao servico militar e ja estiverem em gozo dos direitos politicos ainda
permaneceram inscritos nos assentamentos eleitorais, porém, serdo impedidos de
votar, conforme licdo de Gomes (2016, p. 158).

O prazo para o alistamento eleitoral é de até cem dias antes da data da
eleicdo, conforme dispde o artigo 67 do Cadigo Eleitoral: “Nenhum requerimento de
inscricdo eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos 100 (cem) dias
anteriores a data da eleigao” (Brasil, 1965), sendo que, apés a reda¢édo do caput do
artigo 91 da Lei 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢des, 0 prazo passou
a ser de 150 dias (Brasil, 1997), assim, sera reaberto o alistamento eleitoral a partir
do momento em que os estiverem processados os resultados dos pleitos eleitorais,
conforme determina o artigo 70 do Cddigo Eleitoral (Brasil, 1965).

Assim como ocorre o alistamento eleitoral, também pode ocorrer seu

cancelamento ou exclusdo. Determina o artigo 71 do Cdodigo Eleitoral que:

Art. 71. Sao causas de cancelamento:



42

| —a infracdo dos arts. 5° e 42;

Il — a suspenséo ou perda dos direitos politicos;

lIl — a pluralidade de inscricao;

IV — o falecimento do eleitor;

V — deixar de votar em 3 (trés) elei¢cdes consecutivas. (BRASIL, 1965).

Ferreira (1991, p. 111) entende que cancelamento é o meio pelo qual a
inscricao eleitoral passa a ser inexistente, e exclusdo seria quando o cidadao deixa
de ser considerado eleitor, sendo que, ap0s 0 encerramento do motivo que ensejou a
exclusdo, podera requere-la novamente. Neste sentido, Pinto (2008, p. 155) leciona
gque o0 encerramento da causa que motivou o cancelamento da inscricdo nao
restabelece o titulo eleitoral, sendo que a pessoa interessada deve requerer um novo
alistamento eleitoral.

Das causas de suspensdo ou perda dos direitos politicos, a de maior
relevancia atinente a matéria encontra-se no inciso Il do artigo 71 do Cddigo Eleitoral
(Brasil, 1965), sendo essas as hipdteses previstas no artigo 15 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo
s6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizac&o por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacédo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (BRASIL, 1965).

Destes incisos acima mencionados, extrai-se o inciso Il, que diz respeito as
pessoas considerados absolutamente incapazes. A determinacdo do artigo 3° do
Cadigo Civil dispde: “Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos” (Brasil, 2002).

No que diz respeito a incapacidade civil, a alteracdo dada pela Lei Brasileira
de Inclusédo revogou os artigos 3° do Cddigo Civil, passando a caracterizar como
absolutamente incapazes apenas os menores de dezesseis anos, conforme ensina
Almeida (2016, p. 129)

Leciona Gomes (2016, p.172) que esses cancelamentos ou suspensdes

acontecem para gque se possa preservar o eleitorado, uma vez que os assentamentos



43

eleitorais ndo podem ser sempre imutaveis, ha a perda de direitos politicos, 0s
falecimentos que retiram a condi¢do de cidad&o, e é por conta destes e de outros
motivos anteriormente acentuados que € necessario que as informacfes nos dados
eleitorais sejam sempre atualizadas.

Deste modo, impera a importancia do alistamento eleitoral para que se
possa exercer os direitos politicos. E necessario o cumprimento dos pressupostos
constitucionais e legais para que os individuos possam fazer parte do corpo eleitoral
e serem considerados cidadaos, qualificando-se perante 0s assentamentos eleitorais,
podera o entdo eleitor exercer seu voto, bem como poderd se candidatar a cargos
politicos, ou seja, exercera a legitimidade ativa e passiva eleitoral.

3.3 O Exercicio dos Direitos Politicos — Legitimidade Ativa e Passiva e a Questao

da Incapacidade

A legitimidade eleitoral ativa e passiva pode ser compreendida como uma
modalidade inerente dos direitos politicos, e sdo, respectivamente, o exercicio do
direito de votar e de ser votado, conforme licdo de José Afonso da Silva (2006, p. 346).

Almeida leciona que “a capacidade eleitoral ativa é o direito que possui o
cidaddo de participar diretamente do processo eleitoral, através do voto, seja em
eleicOes, seja em plebiscitos, em referendos (direito de votar) ou de subscrever projeto
de lei de iniciativa popular” (2016, p. 84). Neste teor, compreende-se que o cidadéo
exerce seu direito eleitoral ativo pelo exercicio do sufragio, que se da através do voto,
conforme licdo de Tacito e Cerqueira (2011, p. 111).

Conforme visto no item 2.1 deste capitulo, o sufragio € o meio pelo qual o
povo exercer a soberania popular, ou seja, 0 povo manifesta sua vontade e escolhe
seus representantes politicos (Gomes, 2016, p. 57). S6 é possivel o exercicio do
sufragio pelos cidadaos, ou seja, aqueles que adquirem a cidadania perante os
assentamentos eleitorais, sendo comprovado documentalmente através do titulo de
eleitor, conforme licdo de José Afonso da Silva (2006, p. 347).

Insta mencionar a importancia da relacdo entre a capacidade eleitoral ativa
e passiva. Conforme leciona Silva (2006, p. 355), ndo ha como falar em legitimidade
passiva sem que se tenha a legitimidade ativa, uma vez que s6 tem direito de ser

7 7

eleito aquele que é eleitor, ou seja, a legitimidade passiva é condicionada a
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legitimidade ativa. Ainda, cabe destacar que, apesar de que para que se possa ser
elegivel é necessario a caracteristica de eleitor, nem todos os eleitores possuem a
caracteristica da elegibilidade.

Compreende a legitimidade eleitoral passiva como o direito do cidadao de
ser eleito, assim, o cidad@o poderé se candidatar para exercer cargos politicos, desde
gue cumpra 0s requisitos constitucionais, denominadas condi¢cdes de elegibilidade,
conforme ensina Gomes (2016, p. 179).

As condicfes de elegibilidade estéo previstas no artigo 14, paragrafo 3°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que disp6e em seus incisos e alineas

0S requisitos minimos para a candidatura eleitoral:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
[...]

§ 3° S&o condi¢des de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (BRASIL, 1988).

O primeiro requisito disposto no inciso | do § 3° diz respeito a condicdo de
ter nacionalidade brasileira para ser candidato, seja o brasileiro nato ou naturalizado,
cumprira um dos requisitos a candidatura politica, podendo comprovar tal condi¢éo
através do alistamento eleitoral, uma vez que no ato do alistamento eleitoral devera
comprovar a nacionalidade brasileira, conforme ligdo de Gomes (2016, p. 181).

O inciso Il pode ser compreendido, suscintamente, como o exercicio dos
direitos politicos em sua plena e ampla capacidade (Almeida, 2016, p. 89), ou seja,
caso o individuo venha a perder seus direitos politicos ou que venham a ser
suspensos, pelas hipoteses do artigo 15 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, jA& explanado no item 2.2 acima, ndo podera cumprir um dos requisitos

necessarios a candidatura. O alistamento eleitoral, requisito do inciso Ill, € o meio pelo
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qual se adquire a cidadania e, sem que esteja cadastrado nos assentamentos
eleitorais, ndo ha como exercer os direitos politicos, segundo ligdo de Gomes (2016,
p. 181). Outro pressuposto € o domicilio eleitoral, disposto no inciso 1V, o cidadao so
podera se candidatar no domicilio eleitoral de sua circunscricdo, tendo prazo minimo
de um ano antes do pleito eleitoral, conforme ensina (Gomes, 2016, p. 90).

A filiagéo partidaria mencionada no inciso V pode ser compreendida como
“o vinculo juridico estabelecido entre um cidadao e a entidade partidaria” (Gomes,
2016, p. 183). Para que o eleitor possa se candidatar é necessario que o partido defira
a filiacdo do eleitor no minimo seis meses antes da elei¢do, conforme dispde o artigo
9° da Lei n. 9.504/97 que estabelece as normas para eleigbes (Brasil, 1997). O
disposto no inciso VI estabelece em suas alineas, expressamente, a idade minima
gue deve possuir o eleitor para concorrer aos cargos politicos, sendo que sé podera
se candidatar ao atingir a idade especifica para o cargo (Gomes, 2016, p. 185).

Assim como antes mencionado, nem todo cidaddo podera se candidatar,
ou seja, ndo € inelegivel e ndo pode exercer a legitimidade eleitoral passiva. Gomes
(2016, p. 195) leciona inelegibilidade como sendo a impossibilidade do cidadao
exercer a cidadania passiva, ndo podendo ser candidato a representar cargos
publicos. Niess determina que “a inelegibilidade consiste no obstaculo posto pela
Constituicdo ou por lei complementar ao exercicio da cidadania passiva, por certas
pessoas, em razdo da sua condicdo ou em face de certas circunstancias” (2000, p.
23).

As inelegibilidades estdo previstas no artigo 14, do paragrafo 4° ao 7° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, determinando:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[..]

8§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos (Brasil, 1988).

Acerca do paragrafo 4° do artigo 14, os estrangeiros e 0S conscritos séo
considerados inalistaveis, portanto, ndo poderdo exercer a candidatura a cargos
politicos, pois lhes falta a caracteristica da capacidade eleitoral ativa e passiva,
conforme leciona Gomes (2016, p. 207). Ainda na licdo do autor, analfabeto é aquele
gue nao possui conhecimentos de linguagem que permita o dominio de textos simples,

nao sabendo ler ou escrever, sendo que ao realizar o registro da candidatura, devera
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o0 possivel candidato apresentar um comprovante de escolaridade ou uma declaragéo
de préprio punho que permita verificar o nivel de alfabetizacdo do candidato.

Conforme acima mencionado, o artigo 15, inciso Il da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil determina que os direitos politicos seréo suspensos
em razao de incapacidade civil absoluta (Brasil, 1988), situagéo essa que nao alcanca
as pessoas com deficiéncia em razdo da alteragcdo legislativa trazida pela Lei
Brasileira de Incluséo aos artigos 3° e 4° do Codigo Civil que excluiram a pessoa com
deficiéncia do rol dos absolutamente incapazes civilmente (Brasil, 2002).

Portanto, para o devido exercicio dos direitos politicos, os cidadaos
precisam estar em pleno gozo desses direitos, 0 que permite exercer a capacidade
ativa e passiva eleitoral, ou seja, poderdo votar, escolher seus candidatos para
representa-los nos cargos politicos, e poderdo também se candidatar para serem 0s
representantes dos cidaddos na politica. A capacidade eleitoral ativa sera exercida
através da escolha dos cidaddos, no dia do pleito eleitoral, de seus representantes
politicos, e a capacidade eleitoral passiva poderd ser exercida por aqueles que
possuem as condicdes de elegibilidade previstas constitucionalmente, onde o eleitor
podera se candidatar aos cargos politicos, desde que cumpra 0s requisitos
necessarios a candidatura, sendo essas duas inteiramente ligadas, uma vez que sé
podera se candidatar aquele que tem a capacidade eleitoral ativa plena. E deste modo
gue os cidadaos poderéo exercer seus direitos politicos, participando ativamente dos

pleitos eleitorais e escolhendo os representantes politicos que lhes aprouverem.
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4. O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS PELA PESSOA COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL, A PARTIR DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

O terceiro capitulo explana sobre a participacdo na vida politica das pessoas
com deficiéncia, direito ampliado a partir da vigéncia da Lei Brasileira de Incluséo, que
trouxe em seu artigo 76 o direito a participagdo na politica, na esfera eleitoral, pela
pessoa com deficiéncia.

Isto porque a Lei Brasileira de Inclusdo alterou a classificacdo acerca da
capacidade civil anteriormente determinada nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil,
passando a retirar do rol dos absolutamente incapazes as pessoas com deficiéncia,
sendo assim, o alistamento eleitoral passou a ser obrigatorio e possivel para essas
pessoas. Ademais, aborda o instituto da curatela e seu alcance quanto aos direitos
das pessoas com deficiéncia, e a tomada de decisdo apoiada, modalidade incluida no
Cddigo Civil a partir da vigéncia da Lei Brasileira de Inclusao.

Por fim, explica a relagédo entre a inovacao do instituto da capacidade civil com
a obrigatoriedade ou a impossibilidade do exercicio do voto pela pessoa com

deficiéncia.

4.1 O Artigo 76 da Lei Brasileira de Inclusdo — Direito de Participa¢édo na Vida
Publica e Politica

A Lein®13.146 de 06 de julho de 2015 regulamenta a Convencéo Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, tendo sido esta
Convencao aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186 de 09 de julho de 2008 e
promulgado pelo Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, destinada a assegurar e
promover, em condicfes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania,
conforme determinacéo do artigo 1° e paragrafo Unico da Lei Brasileira de Inclusdo
(Brasil, 2015, a).

A partir da vigéncia da Lei Brasileira de Inclusao, o artigo 3° do Caédigo Civil
teve sua redacao alterada, determinando que apenas 0s menores de dezesseis anos
sao considerados absolutamente incapazes. Deste modo, a pessoa com deficiéncia

nao é mais classificada como absolutamente incapaz, e sim como relativamente



48

incapaz, diferentemente do que estabelecia a redagdo deste artigo, conforme
determina L6bo (2016).
A redacdo do artigo 3°, anteriormente a vigéncia da Lei Brasileira de

Incluséo, era da seguinte forma:

Art. 30 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos da
vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade.
(BRASIL, 2002)

Os incisos |, Il, e lll do artigo 3° do Cédigo Civil foram revogados por
determinacao do artigo 144 da Lei Brasileira de Inclusdo, que determinou a nova
redacao do artigo 3° nos seguintes termos “S&o absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil o0s menores de 16 (dezesseis) anos” (BRASIL,
2002).

O artigo 144 da Lei Brasileira de Inclusdo também alterou a redacao dos
incisos Il e 11l do artigo 4° do Cdédigo Civil: anteriormente estes incisos classificavam
como relativamente incapazes os ébrios habituais, os viciados em téxicos, aqueles
por deficiéncia mental teriam o discernimento reduzido e também o0s excepcionais,
sem desenvolvimento mental completo (Brasil, 2002). Com a mudanca determinada
pelo artigo, os ébrios habituais e os viciados em toxico permaneceram na classificacao
de relativamente incapazes e, em relagdo as pessoas com deficiéncia, determinou a
nova redacao do inciso Il do artigo 4° do Cédigo Civil como relativamente incapazes
agueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade
(Brasil, 2002). Neste teor, Requido (2015) ensina que “o fato de um sujeito possuir
transtorno mental de qualquer natureza, ndo faz com que ele, automaticamente, se
insira no rol dos incapazes”.

Sendo a pessoa com deficiéncia anteriormente considerada absolutamente
incapaz, era impossivel o exercicio dos atos da vida civil, bem como, o exercicio dos
direitos politicos, uma vez que os absolutamente incapazes ndo podem realizar o
procedimento do alistamento eleitoral por conta da vedacédo do artigo 15, inciso Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme visto no Capitulo 3 da

presente monografia.
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Roseno ensina que:

A alteracédo do marco legal acerca da definicdo de incapacidade civil absoluta,
determinada pela entrada em vigor do novo Estatuto (BRASIL, 2015a),
provocou inegaveis reflexos na esfera dos direitos a participacéo politica,
notadamente em face de ndo mais se reconhecer como absolutamente
incapazes o0s afetados por enfermidade ou deficiéncia mental,
comprometedora do discernimento para a pratica de atos da vida civil, ou
ainda aqueles que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir a sua
vontade (2017).

Deste modo, compreende-se que a incapacidade passa a alterar a
participacdo na vida politica pelas pessoas com deficiéncia em razdo do novo
entendimento trazido pela Lei Brasileira de Incluséo.

Este entendimento esta preconizado no artigo 84 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, determinando que essas pessoas tém assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicdes com os demais
cidaddos (Brasil, 2015, a). Oliveira (2017, p. 562) explica que o novo entendimento
sobre incapacidades preserva o direito do exercicio pleno da capacidade eleitoral ativa
e passiva, ou seja, podem votar e também serem votados.

O exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com deficiéncia esta
determinado no artigo 76 da Lei Brasileira de Inclusdo, dispondo que o poder publico
deve garantir & pessoa com deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade de
exercé-los em igualdade de condigcbes com as demais pessoas (Brasil, 2015, a).

A fundamentacédo do artigo 76 esta no artigo 29 do Decreto 6.949/09, que

promulgou a Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Artigo 29. Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos
politicos e oportunidade de exercé-los em condiges de igualdade com as
demais pessoas, e deveréo:

Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem
votadas]...] (BRASIL, 2009).

Os direitos relativos a participacdo politica das pessoas com deficiéncia
encontra-se positivado no paragrafo 1° e incisos do artigo 76 da Lei Brasileira de

Inclusao, assim dispondo:
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§ 1° A pessoa com deficiéncia serd assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes acdes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalacdes, os materiais e os
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as
pessoas e de facil compreenséo e uso, sendo vedada a instalacédo de secfes
eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo & pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
quaisquer funcdes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio
do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

lll - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatdria e os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam,
pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja
auxiliada na votacdo por pessoa de sua escolha (BRASIL, 2015, a).

Conforme explica Neto (2016) o direito a participacdo politica pelas
pessoas com deficiéncia tem carater fundamental, alcancando também o exercicio da
capacidade eleitoral passiva, ou seja, poderem ser votados.

Explica Roseno (2017) que por conta do novo ordenamento normativo, o
alistamento eleitoral das pessoas com deficiéncia devera ser promovido pela Justica
Eleitoral, de modo que a impossibilidade de exercer os direitos politicos se da tédo
somente aos que sao considerados absolutamente incapazes pelo fato de nao
possuirem a faixa etaria necessaria ao alistamento eleitoral, segundo a regra
constitucional.

Ensina Rosa (2017, p. 16) que o Tribunal Superior Eleitoral trouxe no ano
de 2004 a Resolucédo 21.633/2004, que determinava os procedimentos eleitorais para
auxiliar as pessoas com deficiéncia e a possibilidade de acompanhamento de pessoa
de confianca na cabine de votacdo para assisténcia no exercicio do voto, podendo,
até mesmo, realizar a digitacdo da numeracdo do candidato escolhido pela pessoa
com deficiéncia.

O paragrafo 1°, inciso IV do artigo 76 permitiu que, ao exercer o voto, a
pessoa com deficiéncia possa escolher alguém de sua confianga para prestar o auxilio
necessario na votacao (Brasil, 2015, a). Em relagdo a este dispositivo, a ultima
alteracdo normativa eleitoral foi a Resolugcdo TSE 23.456/2015 que determinou em

seu artigo 50:

Art. 50. O eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao votar, podera
ser auxiliado por pessoa de sua confianca, ainda que nédo o tenha requerido
antecipadamente ao Juiz Eleitoral (Lei n® 13.146/2015, art. 76, § 1°, inciso IV).
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81° O presidente da Mesa Receptora de Votos, verificando ser imprescindivel
que o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida seja auxiliado por
pessoa de sua confianca para votar, autorizara o ingresso dessa segunda
pessoa com o eleitor, na cabina, podendo esta digitar os niimeros na urna.
§2° A pessoa que auxiliard o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida
ndo podera estar a servico da Justica Eleitoral, de partido politico ou de
coligacéo.

83° A assisténcia de outra pessoa ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade
reduzida de que trata este artigo devera ser consignada em ata (BRASIL,
2015, b).

Deste modo, podera contar com ajuda de pessoa de confianca para votar,
ndo podendo ser auxiliado por pessoa a servico da Justica Eleitoral, partido politico
ou coligacdo. Assim, autorizado o ingresso dessa pessoa pelo presidente da Mesa
Receptora de Votos o feito sera registrado em ata.

Destaca Rosa (2017, p. 17) que o referido artigo esta definido de acordo
com o que dispde o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Convencao da Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, observando a ndo mencéo do dispositivo sobre
criacdo de secOes especiais para pessoas com deficiéncia, situacdo esta que foi
vedada pela LBI.

Em relacdo ao que disp&e o artigo 76, paragrafo 1°, inciso |, que determina
a vedacdo de instalacdo de sec¢Oes exclusivas para as pessoas com deficiéncia,
Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 206) explicam que foi mais uma medida de carater
inclusiva com fins de evitar a segregacao em relacdo com os demais cidadaos.

Importa destacar acerca da obrigacdo do voto pela pessoa com deficiéncia.
O Provimento CGE n° 18, de 13 de dezembro de 2011, que regulamenta a utilizagao

da Base de Perda e Suspensao, determina no artigo 7° que:

Art. 7° Ao receber comunicacdes de situagcdes ensejadoras de suspensédo de
direitos politicos (incapacidade civil absoluta, condenagéo criminal transitada
em julgado, improbidade administrativa, estatuto da igualdade e recusa de
cumprimento de obrigagcéo a todos imposta ou prestacdo alternativa) ou de
conscricdo, as zonas eleitorais deverao verificar a existéncia de inscricdo no
cadastro eleitoral com os parametros encaminhados habilitada ao registro da
restricdo (BRASIL, 2011).

Y

Em relacdo a essas comunicacfes de sentenca que determinavam a
suspensao ou perda dos direitos politicos, a Resolucdo TSE 21.538/2003 (BRASIL,
2003) que “dispde sobre o alistamento e servi¢os eleitorais mediante processamento

eletrdnico de dados, a regularizacdo de situacdo de eleitor, a administracdo e a
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manutengdo do cadastro eleitoral, o sistema de alistamento eleitoral, a revisdo do
eleitorado e a fiscalizacdo dos partidos politicos, entre outros” (Brasil, 2003),

determina em seu artigo 51:

Art. 51. Tomando conhecimento de fato ensejador de inelegibilidade ou de
suspensao de inscricdo por motivo de suspenséo de direitos politicos ou de
impedimento ao exercicio do voto, a autoridade judiciaria eleitoral
determinara a imediata atualizacdo do cadastro.

§ 3° Comunicada a perda de direitos politicos pelo Ministério da Justica, a
Corregedoria-Geral providenciara a imediata atualizacdo da situacdo das
inscricdes no cadastro e na base de perda e suspensao de direitos politicos
(BRASIL, 2003).

Deste modo, a interdicdo em razao da incapacidade civil era comunicada a
Justica Eleitoral, fazendo com que o juiz eleitoral determinasse o registro na base de
dados eleitorais acerca da perda daquele direito politico.

Conforme determina o artigo 14, paragrafo 1°, inciso | da Constituicdo
Federal, o alistamento e o voto tem carater obrigatorio (Brasil, 1988). Neste teor,
defende Oliveira (2017) que com a interdicdo e a respectiva suspensao dos direitos
politicos, as pessoas com deficiéncia ou as pessoas enfermas eram desobrigadas a
exercer 0 voto ou de justificar o voto caso se ausentassem, considerando a situagao
mais benéfica para essas pessoas.

No entanto, Roseno (2017, p. 571) entende que, os direitos conferidos a
pessoa com deficiéncia de participarem politicamente, buscam proteger a sua
dignidade humana, ndo permitindo que a deficiéncia seja um impedimento ao
exercicio da capacidade eleitoral ativa.

Deste modo, a Resolucdo 21.920 de 19 de setembro de 2004 que dispbe
sobre o alistamento eleitoral e o voto dos cidadados portadores de deficiéncia
determina em seu artigo 1°, paragrafo Unico, a obrigacao e alistamento eleitoral pelas
pessoas com deficiéncia, abrindo a possibilidade de isencdo de san¢do caso a
deficiéncia dificulte, excessivamente, o cumprimento dessas obrigacfes eleitorais
(Brasil, 2003). Ainda, o artigo 2°, do mesmo dispositivo legal, abre a possibilidade de
requerimento de certiddo de quitacao eleitoral por tempo indeterminado, podendo ser
realizado pela pessoa com deficiéncia, por seu representante legal ou por procurador
constituido, devendo apresentar documentagdo que comprove a deficiéncia. Cumpre

destacar que a Resolucdo do TSE acima mencionada foi publicada em 2004, data
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anterior a vigéncia da Lei Brasileira de inclus@o, sendo que até o presente momento,
nao foram elaboradas normas eleitorais que dispusessem acerca do alistamento da
pessoa com deficiéncia em relacdo a LBI.

Em resumo, o novo instituto da capacidade civil, trazido pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, garantiu o exercicio do direito a participagdo politica da
pessoa com deficiéncia, tanto na capacidade ativa eleitoral, quanto na passiva. Isto
porque, com o0 nhovo entendimento acerca da incapacidade, as pessoas com
deficiéncia ndo sdo mais classificadas como absolutamente incapazes, retirando-os
do rol que dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que impede o
exercicio do voto por essas pessoas. Deste modo, poderdo as pessoas com
deficiéncia exercer o0 seu voto e serem votados, sendo que poderéo ser auxiliadas por

outras pessoas conforme a garantia trazida por esta legislagéo.

4.2 O Instituto da Curatela e a Tomada de Decisdo Apoiada da Lei Brasileira de

Inclusao

Com o inicio da vigéncia da Lei Brasileira de Incluséo, o instituto da curatela
passou a ser alterado, assim, por determinacdo do artigo 114 do mencionado
ordenamento legal, a redacdo do artigo 1.767 e incisos do Cddigo Civil teve
significativa mudanga. Anteriormente a vigéncia da LBI estariam sujeitas a curatela as
pessoas enfermas ou que por conta da deficiéncia mental ndo possuiam o
conhecimento necessario para exercer 0os atos da vida civil (Brasil, 2002).

Conforme explanado, o novo instituto da capacidade civil trazido pela Lei
Brasileira de Inclusdo mudou a redacéo dos artigos 3° e 4° do Cédigo Civil, passando
a conferir as pessoas com deficiéncia o direito de exercer os atos da vida civil, deste
modo, explica Tartuce (2015, p.129) que as pessoas com deficiéncia, agora, passam
a ser conhecidas como absolutamente capazes, ndo mais se utilizando a interdicao
absoluta por acéo.

O Conselho Nacional do Ministério Publico editou manual de orientacao
acerca da tomada de decisdo apoiada e da curatela, esclarecendo a alteracéo trazida
pela Lei Brasileira de Inclusdo ao artigo 1.767 do Cddigo Civil, que revogou a
determinacao do inciso | do citado dispositivo e excluiu as pessoas com deficiéncia do

rol das pessoas sujeitas a curatela total, explicando, também, que a determinacao
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passou a ser fixada para as pessoas que, por causa transitdria ou permanente, nao
possam exprimir sua vontade (CNMP, 2016, p. 12). Ainda, a cartilha do CNMP buscou
explicar o termo “exprimir a sua vontade” utilizada pelo dispositivo legal, esclarecendo
gue seria a capacidade de conhecimento de sua vontade e da sua compreensédo do
fato que enseja uma determinada escolha, deste modo, ndo admite que qualquer
deficiéncia intelectual ou mental seja pretexto para determinar a curatela, a nédo ser
para aquelas pessoas que tenhas a sua expressdo de vontade extremamente
comprometida (CNMP, 2016, p. 12)

Rosenvald expde entendimento acerca do reconhecimento da capacidade

legal das pessoas com deficiéncia nos seguintes termos:

N&o se pode mais admitir uma incapacidade legal absoluta que resulte em
morte civil da pessoa, com a transferéncia compulséria das decisbes e
escolhas existenciais para o curador. Por mais grave que se pronuncie a
patologia, € fundamental que as faculdades residuais da pessoa sejam
preservadas, sobremaneira as que digam respeito as suas crengas, valores
e afetos, num &ambito condizente com o seu real e concreto quadro
psicofisico. Ou seja, na qualidade de valor, o status personae ndo se reduz a
capacidade intelectiva da pessoa, posto funcionalizada a satisfacao das suas
necessidades existenciais, que transcendem o plano puramente objetivo do
transito das titularidades (2015, b).

Entende-se, portanto, que a deficiéncia da pessoa nédo pode afetar
extremamente os atos civis que lhe dizem respeito, fazendo com que as decisbes
sejam tomadas por terceiros responsaveis, deixando de preservar suas necessidades
e sua personalidade.

A determinacgao legal do artigo 84 da Lei Brasileira de Inclusao reconhece
os direitos da pessoa com deficiéncia de exercerem a capacidade legal nas mesmas
condicBes com as demais pessoas (Brasil, 2015, a). Neste sentido, Gagliano e Filho
(2016, p. 148-149) explicam que com esta nova determinagéo legal a curatela seré
utiizada em carater excepcional nos atos, patrimoniais e negociais, ndo se
estendendo aos atos existenciais, conhecida, portanto, como instituto assistencial a
pessoa com deficiéncia, determinacédo legal encontrada no artigo 85 da Lei Brasileira
de Incluséo.

A curatela é medida excepcional, e a sentenca que determina a curatela
devera expor 0s motivos que a definiram, conforme explica Tartuce (2015, p. 131).

Ainda, neste sentido, dispde o paragrafo 3° do artigo 84 da Lei Brasileira de Inclusédo
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s . . 13 . N . BN
que a curatela sera definida de modo proporcional as necessidades e as

circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel” (Brasil, 2015, a).

Importante salientar acerca de quem podera requerer a curatela da pessoa
com deficiéncia. Ocorre que, ainda que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tenha
sido publicado posteriormente ao Novo Cédigo de Processo Civil, a vigéncia daquele
teve inicio em janeiro de 2016, e deste, em marco de 2016, revogando as
determinacdes legais trazidas ao Cdédigo Civil pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no instituto da curatela, conforme elucida Lébo (2015). Assim, a curatela
podera ser promovida pelos pais ou tutores; por conjuge ou qualquer parente, pelo
Ministério Publico, ou, pela propria pessoa a ser curatelada (Brasil, 2002).

O Cadigo de Processo Civil determina em seus artigos 747 a 758 acerca
da interdicdo e do seu procedimento, utilizando “interditos” e “interditandos” como
termo de definicdo das pessoas que poderdo requerer a curatela, sendo que tal
expressao deixou de ser utilizada, na licdo de Lobo (2015). Alude o autor, ainda, que
a determinacdo legal do Cédigo de Processo Civil devera ser aplicada respeitando os
termos da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pois a
normatividade desta € considerada superior aquela, desconsiderando a interdicao
trazida pela legislacdo processual civil.

No que diz respeito a decisdo da curatela, ao nomear um curador, 0 juiz
podera estabelecer a modalidade de curatela compartilhada, escolhendo mais de uma
pessoa como curador, conforme a determinacédo do artigo 1.775-A do Cadigo Civil,
dispositivo incluso pelo artigo 114 da Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2002).

Destaca-se, também, a inclusdo da tomada de decisao apoiada incluida no
Cadigo Civil, instituto trazido no artigo 116 da Lei Brasileira de Incluséo, que Tartuce
(2015, p. 130) caracteriza como “auxilio da pessoa com deficiéncia para a celebragao
de atos mais complexos”. A definicdo legal da tomada de decisdo apoiada esta

positivada no artigo 1.783-A do Cddigo Civil:

Art. 1738-A. A tomada de decisdo apoiada € o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informacdes necessarios para que possa exercer sua capacidade (BRASIL,
2002).
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A tomada de decisdo apoiada esta determinada no paragrafo 2° do artigo
84 da Lei Brasileira de Incluséo, facultando a pessoa com deficiéncia a adogéo deste
processo (Brasil, 2015, a). Conforme elucida Rosenvald (2015, a), essa determinacao
consolida o disposto no artigo 12.3 da Convencéao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que determina a obrigacdo dos estados de tomarem as medidas
necessarias e promoverem o apoio da pessoa com deficiéncia no que diz respeito ao
exercicio da capacidade legal.

O pedido de decisdo apoiada devera apresentar os termos do limite do
apoio, o compromisso dos apoiadores e o prazo do acordo firmado entre o apoiador e
a pessoa com deficiéncia, de modo que a vontade desta seja respeitada, bem como
seus direitos e interesses, conforme determinacao do paragrafo 1° do artigo 1783-A
do Cadigo Civil (Brasil, 2002).

Neste sentido, Requido (2015) explica que podera ser requerida a tomada
de decisdo apoiada por qualquer pessoa que seja considerado deficiente pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e que este instituto abre possibilidade de escolha de
pessoas de confianca do curatelado, de modo que prestem o auxilio necessério.
Assim, nos termos da determinacao do paragrafo 2° do artigo 1783-A, o pedido devera
ser feito pela pessoa que sera apoiada, devendo indicar expressamente quem deseja
ter como seus apoiadores (Brasil, 2002).

Milhomem (2016) entende que, deste modo, a escolha da pessoa com
deficiéncia sera preservada, diferentemente do que acontecia anteriormente a
inclusdo da tomada de decisdo apoiada, quando os interesses das pessoas
curateladas eram desconsiderados por seus curadores.

A orientacdo trazida pelo manual do Conselho Nacional do Ministério
Publico explica que essas novas medidas adotadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia serdo tomadas apenas quando se verificar necessario a participacdo de
apoiadores nas decisOes tomadas pela pessoa interessada, devendo resguardar os
direitos e a vontade das pessoas com deficiéncia, de modo que sua autonomia seja
preservada (CNMP, 2016, p.5).

Denota-se, ainda, que as medidas excepcionais da tomada de decisao
apoiada e a curatela estdo em conformidade com o que dispde o artigo 12.4 do
Decreto 6.949/09 que promulgou a Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, de modo que, a determinacao legal do mencionado dispositivo de lei aduz
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que o exercicio da capacidade legal dever4 ser assegurado pelo poder publico,
prevenindo abusos e respeitando o direito internacional dos direitos humanos, ainda,
devendo respeitar seus direitos e vontades, devendo ser proporcionais as
necessidades de cada caso, e isentando as decisdes de influéncias negativas e de
conflito de interesses (Brasil, 2009).

A cartilha do CNMP destaca a importancia da adaptacéo das pessoas que
fazem parte do poder judiciario e dos advogados quanto ao hovo ordenamento trazido
com a vigéncia da Lei Brasileira de Incluséo, fazendo com que o conceito anterior que
era aplicado passe pela mudanca necesséria, respeitando a conquista da capacidade
legal das pessoas com deficiéncia (CNMP, 2016, p. 5-6).

Em resumo, a nova conceituacao de capacidade trazida pela Lei Brasileira
de Incluséo alterou o entendimento juridico, onde a interdicdo ndo podera ser utilizada
por risco de violagdo do direito de autonomia da pessoa com deficiéncia. Neste
sentido, a curatela serd o meio pelo qual as pessoas terdo o auxilio necessario nos
atos de natureza patrimonial e negocial da pessoa com deficiéncia, e sera utilizado
somente em carater excepcional, ndo se estendendo aos atos existenciais. Ainda,
podera a pessoa com deficiéncia se valer do novo instituto da tomada de decisédo
apoiada, facultando, a essas pessoas, a escolha de dois apoiadores de sua confianca
nas decisfes que lhe forem pertinentes, devendo estes prestarem as informacdes e

auxilio de modo que respeite os direitos e a vontade da pessoa com deficiéncia.

4.3 A (Im)possibilidade de Curatela no Exercicio dos Direitos Politicos Pela
Pessoa com Deficiéncia Intelectual.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe importantes mudancas ao
ordenamento juridico brasileiro, conforme demonstrado nos capitulos acima, de modo
que, alterou o regime das incapacidades civis, trouxe a possibilidade do exercicio dos
direitos politicos pela pessoa com deficiéncia, modificou o instituto da curatela e incluiu
0 processo da tomada de decis&o apoiada.

As mudancas estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
fizeram com que a interdicdo total deixasse de existir, assim, a curatela sera utilizada
como protecao a pessoa com deficiéncia, ndo podendo intervir no exercicio dos seus

direitos, conforme elucidam Carvalho e Pires (2016). Segundo leciona El-Jaick (2012,
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p. 146) a acéo de interdicdo seria a determinacdo da incapacidade de uma pessoa,
levando a declarar a impossibilidade de exercer os atos da sua vida civil, nomeando
um curador para que os exerca. Neste sentido, Tartuce (2015) explica que com a nova
modalidade de curatela, a acdo por interdicdo total ndo mais existe, uma vez que
menores de dezesseis anos ndo podem ser interditados, assim, a pessoa com
deficiéncia € agora plenamente capaz no direito civil, visando a sua inclusédo social em
respeito a sua dignidade.

No que diz respeito aos direitos politicos, a possibilidade de seu exercicio
foi trazida pelo artigo 76, paragrafo 1°, da Lei Brasileira de Incluséo, garantindo a
participacdo na vida politica pelas pessoas com deficiéncia, tanto na possibilidade de
votarem quanto de serem votadas (Brasil, 2015, a). O exercicio do sufragio, portanto,
é tido como principio constitucional e de carater universal, garantindo a incluséo das
minorias, conforme licdo de Roseno (2017, p. 566, 567).

Conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no artigo
15, inciso Il, os direitos politicos serdo suspensos em razao da incapacidade civil
absoluta (Brasil, 1988). Ocorre que, com a vigéncia da Lei Brasileira de Incluséo, o rol
das incapacidades absolutas foi alterado, assim, as pessoas com deficiéncia
passaram a ser considerados absolutamente capazes de exercer 0s atos da vida civil,
segundo ensina Madruga (2016). Neste sentido, seguindo o que esta determinado no
artigo 3° do Cadigo Civil, sdo absolutamente incapazes apenas 0s menores de
dezesseis anos (Brasil, 2002), portanto, a suspensdo dos direitos politicos ndo se
aplica as pessoas com deficiéncia (Oliveira, 2017).

Ainda sobre o tema, leciona Roseno (2017, p. 562) que o exercicio do
sufragio ndo consiste em obrigacédo para os absolutamente incapazes, de modo que
este novo entendimento provoca mudancas evidentes no ambito da participacao
politica uma vez que as pessoas enfermas ou que possuissem alguma deficiéncia
mental agora ndo fazem mais parte do rol das incapacidades absolutas.

A determinacdo do artigo 84, paragrafo 1°, da Lei Brasileira de Inclusé&o
dispdbe que a curatela para a pessoa com deficiéncia serd definida quando
considerado necessario (Brasil, 2015). Quanto a essa necessidade, explica Madruga
(2016) que a curatela ndo sera utilizada na questao do exercicio dos direitos politicos
por conta de seu carater de medida extraordinaria, sendo aplicada apenas nos atos

de natureza patrimonial ou negocial.
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O artigo 85, paragrafo 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispbe
que “a definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao
matrimonio, a privacidade, a educacao, a saude, ao trabalho e ao voto” (Brasil, 2015).
Neste sentido, explica Reicher (2016) que as pessoas com deficiéncia, ainda que
estejam sob curatela, ndo terdo o exercicio da capacidade legal afetado, podendo
exercer os direitos que lhes sao resguardados.

Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 246) lecionam que as situacdes juridicas
previstas no artigo 85, paragrafo 1°, acima mencionado, tratam de atos praticados
deliberadamente pelas pessoas com deficiéncia, sem a necessidade de
representacdo ou assisténcia, por questao de respeito a dignidade da pessoa humana
e a sua autodeterminacdo, que sao garantias constitucionais, sendo estes atos
existenciais que nao podem ser restritos de forma alguma, podendo, portanto, exercer
livremente seu voto.

Rodrigues (2003, p. 25-26) elucida que as manifestagdes de vontade das
pessoas com deficiéncia, delegadas a um representante, consistem em violacdo do
principio da dignidade da pessoa humana, ainda, afirma que o sistema juridico protege
excessivamente, de modo que a subjetividade da pessoa deixa de existir.

Ensina Menezes (2014, p. 61, 62) que a Convencéo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia visa preservar a capacidade de decisdo do individuo, de
modo que ndo sejam tratados com discriminacdo, onde a sua vontade seja substituida
pela vontade de seu representante, considerando, assim, a importancia da
preservacdo da identidade da pessoa, de sua integridade, de sua capacidade de
decisao e de ter suas proprias escolhas.

Neste sentido, leciona Roseno que:

Ainda que seja possivel argumentar que tal tratamento possa criar riscos e
afetar parcialmente a fidedignidade dos resultados eleitorais, na medida em
gue pessoas aparentemente impossibilitadas de manifestar sua vontade para
atos da vida civil o fardo na esfera eleitoral, ou, quando néo, irdo as urnas
acompanhadas de curadores ou responsaveis que, na prética, votardo em
lugar dos curatelados, tal possibilidade parece ter sido considerada e
sopesada pelo legislador, assegurando-se, mediante juizo de ponderacgéo e
proporcionalidade, que se reconheca, de modo pleno, as pessoas com
deficiéncia, o direito a participacao politica (2017, p. 572).
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Compreende-se, portanto, que o legislador buscou considerar a
possibilidade de auxilio de terceiro no momento do exercicio do voto pela pessoa com
deficiéncia, reconhecendo o seu direito absoluto de participacao.

Quanto ao auxilio de terceiro no momento da votacéo, o inciso IV do artigo
76 da Lei Brasileira de inclusdo determinou a garantia do livre exercicio do voto, bem
como, a possibilidade de auxilio de pessoa no exercicio do voto quando verificada a
necessidade e o pedido pela pessoa com deficiéncia (Brasil, 2015, a). Esta garantia
foi consolidada na legislacdo eleitoral através do artigo 50 da Resolucdo TSE n°
23.456/2015 que possibilita o auxilio de pessoa de sua confianca no momento de
exercer seu voto (Brasil, 2015, b).

Neto (2016) entende que a norma que permitiu o auxilio a pessoa com
deficiéncia na hora da votacéo gera conflito com o disposto no artigo 60, paragrafo 4°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que tem o sigilo do voto como
clausula pétrea, seguindo, ainda, a determinacdo do caput do artigo 14 do mesmo
dispositivo legal que consolida que o voto sera secreto (Brasil, 1988).

Quanto ao sigilo do voto, Gomes (2016, p. 64) esclarece que a
caracteristica de voto secreto diz respeito a ndo revelacdo de seu conteudo pela
Justica Eleitoral, definindo que o segredo do voto constitui direito subjetivo do cidadéo,
uma vez que somente o préprio eleitor podera revelar sua escolha de voto.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero leciona que o sigilo do voto:

[...] significa que o eleitor podera manter o sigilo a sua manifestacéo, e
assume também a funcdo de garantia de que o eleitor, no momento de
exercer sua vontade politica, ndo estara sujeito a constrangimentos e
pressoes, ou seja, podera escolher, ou ndo, determinado candidato, ou se
manifestar de determinada maneira quando de um plebiscito ou referendo
(2016, p. 706).

Assim, compreende-se que sera garantido ao eleitor exercer sua
manifestagéo politica sem ser submetido a coagdo, podendo se manifestar da maneira
gue lhe aprouver.

Oliveira (2016) também entende que aquelas pessoas que apresentem
dificuldades para expressar sua cognicdo ou sua vontade serdo acompanhadas por
terceiro para auxilio no exercicio do voto, de modo que, essa atitude podera fazer com

gue o acompanhante vote pela pessoa, residindo neste ponto a possibilidade de
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fraude eleitoral. Ainda, entende o autor que, ao admitir que a pessoa vote com o auxilio
de um acompanhante, abre a possibilidade de exercer o crime eleitoral previsto no
artigo 309 do Caodigo Eleitoral, que determina pena de reclusdo de trés anos para
aqueles que votarem ou tentarem votar mais de uma vez, ou votar em lugar de outra
pessoa (Brasil, 1965).

No entanto, Roseno (2017, p. 578) entende que a garantia de participacao
na vida politica caracteriza um importante avanco no que diz respeito a visibilidade e
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, direito este que
historicamente lhes eram negados, assim, se ndo fosse o reconhecimento do direito
de exercicio do sufragio, em todas as formas, provavelmente, ndo seria possivel o
exercicio desse direito.

Neste ponto, constata-se o conflito das opinides dos autores entre a
possibilidade de fraude eleitoral e a garantia dos exercicios dos direitos a participacao
pela pessoa com deficiéncia.

Leciona Roseno (2017, p. 572) que a ressalva da curatela do artigo 85,
paragrafo 1°, diz respeito ao exercicio do voto, ndo abrangendo a capacidade eleitoral
passiva, sendo importante o reconhecimento de que aqueles que estdo em situagao
de curatela, poderdo exercer seu voto livremente, no entanto, a curatela afetara o
exercicio da capacidade eleitoral passiva, ou seja, o direito de serem votados. Ainda,
o autor leciona que a restricdo eleitoral passiva do legislador se manteve a aquelas
pessoas em situacao de curatela, sendo que as pessoas com deficiéncia que nao
estiverem sob esse regime poderdo exercer esse direito de forma plena, estando
dentro dos requisitos das elegibilidades dispostas no artigo 14, paragrafo 3° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Explica Menezes (2014, p. 8) que o conhecimento que se requer nos atos
civis ndo sdo 0s mesmos exigidos para praticar 0s atos existenciais, pois estes sao
de esferas diferentes, enquanto os atos civis requerem informacdes técnicas e
juridicas objetivas, o0s atos existenciais estdo diretamente relacionados as
preferéncias e individualidades de cada pessoa, por essa razdo, justifica-se a
necessidade de um curador ou apoiador para compreenséo dos atos civis, e, no que
diz respeito a sua vida pessoal, a pessoa com deficiéncia podera tomar suas proprias

decisoes.
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Na licdo de Requido (2015) a necessidade de protecdo patrimonial ndo
pode configurar limites aos direitos existenciais das pessoas, assim, a curatela devera
ser realizada para o beneficio do curatelado, de modo que nédo Ihe imponham
restricbes improprias.

Destarte, conforme esclarece Roseno (2017, p. 579) o reconhecimento do
exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com deficiéncia, ainda que em situacao
de curatela, garante a cidadania e o principio da dignidade da pessoa humana,
permitindo que as minorias, através do exercicio desse direito, tenham
representatividade na vida publica.

Com a vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo, o Tribunal Superior Eleitoral
fixou orientacdo no Processo Administrativo n® 0000114-71.2016.6.00.0000 de como
a Justica Eleitoral deverd proceder nos casos das comunicacdes de interdicao
recebidas pela Justica Comum, também decidindo acerca dos procedimentos a serem
tomados em relacdo as inscri¢cdes eleitorais que possuiam registro de suspensao dos

direitos politicos das pessoas interditadas (Brasil, 2016), com a seguinte ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. QUESTIONAMENTOS. APLICABILIDADE.
VIGENCIA. LEI N° 13.146, de 2015. ALTERACAO. ART. 3°. CODIGO CIVIL.
INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA. SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS.
ART. 15, 1l, DA CONSTITUICAO. ANOTACAO. CADASTRO ELEITORAL.
ANTERIORIDADE.

1. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°® 13.146, de 2015 - modificou
o art. 3° do Cddigo Civil, com a alteracdo do rol daqueles considerados
absolutamente incapazes, circunstancia que trouxe impactos no &mbito desta
Justica especializada, particularmente no funcionamento do cadastro
eleitoral, cujos gerenciamento, fiscalizacdo e regulamentacdo estdo
confiados a Corregedoria-Geral.

2. Alcancado o periodo de vigéncia do mencionado diploma legal, a
incapacidade absoluta se restringiu unicamente aos menores de 16
(dezesseis) anos, os quais ndo detém legitimidade para se alistar eleitores -
excecgdo feita aqueles que completem a idade minima no ano em que se
realizarem elei¢cbes até a data do pleito (Res.-TSE n° 21.538, de 2003, art.
14).

3. Esta Justica especializada, na via administrativa, deve se abster de
promover anotac6es de suspensao de direitos politicos por incapacidade civil
absoluta, ainda que decretada anteriormente & entrada em vigor da norma
legal em referéncia, nos histéricos dos respectivos eleitores no cadastro, de
forma a se adequar aos novos parametros fixados.

4. Para regularizacdo das inscricdes em que 0 registro de suspensdo de
direitos politicos por incapacidade civil absoluta tenha sido feito antes da
entrada em vigor da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, o eleitor
devera cumprir as formalidades previstas nos arts. 52 e 53, I, a, da Res.-TSE
n° 21.538, de 2003.

5. Expedicdo das orientacbes necessdrias as corregedorias regionais
eleitorais, objetivando idéntica comunicacdo as Corregedorias-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e aos juizos eleitorais de todo o
Pais. (BRASIL, 2016).
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Assim, conforme determinacdo do TSE, os cartérios ndo mais fardo
anotacdes de suspensdo de direitos politicos por incapacidade civil absoluta, ainda,
em relacdo as suspensodes que foram registradas nos cadastros eleitorais, anteriores
a vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo, determinou que compete aos interessados
buscar a regularizacdo da situacdo de sua inscricdo através de requerimento em
observancia ao que determina os artigos 52 e 53 da Resolug¢do TSE n° 21.538/2003
(Brasil, 2016).

Compreende-se, portanto, que os direitos politicos da pessoa com
deficiéncia poderao ser exercidos sem a submissao ao instituto da curatela, uma vez
que a determinacéo legal do artigo 85, paragrafo 1° da Lei Brasileira de Inclusao exclui
expressamente a possibilidade de curatela no exercicio do voto e nos demais atos
existenciais, sendo tdo somente utilizada nos ambitos patrimonial e negocial. Assim,
com a entrada em vigor da LBI, a pessoa com deficiéncia é considerada igual perante
os demais cidadéos, podendo exercer seu direito de votar e de participar politicamente
nas decisdes eleitorais, e, se necessario, podera ter auxilio de pessoa de confianga
no momento de exercer seu voto, também podendo se candidatar como representante
politico, garantia essa consolidada no artigo 76, IV da Lei Brasileira de Inclusado, de
modo que a sua dignidade seja respeitada, trazendo o reconhecimento dos direitos e
da cidadania desse grupo de pessoas.



64

5. CONCLUSAO

Historicamente, a pessoa com deficiéncia era constantemente
discriminada, seus direitos eram negados e ndo eram reconhecidos como os demais
cidadaos, recebendo tratamento diferenciado na sociedade que nao buscava a
igualdade e néo respeitava a dignidade humana dessas pessoas.

Conforme as leis foram evoluindo, a pessoa com deficiéncia ganhou
espaco e reconhecimento, onde a edicdo das leis comecaram a resguardar-lhes
direitos, no entanto, esses direitos ndo eram devidamente efetivados e ainda
continuavam a discriminar as pessoas com deficiéncia. A Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia teve grande impacto nessa questdo ao ser
promulgada no Brasil através do Decreto 6.494/09, onde foi determinada a obrigacao
do poder publico de promocao da inclusao dessas pessoas, hdo podendo a deficiéncia
ser motivo de diferenciacdo e discriminagéo, colocando os em posi¢cao de igualdade
e reconhecendo direitos que antes lhes eram negados.

A partir desse novo dispositivo legal, a deficiéncia passou a ter nova
definicdo, sendo caracterizada como algum impedimento que onere a participacao
social em nivel de igualdade com as demais pessoas, ainda, foi estabelecido a
necessidade de avaliagdo biopsicossocial, unindo o modelo medico de definicdo da
deficiéncia e o modelo social que diz respeito a relacédo do individuo com a sociedade,
reconhecendo que as interacfes da vida da pessoa acabam por afetar a sua
deficiéncia.

O inicio da vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146/2015 foi de
grande importancia ao ordenamento juridico brasileiro. As pessoas com deficiéncia
passaram a ter seus direitos garantidos, onde promoveu-se a inclusao social e o
tratamento igualitario.

Uma das alteragOes trazida pela Lei Brasileira de Inclusao foi a mudanca
do regime de curatela e a tomada de decisdo apoiada. Tais institutos sdo utilizados
para protecdo dos interesses negociais das pessoas com deficiéncia, sendo essas
medidas excepcionais. Com a mudanca do entendimento da curatela, a pessoa com
deficiéncia ndo mais pode ser interditada de modo que seus direitos sejam submetidos
a vontade de terceiros, garantindo a essas pessoas 0 exercicio pleno dos atos

existenciais. Neste sentido, a curatela ndo poderé alcancar o direito ao voto da pessoa
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com deficiéncia. Esse entendimento esté consolidado na Lei Brasileira de Incluséo no
artigo 85, paragrafo 1°, resguardando-lhes o direito de escolha nas suas decisfes
politicas. A importancia desse dispositivo reside no fato do reconhecimento da
igualdade e da capacidade de decisdo das pessoas com deficiéncia, de modo que a
sua dignidade como pessoa seja respeitada, a deficiéncia, portanto, ndo pode ser
ensejadora de impedimentos ao exercicio dos direitos que lhes sdo garantidos.

Assim foi reconhecido as pessoas com deficiéncia o direito da participacao
politica. A mudanca nesse ambito foi em razdo da alteracdo do regime das
incapacidades civis absolutas que retirou as pessoas com deficiéncia do rol de
absolutamente incapazes, reconhecendo a sua capacidade legal para exercicio dos
atos da vida civil, deste modo, a pessoa com deficiéncia deixou de fazer parte
daquelas pessoas que teriam seus direitos politicos suspensos em razdo de
incapacidade civil absoluta, podendo, assim, exercer seu direito de votar e de ser
votado.

Ao exercer 0 seu voto, a pessoa com deficiéncia podera contar com auxilio
de terceiro de sua confianca, garantia essa que possibilita a efetivacdo e o pleno
exercicio do seu direito de participacdo. Neste sentido, o exercicio do voto consiste
em obrigacdo do cidaddo, uma vez que conforme a determinacdo do artigo 14,
paragrafo 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o voto sera obrigatorio
as pessoas maiores de dezoito anos e facultativos aos analfabetos, também sendo
facultativo a aqueles que possuem idade superior a setenta anos e com idade entre
dezesseis e dezoito anos. A pessoa com deficiéncia, portanto, ter4 obrigacdo de
exercer 0 seu voto, porém, tem a possibilidade de ndo o exercer em razdo da
determinacao da Resolucédo TSE n. 21.920/2004, que isenta a pessoa com deficiéncia
do cumprimento dessa obrigacao e também possibilita que o cidad&o requeira certidao
de quitacao eleitoral por tempo indeterminado, cabendo a ressalva de que a mesma
€ anterior a alteracdo legal, sendo que se deve ficar atento a possibilidade de revisao,
neste aspecto.

O exercicio do voto pela pessoa com deficiéncia e a possibilidade de auxilio
de terceiro entra em conflito com a questdo de possivel fraude eleitoral em razéo,
hipoteticamente, deste terceiro ndo exercer o voto conforme a vontade da pessoa
auxiliada. Essa fraude eleitoral consiste no crime eleitoral previsto no artigo 309 do

Caddigo Eleitoral, que veda a possibilidade de uma pessoa tentar votar mais de uma
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vez, votar mais de uma vez ou votar por outra pessoa nos pleitos eleitorais, no entanto,
a protecdo e garantia do exercicio dos direitos consagra maior importancia do que a
hipétese de uma possivel fraude nos pleitos eleitorais, por se tratar de um exercicio
protegido como direito humano e fundamental, preservando a escolha da pessoa com
deficiéncia e respeitando 0s seus interesses individuais.

Conclui-se, portanto, que a vigéncia da Lei Brasileira de Inclusao trouxe a
garantia de exercicio de direitos as pessoas com deficiéncia, possibilitando a sua
participacdo social e politica, reconhecendo e respeitando os seus direitos como
cidadao, garantindo, assim, a sua incluséo social. A participacdo na vida politica pela
pessoa com deficiéncia é direito de grande importancia, uma vez que, reconhece o
valor da escolha pela pessoa com deficiéncia dos seus representantes politicos, e que
também possibilita a candidatura dessas pessoas nos pleitos eleitorais, ndo sujeitando
a sua vontade a de terceiros, sendo que as suas vontades sdo fatores determinantes
na sua vida, de modo que a sua dignidade seja respeitada e garantida, uma vez que

constitui direito fundamental do ser humano.
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