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RESUMO

Durante muito tempo a populagéo carceraria feminina passou despercebida aos olhos
do Poder Publico, haja vista sua baixa representatividade, contudo, com o passar dos
anos, o numero de segregadas aumentou consideravelmente, razdo pela qual faz-se
necessario adequar a unidades prisionais as necessidades do sexo feminino. O
objetivo desse trabalho é estudar as legislaces e as politicas publicas pertinentes ao
tema e fazer uma analise da realidade dos presidios brasileiros, especialmente o de
Criciima — SC, buscando avaliar se os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
em situacao de carcere estdo sendo respeitados, bem como se ha outros tipos de
assisténcias, como fornecimento de materiais de higiene. A metodologia de pesquisa
a ser utilizado é o dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de material
bibliografico e artigos cientificos. Através da pesquisa pode-se avaliar que a maior
parte dos estabelecimentos prisionais ndo estdo preparados para custodiar o sexo
feminino, ainda que alguns destes sejam exclusivamente destinados a elas. O que
podemos concluir através da pesquisa € que as mulheres encarceradas se tornaram
invisiveis aos olhos do Poder Publico, ocasionando uma supressao dos direitos e
garantias desta parcela da sociedade.

Palavras-chave: Mulher. Género. Encarceramento. Desigualdade. Direitos
Fundamentais.



ABSTRACT

For a long time the female prison population went unnoticed in the eyes of the Public
Power, given its low representation, however, over the years, the number of
segregated has increased considerably, reason why it is necessary to adapt prison
units to the needs of the women.The objective of this study is to examine the legislation
and public policies pertinent to the subject and to analyze the reality of Brazilian
prisons, especially in Criciima - SC, seeking to assess whether the sexual and
reproductive rights of women in prison are being respected, as well as whether there
are other types of assistance, such as the provision of hygiene materials. The research
methodology to be applied is the deductive, in theoretical and qualitative research
using bibliographical material and scientific articles. Through the research it can be
evaluated that most prisons are not prepared to guard the female gender, although
some of these are exclusively destined to them. What we can conclude from the
research is that incarcerated women have become invisible in the eyes of the Public
Power, causing a suppression of the rights and guarantees of this part of society.

Key words: Woman. Gender. Incarceration. Inequality. Fundamental Rights.
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1. INTRODUCAO

Hoje, no Brasil, a realidade ndo se enquadra nas previsdes da Constituicao
e da Politica Publica de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade.
De acordo com o DEPEN, o déficit carcerario feminino atual é de aproximadamente
13 mil vagas, sendo que as mulheres que ja se encontram em situacéo de liberdade
cerceada, tém de se adaptar aos espacos fisicos criados para o cumprimento de pena
como se homens fossem, ou seja, nao recebendo atendimento diferenciado conforme
suas distintas necessidades. Esse déficit reproduz invisibilidade das necessidades
peculiares as mulheres, ha necessidade de que sejam construidas estruturas fisicas
e desenvolvidos servicos penais e programas sociais condizentes com as
particularidades do sexo feminino.

De acordo com a Politica Publica de Atencéo as Mulheres em Situacao de
Privacéo de Liberdade, as especificidades de género ndo vém sendo consideradas no
sistema carcerario, haja vista o reduzido numero de mulheres encarceradas, se
comparado ao numero de homens. O tratamento dado a mulher aprisionada, muitas
vezes, transcende o carater punitivo da pena e causa penalizacbes aquém do
sentenciado. Ser mulher, dentre outras, significa valer-se de certas peculiaridades.
Peculiaridades estas que o Sistema Penal alicercado para o sexo masculino ndo é
capaz de prover, como acompanhamento ginecolégico adequado, assisténcia pré-
natal, ou até mesmo itens basicos de higiene, como absorventes.

Averiguada essa deficiéncia no sistema prisional houve a necessidade da
criacdo da Politica Publica de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de
Liberdade, a fim de que as necessidades femininas, ainda que no carcere, fossem
atendidas.

A presente monografia tem por objetivo analisar a atual situacdo das
mulheres encarceradas no Brasil, fazendo uma analise do que determina a
Constituicdo Federal e a Politica Publica de Atencdo as Mulheres em Situacao de
Privacdo de Liberdade com a realidade de hoje encontrada nos estabelecimentos

prisionais do Brasil que custodiam mulheres, a partir dos dados do DEPEN, além
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disso, busca demonstrar a importancia dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, considerados como direitos fundamentais.

No primeiro capitulo serdo abordados temas como direitos sexuais e
reprodutivos enquanto direitos fundamentais, além dos principios da dignidade
humana e dos direitos humanos das mulheres. Na sequéncia, sobre a desigualdade
de género, com intuito de apontar os evidentes contrastes da realidade feminina
versus a masculina e ao final deste capitulo, serdo trazidos temas pertinentes ao
contexto do trabalho, como a Plataforma de Acdo do Cairo, bem como a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher e as Regras de Bangkok, todos estes temas
tratam sobre direitos das mulheres.

Ja no segundo capitulo, buscou-se, primeiramente, conceituar politicas
publicas, para entdo, ingressar na Politica Publica de Atencdo as Mulheres em
Situacao de Privacdo de Liberdade, que prevé o tratamento adequado a ser dado as
mulheres encarceradas. Fazendo conexdo a essa Politica Publica, falar-se-4 dos
direitos e garantias previstos, tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei
7.210/84 — Lei de Execuc¢des Penais, e para concluir essa linha de raciocinio, buscou-
se dados de mulheres encarceradas no Estado de Santa Catarina, afim de confrontar
a realidade com a previséo legal.

Por fim, no terceiro capitulo fez-se uma vasta analise, com base nos dados
do INFOPEN, sobre os presidios brasileiros que custodiam mulheres, para
novamente, confrontar a realidade com a previsao legal, e o resultado a qual se chega
é impressionante. Diversos graficos demonstram que o carcere feminino, haja vista
sua inexpressividade, esta esquecido pelas autoridades.

O método de pesquisa a ser utilizado neste trabalho serd o dedutivo, em
pesquisa tedrica e qualitativa com emprego de material bibliografico e artigos

cientificos.
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2. OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS
DAS MULHERES

A conquista dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres é o resultado
dos diversos movimentos feministas mundiais que Ilutaram pela criacdo e
aperfeicoamento de legislacdes, politicas publicas e diretrizes para proteger a saude
da mulher, bem como informa-las dos métodos contraceptivos, além da prevencao de
doencas sexualmente transmissiveis. (BRAUNER, 2003, p.8).
Nesse periodo de construcdo do feminismo como movimento politico, do
ponto de vista de sua organicidade, diria que a base organizacional se
assentava na solidariedade. A solidariedade entre as mulheres que
projetavam uma identidade coletiva comum. Essa ideia de uma identidade
coletiva comum foi fundamental como elemento estruturante do movimento.
E a identidade coletiva comum era estruturada em funcdo da questéo de
discriminacdo. A mulher ainda era, nas leis e na vida, uma cidada de segunda
categoria no Brasil. O movimento feminista questionava os alicerces culturais
nos quais se apoiava esta desvalorizacdo do feminino, a sua expressdo em
leis, em préticas, em linguagens simbdlicas; questionava essa desigualdade
gue permeava as relagbes entre homens e mulheres no nosso pais, que eram
naturalizadas por uma série de valores e crengas. (ABREU, 2011, p. 19).
A definicdo de Direitos Reprodutivos apresenta controvérsias, apesar de
positivada, diferente da definicdo de Direitos Sexuais, que ainda ndo apresenta um
conceito preciso. Na obra “Direitos Reprodutivos no Brasil” a pesquisadora Miriam

Ventura ensina:
O conceito de Direitos Reprodutivos, apesar das oposicdes existentes,
encontra-se legitimado. Ja o conceito de Direitos Sexuais ainda ndo tem o
reconhecimento na sua extenséo ideal. Em geral, sdo reconhecidos nas leis
e politicas publicas relacionados aos Direitos Reprodutivos, utilizando-se a
expressao “Direitos Sexuais e Reprodutivos”. (VENTURA, 2009, p. 21).
Deste modo, é possivel entender que os conceitos de Direitos Sexuais e
Reprodutivos sdo conexos e complementares. Os Direitos Sexuais e Reprodutivos
estdo atrelados aos direitos humanos basicos, legitimados pela ordem mundial desde
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, e nas
diversas leis internacionais e nacionais sobre direitos humanos. (ONU, 2017a).
O controle exercido sobre os homens que estdo em situacédo de carcere
tem carater objetivo, qual seja, controlar os corpos, tdo somente regular onde eles vao
ou deixam de ir e em qual horério fardo isso. Ja o controle exercido sobre as mulheres

encarceradas transcende este carater objetivo e atinge diretamente a condi¢ao
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psiquica da mulher, que se vé sem autonomia alguma sobre seu préprio corpo,
deixando de ter direito a privacidade e liberdade sexual, por exemplo.

Receber uma visita intima nas dependéncias dos estabelecimentos
prisionais € muito mais que um direito previsto no art. 41, X, da Lei de Execucdes
Penais de 1984, € uma necessidade natural. (BRASIL, 2017a).

No brilhante artigo sobre as diversas violagdes que as mulheres sofrem
durante o encarceramento, as autoras recordam uma das origens das razdes que
fizeram o tratamento dado a mulher ser diferente daquele dado ao homem em situacéo
de aprisionamento, conforme segue:

[...] como reflexo da cultura patriarcal reguladora da sexualidade feminina, na
maioria dos estabelecimentos prisionais a autorizagdo para que as mulheres
possam efetivamente receber visitas intimas necessita de preliminar
participacdo em curso de orientagdo sobre o controle de natalidade e
prevencao de doengas sexualmente transmissiveis, o que néo é requerido ou
sequer previsto para homens em mesma situagdo. [...] (OSORIO,
ALBUQUERQUE, GOULART, 2017, p. 6-7).

Ocorre que, se a mulher for gestante ao adentrar no sistema prisional, ou,
se engravidar durante o cumprimento da pena, o 82° do art. 83 da Lei 7.210/84 — Lei
de Execucles Penais dispde que “os estabelecimentos penais destinados a mulheres
serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade” (BRASIL, 2017a),
mas, de acordo com o Relatério INFOPEN Mulheres, realizado em junho de 2014,
pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, que levou em
consideracdo a populacdo carceraria feminina de 37.380 mulheres — que estdo
custodiadas em unidades femininas e mistas — somente 34% das unidades possuem
cela ou dormitério adequado para gestante, mas levando em consideracdo as
unidades mistas, este numero cai drasticamente, vé-se entdo, que a realidade do
carcere brasileiro é outra da positivada na Lei. (BRASIL, 2017b).

Diante dessa notéria desigualdade de tratamento dado as mulheres, se
comparando com os homens, faz-se imprescindivel reivindicar tratamento isonémico
entre 0s sexos, mas nao apenas uma igualdade formal, e sim equidade material, de
fato, para que possam atender as necessidades diversas de cada um dos sexos, com
intuito de ndo mais submeter as mulheres a um estabelecimento predominantemente

criado para o homem.
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2.1 DIGNIDADE HUMANA X DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES X DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A concepcao de dignidade humana teve sua conceituacdo modificada ao
longo da histéria. Na antiguidade classica se dizia que dignidade da pessoa humana
versava sobre posicdo social que um individuo possuia dentro de determinada
sociedade, mas com o passar do tempo, ja no pensamento estéico!, entendia-se que
a dignidade humana é o que diferenciava das demais criaturas. A ideia de dignidade
humana passou ainda por diversas concepg¢des como qualidade peculiar inerente ao
ser humano, que seria livre para construir seu proprio destino, até chegar no
pensamento de Tomas de Aquino, que defendia que a dignidade se relaciona com a
imagem e semelhanca de Deus, mas com capacidade de autodeterminac&o. E s6 com
Kant, no século XVIII, que, de certa forma, se completa o processo de secularizagdo
do conceito de dignidade. Através do filésofo, que abandona a percepgéo cristad para
construir uma concepcao através da natureza racional do ser humano, sendo, para
ele, a autonomia da vontade o fundamento da dignidade da natureza humana.
(SARLET, 2004, p. 30-33).

Como visto, a dignidade humana pode ser interpretada de formas
diferentes, sendo determinante o lapso temporal a ser estudado, contudo, no contexto
atual pode ser entendido, apesar de ndo pacifico, como uma conquista.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, pela
Assembleia Geral das Nac¢bGes Unidas, destaca o principio da dignidade ja no seu

preambulo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, [...] que 0s povos
das Nac¢des Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla
[...] (ONU, 2017a).

1 fil doutrina fundada por Zendo de Cicio (335-264 a.C.), e desenvolvida por varias geracdes de
fildsofos, que se caracteriza por uma ética em que a imperturbabilidade, a extirpacdo das paixdes e a
aceitacdo resignada do destino sdo as marcas fundamentais do homem sébio, o Unico apto a
experimentar a verdadeira felicidade [O estoicismo exerceu profunda influéncia na ética crista.]
Disponivel em: <https://www.significados.com.br/estoicismo/>. Acesso em: 12 set. 2017.
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Para completar a concepcdo de dignidade humana, novamente, o

Professor Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana da seguinte

forma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (SARLET, 2007, p. 62).

O ilustre filosofo Immanuel Kant, grande pensador da era moderna da

Filosofia, que muito contribuiu para o desenvolvimento da nocdo de dignidade

humana, a descreve da seguinte forma:

[...] s6 poderemos esperar pela paz universal quando os monarcas e
ditadores, que se consideram os possuidores Unicos do Estado, forem coisa
do passado, quando cada homem em cada pais, for respeitado com fim
absoluto em si mesmo, e quando as na¢des aprenderem que € um crime
contra a dignidade humana cada homem utiliza-lo como simples instrumento
para lucro de outro homem. (KANT, 2008, p. 38).

No pensamento de Hannah Arendt a ideia de dignidade humana

transcende o carater individual e passa a ter, como atividade dignificadora do ser

humano, as rela¢cbes estabelecidas no espaco publico com diversos homens (BRITO,

2005, p. 97-101). Ainda de acordo com a autora do artigo, estar relacionando-se com

outras pessoas € essencial, consonante trecho extraido da publicacéo:

Diante

O individuo sozinho, excluido da teia de rela¢gdes humanas, fica despido da
propria dignidade humana, justamente porque nada do que ele faca ou deixe
de fazer terd importancia. Seus atos nao atingirdo o resto da comunidade
humana e passardo como se nao tivessem existido. (BRITO, 2005, p. 97).

das brilhantes conceituagcbes das figuras  ilustres

supramencionadas, resta dizer que a dignidade humana é uma qualidade intrinseca e

surge com o nascimento de cada individuo, mas que, se despido do relacionamento

com outras pessoas, fica sem sentido, pois é através das relagdes entre os individuos

gue ele realmente age, confirmando sua singularidade e sua identidade.

Ja os direitos humanos, tal como os direitos fundamentais, confundem-se

com a dignidade humana, pois tais conceitos correlacionam-se. O primeiro garante a

todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
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idioma, religido ou qualquer outra condigdo, o direito a vida e a liberdade, a liberdade
de opinido e de expresséao, o direito ao trabalho e a educacéo, dentre muitos outros.
Para o autor André de Carvalho Ramos, na sua obra Curso de Direitos
Humanos, defende a ideia de que os direitos humanos € a unido de varios direitos
elementares a manutencdo de uma vida digna, conforme segue:
Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos s&o os direitos essenciais e indispensaveis a
vida digna. Nao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de direitos
essenciais a uma vida digna. As necessidades humanas variam e, de acordo
com o contexto histérico de uma época, novas demandas sociais sao
traduzidas juridicamente e inseridas na lista dos direitos humanos. (RAMOS,
2014, p. 27).
Mencionando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, esta que
defende de pronto em seu preambulo:
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum [...] (ONU,
2017a).
Em meados de 1950 o mundo j& sabia da importancia dos direitos humanos
para a nagdo, mas ainda assim, no Brasil, durante longos anos — de 1964 a 1985 — o
pais enfrentou o periodo da ditadura militar, que coibiu o exercicio de mudltiplos
direitos, e foi somente em 1988, com a promulgacédo da atual Carta Magna, que os
direitos humanos puderam prevalecer (ANGELO, 1998, p. 13), como prossegue:
Das varias constituicdes brasileiras, a primeira a albergar o principio da
prevaléncia dos direitos humanos, como principio fundamental a reger o
Estado brasileiro nas relag8es internacionais, foi a de 1988. Ndo podemos

esquecer que o pais passou por um periodo obscuro e tenebroso, de 1964 a
1985 sob a ditadura militar. (ANGELO, 1998, p. 13).

Entretanto, ha de se falar, ainda, em direitos humanos das mulheres, pois
elas tiveram de lutar pelo seu reconhecimento como seres humanos plenos e pelos
seus direitos humanos basicos por um longo periodo de tempo e, infelizmente, a luta
ainda néo terminou (MOREIRA, 2012, p. 193).

Nas palavras da presidente o Conselho Curador do Fundo Brasil de Direitos

Humanos, Jacqueline Pitanguy, apesar do espaco conquistado na legislacao nacional
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e internacional, as mulheres brasileiras ainda enfrentam discriminacdes e menos

valias em sua vida familiar, profissional, sexual, e ainda:
As mulheres, ao longo dos séculos, tém sido privadas do exercicio pleno de
direitos humanos e tém sido submetidas a abusos e violéncias, tanto em
situac6es de guerra, como no espago da vida familiar e doméstica, elas tém
tido um papel de grande relevancia na ampliacdo do alcance dos direitos
humanos. Questdes que sempre fizeram parte da sua agenda, como a
violéncia domeéstica, os direitos sexuais e reprodutivos, direitos sociais
especificos a mulher, a violacédo de sua integridade fisica, entre outros temas,
vém sendo colocadas por esses movimentos nas pautas de discussdes das
Nacbes Unidas e no ambito nacional. As mulheres tém sido protagonistas
nessa trajetdria, seguindo dois caminhos complementares, um na esfera
nacional e outro na arena internacional. (PITANGUY, 2017, p. 2).

E necessario deixar claro que homens e mulheres ocupam,
tradicionalmente, diferentes posicfes e papéis na sociedade, e apesar do principio da
igualdade estabelecer que todos sao iguais, de fato, muitas vezes, ainda ocorre
discriminag&o contra a mulher, e que isto, pode ser entendido como desigualdade de
género, o que é diferente de desigualdade entre sexos, tema que serd abordado na
sequéncia. Foi por isso que houve a necessidade de promover a diferenciacdo entre
igualdade formal e substantiva. “O principio da igualdade como é formalmente
expresso na lei, sem diferenciagao entre mulheres e homens, envolve frequentemente
uma discriminagao oculta contra as mulheres”. (MOREIRA, 2012, p. 193).

Deste modo, pode-se entender que os direitos fundamentais representam
a juncao da dignidade humana com os direitos humanos — das mulheres — que séo
essenciais para garantir a liberdade, a vida, a igualdade de fato entre homens e
mulheres, a educacao, a seguranca, dentre outros.

Isto posto, hd que se falar, entdo, que todos seres os humanos —
independente de sexo, cor, orientacdo sexual — nascem com direitos e garantias
inerentes a sua condicdo humana, logo, ndo podem ser considerados como uma
benevoléncia concedida pelo Estado em prol das minorias. A instituicdo desses
direitos através dos ordenamentos juridicos ou através da manifestacédo de vontade,
ou, ainda, quando somos reconhecidos nas constituicbes, nada mais sao que a
constatacdo de que todos somos titulares de direitos, e que estes, acima de qualquer

diferenca, devem ser observados, respeitados e cumpridos.
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2.2 SAUDE SEXUAL E DIREITOS REPRODUTIVOS

Os conceitos de saude reprodutiva e direitos reprodutivos foram definidos
pela primeira vez, de maneira inequivoca, na Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, Egito, em 1994. Saude sexual e
reprodutiva significa que homens e mulheres devem ter todas as informacdes sobre a
sexualidade e a prevencédo de doencas sexualmente transmissiveis e dos métodos
contraceptivos de forma a propiciar-lhes uma vida sexual prazerosa e segura; além
de terem liberdade para decidirem se querem ter filhos. (ONU, 2017b).

Além disso, nessa mesma Plataforma, no Capitulo VII, item 7.3, os direitos
reprodutivos podem ser definidos como:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos, em
outros documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no
reconhecimento do direito bésico de todo casal e de todo individuo de decidir
livre e responsavelmente sobre o nimero, o espacamento e a oportunidade
de ter filhos e de ter a informacéo e os meios de assim o fazer, e o direito de
gozar do mais elevado padréo de saude sexual e reprodutiva. Inclui também

seu direito de tomar decisdes sobre a reproducdo, livre de discriminagéo,
coergdo ou violéncia. (ONU, 2017b).

Na obra Sistema Penal e Género: topicos para a emancipacdo feminina, a
autora Lillian Ponchio e Silva (2011, p.13) discorre sobre o histérico controle exercido
sobre a sexualidade da mulher, que durante muito tempo foi considerado apenas para
fins reprodutivos, tornando a mulher, a vida toda, submissa, primeiro da figura do pai

e depois do marido, e complementa:

O fato é que a sexualidade feminina € a questdo que mais desperta
discriminacdes. Historicamente, o exercicio da sexualidade da mulher foi
condicionado a ser exercido somente com a finalidade de reproducéo. Assim,
o controle social manifesta-se, essencialmente, pela regulacdo moral da
sexualidade feminina. De um modo geral, é possivel afirmar que, da
submissédo a figura paterna, a mulher passava a submissdo ao marido.
(SILVA, 2011, p. 13).

Outro aspecto importante da definicdo dos Direitos Reprodutivos esta
incorporado no principio da dignidade humana, principio este que esta previsto no

artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.-]
Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 2017c).
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Nada obstante, o artigo 226, 8§7°, também da Constituicdo Federal,
determina que € responsabilidade do Estado propiciar aos cidadaos o livre exercicio

do planejamento familiar, consonante letra da lei:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[-]

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas. (BRASIL, 2017c).

Nas palavras da autora Miriam Ventura, a Constituicido Federal Brasileira
de 1988 é o principal marco constitucional do avanco dos Direitos Reprodutivos,

conforme segue:

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 € o principal marco institucional
politico e juridico que reordenou todo o sistema brasileiro e impbés a
adequacao de todas as normas legais internas aos pardmetros dos direitos
humanos. As premissas basicas que vém permitindo avancos no campo dos
Direitos Reprodutivos estdo expressas na lei constitucional, que por sua
posi¢do hierarquica no sistema legal, devem prevalecer sobre as demais leis
nacionais (infraconstitucionais). Nesse sentido, é um dos instrumentos legais
mais importantes nosso sistema legal, e, em especial, na garantia e
promoc¢do dos Direitos Humanos e, consequentemente, dos Direitos
Reprodutivos. (VENTURA, 2009, p. 59).

Com o advento da Constituicdo de 1988 as garantias, como os Direitos
Reprodutivos, foram fixadas nas garantias fundamentais com a finalidade de melhor
garantir esses direitos inerentes a qualidade do ser humano.

Os diretos reprodutivos podem ser enquadrados, também, no conceito de
direitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos 0s seres
humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condicao. (VENTURA, 2009, p. 35).

De acordo com documento de direitos sexuais e direitos reprodutivos,
elaborado em 2005 pelo Ministério da Saude, em parceria com demais Ministérios,

esclarece que:

O Governo brasileiro pauta-se pelo respeito e garantia aos direitos humanos,
entre os quais se incluem os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, para
a formulacao e a implementacédo de politicas em relagdo ao planejamento
familiar e a toda e qualquer questdo referente a populacdo e ao
desenvolvimento. (BRASIL, 2005d).
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Isto posto, ha que se garantir as mulheres privadas de liberdade o
fornecimento de produtos minimos de higiene, como papel higiénico e absorvente
intimo, além de preservativos femininos, como medida preventiva e de garantia de
Direitos Humanos, além de outros inerentes a sua condicdo de mulher encarcerada e

digna de respeito a essa condi¢ao.

2.3 DESIGUALDADE DE GENERO

O tema é de grande repercussdo e a dinamica social pressiona a uma
constante revisdo sobre a necessidade de entender o processo desta construgao
social capaz de gerar diferencas entre homens e mulheres. Contudo, antes de
adentrar no tema, vale ressaltar a diferenca entre sexo e género, 0 primeiro se
refere as categorias inatas do ponto de vista biolégico, ou seja, algo relacionado
com feminino e masculino, ja o género diz respeito aos papeis sociais
relacionados com a mulher e o homem. Essas diferencas sdo capazes de
reproduzir uma distribuicdo desigual do poder e, em decorréncia disso, geracédo de
desigualdades de género.

Fazendo uma andlise da evolucdo histérica dos direitos da mulher,
conforme elucidado pela autora Karina Melissa Cabral, na obra Direito da Mulher: de
acordo com o novo cédigo civil, pode-se assimilar que:

E impossivel determinar o momento a partir do qual a mulher foi relegada a
uma posicao de inferioridade com relacdo ao homem, j4 que desde os
primordios existe a figura do primata arrastando sua fémea pelos cabelos,
apds conseguir vencer sua resisténcia, obviamente, mediante uma pancada
na cabeca. (CABRAL, 2004, p. 27).

E somente no XVII que se encontra alguma documentagio importante
sobre as mulheres no Brasil, quando esta passa a carregar a sua “Unica” virtude — a
da virgindade, pois era através disso que a mulher resguardava a honra de sua familia,
por isso, 0 patriarca a protegia como um bem valioso, fadando a mulher a prestar-se
as vontades de outrem servilmente. (CABRAL, 2004, p. 33)

Em 1949, a escritora, intelectual, fildsofa existencialista, ativista politica,
feminista e tedrica social francesa, Simone de Beauvoir, lanca a obra O Segundo
Sexo, que mais tarde é publicado em portugués, onde ela expde, na sua concepgao,

as dificuldades que as mulheres enfrentaram e continuam enfrentando, apenas pelo
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fato de terem nascido diferentes dos homens. Um trecho da obra deixa claro seu

inconformismo, conforme segue:
Pretende-se torna-la objeto, votd-la a imanéncia, porquanto sua
transcendéncia sera perpetuamente transcendida por outra consciéncia
essencial e soberana. O drama da mulher € esse conflito entre a reivindicacéo
fundamental de todo sujeito que se pde sempre como o essencial e as
exigéncias de uma situagdo que a constitui como inessencial. Como pode
realizar-se um ser humano dentro da condi¢éo feminina? Que caminhos Ihe
sdo abertos? Quais conduzem a um beco sem saida? Como encontrar a
independéncia no seio da dependéncia? Que circunstancias restringem a
liberdade da mulher, e quais pode ela superar? (BEAUVOIR, 1980, p. 23).

Nesta mesma obra supracitada, ha uma fala de Pitagoras, filésofo e
matematico grego: “Ha um principio bom que criou a ordem, a luz e 0 homem e um
principio mau que criou o caos, as trevas e a mulher’ (BEAUVOIR, 1980, p. 6).

O que pode-se extrair dessa fala de PitAgoras é que, a forma como os
filésofos, em geral, tematizam a mulher ao longo dos séculos, demonstra um claro
desprezo ao ser feminino.

Os estudos de género surgiram no campo das ciéncias sociais a partir da
década de 1970, substituindo estudos denominados “estudo sobre a mulher”, e se
constituem como um campo de pesquisa interdisciplinar cujo objetivo € compreender
as relacdes de género no mundo social. (MATTOS, 2015).

Estes estudos de género constatam a existéncia de desigualdades entre
homens e mulheres, e que séo frutos de analises e interpretacao de dados estatisticos
gue apontam pequena representacao politica das mulheres e destacam seus baixos
salarios, banalizacao da violéncia contra a mulher e ainda a feminizacéo da pobreza.
(MATTOS, 2015).

Os direitos econdmicos, sociais e culturais das mulheres continuam a ser
um desafio a ser encarado. Segundo dados do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, em 2014, o Brasil figurou na 792 posicao dentre 187 paises
do ranking do indice de desigualdade de género. (ONU, 2017c).

Contudo, ndo ha como negar que os direitos das mulheres em terem uma
vida sem restricdes avancou consideravelmente, com implementacéo de programas
gue visam a protecao desses direitos, bem como a mudanca da mentalidade de alguns
grupos da sociedade, assim como o0 reconhecimento juridico de uma condi¢cdo de

cidadania igual a dos homens. Porém, lamentavelmente, um grande nimero de casos
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praticos tem mostrado que todos os esfor¢os ndo séo suficientes. (ABREU, 2011, p.

47).

Praticas, sentimentos e pensamentos em numero significativo e em espacos
variados ainda se mostram contrarios a aceitacdo e efetivacdo de novas
representacdes e relagbes entre homens e mulheres. Resisténcia esta que
se manifesta sob diversos tipos de violéncia de género, comprometendo as
atividades cotidianas, a salde geral e a integridade fisica das mulheres em
todo o pais. (ABREU, 2011, p. 47).

Lamentavelmente, diante de um pais tdo grande quanto o Brasil, ainda

encontra-se resisténcia para desenvolvermos a cultura, mas, por outro lado, milhares

de mulheres ndo se deixam intimidar pelo histérico patriarcal que o Brasil tem. A autora

do livro Mulher e o Direito, Florisa Verucci, realca que:

O Brasil, pais em vias de desenvolvimento, com grande massa ainda carente
de recursos e educacao, talvez ndo possa alcancar de pleno os beneficios
dessas mudanc¢as. Mas, por outro lado, o nimero crescente de mulheres
chefes de familia, de mées solteiras, de mulheres separadas, pela prépria
contingéncia de uma sociedade em mudancga que se mostra anarquica do
ponto de vista amoroso — séo fatores que pode processar essa transformacao
com mais rapidez do que se imagina. (VERUCCI, 1987, p. 17).

Analisando as diferencas de género através da ciéncia, é possivel perceber

que, ao longo da histéria, a mulher sempre foi taxada com inferior, tanto devido sua

condicdo fisica como intelectual, porém, vale lembrar, que no século XVIII, por

exemplo, praticamente nenhuma mulher fazia parte da comunidade cientifica.

[...] € justamente na mesma época em que as mulheres estavam lutando pela
redefinicho do papel feminino na sociedade, que a anatomia do corpo
feminino passa a ser usada como “prova” de sua inferioridade intelectual.
Assim, os corpos das mulheres indicavam que estar eram “naturalmente”
destinadas a maternidade e que, portanto, deveriam ser confinadas ao lar e
excluidas da vida politica. (NUCCI, 2010, p. 56).

E possivel concluir, diante do até entdo exposto, que as desigualdades de

géneros estiveram e estao presentes em todos o0s niveis e contexto da sociedade, ndo

s6 nacional, mas também mundial, haja vista que sempre buscou-se rotular a mulher

como uma versao inferior do homem. Essa desigualdade pode ser encontrada,

inclusive, no Poder Judiciario, quando depara-se com decisdes juridicas, em casos de

estupros, espancamentos e homicidios envolvendo vitimas mulheres, onde nao

analisa-se tdo somente a pratica do crime em si, mas tenta-se infligir a mulher, parcela

da culpa, nas palavras de Wania Pasinato Izumino, na obra Justica e violéncia contra

a mulher: o papel do sistema judiciario na solucéo dos conflitos de género (1998, p.
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32) “[...] o que esta em julgamento ndo é o crime, mas a adequacéo dos envolvidos

aos papéis sexuais socialmente definidos, isto €, ao género”.

2.4 CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POPULACAO E
DESENVOLVIMENTO — PLATAFORMA DE CAIRO 1994

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas — CIPD, da qual o Brasil é signatario, foi realizada no Cairo, Egito, de
5 a 13 de setembro de 1994 e reuniu 179 paises, foi um marco na evolugéo de direitos
das mulheres, especialmente no que tange a capacidade de tomar decisbées sobre
sua prépria vida.

Foi a partir da CIPD que as politicas para populacédo deixaram de adotar o
controle de crescimento populacional como condi¢do para uma melhoria da situagao
econdmica e social mundial, e passaram a acolher o pleno exercicio dos direitos
humanos e a ampliacdo dos meios de acdo da mulher como elementos determinantes
da qualidade de vida dos individuos. (ONU, 2017b).

Os representantes de todas as regides e culturas entraram no consenso de
que a saude reprodutiva € um direito humano e um elemento fundamental da
igualdade de género. (ONU, 2017b).

Além de ter adotado interpretacdo diversa para o melhoramento
socioeconémico mundial, a CIPD determinou também que:

[...] a comunidade internacional chegou a um consenso sobre trés metas a
serem alcangadas até 2015: a reducdo da mortalidade infantil e materna; o
acesso a educacgédo, especialmente para as meninas; e 0 acesso universal a
uma ampla gama de servigos de saude reprodutiva, incluindo o planejamento
familiar. (ONU, 2017b).

Nessa Conferéncia e nas posteriores a esta, 0s governos de varios paises,
sendo um deles o Brasil, assumiram o compromisso de basear as politicas publicas e
programas nacionais direcionados a populacdo e ao desenvolvimento, nos direitos
sexuais e nos direitos, inclusive nos programas de planejamento familiar. (ONU,
2017b).

No Capitulo IV da Conferéncia do Cairo, que trata da igualdade dos sexos,

equidade e empoderamento da mulher, o item 4.1 traz o seguinte:
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O empoderamento e a autonomia da mulher e a melhoria de seu status
politico, social e econdmico séo, em si mesmas, um fim de alta importancia.
Além de ser essencial a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel.
Plena participacdo e parceria tanto da mulher quanto do homem séao
necessdrias a vida produtiva e reprodutiva, inclusive a partilha das
responsabilidades no cuidado e alimentacdo dos filhos e na manutencéo da
familia. Em todas as partes do mundo, as mulheres sofrem ameacas a sua
vida, a sua salde e a seu hem-estar em consequéncia de sua sobrecarga de
trabalho e por carecerem de poder e de influéncia. Na maior parte do mundo,
as mulheres recebem menos educacédo formal que os homens e, ao mesmo
tempo, sua capacidade, saber e mecanismos de luta muitas vezes néo séo
reconhecidos. As relacdes de poder que impedem a mulher de alcangar uma
vida sadia e plena operam em muitos niveis da sociedade, desde os mais
pessoais até os mais altamente publicos [...] (ONU, 2017b).

Levantada a questdo problematica, a Conferéncia traca os objetivos a
serem alcancados, sendo eles: igualdade e a justica baseadas numa harmoniosa
parceria de homens e mulheres e, além disso, capacitar as mulheres para que possa
realizar todo o seu potencial; assegurar a continuidade do aumento da contribuicao
feminina para os meios de desenvolvimento sustentavel, fazendo com que se
envolvam nos processos de criacao e formulacédo de politicas publicas; e assegurar
que todas as mulheres, assim como 0s homens, recebam a educacao necessaria para
satisfazer a suas necessidades humanas bésicas e exercer seus direitos humanos.
(ONU, 2017Db).

Esta € apenas uma das varias problematicas referidas na Conferéncia do
Cairo, sendo que todas elas apresentam um objetivo a ser alcangado e uma proposta
de acdo a ser implementada por cada Pais. Além disso, faz-se uma estimativa de
lapso temporal para que cada Estado consiga, em tese, alcancar tais objetivos.

Fazendo uma analise com os dados do Brasil, ainda que tenham se
passado mais de 20 anos desta Conferéncia realizada o Cairo, infelizmente alcancou-
se poucos dos objetivos estipulados, por mais que o Brasil tenha participado da

elaboracao de tal documento.

2.5 DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DA IV CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE A MULHER — PEQUIM 1995

Intitulada “Agdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz’, a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em Pequim, em 1995, avaliou os

avangos obtidos com as conferéncias realizadas anteriormente, como as realizadas
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em Nairobi, no Quénia, depois em Copenhague, na Dinamarca e, por fim, no México.
(ONU, 2017d).

Essa Declaracao e Plataforma de Acao visa o fortalecimento do espaco ja
conquistado pelas mulheres na sociedade, além da continua busca pela igualdade,

conforme trecho extraido:

O avanco das mulheres e a conquista da igualdade entre mulheres e homens
s8o uma questdo de direitos humanos e uma condi¢do para a justi¢a social;
ndo devem, portanto, ser encarados isoladamente, como um problema
feminino. (ONU, 2017d).

As Nacdes Unidas tém exercido um importante e fundamental papel na
defesa e promocado dos direitos das mulheres de todo o mundo, é através destas
conferéncias que séo levantados os problemas e sao propostas medidas para
soluciona-los. (ONU, 2017d).

A IV Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim,
em setembro de 1995, é considerada a maior e a mais importante delas, tanto
pelo nimero de participantes que reuniu, quanto pelos avancos conceituais e

programaticos que proporcionou, e, além disso, pela influéncia que continua
a exercer na promog¢do da luta das mulheres. (ONU, 2017d).

Ela € um guia abrangente para orientar governos e sociedade no
aperfeicoamento do marco legal, na formulacédo de politicas e na implementacao de
programas para promover a igualdade de género e evitar a discriminacdo. (ONU,
2017d).

Essa Declaracdo e Plataforma de Acdo, além de trazer novas
interpretagdes conceituais, consagrou trés fatores inovadores nessa luta, sendo eles
o conceito de género, a nocado de empoderamento e o enfoque da transversalidade.
(ONU, 2017d).

O conceito de género foi redesignado para que transcendesse 0 aspecto
biolégico para uma compreensdo de relacdo entre homens e mulheres que séo
mutaveis de acordo com a sua cultura e sociedade. (ONU, 2017d).

Ja a nocdo de empoderamento da mulher, que € um dos objetivos centrais
da Plataforma de Acéo, faz mencédo a independéncia da mulher, para que ela tenha
controle e autonomia da sua propria vida, mas que tenham, também, apoio da
sociedade, devendo o governo criar condi¢cdes para apoia-la nesse processo. (ONU,
2017d).

O Brasil participou ativamente na Conferéncia de Pequim, gerando um

intenso dialogo entre Governo e sociedade civil, estabelecendo conexdo com o
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movimento de mulheres, tornando-se, desde entdo, um elemento essencial a
formulac&o de politicas publicas no pais. (ONU, 2017d).

Por fim, conforme o Secretario-geral da ONU, Kofi Annan, transcorridos
alguns anos desde a Conferéncia, o que prevalece € o sentimento de que as mulheres
estdo ndo s6 mais conscientes de seus direitos como mais capazes de exercé-los,
entretanto, por outro lado, permanecem grandes desafios no caminho da igualdade.
(ONU, 2017d).

2.6 REGRAS DE BANGKOK — REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA O
TRATAMENTO DE MULHERES PRESAS E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE
LIBERDADE PARA MULHERES INFRATORAS

Diferentemente do que determina uma Convencédo da ONU, as Regras de

Bangkok tém por objetivo estabelecer principios e regras de uma boa organizacdo

penitenciaria e das praticas relativas ao tratamento de prisioneiros. Em dezembro de

2010, a Assembleia Geral da ONU aprovou as Regras Minimas da ONU para o

tratamento da mulher presa e medidas nao privativas de liberdade para as mulheres
em conflito com a lei, chamadas Regras de Bangkok. (CERNEKA, 2012, p. 1).

As Regras Minimas para o Tratamento do Preso foram estabelecidas em

1955 e aprovadas na Assembleia Geral da ONU em 1957. E evidente que em

1957, ndo se considerou a realidade da mulher encarcerada, muito menos
qualquer necessidade especifica sua realidade. (CERNEKA, 2012, p 1).

Gréfico 1 — Evolucdo da Populacdo Carceraria Feminina até 2012.
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Conforme o Grafico 1, ao longo dos anos o encarceramento de mulheres
vem aumentando consideravelmente, fez-se necesséario uma reandlise do tratamento
dado a estas mulheres em situacao de aprisionamento.

Nas palavras de Heidi Ann Cerneka, ao artigo intitulado “Regras de
Bangkok — Estéa na hora de fazé-las valer!”, as regras sao boas, mas o que falta &
divulgar, cobrar e criar estratégias para garantir que sejam respeitadas, e ainda:

Porque mulheres ainda ddo a luz algemadas; porque criancas ainda ficam
desamparadas quando a mée estd presa; porque muitas mulheres ainda
cumprem pena longe de suas familias, sem visita e sem direito de telefonar
para seus filhos; porque as mulheres ainda estéo recolhidas em unidades de
seguranca maxima quando seu delito poderia ser respondido em liberdade
ou sua pena poderia ser uma pena alternativa a prisdo; e porque, muitas
vezes, as mulheres ainda sao tratadas como homens nos presidios, mas que
por acaso precisam de absorventes. Estas Regras oferecem diretrizes para o
tratamento de pessoas presas. Foram feitos pesquisas e debates com intuito

de jogar luz sobre essa realidade tradicionalmente negligenciada.
(CERNEKA, 2012, p. 4).

E é porque as mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e
necessidades muito especificas que o encarceramento feminino merece destaque,
nao ha espaco para desprezar, nesse cenario, a distincdo dos vinculos e relacdes
familiares estabelecidos pelas mulheres, bem como sua forma de envolvimento com
o crime, que quando comparados com a populacdo masculina, o que repercute de
forma direta as condicdes de encarceramento a que estdo submetidas. (ONU, 2017e).

Segundo dados do INFOPEN, em 2014, apenas 23% dos homens estéo
privados de liberdade por conta do trafico, enquanto que, na mesma época, 0
percentual de mulheres que estavam presas por envolvimento com drogas era de
58%. (BRASIL, 2017b).

Esses dados mostram que os crimes cometidos pelas mulheres, em sua
grande maioria, ndo envolvem violéncia, entretanto, isso ndo os faz menos graves.
Contudo se faz necessario levar em consideracao o impacto negativo que a prisdo
das mulheres causa na estrutura da familia, e que nos casos menos graves, medidas
alternativas deveriam ser adotadas, razdo pela qual, também, foram criadas as
Regras de Bangkok. Essas Regras propdéem olhar diferenciado para as
especificidades de género no encarceramento feminino, tanto no campo da execucao
penal, como também na priorizagdo de medidas néo privativas de liberdade, ou seja,

gue evitem a entrada de mulheres no sistema carcerario. (ONU, 2017e).
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Desta forma, resta cristalino que ha mais de 20 anos existem diversas
plataformas, politicas publicas, legislacdes, todo tipo de contribuicdo para melhoria do
desenvolvimento, ndo s6 da mulher, mas principalmente dela, entretanto, o que falta,
infelizmente, € aplicar e respeitar esses mecanismos que propiciariam as mulheres
encarceradas uma vida mais igualitaria, conforme seréa visto adiante a respeito das

mulheres presas.
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3. POLITICAS PUBLICAS QUE TRATAM SOBRE MULHERES E SEUS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Por se tratar de uma discusséo nova, a definicdo de politicas publicas ainda
possui divergéncias, estando em constante debate.

Politicas publicas, segundo definicao de Rua (2009, p. 19) “sdao uma das
resultantes da atividade politica: compreendem o conjunto das decisbes e acdes
relativas a alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos.”.

Em geral, entende-se Politicas Publicas como instrumento ou conjunto de
acao dos Governos (SOUZA, 2006), uma acao elaborada no sentido de enfrentar um
problema publico (SECCHI, 2012).

Politicas publicas também podem ser entendidas como conjuntos de
programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, visando assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econémico. As Politicas Publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por
parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais. (MEDEIROS, 2013).

De acordo com Sposati (1986, p. 16), historicamente as politicas publicas
surgiram a partir de mudancas socioeconémicas no Brasil. Desde épocas em que 0
foco era somente o crescimento econdmico, sem oferecimento de bem-estar a
populacao, a protecao social e a garantia de direitos sociais e civis.

Pode-se considerar que uma politica publica pode ser elaborada tanto pelo
Estado quanto por instituicdes privadas, desde que se refiram a “coisa publica”, desta
forma, as politicas publicas vdo além das politicas governamentais, se levar em
consideracao que o0 governo nao € a Unica instituicdo a promover politicas publicas e,
nesse caso, o que define uma politica publica é o “problema publico”. (MEDEIROS,
2013).

Ja as politicas estatais de assisténcia social, de acordo com Viana (2006),
sdo aquelas que visam propiciar assisténcia a varios setores da populacdo, em

especial agueles que sdo mais desfavorecidos.
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As politicas de salde, educacdo, habitacdo, trabalho, assisténcia,
previdéncia, recreacdo e nutricdo sdo objeto de luta entre diferentes forcas
sociais, em cada conjuntura ndo constituindo, pois, o resultado mecénico da
acumulacdo nem a manifestacéo exclusiva do poder das classes dominantes
ou do Estado. Essas politicas ndo caem do céu, nem sao um presente ou
uma outorga do bloco do poder. Elas sdo ganhos conquistados em duras
lutas e resultados de processos complexos de relagcdo de forcas. (FALEIROS,
1991, p. 62).

Segundo Nildo Viana (2006, p. 13), as politicas de assisténcia social tém
relacdo direta com as necessidades do capital, e para complementar este
pensamento, o autor Vicente de Paula Faleiros explica:

As forcas de presséo diante do Estado capitalista ndo sdo homogéneas nem
tém o mesmo peso politico, e o Estado ndo é um juiz neutro diante das
pressdes. O Estado se posiciona politicamente de acordo com as forgas
dominantes, com certa autonomia de dividir e articular os énus e as vantagens
imediatas e de médio prazo entre as forgas interessadas na questédo.
(FALEIROS, 1991, p. 62).

A adocdo do capitalismo como sistema politico-econémico interfere
diretamente na producao do capital nacional, o que interfere diretamente na forma de
governo de um Estado, em razao disso se faz necessario compreender e analisar as
tendéncias do modo de producdo capitalista para que seja possivel visualizar as
mudancas estatais e as influéncias que isso causa as politicas publicas de assisténcia
social. O Estado pode apresentar formas diferentes em cada modo de producao, o
gue esta diretamente ligado a producado de legislacdes, politicas publicas, tratados,
entre outros. (VIANA, 2006, p. 14).

A percepcdo disto é util para analisar 0os aspectos mais detalhados do
processo politico estatal. Uma mesma classe social tem seus interesses
expressos por diferentes partidos politicos, com diferengas em sua ideologia,
etc. tais partidos acabando formando seus préprios interesses e assim criam
uma disputa no interior da classe dominante, sendo que, em alguns periodos
historicos, alguns destes partidos, organizagfes, individuos, etc., sdo
afastados do aparato estatal. (VIANA, 2006, p. 16).

No contexto atual, ainda segundo Nildo Viana (2006, p. 18), as politicas de
assisténcia social sdo paliativas, ou seja, buscam atenuar um mal ou protelar uma
crise, pois sdo direcionadas para demandas especificas, como pobres, negros,
indigenas, entre outros. E através dessas politicas paliativas que o Estado visa conter
os conflitos sociais e se legitimar.

Neste sentido, a politica social ndo é mera “reagao” do Estado aos

“problemas” da classe operaria mas contribui de forma indispensavel para a
constituicdo dessa classe. A funcdo mais importante da politica social



34

consiste em regulamentar o processo de proletarizacdo. Ndo podemos
conceber, em outras palavras, o processo de proletarizacdo como um
processo de massas, continuo e relativamente sem regressées, sem pensar
ao mesmo tempo a funcdo constitutiva da politica social do Estado. (OFFE,
1984, p. 22).

Na obra organizada por Jorge Renato dos Reis e Rogério Gesta Leal,
intitulada de Direitos Sociais e Politicas Publicas: desafios contemporaneos (2006, p.
1730), logo na apresentagao, apontam que “[...] o Estado contemporaneo encontra-se
dividido entre tarefas e exigéncias dificilmente conciliaveis (regular o mercado e as
relaces de producao no sentido de humanizar mais o capitalismo e garantir os direitos
humanos fundamentais) [...]".

Deste modo, o que podemos extrair do entendimento dos autores
supramencionados é que as politicas publicas sdo mutaveis de acordo com a época,
com a organizacao politico-estatal, com o modelo de producéo, entre outros. Estas
analises tém relacdo com as Politicas Publicas dos dias atuais, pois, ainda hoje, os
governantes vislumbram as possibilidades de criacdo e implementacédo de Politicas
Publicas, contudo, apenas executam aquelas que trardo maior beneficio ao seu
proprio mandato, ou partido, quando na verdade, deveriam buscar entender as origens
dos problemas publicos, para entdo buscar solucbes e alternativas para estes

problemas.

3.1 A POLITICA PUBLICA DE ATENCAO AS MULHERES EM SITUACAO DE
PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

A Politica Publica de Atencédo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional foi elaborada durante os anos de 2012 e
2013 e levou em consideracdo os problemas que envolvem o encarceramento
feminino brasileiro e as diversas formas de discriminagdo que acometem as mulheres
no ambito da justica criminal e no ambito penitenciario, através de levantamento de
dados e em parceria com diversos 6rgaos ligados a execucdo penal, ministérios e
sociedade civil. (BRASIL, 2017e).

No periodo de 2000 a 2014, o aumento da populagao feminina carceraria foi
de 567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no mesmo periodo,
foi de 220,20%, refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em
massa de mulheres no Brasil. (BRASIL, 2017e).
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Buscou-se implementar, na politica publica, ideias de encarceramento
como ultima ratio? e ideias de encarceramento menos estigmatizante, com uma
execucao penal menos violadora de direitos, principalmente no que tange a realidade
e especificidade das mulheres presas, tudo isso visando a efetivacdo dos direitos com
reconhecimento a diversidade das mulheres em suas condi¢cdes sociais, raciais,
étnicas, culturais e de género. (BRASIL, 2017e).

Essa Politica Publica, que foi o documento basilar para a elaboracédo da
Portaria Interministerial MJ/SPM n° 210/2014, encontra-se em consonancia com 0s
ideais e recomendacOes das Regras das NacgOes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras,
mais conhecida com Regras de Bangkok, que estimula os Estados-membros a
atentarem-se sobre as especificidades das mulheres que estdo presas quando da
elaboracao de legislacdes, procedimentos, politicas e planos de acdo. (BRASIL,
2017e).

A presente politica tem os principios da dignidade da pessoa humana, da
cidadania, da equidade e da humanizacdo do cumprimento da pena, como basilares
para a sua elaboragéo. (BRASIL, 2017e).

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado como fundamento
essencial que rege os demais principios. Diante disso, qualquer norma ou
atitude que venha a violar o principio mencionado deve ser imediatamente
afastada. Deve ser garantido o respeito a integridade fisica, psiquica e moral
da presa, a orientacdo sexual, a identidade de género, a diversidade, a
individualizacdo da pena, as condigbes adequadas para que as presas
permanecam, temporariamente, com seus filhos na prisdo, o exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos, entre outros. (BRASIL, 2017e).

J& o principio da cidadania determina que deverdo ser respeitados 0s
direitos das mulheres presas, tanto provisorias como condenadas, de terem acesso a
educacdao, a cultura, a saude, a alimentacao, ao trabalho e a protecdo a maternidade,
bem como condi¢cBes para o0 exercicio de seus direitos civis, politicos, sociais e
econdmicos, evidentemente que, dentro das restricdes impostas as pessoas presas.

(BRASIL, 2017e).

O exercicio do Poder Estatal deve considerar que a mulher presa, apesar de
perder seu direito a liberdade, preserva seu direito a dignidade como qualquer
cidad&o livre, de forma que deve ser reprimida qualquer norma ou atitude que
venha a violar tal principio, a exemplo do uso das algemas em ocasides

2 E uma expressdo com origem no Latim e significa Gltima raz&o. Argumento decisivo e terminante.
Disponivel em: < https://www.dicionariodelatim.com.br/ultima-ratio/>. Acesso em: 15 set. 2017.
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consideradas desnecessérias e vedagdo de contato da mulher presa com
seus familiares. (BRASIL, 2017e).

O principio da equidade busca garantir que, neste caso, a mulher presa
tenha acesso a uma forma justa de relacédo entre o direito, as normas, a cultura, os
costumes, para que possam ser observados os critérios de igualdade, de justica social
e de garantia de direitos. (BRASIL, 2017e).

Assim como os demais principios, no tange a humanizacdo do
cumprimento da pena visa garantir melhores condicbes para a mulher que esta
encarcerada, através do reconhecimento da sua diversidade, do fortalecimento do
vinculo familiar, bem como a prevencdo e o acompanhamento de dependéncia
quimica e outros. (BRASIL, 2017e).

Grafico 2 — Principios Norteadores da Politica Nacional.

Principio da Dignidade
da Pessoa Humana

Principio da Politica Principio da
Cidadania Equidade

Principio da
Humanizagéao no
Cumprimento da

Pena

Fonte: Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privacao Liberdade.

Este primeiro grafico busca representar a harmonia entre os principios que
norteiam esta Politica Nacional destinada as mulheres.

O mecanismo de funcionamento da Politica Publica de Atencdo as
Mulheres em Situagéo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, ou
seja, a forma pela qual ela sera executada, esta prevista nas diretrizes gerais
estipuladas nesta mesma Politica Publica. Essas diretrizes gerais elencam 23 a¢des
para implementacdo da Politica Nacional, que visa a integracdo, articulagéao,
viabilidade, dentre outros, da mulher presa. Estas a¢cdes devem refletir nos diversos
planos estaduais, programas, projetos e atividades dela decorrentes (BRASIL, 2017e).
As principais a¢gfes consistem em garantia da inclusdo desta Politica na elaboragéo

da politica estadual para mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema



37

prisional; incentivo a participacdo das mulheres presas e seus familiares no processo
de formulacdo e implantacdo da politica estadual para mulheres em privacdo de
liberdade e egressas do sistema prisional, planos, programas, projetos e atividades
sobre o tema; implantacdo de bancos de dados nacional e estaduais de informacoes
penitenciarias, com recorte para as especificidades da mulher inserida no sistema
penal; ado¢cdo do encarceramento como ultima medida de punicdo e aumento na
aplicacdo de alternativas penais, justica restaurativa e prisdo domiciliar para as
mulheres inseridas no sistema penal; combate a todas as formas de violéncia contra
a mulher; garantia do voto a todas as presas provisorias do pais; discussao sobre a
necessidade de alteracdo legislativa no que tange a pena e quantum da pena, nos
crimes relacionados ao trafico de drogas;

Consistem ainda em, garantir a construcdo/adaptacdo de unidades
prisionais exclusivas e regionalizadas, para o publico feminino; incentivo a producéo
do conhecimento cientifico sobre o encarceramento feminino e seus impactos sociais;
inclusdo da tematica do encarceramento de mulheres nos processos de formacao
permanente de todos os servidores vinculados ao contexto do sistema penal; garantia
de adaptacéo dos servigos penais, programas, projetos e a¢cdes de reintegracao social
as especificidades de género feminino; contemplacdo de rotinas carcerdrias, servigos
penais e atividades intramuros as mulheres encarceradas, reconhecendo suas
necessidades especiais, perfil de idade, etnia, raca, sexualidade, nacionalidade,
escolaridade, maternidade, deficiéncia, entre outros; garantia do oferecimento de
atividades especificas voltadas ao fortalecimento de vinculo entre a mulher presa e
seu nucleo familiar, com especial atencdo para seus filhos; garantia do acesso a
educacdo e ao trabalho, para a mulher em situacdo de privacdo de liberdade,
assegurada a ampliacdo da oferta em diferentes turnos; desenvolvimento de a¢des
de humanizacdo a assisténcia pré-natal e pos-parto, com rechaco a qualquer forma
de coercdo e violéncia fisica, institucional ou psicolégica a mulher; promocao da
atencdo integral aos filhos e filhas das mulheres encarceradas, que se encontram intra
ou extramuros com garantia de acesso a educacdo béasica publica, gratuita e de
qualidade; fomento ao desenvolvimento de acdes que visem a assisténcia as pré-
egressas e egressas do sistema prisional, por meio do conhecimento, orientacéo e

acesso as politicas publicas de protecdo social, trabalho e renda. (BRASIL, 2017e).
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Além das diretrizes gerais, a Politica Nacional conta com um rol de objetivos
constituidos principalmente em: organizar o sistema prisional feminino, para que
contemple as especificidades de género da mulher desde a questdo da arquitetura
prisional a execucédo de atividades, servicos penais e rotinas carcerarias; contribuir
para a garantia das assisténcias e politicas de saude, educacéo, laboral, material,
religiosa, juridica, cultural, psicossocial e desportiva no interior dos estabelecimentos
prisionais que custodiam mulheres; contribuir para que todos os estabelecimentos
prisionais especificos femininos e aqueles com caracteristicas mistas adotem
praticas institucionais com recorte de género, orientagcdo sexual, identidade de
género, condicao étnico-racial e diversidades das mulheres encarceradas; garantir o
cumprimento dos normativos nacionais e internacionais de protecao a mulher presa;
contribuir para a garantia de praticas humanizadoras voltadas ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios da mulher encarcerada; fomentar a adocao de
normas e procedimentos de seguranca diferenciados para as mulheres gestantes,
lactantes e mées com seus filhos, que garantam estruturas fisicas, servicos penais
e atencao a crianca inserida na unidade prisional, em atendimento as especificidades
de género e protecdo integral a crianca; monitorar e avaliar as mudancas
institucionais, de forma progressiva, visando a garantia da aplicabilidade das
diretrizes e estratégias desta Politica em nivel nacional. (BRASIL, 2017e).

N&o obstante, evidenciando a completude dessa Politica Nacional, foram
elaborados eixos, também previstos nesta Politica Publica — que serao ligeiramente
resumidos — com objetivo de produzir propostas efetivas e capazes de alterar as
diversas problematicas existentes, como:

1. Banco de dados com especificidades da mulher: visa aprimorar 0s
bancos de dados penitenciarios, tanto nacional quanto estaduais, com informacées
especificas relacionadas a mulher presa, haja vista as diversas peculiaridades que
compde este universo e a precariedade dos dados ja existentes;

2. Modalidades assistenciais: pretende assegurar recursos humanos e
espacos fisicos adequados as diversas acoes, sejam de salde, psicossocial, religiosa,
educacional, juridica e laboral;

3. Construcao e ampliacdo de unidades prisionais femininas: estabelece a
necessidade de indicacdo de niveis reais de seguranca, com base na sua categoria,

tipo e regime prisional,
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4. Maternidade na prisdo e aten¢do a crianga: busca garantir atendimento
adequado durante a gestacdo e, além disso, garantir atendimento na atencdo aos
filhos e filhas de maes em situacao de privacéo de liberdade;

5. Acdes voltadas a seguranca e gestdo prisional: sugere o tratamento
diferenciado no ambito do encarceramento feminino, considerando algumas
diversidades, como idade, deficiéncia, nacionalidade, gestantes, entre outros; e

6. Capacitacdo de servidores: dispbe sobre a capacitacdo dos servidores
voltada a pratica profissional comprometida com a promocao da dignidade da pessoa
humana, em suas mais variadas dimensdes, sejam éticas, familiares, sociais, culturais
e politicas. (BRASIL, 2017e).

A politica nacional, devido sua completude, ainda trata sobre as egressas,
mulheres com transtorno mental, presas estrangeiras, bem como as
responsabilidades institucionais, mas nao cabe, neste momento, delongar-se sobre
estes temas, tendo em vista que ndo se relacionam diretamente com a proposta do

tema e sua complexidade.

3.2 OS DIREITOS E DEVERES DOS (AS) APENADOS (AS) NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Além das politicas publicas ja analisadas acima, criadas em beneficio das
mulheres encarceradas, torna-se necessario realizar uma analise ao que prevé a
Constituicdo Federal no tocante aos direitos e deveres dos Apenados.

Na Constituicdo de 1988, os direitos e garantias fundamentais foram
legitimados de forma revolucionaria, ja que o pais vivia um periodo de supresséo de
direitos. Nesta nova Constituicdo, desde o seu preambulo, que inclui além dos direitos
civis e politicos também os sociais, também h& previsao de outros direitos e garantias
fundamentais, decorrentes de principios, leis ou tratados internacionais, ante a
abertura proporcionada pelo art. 5°, § 2° da CF/88, conforme segue:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL,
2017c).

A partir dai a pessoa em prisdo adquiriu o status juridico de sujeito de
direitos, uma conquista historica, obtida gracas ao desenvolvimento do principio da
humanidade, onde a principal consequéncia desse desenvolvimento o
reconhecimento de que sdo seres humanos, ainda que presos, um status que lhes é
inalienavel. A segunda consequéncia e de maior relevancia € a de que o preso passou
a estabelecer uma relagéo juridica de especial sujeicdo com o Poder Publico que o
custodia. Desta forma, a pessoa presa passa a ter direitos perante a administracao
carceraria e deveres que deve observar, estando sujeito as determinacfes da
administracdo penitenciaria. (GECAP-USP, 2012).

Um dos mais importantes artigos da Constituicdo Federal de 1988 que trata
do tema é o 5°, tanto pela sua extensiva lista de direitos quanto pelo valor social
desses direitos. E justamente nesse artigo que estio previstos os direitos da pessoa

presa, conforme segue:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
L - as presidiarias serao asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou
por seu interrogatdrio policial;

LXV - a priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

EQXV - 0 Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga; (BRASIL, 2017c).

Tais garantias, por estarem previstas no documento nacional mais
importante, compdem a mais alta esfera de direitos no Brasil.

Na Constituicao é possivel encontrar apenas as garantias tuteladas a todos
os cidadaos, porguanto ndo deixando de tutelar inclusive agueles que se encontrem
reclusos, uma vez que ndo perdem o status de cidaddo. Os deveres dos apenados
sao encontrados principalmente na Lei de Execucéo Penal.

Diante do exposto, € possivel concluir que a previsdo destes direitos,
apesar de ter origem na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos la em 1948, e
que posteriormente foi ratificada pelo texto constitucional em 1988, é muito moderna
e contempla as diversas situa¢gbes do cotidiano atual, contudo, ainda encontra-se

falhas a serem sanadas quando da colocac¢éo dos direitos na pratica.

3.3 OS DIREITOS E DEVERES DOS (AS) APENADOS (AS) NA LEI DE EXECUCAO
PENAL

A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, intitulada de Lei de Execucéo Penal
foi criada com o intuito de fazer cumprir os termos das sentencas ou decisdes
criminais, buscando propiciar condi¢des harmoénicas para a integracao social do
condenado e do internado.

Nesta Lei a complementagcdo dos direitos dos presos (as), previstos

incialmente na Constituicdo Federal, e logo nos arts. 10, 11, 14, 83°, 19, paragrafo
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anico, 77, 82°, 82, 81°, 83, 8§ 2°e 3°, e 89, a legislacdo traz as assisténcias garantidas

aos presos (as), conforme:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - & saude;

1l -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

[...]

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
[...]

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no
pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.

[...]

Art. 19. O ensino profissional serda ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicao.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instru¢éo
técnica e de vigilancia atenderd a vocacgdo, preparacdo profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

[...]

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado.

[...]

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos
a estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo pessoal.

[...]

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com &reas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

[...]

29 QOs estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenté-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

§ 32 Os estabelecimentos de que trata o § 22 deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas.

[...]

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
serd dotada de secao para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.
(BRASIL, 2017a).

Nos artigos seguintes a legislacao explica a abrangéncia de cada uma das

assisténcias, que vao desde o fornecimento de alimentacgéo, vestuério e instalacdes
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higiénicas até colaboragdo da assisténcia social para o egresso a fim de obtencao de
trabalho.
Somente no Capitulo IV € que ha previsao dos direitos, deveres e disciplina

dos presos, de acordo com 0s arts:

Art. 40 - ImpGe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisérios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de seguranca,
no que couber, o disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou
dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre 0 médico oficial e o particular seréo
resolvidas pelo Juiz da execucéo. (BRASIL, 2017a).

Os artigos 40, 41, 42 e 43 da Lei de Execucdo Penal complementam os
direitos previstos no texto constitucional, trazendo maior detalhamento dessas
garantias.

Contudo, apesar de, até agora, apenas ter-se falado em direitos e garantias
dos apenados, vale ressaltar que ha deveres impostos aos presos, haja vista que néo
€ possivel que um sistema prisional sobreviva somente com direitos, sem que haja

necessidade de que os detentos cumpram regras especificas do sistema juridico e do
sistema penitenciario. (PARENTONI, 2012).
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Novamente, cita-se os artigos da Lei de Execucéao Penal que, desta vez,
tratam dos deveres dos (as) presos (as):

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigac@es legais inerentes ao seu
estado, submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversédo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissao a sancao disciplinar imposta;

VII - indenizag&o a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com
a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragdo do
trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto
neste artigo. (BRASIL, 2017a).

Faz-se necessario o cumprimento desses deveres, dentro do que
determina a dignidade humana, para que o sistema penitenciario consiga exercer sua
funcdo ressocializadora, j4 que o preso esta detido por ter uma divida a pagar com a
sociedade. (PARENTONI, 2012).

Ha ainda, a previsao das disciplinas a serem seguidas, mais uma vez a Lei

de Execucao Penal prevé:

Art. 44. A disciplina consiste na colabora¢@o com a ordem, na obediéncia as
determinacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do
trabalho.

Paragrafo Unico. Estéo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisorio.

Art. 45. Ndo haverd falta nem sancao disciplinar sem expressa e anterior
previsao legal ou regulamentar.

§ 1° As sancdes ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral
do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.

§ 3° S&0 vedadas as sancdes coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execu¢do da pena ou da
prisdo, sera cientificado das normas disciplinares.

Art. 47. O poder disciplinar, na execuc¢éo da pena privativa de liberdade, sera
exercido pela autoridade administrativa conforme as disposi¢fes
regulamentares.

Art. 48. Na execugdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar sera
exercido pela autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.
Paragrafo Unico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da
execucao para os fins dos artigos 118, inciso |, 125, 127, 181, 8§ 19, letra d,
e 2° desta Lei. (BRASIL, 2017a).
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N&o obstante ao que fora falado sobre os deveres, certas normas de
convivéncia sédo elementares para que haja um bom funcionamento dos presidios, j&
gue sao aglomerados de pessoas convivendo em um espaco comum. (PARENTONI,
2012).

Isto posto, € possivel concluir que tanto a previsao constitucional quanto a
infraconstitucional sdo completas no que diz respeito a deveres e, principalmente,
direitos, contudo, € sabido que a realidade nos estabelecimentos prisionais foge muito
do que determina a Lei, pois ndo basta prever um direito, deve-se, também, subsidiar

condi¢cbes para que este possa ser exercido.

3.4 DAS NORMATIVAS APLICADAS PELA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DE SANTA CATARINA EM FAVOR DAS MULHERES

De acordo com os dados até aqui elencados, Santa Catarina esta longe de
ser o Estado mais precario quando o assunto é aprisionamento de mulheres, contudo,
ha muito o que se fazer ainda.

Conforme a jornalista do Diario Catarinense (2017), Schirlei Alves, h4 13
unidades prisionais que abrigam mulheres no Estado, entretanto somente duas delas
possuem bercario — Florianopolis e Itajai. Nao fosse ruim o suficiente, nenhuma delas
dispde de creche, e as areas de atendimento a saude dificilmente possuem
acompanhamento ginecoldgico, quando necessario, as detentas sdo encaminhadas
para as unidades de saude préximas.

Ainda conforme a jornalista, no primeiro semestre deste ano, a Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina realizou um mutirdo a fim de reavaliar processos
das mulheres que estdo custodiadas nos presidios catarinenses em busca de
desafogar o sistema, através de pedidos de progressdo de regime, substituicdo de
pena e conversao de prisdes preventivas, tendo conseguido reduzir o numero de mil
para 964 o numero de detentas no Estado. Em junho deste ano foi realizada inspecao
no Presidio Feminino da Capital, onde fora constatado que colchdes se amontoavam
nos corredores, por falta de vaga, além disso, a cela que € destinada a uma unica
mulher — a solitaria — era ocupada por trés mulheres. As detentas contaram a

defensora publica, a qual realizou a inspecédo, que na cela do castigo ndo recebem
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roupa de cama, kit de higiene e ndo tém direito a consulta médica e banho de sol.
(ALVES, 2017).

Nesta mesma visita, um enfermeiro da unidade prisional relatou que as
detentas ndo recebem preservativos para as visitas intimas, pois sao obrigadas a
fazer uso de anticoncepcional trimestral, desconsiderando que diversas doencas sé&o
transmitidas através da relacdo sexual. (ALVES, 2017).

Em uma outra reportagem, desta vez no G1 Santa Catarina, relata uma
vistoria realizada em 5 estabelecimentos prisionais de Santa Catarina, onde foram
constatadas condi¢cdes degradantes do ambiente onde os presos se encontram.
Analisando o Presidio Feminino de Tubarao ficou atestado que ao lado da unidade
existe um necrotério e de acordo com os peritos, o forte odor oriundo do necrotério
invade as celas pelo Unico local destinado a ventilacdo, que sao as janelas. (G1/SC,
2016).

Nesta mesma unidade ndo ha uma equipe de profissionais da saude, as
celas estdo com fiacdo elétrica e instalacdo hidraulica expostas, a comida fornecida
nao é preparada com higiene basica, além de ndo haver acesso a agua potavel. (G1,
2016).

Segundo dados da Secretaria de Justica e Cidadania, estdo sendo
construidas 5 novas unidades prisionais em Santa Catarina, uma em Chapecé, outra
em Joinville, uma em Itajai, uma outra em Criciima — que estd proxima de ser
inaugurada — e uma em Tubardo, contudo, essa Uultima ainda néo teve inicio na
execucao das obras. Tudo isso visando dar melhores condi¢des para as mulheres que
ja estdo presas, acabando com os presidios mistos, além de abrir espago para novas
vagas, ja que a previsdo € de mais de 1.300 novas vagas nestes 5 estabelecimentos.
(ALVES, 2017).

Isto posto, € possivel concluir que Santa Catarina esta na contraméo da
maior parte do Brasil, pois, apesar de haver muito a se fazer, caminha-se na direcao
de melhores condi¢cdes para os custodiados, a fim de fazer valer o papel
ressocializador da pena. Mas, por outro lado, Santa Catarina ainda nao possui
penitenciaria feminina, contando apenas com presidios, o que fere o art. 87 da LEP,
o qual determina que os condenados a pena de reclusdo, cumprirdo sua pena em

regime fechado e em penitenciarias, o que quer dizer, entdo, que as mulheres
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condenadas no estado de Santa Catarina estdo cumprindo suas penas em presidios,
0s quais deveriam abrigar apenas presos provisorios.

Desta mesma forma, vale dizer que os estabelecimentos prisionais mistos
contrariam o disposto no art. 82, §1°, também da LEP, que determina que mulheres e
maiores de sessenta anos, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a
sua condicéo pessoal.

Contudo, este dado esta prestes a mudar, haja vista que a primeira
penitenciaria feminina de Santa Catarina estad terminando de ser construida em
Criciima, sul do estado, dessa forma, as condenadas poderdo cumprir suas penas
em local mais adequado a sua condi¢c&o de regime fechado.
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4. A REALIDADE DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS FEMININOS NO
BRASIL

Nas dUltimas décadas o aprisionamento de mulheres aumentou
significativamente no Brasil, impactando nas politicas de seguranca, administracédo
penitenciéria, assim como para as politicas especificas de combate a desigualdade

de género.

O processo de consolidacdo do projeto democratico delineado na
Constituicdo de 1988 encontra, dentre tantos desafios, dois obstaculos de
porte: a reducao das desigualdades de género e a superacao das disfuncdes
de um sistema penitenciario que ndo tem se mostrado eficaz em seus
propésitos. O encarceramento de mulheres merece destaque, tendo em vista
a forte vinculacdo do sistema penal brasileiro a uma matriz histérica patriarcal.
(BRASIL, 2017e).

De acordo com a Politica Nacional de Atengéo as Mulheres, as justificativas
para a falta de um olhar diferenciado com praticas humanizadoras no que diz respeito
a diversidade de género, no ambito das prisées de mulheres, reproduzem visdes
simplistas unicamente focadas na questdo numérica, tendo em vista que do total de
548.0031 da populacao carceraria, 35.039 sao mulheres, o que equivale a um

percentual de cerca de 7%. (BRASIL, 2017e).

4.1 ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS E A EVOLUCAO DA POPULACAO
CARCERARIA

No Brasil h4 mais de 1.400 estabelecimentos prisionais, no cémputo do

Relatério INFOPEN Mulheres, constam ainda as informacdes sobre pessoas

custodiadas em carceragens de delegacias ou estabelecimentos similares
administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica. (BRASIL, 2017b).

E inegavel reconhecer que um dos mais graves problemas das unidades

prisionais brasileiras diz respeito a sua propria estrutura fisica. Instalagcfes
superlotadas, com graves condi¢cbes de ventilagdo, iluminacdo, higiene e

outras tantas mazelas n&o s&o incomuns. (BRASIL, 2017b).

Pouco se tem de informacdo quando o assunto sdo as mulheres em
situacdo de cércere. Somente em 2014, com o lancamento do Relatério INFOPEN
Mulheres, que foi criado em conformidade a primeira meta da Politica Nacional de

Atencédo as Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
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Prisional, que prevé a criagdo e reformulagéo de bancos de dados em ambito estadual
e nacional sobre o sistema prisional, € que se torna possivel obter uma dimensao do
encarceramento feminino no Brasil. (BRASIL, 2017b).

Grafico 3 - Destinacéo do Estabelecimento por Sexo no Brasil.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justiga.

O Gréfico 3 demonstra como estdo distribuidos os estabelecimentos
prisionais de acordo com 0 sexo e 0 que se pode perceber é que, dos mais de 1.400
estabelecimentos, apenas 7% é destinado a populagdo feminina encarcerada.

Grafico 4 — Evolucdo da Populacdo Carceraria por Sexo.

Secretarias de Seguranca/
Sistema Penitenciario Carceragens de delegacias Populagdo prisional
TOTAL Homens Mulheres TOTAL Homens Mulheres TOTAL Homens Mulheres
2000 Pi%s379 M se01 Esse: s e oss
2001 Piks 670 EEEe7 s (S aso
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2005 1383004 . 57.144
2006 1533864 - 55.807
2007 EE7s.s 49218
2008 - 372004 ~ 50.681
2009 392820  49.405
2010 | a17.517 Y
2011 441907 58817
2012 | 483658 [156l0s EE
2013 524404 i1z .
2014 | 542.401

Fonte: Infopen; Senasp.

Nos Gréficos 4 e 5 observa-se a evolugdo do crescimento da populacao
carceraria masculina e feminina entre os anos de 2000 e 2014, e se pode concluir
que, indiferentemente do regime da prisdo, 0 ndmero mais que triplicou. Em
contrapartida, a evolucdo do numero de mulheres presas, no mesmo periodo,
multiplicou 6 vezes, contudo, ainda nédo chega perto do volume de homens
encarcerados, tendo em vista que, como ja dito, as mulheres representam cerca de

7% da populacéo carceraria total do Brasil.
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No Brasil, o déficit carcerario feminino cresce a medida que a quantidade
de mulheres que ingressam nos estabelecimentos prisionais aumenta, pois além da
circunstancia socioeconémica, falta, também, uma politica efetiva para a construcao
permanente de vagas. Enquanto a taxa total de aprisionamento aumentou 119% entre
2000 e 2014, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou 460% no periodo,
saltando de 6,5 mulheres presas para cada 100 mil mulheres em 2000 para 36,4
mulheres em 2014. (BRASIL, 2017b).

Grafico 5 — Evolucdo da Populacdo Carceraria Feminina.
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Fonte: Ministério da Justiga - a partir de 2005, dados do Infopen/M].

Grafico 6 — Quantidade de Presas e Quantidade de Vagas Femininas.
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Fonte: Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional. 2012.

No Grafico 6 € possivel notar que, durante os anos de 2007 a 2012,
enquanto o numero de mulheres encarceradas aumentou em praticamente 10 mil, o
namero de vagas ndo acompanhou tal crescimento e, nesse mesmo periodo,
expandiu apenas 7 mil vagas. O déficit carcerario feminino atual é de

aproximadamente 13 (treze) mil vagas. (BRASIL, 2017e).
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A maioria dos espacos fisicos destinados ao cumprimento de pena sao
locais adaptados para as mulheres e ndo possuem atendimentos especificos
necessarios, o que acarreta em desrespeito as especificidades de género. (BRASIL,
2017b).

A destinacgdo dos estabelecimentos segundo o género, portanto, € um dever
estatal, e representa aspecto fundamental para a implementacgéo de politicas
publicas especificas, voltadas a esse segmento. (BRASIL, 2017b).
Por outro lado, como pode-se identificar no Grafico 7, a situacdo de
superlotacdo nas unidades femininas € menor do que nas unidades masculinas e/ou
mistas do cenario brasileiro.

Gréfico 7 — Mulheres em Unidades Femininas por Situacdo de Lotacao.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.

No Grafico 8 é possivel observar a distribuicdo dos estabelecimentos,
segundo género, nas diferentes Unidades da Federagdo. E not6rio que as unidades
com maior numero de estabelecimentos exclusivamente destinados as mulheres séo
as regides metropolitanas como: S&o Paulo (18 estabelecimentos), Minas Gerais (13)
e Mato Grosso do Sul (12). Das Unidades Federativas do Sul do pais, podemos notar
que Santa Catarina € o ente que menos tem capacidade fisica de custodiar mulheres
em estabelecimentos destinados exclusivamente a elas. (BRASIL, 2017b).

Entretanto essa realidade, ao menos em Santa Catarina, tende a mudar,
visto que, como ja mencionado anteriormente, atualmente estdo sendo construidos e
planejados outros 5 estabelecimentos prisionais que custodiardo exclusivamente
mulheres, e quando entregues, colocardo a disposi¢cdo da Secretaria da Seguranca

do Estado mais de 1.300 novas vagas.
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Gréfico 8 — Destinagdo do Estabelecimento por Sexo.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.

No Gréfico 9 é possivel fazer uma analise do percentual de mulheres que
estdo custodiadas em cada Unidade da Federacdo sem condenacdo, ou seja, ha
Estados em que quase a totalidade de mulheres ainda aguarda por julgamento.
(BRASIL, 2017b).

O que se pode concluir até aqui é que, além de ndo haver capacidade fisica
nos estabelecimentos prisionais, também ndo ha eficacia do Poder Judiciario para
julgar os delitos cometidos por estas mulheres, quer dizer entdo que nao se esta —
falando-se em termos de Brasil — dispondo de espaco fisico adequado, tampouco um
orgdo julgador capaz de analisar e dar vereditos na mesma proporcdo que Sao
cometidos, mas ainda assim, ndo deixa-se de prender. (BRASIL, 2017b).

Muitas destas mulheres que estdo sob custddia do Estado, onde apds o
julgamento, poderdo ser absolvidas, ou até mesmo colocadas em liberdade por ja
terem cumprido a pena antes mesmo do julgamento. Assim, face a este outro
problema, verifica-se que a deficiéncia ndo se encontra tdo somente na criagdo de
vagas para aprisionar mais mulheres, mas sim, como ja dito, na ineficacia de dar um

julgamento correto aquelas que ja estao presas. (MARQUES, OLIVEIRA, 2014, p.22).
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De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias —
INFOPEN Mulheres, em junho de 2014, 11.269 mulheres custodiadas no sistema
prisional brasileiro sem condenacé&o, equivalem a 3 em cada 10 mulheres presas.
(BRASIL, 2017b).

Gréfico 9 — Percentual de Mulheres Presas sem Condenacdo.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional /Ministério da Justica.

Estes dados, evidentemente, contrariam o texto da Constituicdo Federal,
em seus incisos LIV, LVII e LXVI, do artigo 5° onde é garantido a todo e qualquer
cidaddo o direito de nao ter sua liberdade privada sem o devido processo legal, ou
ainda que, ninguém sera considerado culpado até que haja uma sentenca penal
condenatoria transitado em julgado, e, ndo obstante, o texto constitucional estabelece
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que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria. (BRASIL, 2017c).

Contudo, quando o sistema aprisiona alguém e delonga-se em julga-lo, ndo
estaria ferindo o principio do devido processo legal? Ou, quando se esquece do sujeito
nas mazelas dos presidios e ele (a) passa mais tempo do que deveria, ou pior, quando
ele (a) cumpre uma pena desnecessaria, pois posteriormente fora inocentado (a), nao
estariamos violando expressamente os direitos fundamentais dessa pessoa? O que
se busca aqui ndo descriminalizar as condutas previstas no Cédigo Penal, mas, alertar
que, cotidianamente, cidadaos (as) estdo tendo seus direitos violados, o que pode
causar um dano irreparavel, que sejamos capazes de julgar, assim como sSomos
capazes de aprisionar. (MARQUES, 2014, p. 119).

4.2 ESTADO CIVIL E ESCOLARIDADE

Das mulheres encarceradas em todo o Brasil, boa parte € solteira, contudo,
a parcela de mulheres que sdo casadas ou mantém uma unido estavel raramente
recebem a visita do companheiro durante o carcere. Os dados séo significativos de
mulheres que apenas recebem visita da familia e ndo dos companheiros, na cidade
de Sé&o Paulo, por exemplo, menos de 5% das mulheres recebem a visita de seus
companheiros. (BRASIL, 2017b).

Grafico 10 — Estado Civil das Mulheres Privadas de Liberdade no Brasil.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.
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Gréfico 11 — De Quem Recebem Visitas — Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Diretrizes de Atencao a Mulher Presa — Estado de S&o Paulo.
As visitas sdo majoritariamente de mulheres: maes, filhas, irmas, cunhadas.
No livro “Presos que Menstruam — A brutal vida das mulheres — tratadas
como homens — nas prisdes brasileiras” a autora Nana Queiroz relata o cotidiano das
mulheres nos presidios brasileiros e revela que:

Quando um homem € preso, comumente sua familia continua em casa,
aguardando seu regresso. Quando uma mulher é presa, a historia é
corrigueira é: ela perde o marido e a casa, os filhos sdo distribuidos entre
familiares e abrigados. Enquanto o homem volta para um mundo que ja o
espera, ela sai e tem que construir seu mundo. (QUEIROZ, 2015, p. 77).
J4 o Gréfico 12 evidencia que praticamente metade da populacéo
carceraria feminina do Brasil tem menos de 30 anos, o que traz reflexos diretos no
nivel de escolaridade (Gréfico 13) destas mulheres. (BRASIL, 2017b).

Gréafico 12 — Faixa Etaria das Mulheres Privadas de Liberdade no Brasil.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.
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Gréafico 13 — Escolaridade das Mulheres Privadas de Liberdade no Brasil.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.

Todos estes dados refletem nas condigcdes em que sdo encarceradas as
mulheres no Brasil.

O que se constata até aqui é que, analisando o déficit no Brasil, ha
necessidade da construcdo de ambientes fisicos que possam abrigar adequadamente
essas mulheres, assim como é imprescindivel o desenvolvimento de servigos penais
adequados, bem como sejam criados programas sociais condizentes com as
particularidades da mulher, sem esquecermos da indispensabilidade de um poder

judiciério eficaz.

4.3 DAS GESTANTES NO SISTEMA PRISIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 assegura as presidiarias condi¢des para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo, e a Lei
de Execucao Penal determina que a penitenciaria de mulheres sera dotada de secao
para gestante e parturiente e de creche, contudo, o que acontece, de fato, ndo € isso.
(BRASIL, 2017b).

Os gréaficos a seguir demonstram que, nem mesmo 0s estabelecimentos
prisionais femininos, estdo devidamente equipados para dar a devida assisténcia as

mulheres gravidas.
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Gréfico 14 — Existéncia de Cela/Dormitdrio Adequado para Gestantes em

Unidades Femininas e Mistas no Brasil.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.
O Grafico 14 ilustra que a maior parte das penitenciarias que abrigam
mulheres nédo oferece condi¢bes basicas para as gestantes e parturientes.
Grafico 15 - Existéncia de Bercario e/ou Centro de Referéncia em Unidades

Femininas e Mistas no Brasil.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional /Ministério da Justica.

O Grafico 15 demonstra a (in) existéncia de bercario e/ou centro de
referéncia em unidades femininas e mistas no Brasil, 0 que mais assusta nesses
dados € que, justamente nos estabelecimentos criados especialmente para o género
feminino, praticamente metade deles ndo possui estrutura para comportar as

necessidades de uma mulher, neste caso, a gestante e parturiente.
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Na obra ja mencionada “Presos que Menstruam — A brutal vida das
mulheres — tratadas como homens — nas prisdes brasileiras” a autora Nana Queiroz
que relata o cotidiano das mulheres nos presidios brasileiros, em um dos capitulos,
intitulado “A sentenca do filho” ela relata que:

Quando a policia finalmente pds as méos em Gardéncia, ela estava ja com a
gravidez avancada. Nao que isso, em momento algum, tenha lhe rendido
tratamento especial. Quando foi detida, Gardéncia foi jogada com violéncia
dentro da viatura e teve uma bolsa pesada atirada contra sua barriga.
(QUEIROZ, 2015, p. 71).

Continuando a histéria de Gardéncia, que teve o nascimento da filha
antecipado em dois meses, devido as condicdes precarias onde se encontrava, depois
de ter dado a luz teria o direito de amamentar, por no minimo, seis meses a filha
recém-nascida, contudo, devido a falta de bercérios e creches, o procedimento foi
enviar a lactante para um dos bercarios improvisados dentro das penitenciarias.
(QUEIROZ, 2015, p. 76).

[...] elas podem ficar com o filho e amamenta-lo, mas ndo tém acesso a
cuidados médicos especificos. O beneficio ndo é estendido a todas as
mulheres, sobretudo ndo as que cumprem pena em locais impréprios e
precisam sujeitar os recém-nascidos as mesmas condi¢cdes subumanas em
que vivem. (QUEIROZ, 2015, p. 76).

O que pode-se extrair novamente destes dados é que, as prisdes foram
pensadas para homens, suas estruturas foram edificadas para o sexo masculino, ndo
sendo eficazes para as mulheres, ja que as necessidades e especificidades séo

outras, como a gravidez, por exemplo.

4.4 DELITO E O TEMPO DA PENA

Através das pesquisas até aqui realizadas, € possivel perceber que, grande
parcela da populacao carceraria feminina, possui algum envolvimento com o trafico
de drogas.

O encarceramento feminino tem padrdes de criminalidade muito distintos
se comparados aos do publico masculino. Enquanto 23% dos crimes pelos quais 0s
homens respondem estéo relacionados ao trafico, para as mulheres essa proporgao
chega a 58%. Por outro lado, o numero de crimes de roubo registrados para homens

€ trés vezes maior do que para mulheres. (BRASIL, 2017b).
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Gréfico 16 — Distribuicdo por sexo dos crimes tentados/consumados entre
0s registros das pessoas privadas de liberdade.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

Ja no que tange ao tempo total de penas da populacao prisional feminina
condenada o Grafico 17 demonstra que:

Gréfico 17 — Tempo total de penas da populagdo prisional feminina
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitencidrio Nacional/Ministério da Justica.

O que se pode extrair destes dados, é que mais de 50% das mulheres estdo
sendo condenadas pelo envolvimento no mesmo tipo de crime, cumprindo pena, em
média, de até 8 anos, e o que muitas delas afirmam é que foram os proprios

companheiros que as apresentaram a esta realidade.
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4.5 DAS MULHERES TRANSEXUAIS NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

A Resolucdo Conjunta N° 1, de 15 de abril de 2014, estabelece os
parametros de acolhimento de LGBT em privacao de liberdade no Brasil — entende-
se por LGBT a populagdo composta por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais. (BRASIL, 2017f).

De acordo com essa Resolucéo, os direitos da populacéo estédo elencados

da seguinte forma:

Art. 2° - A pessoa travesti ou transexual em privacéo de liberdade tem o direito
de ser chamada pelo seu nome social, de acordo com o seu género.
Paragrafo Unico - O registro de admisséo no estabelecimento prisional devera
conter 0 nome social da pessoa presa.

Art. 3° - As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais
masculinas, considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade,
deverao ser oferecidos espacos de vivéncia especificos.

§ 1° - Os espacgos para essa populagdo ndo devem se destinar a aplicagéo
de medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° - A transferéncia da pessoa presa para o espaco de vivéncia especifico
ficard condicionada a sua expressa manifestacédo de vontade.

Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser
encaminhadas para as unidades prisionais femininas.

Paragrafo Gnico - As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento
isondmico ao das demais mulheres em privagao de liberdade.

Art. 5° - A pessoa travesti ou transexual em privacdo de liberdade serédo
facultados o uso de roupas femininas ou masculinas, conforme o género, e a
manutencdo de cabelos compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres
secundarios de acordo com sua identidade de género. (BRASIL, 2017f).

A exemplo desse tratamento isonémico, uma juiza da Vara de Execucdes
Penais do DF autorizou a direcdo do Centro de Detencdo Proviséria — CDP a néo
submeter a corte de cabelo imposto aos custodiados do sexo masculino as internas
do sexo biol6gico masculino que declarem identidade de género feminina e, na data
do recolhimento, ja apresentem cabelos naturais longos e ndo tenham realizado
cirurgia de redesignacédo sexual. (TJDFT, 2017).

Ao decidir, a juiza afirma que embora o custodiado que néao fez cirurgia de
redesignacao sexual ndo possa ser alocado em presidio destinado a mulheres, com
as quais se identifica, “tal fato ndo pode ser impeditivo que tenha o mesmo tratamento
reservado a elas quanto ao corte de cabelo sob pena de se deixar de reconhecer a
propria identidade de género ou de nao se dar tratamento digno”. E acrescenta: “Os
cabelos compdéem a moldura do rosto e significam, para a imensa maioria das
mulheres, mulheres trans e travestis, uma das formas de empoderamento, aptos a

demarcar suas individualidades ou caracteristicas de ousadia, juventude, liberdade,
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seducéo, poder, entre outros predicados, tornando-se ingrediente fundamental de sua
identidade”. (TIDFT, 2017).

Assim, entendendo que deve ser dispensado “tratamento igual para os
iguais e desigual para os desiguais na medida de suas igualdades e desigualdades e,
tendo por norte o disposto no inciso XlI do artigo 41 da LEP, segundo o qual constitui-
se direito da pessoa presa 'a igualdade de tratamento, salvo quanto a exigéncia da
individualizacdo da pena™
(TIDFT, 2017).

A legislacdo ainda garante:

, @ magistrada afastou a necessidade do corte de cabelo.

Art. 6° - E garantido o direito & visita intima para a populagdo LGBT em
situagéo de privacéo de liberdade, nos termos da Portaria MJ n® 1.190/2008
e na Resolu¢cdo CNPCP n° 4, de 29 de junho de 2011.

Art. 7° - E garantida a populacdo LGBT em situacéo de privagéo de liberdade
a atencao integral a saude, atendidos os parametros da Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
LGBT e da Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP.

Paragrafo Unico - A pessoa travesti, mulher ou homem transexual em
privacdo de liberdade, serdo garantidos a manutencéo do seu tratamento
hormonal e 0 acompanhamento de salude especifico.

Art. 8° - A transferéncia compulséria entre celas e alas ou quaisquer outros
castigos ou sancbes em razdo da condicdo de pessoa LGBT séo
considerados tratamentos desumanos e degradantes.

Art. 9° - Ser garantido a pessoa LGBT, em igualdade de condi¢fes, 0 acesso
e a continuidade da sua formacdo educacional e profissional sob a
responsabilidade do Estado.

Art. 10 - O Estado devera garantir a capacitacéo continuada aos profissionais
dos estabelecimentos penais considerando a perspectiva dos direitos
humanos e os principios de igualdade e ndo-discriminacao, inclusive em
relagdo a orientacdo sexual e identidade de género.

Art. 11 - Sera garantido a pessoa LGBT, em igualdade de condicdes, o
beneficio do auxilio-reclusédo aos dependentes do segurado recluso, inclusive
ao cOnjuge ou companheiro do mesmo sexo. (BRASIL, 2017f).

Poder ser chamado (a) pelo nome social, ter garantido tratamento
isonémico, poder receber visita intima dentro dos estabelecimentos prisionais e poder
manter os cabelos compridos, por exemplo, significam um avanco sem tamanho para
a execucao penal. Contudo, encontra-se poucos dados de LGBT em situacdo de

carcere para que possamos estabelecer um parametro de aplicabilidade da Resolucao

Conjunta com a realidade, de fato, dos estabelecimentos prisionais.
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5. CONCLUSAO

O que se pode concluir diante do exposto neste trabalho é que a
desigualdade de género, apesar de ter evoluido muito com o0 constante crescimento
dos mais diversos movimentos sociais, ainda é latente em todas as esferas da
sociedade.

Nos estabelecimentos prisionais ndo seria diferente, tanto homens quanto
mulheres que ingressam no sistema prisional sdo rotulados pela sociedade, quase
que de forma automética, como individuos que néo indignos de ressocializagédo. A
grande preocupacao da sociedade ndo esta na prevencdo, onde dever-se-ia buscar
evitar que as pessoas ingressassem no sistema penal, mas esta no empenho de ndo
mais integralizar a pessoa que fora condenada. Esquece-se de que, estas pessoas
apenas estdao com seus direitos civis suspensos, € nao extirpados, desta forma,
através de um lapso temporal determinado, estes individuos estardo de volta ao
convivio, para o agrado da sociedade, ou néo.

Ocorre que, jA ndo bastasse a barreira da desigualdade de género
enfrentada, diariamente, pelas mulheres, o cércere promove, ainda mais, um
desrespeito as peculiaridades dessas mulheres que estdo encarceradas, ja que elas
sdo submetidas a ocuparem espacos fisicos planejados para custodiar
exclusivamente homens. Entretanto, ser mulher, naturalmente, é possuir
caracteristicas especificas do seu ser, como menstruacdo, por exemplo. Isto posto,
nao ha como ignorar o fato de que homens e mulheres séo diferentes na sua prépria
concepcgao.

Analisando os dados sobre mulheres encarceradas, resta cristalino que
elas sdo minoria na estatistica prisional, contudo, isso ndo pode significar desrespeito
aos seus direitos e garantias, amplamente positivados na Constituicdo Federal, na Lei
de Execucao Penal e Politicas Publicas.

Uma dessas garantias sdo os direitos sexuais e reprodutivos, todavia sao
poucos os estabelecimentos prisionais onde ha mulheres custodiadas e que tem
estrutura para receber visitas intimas, haja vista que o direito a visita intima, instituido
em 1987 passou a vigorar logo em seguida nas cadeias masculinas, mas nas
femininas isso ocorreu somente em 2001, apds muita insisténcia de diversos grupos

de defesa dos direitos femininos.



63

Hoje, as mulheres que estao custodiadas pelo sistema prisional tém pouca
instrucdo, ou quase nenhuma, sobre métodos contraceptivos, pois 0s
estabelecimentos julgam néao ser necessario esse tipo de instrucdo. As gestantes néo
possuem assisténcia obstétrica, tampouco conseguem realizar um pré-natal
adequado, com acompanhamento mensal, ou ainda, alojamentos adequados. As
parturientes também ndo possuem espacos fisicos destinados a elas e a seus filhos
recém-nascidos, que mal chegaram ao mundo e ja estdo sendo castigados com o
isolamento social.

A discrepéncia de tratamento dado ao homem e a mulher dentro do carcere
é tanta, que se fez necessario criar uma Politica Publica especial de atencdo a essas
mulheres, buscando protege-las contra a masculinizacédo imposta a elas.

Todavia, o que se pode extrair dos dados e das obras sobre mulheres
segregadas, é que, apesar de haver regulamentacdo legal que ampara essas
mulheres, ainda ha muito o que se fazer. E necessario buscarmos, incessantemente,
a preservacdo da igualdade prevista na Constituicdo. Contudo, felizmente, hoje,
através do avanco dos direitos conquistados pelas mulheres ao longo do tempo, o
tratamento humano dado a mulher encarcerada vem se tornando objeto de maior
atencao, preservando suas individualidades e necessidades, contribuindo, assim,

para sua plena ressocializacao.
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ANEXO A — MAPA DE PRESIDIOS EM SANTA CATARINA. 2016.

0B3nujsuo) Wa sebenggz
(ouageiwas op ogderduwe)

sepejafoid seben gyz

saQ9uIsal ap sopezijenipn( 0g5NIISU0) (TT0Z 3psap)
(euepuayLad ep OpaGeILaS) e auny) 0piB3s D1 sojaloid Wwa sepejafoid wa SepINASU0d
sepejafoid seben 42 seben rcm sosald siew Jagadal
(euuiway euepuapUad) apsa0dipuos wasa
sepejafoid seben 062 \ /\‘ sepejopadns sapepiun
(ounosew oipjsasd onou) |\ '\ sl
0B3ru}suo) Wa seben 9gty /.//,/ enbuesely ﬁ sosald Wweyade oeN
N
ewnow) T8 &
mmumN__m_u_?J eunbe1 B opieqn; &8 BE
sebengyz — -
sepeziepipnl —a et ﬁ
sebeny0g 1 (ouuiway
eqnuqu| s epejafoid
- i e e 7 SOYIWAN W3 SYOYA
sepezienipnf _ sepejafoid =]
seben 0oz sebenzZIL / \
v
sabe1 &l BE
g n edoyed & N (opagelwsas) sepejafosd
- RIRJUBIY seben
g ovez
sijodouenold Z8 £ w%m...mq = 3P 01pad OBS v (ouuiwayoipisaid) oEINLgSUOI Wa
@ = : seben9gz
eIk | sepezenipnf SR
sepejafoud »_ g sebenyey 508 s FrehtEiel \[
sebenpzs j mmu_.__.._._,ﬁ nsopon @ OFNOISLD OFS i ww BIpI0ILO) ﬁ (
— anbsnug TH = souequun) BE eqedeor BE orade ) I8 TE
A sepejafoid 57 1eiepu; EB A elapin TE e
| sebenges | ; aiaxuey BB
| euoheuea neuawn|g T8 sepealoid 0BSMISUOD Wa —— a1sa0 0p
; = J seben oz seben9or | opeSerEE WIS oo oes B
(outunway jefey BE & 1"S0P enbeler T S
w_u_mu_n: 7 ; y/ = oduaino] aipa)
oednisuo o \ e 0BS ]
wasebenggz nsop i : 1§ opasofoes EB
Y ojuag oeiun
(opageiwas  / nsop TE BN ouod & !
o -— - Dmm@ | /
opoedendwe) / 0dsppueloes aqIALIOr SeyUIOUE) B p— S
sepejafoid 7 = > eyen @ Y sepejaloid
seben gyz = 3
I | sepejaloid i
N sebenggh
(ouiuiway oipisaid)

apepiun epe) ejed 0B3NIISUO) Wa 3 sepeyafold sebea se eiju0) 'SOJUR)3P SONOU 13gadal eled siepIpnl sagiulsal Was eajun e
3 OBIU( 0HO4 'SieuOlslid S3PePIUN Sens Lwa 0e31pJajul 3p odi) WNB)e W)} sasuaule}e) saolbal se sepoy asenb ‘|enje oLeuad oy

0SdY10) 04 YdYIN O

Fonte: Diario Catarinense. 2016. Disponivel em:http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2016/04/

santa-catarina-tem-70-das-unidades-prisionais-interditadas-pela-justica-por-superlotacao-

5782263.html>. Acesso em 15 out. 2017.



