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RESUMO

RAMOS, Rafael Soares, Governanca Corporativa e a Auditoria de Controles
Internos Adaptados a Lei Sarbanes-Oxley. 2011. 73 p. Orientador: Marcos Danilo
Rosa Viana. Trabalho de Conclusdo de Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Cricidma — SC.

O tema deste estudo vem ganhando grande destaque nas discussdes das
organizacdes, tornando-se assunto determinante e de destaque no mercado. Em
razdo da ocorréncia de escandalos contdbeis em grandes empresas que abalaram a
confianca dos investidores e por consequiéncia causaram impactos no mercado de
acles. Isto foi determinante para que 0 governo americano viesse a promover
medidas para revigorar a credibilidade desse mercado. Percebeu-se entdo a
necessidade de implementar normas drasticas para prevenir possiveis fraudes e
manipulacbes nas demonstracdes financeiras. A promulgacdo da Lei Sarbanes-
Oxley ou somente SOX tem por objetivo dar maior credibilidade nas informacdes
divulgadas, na tentativa de reconquistar a confianca dos investidores. Esta Lei esta
colocada em destaqgue o papel dos controles internos, responsaveis pelo
cumprimento dos procedimentos. Esse dispositivo legal prevé regras e punicdes
severas quando descoberto algum tipo de fraude ou omissdo de informagbes
importantes. Contudo neste estudo procurou-se descrever a participacdo dos
trabalhos da auditoria no acompanhamento e obediéncia dos procedimentos
adotados pelas organizacdes no cumprimento da norma legal. Para tanto, o objetivo
deste trabalho foi demonstrar os reflexos da Lei em uma empresa subsidiaria de
organizacdo obrigada as exigéncias da SOX e participacdo dos auditores nesse
processo. O referido estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica que
descreve os titulos da Lei e os procedimentos que a Lei exige, assim como, 0
acompanhamento de procedimentos utilizados na auditoria de avaliacdo dos
sistemas operacionais da organizagdo em estudo. O resultado deste trabalho indicou
gque as empresas vém passando por um processo de adaptacdo quanto aos
controles internos, e 0s novos niveis de transparéncia que devem ser atingidos em
organizacdes que possuem a Governanca Corporativa como modelo de gestdo, nédo
somente empresas obrigadas e esse tipo de controle. A lei assim acaba né&o
somente atingindo empresas em que estdo obrigadas por sua legislacdo, mas pelo
cenario que a economia mundial vai exigir para seguranca dos investimentos.

Palavras-chave: Governanca Corporativa. Lei Sarbanes-Oxley. Auditoria.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo vai destacar a Governanca Corporativa e a Lei SOX,
como norma essencial no controle das informacdes contabeis, bem como comentar
sobre o0s procedimentos aplichAveis a criacdo de comité de auditoria no
acompanhamento das rotinas de trabalho de uma organizacdo, que opera no
mercado de capital americano. Mesmo que essa sociedade néo atue diretamente
nesse mercado. Porem trata-se de uma empresa controlada por instituicdo que tem
suas atividades voltadas ao mercado estrangeiro, principalmente no mercado
americano.

Este trabalho esta sendo apresentado em capitulos, assim; primeiramente
o tema envolvendo a Lei Sarbanes-Oxley com uma abordagem na adequacédo do
processo de auditoria segundo a lei. Logo apdés surge o problema de pesquisa,
seguindo por seus respectivos objetivos a serem alcancados neste estudo.
Posteriormente, segue a justificativa do tema selecionado, finalizando com as

devidas metodologias utilizadas para a concretizacdo do mesmo.

1.1 Tema e Problema

Nos ultimos anos em fungéo da crescente globalizacdo, as organizacdes
necessitam cada vez mais estar bem informadas no que esta acontecendo na
economia mundial e como reagem diante das varia¢cdes que o mercado apresenta.
Diante disso torna-se importante passar seguranca e transparéncia nas informacoes,
para poder obter a confianca dos investidores, angariando fundos para a empresa.
Obter dados reais e verdadeiros da instituicdo onde se quer investir.

Com as grandes fraudes e escandalos que abalaram a economia dos
Estados Unidos, e por consequiéncia a confiangca que o0s outros paises tinham sobre
um dos paises economicamente mais seguros. Escandalos esses causados por
empresas americanas que fraudavam relatorios e numeros da real situacdo da
empresa para atrair mais investidores.

As fraudes vieram a tona no fim de 2001, onde grandes corporagcdes
americanas, apoiadas por importantes firmas de auditoria, que tinham em seu papel

dar credibilidade nas informacdes apresentadas pelas empresas, e resguardar o
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patrimonio de terceiros, que tem seus investimentos aplicados na empresa, e
usuarios externos que utilizam destas informagBes auditadas essas empresa
estavam envolvidas nas fraudes, abalando a seguranca e a credibilidade de
organizacdes perante a sociedade e dos escritorios de auditoria.

Esses eventos que abalaram o mundo dos negdécios demonstraram o
quao fragil era o controle e fiscalizacdo dos 6érgdos competentes, perante as
informacdes apresentadas pelas empresas e por seus auditores e forma facil que &
a manipulacdo de resultados. Criando assim uma inseguranca nos dados
apresentados por empresas americanas, afastando os investidores do mercado de
aclOes, que deixam de investir capital ou suas finangas em empresa que nao
apresente um ambiente seguro.

Diante desta desconfianca o governo americano necessitava tomar
algumas providéncias para retomar a confian¢a dos outros paises e dos investidores
fazendo com que retomassem a investir no Pais e em suas empresas. Uma das
saidas para solucionar tal problematica foi apresentada pelos senadores norte-
americanos, Paul Sarbanes e Michel Oxley, que apresentaram um projeto de Lei que
conseguiram sua aprovacao rapidamente, a criacdo da Lei Sarbanes-Oxley ou SOX.

A Lei veio com uma proposta de maior rigor para 0s responsaveis de
grandes organizacbes com acOes negociadas na bolsa de valores dos Estados
Unidos. Com a aplicacdo da referida lei, as empresas passam a seguir rigorosas
determinacdes em seu cédigo de Governanca Corporativa, com regras rigorosas e
maior responsabilidade aos gestores.

A SOX exige uma melhora e uma implantacédo de procedimentos quanto
aos controles internos, que passam a ser obrigatérios para empresas que ainda ndo
apresentam algum tipo de controle interno e, com procedimentos mais detalhados
para corporacdes que ja possuem algum tipo de controle ou auditoria. Buscando
evitar a pratica de atos intencionais ou erros contabeis, e proporcionar uma
transparéncia quanto aos procedimentos contabeis, na elaboragcdo das
demonstracdes que indicam a real posicdo em que as empresas estédo, e qual suas
perspectivas futuras e procedimentos na area administrativa que indica as decistes
tomadas e seguranca quanto as tarefas que véem sendo realizadas, quais pessoas
sao responsaveis pelas empresas.

Além das empresas americanas, a lei é obrigatéria para as empresas de



12

outros paises com ac¢des negociadas no mercado de Capitais dos Estados Unidos, e
ainda para filiais de corpora¢des americanas que atuam em outros paises, exigindo
uma adequacao das empresas atuante no Brasil.

Um grande ponto de mudanca que afeta as empresas brasileiras que se
enquadram nas determinagdes da SOX, trata-se da exigéncia que seus principais
executivos certifiquem os relatorios periodicos entregues a Securities and Excharge
Commission (SEC) uma instituicAo americana regulamentadora das empresas de
capital aberto que se equivale a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) no Brasil,
atestando que os relatérios ndo contém declaracdes falsas ou omissbes de
informagdes e, que representam de forma precisa, as condi¢cdes financeiras e 0s
resultados da companhia, que a mesma possui controles internos estruturado de
forma a assegurar que nenhuma informacédo relevante fuja ao conhecimento dos
principais membros da administragdo, juntamente com a opinido e o
acompanhamento de auditores independentes atestando a qualidade dos
procedimentos.

Diante disso surge a seguinte questdo: que procedimentos estabelecidos
pela lei SOX, devem ser aplicados pela auditoria independente em uma empresa da
regido sul de Santa Catarina subsidiaria de uma empresa que opera na bolsa de

acOes americana, para que a mesma possa atender as determinacgdes da lei?

1.2 Objetivo da Pesquisa

O objetivo geral deste estudo é descrever 0os aspectos que revestem a
governanca corporativa — Lei SOX e os seus reflexos no trabalho de auditoria
independente voltado as determina¢des de controles internos.

Como objetivos especificos para alcancar o objetivo geral tém-se:

a) Apresentar a Lei Sarbanes-Oxley e suas se¢0es e 0s aspectos tedricos

atinentes a Auditoria;

b) Mostrar as adaptacdes para o enquadramento da auditoria visando

atender as determinagdes da Lei Sarbanes-Oxley;

c) Apresentar as determinacdes impostas a Lei Sarbanes-Oxley e

procedimentos aplicaveis pela auditoria na avaliagdo dos controles

internos, bem como as proposi¢cdes para os ajustes.
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1.3 Justificativa

Em uma economia totalmente globalizada, onde mercado de um Pais
esta interligado com a economia de outros Paises, e as informacfes sdo necessaria
e estdo disponiveis para todos, para acompanhamento do que anda acontecendo no
cenario financeiro e qual a situacdo das empresas. Onde o mundo financeiro foi
surpreendido por escandalos de fraudes de manipulacdo de resultados para atrair
investimentos e valorizacdo de acBes envolvendo grandes corporacbes. Os
investidores viram nesse cenario a incerteza das informacfes pelas empresas
transmitidas.

Diante dos acontecimentos torna-se importante que as empresas
atuantes no mercado de acdes que necessitam de investimentos de terceiros,
apresentem um auto-indice de transparéncia e seguranca, para atrair investidores, e
assim garantir o sucesso da empresa e a permanéncia no mercado.

Para que isso aconteca grandes corporacdes, necessitam passar
seguranca e credibilidade de informacgfes da real situacéo financeira e econémica
da empresa. A apresentacdo de tal situacdo, a organizacdo deve oferecer ao
mercado um grau de transparéncia aos seus investidores, e aliado a um programa
de responsabilidade social, que passe seguranca, confianca e credibilidade perante
o mercado. Adaptar-se ao mercado exige que as empresas apresentem um
programa de qualidade e de seguranca em niveis de Governanca Corporativa, esse
programa vem servido de balizador para o sucesso de grandes corporagoes.

Esses requisitos tomaram maiores proporcdes apO0s os escandalos e
fraudes que abalaram a economia americana, e por consequéncia, a do mundo,
evidenciando a fragilidade e a ndo confiabilidade necessaria das informacdes
transmitidas das empresas aos seus investidores e o quéo facil a manipulacao de
resultados e de informacgdes, nascendo assim a necessidade para a criagdo de uma
lei que proporcionasse confianga e credibilidade. Com o novo cenario do mercado,
cria-se entdo nos Estados Unidos a Lei Sarbanes-Oxley.

Couto e Marinho (2009) afirmam que a Lei SOX € o instrumento mais
indicado na recuperacdo da credibilidade abalada da auditoria e empresas frente
aos escandalos, devido as medidas preventivas que foram adotadas, como a

determinacao de regras para o mercado de capitais norte-americano.
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A SOX vem para criar um novo cenario de confianga para os usuarios das
informacgdes, pois a mesma agora obriga as empresas com capital aberto na Bolsa
de Valores americana a se adequarem a novos procedimentos de transmissdo de
informacdes a Bolsa de Valores. A lei ainda trata com maior rigor as empresas e
seus responsaveis, diante das manipulacdes e fraudes cometidas, o que possibilita
uma maior confianca quanto a veracidade da real situagdo em que se apresenta a
empresa. Martins (2004, p.01) relata que:

Dentre esses principios, destaca-se o conceito de “disclosure”, tradugéo
seria “transparéncia”. Ou seja, a preocupac¢éo fundamental das autoridades
norte-americanas € garantir a qualidade da informacdo disponivel ao
investidor. Assim, para a autoridade reguladora ndo importa qual decisédo do

investidor e sim, que ele tenha acesso a informacéo suficiente a respeito da
empresa em que pretende investir.

A Lei ainda abrange as empresas subsidiarias e coligadas que atuam em
outros paises e empresas com ac¢des negociadas na economia americana, atingindo
assim grandes empresas brasileiras que tem seu capital aberto e negociado no
mercado americano, e empresas instaladas no Brasil que sao filiais de grandes
corporacdes americanas ou de outros paises que tem o capital investido nos

Estados Unidos da América.

1.4 Metodologia

Quanto a tipologia de pesquisa utilizada em relacdo aos objetivos deste
estudo € exploratorio, pois segundo Sampieri (2006), tem como objetivo o estudo de
temas ainda ndo abordados.

A tipologia quanto aos conceitos e procedimentos do tema abordado é
construida a partir de uma pesquisa bibliografica, que é a busca de diversas
posicoes sobre o assunto. Busca solucionar o problema levantado pela pesquisa
bibliografica e das matérias sobre escandalos financeiros publicados.

Para Martins (2009), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituidos principalmente por livros e artigos cientificos.

O principal objetivo deste trabalho é estudar sobre as principais
adequacdes de uma empresa para atingir os novos niveis de Governanca

Corporativa segundo a Lei Sarbanes-Oxley, com foco nas novas regras de auditoria
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interna. O instrumento para tal pesquisa sera o estudo de caso. O estudo de caso
busca a interpretacdo e compreensdo, a complexidade de um caso concreto,
mediante aprofundamento no problema de pesquisa (MARTINS, 2009).

A tipologia quanto a abordagem do problema foi a pesquisa qualitativa
que é caracterizada por compreensao e descricao de fatos (MARTINS, 2009). Com
0 objetivo de demonstrar no estudo de caso alguns procedimentos adotados na
empresa em estudo, busca-se compreender e entender o quem vem sendo

realizado na empresa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se a fundamentacdo tedrica do trabalho,
promovendo, inicialmente, uma explanacéo geral sobre Governanca Corporativa. Na
sequéncia € apresentada a Lei Sarbanes-Oxley, interpretacdo e comentarios sobre a
mesma. Ainda a seguir temos uma explanagéo sobre Auditoria e seus tipos, sendo
ponto importante para a implantacdo da Governanca Corporativa, e seus controles,

e ponto de grande discussao na Lei SOX.

2.1 Da Governanca Corporativa

No inicio deste século o tema Governanca Corporativa ganha grande
importédncia no meio empresarial e académico, com o0s grandes escandalos que
ocorreram e que abalou a economia dos Estados Unidos e também a economia
mundial. O tema esta sendo abordado e discutido por varios estudiosos, sobre o
grau de transparéncia e confiabilidade das informacdes transmitidas por grandes
corporacbes. O termo Governanca Corporativa € um dos mais utilizados no
ambiente empresarial na atualidade. Sua origem foi motivada pela necessidade de
buscar solu¢des para os problemas de conflitos de interesses entre proprietarios e
seus administradores.

Mesmo com raizes profundas, o termo Governanca Corporativa foi criado
no inicio da década de 1990, nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, para definir
regras que regem o relacionamento entre a companhia e 0s interesses dos
acionistas controladores, acionistas minoritarios e seus administradores (GARCIA,
2005).

Governanca Corporativa, diz respeito aos sistemas de controle e
monitoramento, estabelecidos pelos acionistas controladores de uma determinada
empresa ou corporagao, de tal modo que os administradores tomem suas decisdes
sobre a alocacao dos recursos de acordo com o interesse dos proprietarios.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) € um instituto
criado ha 15 anos no Brasil, com a missado da divulgacdo das boas praticas de
Governanca Corporativa e defender seus principios basicos. Com isso, o IBGC

define Governanca Corporativa como:
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Conceitualmente, a Governanca Corporativa surgiu para superar o “conflito
de agéncia”’, decorrente da separagédo entre a propriedade e a gestdo
empresarial. Nesta situacéo, o proprietario (acionista) delega a um agente
especializado (executivo) o poder de decisdo sobre sua propriedade. No
entanto, os interesses do gestor nem sempre estardo alinhados com os do
proprietario, resultando em um conflito de agéncia ou conflito agente-
principal. A preocupacao da Governanca Corporativa € criar um conjunto
eficiente de mecanismo, tanto de incentivos quanto a monitoramento, a fim
de assegurar o controle da propriedade sobre a gestdo s&do conselho o
conselho de administracdo, a auditoria independente e o conselho fiscal.

(http://www.ibgc ... 2011).

Essas medidas sdo consideradas fundamentais na melhoria da relacao
das empresas com seus investidores e demais envolvidos com a companhia, como
acionistas, clientes, colaboradores, fornecedores (stakeholdes).

De acordo com Steinberg (2003), a Governanca Corporativa baseia-se
nos seguintes pilares:

a) Transparéncia;

b) Equidade;

c) Prestacao de Contas (“accountability”);

Quanto a Transparéncia o Codigo exige que o executivo principal Chief
Executive Officer (CEO) e a diretoria satisfacam as diferentes necessidades de
informacdo dos proprietarios, do conselho de administragcdo, da auditoria
independente, do conselho fiscal, das partes interessadas (stakeholders) e do
publico em geral. Algumas ferramentas relacionadas as praticas da boa
transparéncia incluem:

a) Estrutura Societaria;

b) Relatério Anual da Administracao;

c¢) Informativo Trimestral;

d) Politica de Divulgacéo de Informacdes;

e) Politica de Comunicacéo;

f) Demonstracdes Contébeis;

g) Site de Relagdes com Investidores.

Tem-se ainda a Equidade que trata do relacionamento entre os agentes
da Governanca Corporativa e as diferentes classes de proprietarios, a equidade é
caracterizada pelo tratamento justo e igualitario a todos os grupos. Para que isto
ocorra € essencial que haja um alinhamento de interesses entre acionistas
controladores, minoritarios e administradores. As ferramentas mais eficazes para

este alinhamento de interesses sao:
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a) Acordo de Acionistas;

b) Estatuto Social,

c) Codigo de Conduta Profissional;

d) Politica de Remuneracéo Variavel com foco no longo prazo e baseado

nos resultados.

Na Prestacdo de Contas (accountability) os agentes de Governanca
Corporativa devem prestar contas de sua atuacdo a quem o0s elegeu e respondem
integralmente por todos os atos que praticarem no exercicio de seus mandatos. O
Presidente Executivo presta contas ao Conselho de Administracdo e este aos
acionistas. Os eventos e ferramentas relacionadas a prestacédo de contas incluem:

a) Assembléia de Acionistas;

b) Reuniées do Conselho de Administracéo;

c) Planejamento Estratégico;

d) Orcamento;

e) Avaliacdo de Desempenho.
2.1.1 As Melhores Préticas de Governanca Corporativa
A implantacdo das melhores praticas de Governanca Corporativa é uma

ferramenta fundamental na criacdo de valores para os acionistas, na medida em que

diminui a distancia entre o valor de mercado e o valor justo da empresa.

|Fa|ta de Informacgao
Valor Ajustado Desigualdade de Direitos
ao Risco da Empresa Valor ajustado ao
Risco do Investidor
Valor Justo (-) Desconto por =Valor de Mercado

(-) Desconto por
transparéncia
inadequada

governanga corporativa
inadequada

Quadro 1 - Influéncia da Governanga Corporativa sobre a percep¢édo do mercado.
Fonte: Borgerth. (2011, p. 73)

Uma boa politica de Governanca Corporativa € muito importante para 0s
investidores profissionais. Grandes instituicbes atribuem a Governanga Corporativa,
0 mesmo peso que os indicadores financeiros quando avaliam decisbes de

investimentos. Em sua esséncia, a Governanga Corporativa tem como principal
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objetivo recuperar e garantir a confiabilidade em uma determinada empresa para
com seus acionistas (LOPES, 2006).

A evolucdo e a importancia cada vez maior do tema Governanca
Corporativa e com estudos de aprimoramentos, foram criados os “Cddigos de
Melhores Praticas de Governanca Corporativa”. O Codigo de aprimoramento da
qualidade quanto aos principios basicos da Governanca Corporativa, Transparéncia,
Equidade e Prestacédo de Contas.

No Brasil o IBGC, instituto responsavel por divulgar as melhores praticas
a serem adotadas no pais, langcou em 2009, a quarta versado da edicdo. A primeira
edicao foi langada em 1999.

Segundo transcrito pelo IBGC:

A empresa que opta pelas boas praticas de Governanga Corporativa adota
como linhas mestras a transparéncia, a prestacao de contas, a equidade e a
responsabilidade Corporativa. Para tanto, o conselho de administracéo deve
exercer seu papel, estabelecendo estratégias para a empresa, elegendo e

destituindo o principal executivo, fiscalizando e avaliando o desempenho da
gestéo e escolhendo a auditoria independente. (http://www.ibgc ... 2011).

As empresas que adotam o conceito de Governancga Corporativa tendem
a dar maior transparéncia de seus negocios e padrdes contabeis e financeiros para
o0 mercado, tornando como consequéncia sua empresa mais atrativa para o
mercado.

A mais recente versdo do Cédigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa relata, em capitulo especifico, que a avaliacdo dos controles internos
sdo partes inerentes ao auditor externo, resultando em um relatério de
recomendacdes e aperfeicoamento destes controles.

Para o IBGC (http://www.ibgc ... 2011) a Auditoria Independente é “6rgao

externo a organizacao e isento de conflito de interesses, que tem a atribuicdo basica
de verificar se as demonstracdes financeiras refletem adequadamente a realidade
da organizagdo”. Mas, devido a grandes escandalos que abalaram a economia
mundial, o trabalho da auditoria independente foi questionado, em casos como a
faléncia das empresas americanas Enron e WorldCom em 2001.

Segundo Borgerth (2011), as grandes empresas de auditoria envolveram-
se nestes escandalos mostrando ao mundo a prova da auséncia de independéncia

entre empresa e auditoria externa. O grau de confianga das informacdes oferecidas
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aos investidores passou a ser guestionada e se tornou preocupante no mundo
inteiro.

Ainda, segundo Borgerth (2002), com a economia em decadéncia o
governo dos Estados Unidos se viu na necessidade de tomar medidas que fossem
fortes o0 bastante para restaurar a confianca perdida nas empresas e nos niveis de
transparéncia oferecida pelos modelos de Governanca Corporativa para empresa
gue atuavam na bolsa de valores. Uma série de medidas foi adotada nos Estados
Unidos e que como consequéncia acabou afetando o mundo econémico, inclusive
no Brasil. A principal medida adotada pelo governo americano foi a criagdo de uma
lei com maior rigor pelos responséaveis por transmitir as informacdes e dar seguranca
aos acionistas, investidores, clientes, colaboradores, fornecedores (stakeholdes).
Cria-se entédo, a Lei Sarbanes-Oxley, em 30 de julho de 2002.

A lei surge com o principal objetivo de restaurar a credibilidades das
informagbes e como consequéncia a confianga nas empresas, assegurando a
responsabilidade da alta administracdo na veracidade das informacdes fornecidas.

No principio a lei apresentou-se com 0 objetivo de atingir empresas
americanas e empresas com papéis negociados na Bolsa de Valores dos Estados
Unidos, mas que, no entanto, vem despertando grande interesse dos principais
mercados, visto como um novo nivel de Governanca Corporativa, e confianca que a
mesma oferece a todos os interessados nas informacdes (BORGERTH, 2002).

Visando que um investidor quando aplica seus recursos financeiros em
uma companhia, 0 mesmo estAd exposto a apropriacdo indevida por seus
controladores ou administradores. Em um nivel de pratica de Governanca
Corporativa é criado um cenario seguro, que e se cerca de mecanismo
procedimento que possibilitem proteger o patrimdnio contra 0s eventuais desvios e

fraudes.

2.1.2 Niveis de Governanca

Segundo Silva e Leal (2007) a Bovespa em 2000 criou 0s niveis
diferenciados de governanca para as empresas negociadas na bolsa, aumento o
grau de transparéncia e o relacionamento com os investidores.

A criacdo do Novo Mercado inaugura uma nova fase do mercado de
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capitais no Brasil, em que o setor privado toma a lideranca do processo de promover
reformas.Com o compromisso de implementar boas préticas de governanca
corporativa foi instituidos trés classes: Nivel 1, Nivel 2 e Novo Mercado, sendo o
Nivel 1 o de menor grau de parametros de exigéncias e o Novo Mercado de maior
grau, esclarece Silva e Leal (2007).

Silva e Leal (2007) cita também que o Novo Mercado nado requer sistema
operacional diferenciado do mercado tradicional, o Novo Mercado funciona como um
“selo de qualidade”, cujo o valor reside nas obrigagdes contratuais assumidas pela
empresa.

A Bovespa reconhecendo que as regras estabelecidas para o Novo
Mercado sédo bastante restritivas e que muitas empresas néo terdo condi¢cdes de
satisfazé-las foi criado outros dois niveis de governanca (denominados Nivel 1 e
Nivel 2).

Essas regras vao além das obrigacdes que as companhias tém perante a
Lei das Sociedades por Acdes (Lei das S. As.) e melhoram a avaliacdo das
companhias que decidem aderir, voluntariamente, a um desses niveis de listagem.
IBGC (2011).

Além disso, as regras mais rigidas para as empresas reduzem o risco dos
investidores que decidem ser sécios destas empresas, gracas aos direitos e
garantias asseguradas aos acionistas e as informacfes mais completas divulgadas,
gue reduzem as assimetrias de informacdes entre acionistas controladores, gestores

da companhia e os participantes do mercado, BOVESPA (2011).

2.1.2.1 Nivel 1

O Nivel 1 exige que as empresas adotem praticas que favorecam a
transparéncia e o acesso as informacgdes pelos investidores.

Para isso, devem divulgar informacdes adicionais as exigidas em lei,
como relatorios financeiros mais completos, informacdes sobre negociacao feitas por
diretores, executivos e acionistas controladores e sobre operacbes com partes
relacionadas.

Quesitos a serem atendidos:

e manutencdo em circulacdo (free-float) de uma parcela minima de agbes
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representando 25% do capital;

e realizacdo de ofertas publicas de colocacdo de acbes por meio de
mecanismos que favorecam a dispersao do capital;

e melhoria nas informacdes prestadas trimestralmente, entre as quais a
exigéncia de consolidacao e revisao especial;

e comprometimento de regras de disclosure em operagdes envolvendo ativos
de emissdo da companhia por parte de acionistas controladores ou
administradores da empresa;

e disposicdo de um calendario anual de eventos corporativos. BOVESPA
(2011).

2.1.2.2 Nivel 2

Exige que as companhias aceitem e cumpram todas as obrigacGes
previstas no regulamento do Novo Mercado, com algumas excecdes. As empresas
listadas no Nivel 2 tém o direito de manter acbes preferenciais (PN). No caso de
venda de controle da empresa, € assegurado aos detentores de acbes preferenciais
o direito de tag along, no minimo, de 80% do preco pago pelas ac¢des ordinarias do
acionista controlador.

As acgles preferenciais ainda dao o direito de voto aos acionistas em
situacdes criticas, como a aprovacao de fusBes e incorporacbes da empresa e
contratos entre o acionista controlador e a companhia, sempre que essas decisdes
estiverem sujeitas a aprovacao na assembléia de acionistas.

Quesitos a serem atendidos:

Além da aceitacdo das obrigacdes do Nivel 1 e as excec¢des do Novo
Mercado a empresa e seus controladores devem adotar 0os seguintes critérios:

¢ mandato unificado de uma ano para todo o conselho de administracao;

e disponibilizacdo de balanco anual seguindo as normas do US GAAP ou IAS
GAAP;

e extensdo para todos os acionistas detentores de ag¢bes ordinarias das
mesmas condi¢des obtidas pelos controladores, quando da venda do controle
da companhia e de, no minimo, 70% deste valor para os detentores de a¢coes

preferenciais;
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e direito de voto a acdes preferenciais em algumas matérias, como
transformacao, incorporacdo, cisdo e fusdo da companhia, aprovacdo de
contratos entre a companhia e empresa do mesmo grupo e outros assuntos
em que possa haver conflito de interesse entre o controlador e a companhia;

e obrigatoriedade de realizacdo de uma oferta de compra de todas as acdes em
circulagéo, pelo valor econdmico, nas hipoteses de fechamento de capital ou
cancelamento do registro de negociacdes neste nivel;

e adesdo a Camara de Arbitragem do Mercado para resolugdo de conflitos
societérios. BOVESPA (2011).

2.1.2.3 Novo Mercado

Trata-se do mais elevado padrdo de Governanga Corporativa. As
companhias listadas no Novo Mercado s6 podem emitir agdes com direito de voto,
as chamadas ac6es ordinarias (ON).

Por se tratar de uma mudanca relevante nas estruturas de capital das
companhias, € mais comum que as empresas que decidem abrir 0 seu capital, ja
tomem esta deciséo de integrar o segmento especial de listagem do Novo Mercado
durante este processo.

Quesitos a serem atendidos:

e 0 capital deve ser composto exclusivamente por acdes ordinarias com direito
a voto;

e no caso de venda do controle todos os acionistas tém direito a vender suas
acOes pelo mesmo preco (tag along de 100%);

e em caso de cancelamento do contrato do Novo Mercado com a
BM&BOVESPA, a empresa devera fazer oferta publica para recomprar as
acOes de todos os acionistas no minimo pelo valor econémico;

e 0 Conselho de Administragdo deve ser composto por no minimo cinco
membros, sendo 20% dos conselheiros independentes e 0 mandato maximo
de dois anos;

e a companhia também se compromete a manter no minimo 25% das acdes em

circulacao (free float);
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e 0 capital deve ser composto exclusivamente por acdes ordinarias com direito
a voto;

e divulgacdo de dados financeiros mais completos, incluindo relatérios
trimestrais com demonstracdo de fluxo de caixa e relatérios consolidados
revisados por um auditor independente;

e a empresa devera disponibilizar relatorios financeiros anuais em um padréao
internacionalmente aceito;

e necessidade de divulgar mensalmente as negociagbes com valores
mobiliarios da companhia pelos diretores, executivos e acionistas
controladores. BOVESPA (2011).

2.2 Da Lei Sarbanes-Oxley

Atualmente com a interdependéncia das economias, observa-se que para
sobrevivéncia da economia as empresa estdo dependo de normas de seguranca de
Governanca e controles corporativos, que se aplica a todos uniformemente que
assegure a circularizacéo de capital pela bolsa de valores, e que minimize riscos de
fraudes o que ocorreu no fim dos anos 1990.

Araujo, Arruda e Barreto (2008, p. 113):

Os grandes escandalos de fraudes ocorridos a partir do final dos anos 1990,
perpetrados por altos executivos de empresas multinacionais americanas e
européias, em conluio com socios de grandes firmas privadas de auditoria,
trouxeram enormes prejuizos a milhGes de acionistas americano, europeus
e de muitos outros paises, colocando em xeque a propria profissdo de
auditoria, assim como a adequacédo e efetividade das leis nacionais e dos
cédigos de ética dos auditores.

A partir dessa crise, cria-se uma discussao voltada para melhoria dos
controles internos das empresas e nivel de seguranca de seus controles, e a
punicdes que deve ser dada para 0s responsaveis por emitir essas informacoes,

Desse debate surge a Lei Sarbanes-Oxley.

2.2.1 Consideracdes Iniciais

Em 30 de julho de 2002 foi promulgada a Lei Sarbanes-Oxley nos

Estados Unidos, estabelecendo uma das maiores reformas ja ocorrida na
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regulamentagao do mercado de capitais norte-americano, com o intuito de recuperar
a credibilidade do Mercado de Capitais norte-americano ap0s alguns escandalos
contabeis envolvendo grandes empresas. Ap0s a constatacdo de praticas de
manipulacdo de resultados em varias empresas, a reducdo das informacbes
contabeis foi abalada (GELATTI; MENEGHETTI; SILVA, 2010).
A Lei Sarbanes-Oxley foi criada pelo Presidente do Congresso nos
Estados Unidos da América. O projeto da lei foi elaborado pelo senador americano
Paul Sarbanes e pelo deputado federal Michel Oxley, sendo oficialmente intitulada
como Sarbanes-Oxley, mas também conhecida como Sarbox e SOX (SANTOS;
LEMES, 2007). A lei aplica-se, além das empresas americanas, para empresas com
acOes negociadas no Mercado de Capital dos Estados Unidos da América, com
também, suas subsidiarias que estdo operando em outros paises.
Para Machado (2003 p.01),
A Lei Sarbanes-Oxley é um pacote de reformas dedicado a ampliar a
responsabilidade dos executivos, aumentar a transparéncia, assegurar mais
independéncia ao trabalho dos auditores, introduzir novas regras aos
trabalhos desses profissionais e reduzir os conflitos de interesses que
envolvem analistas de investimentos. Essa Lei amplia também

substancialmente as penalidades associadas as fraudes e crimes de
colarinho branco.

Ja segundo Santos e Lemes (2007, p.38), “essa Lei € considerada como
uma das mais rigorosas regulamentacdes sobre o estabelecimento de controles
internos, a elaboragao de relatorios financeiros e a divulgagéao de informagdes”.

A SOX é o instrumento mais indicado na recuperacédo da credibilidade da
auditoria frente aos escandalos recentes. Sendo assim, propde-se que nos relatérios
seja anexados comentarios com informacdes sobre a percepcdo de praticas de
condutas nao ética como instrumento auxiliar a SOX na garantia da confiabilidade e
da qualidade das informacdes produzidas pela auditoria (COUTO; MARINHO, 2009).

Além disso, ela expde o grau de envolvimento desde o presidente e a
diretoria da empresa além das empresas de auditoria externa e os advogados. Ela
estabelece varias exigéncias quanto a divulgacao das informacdes financeiras; com
um maior aprimoramento dos seus controles internos, para proporcionar uma maior
seguranca aos administradores e auditores.

Apés sua regulamentagdo pela Securities and Exchange Commission

(SEC), instituicdo equivalente & Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) no Brasil, a
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SOX promoveu uma mudanca significativa nos relatorios financeiros e de
Governanga Corporativa. Com essas modificagdes aumentou consideravelmente a
responsabilidade dos executivos das empresas listadas no mercado de capitais
americano (SOUZA; FIGUEIREDO, 2008).

Fazendo com que administradores acompanhem o que vem acontecendo
com a empresa, nao dando possibiidade que o0s mesmos aleguem
desconhecimento sobre fraudes e erros que aconteca nas empresas que eles
representam, o que da mais credibilidade as informagcbes e confianca para 0s
investidores, por se tratarem de numeros apresentados e confirmados por seus

gestores.

2.2.1.1 Securities and Exchange Commission — SEC

Instituicdo equivalente a CVM no Brasil, a SEC foi criada em 1934, apés a
guebra da bolsa de valores de Nova York, visando dar credibilidade e confianca aos
investidores. O O6rgdo que reconhece as regras aplicaveis aos participantes do
mercado fora dos EUA.

A SOX esta diretamente ligada a SEC, pois além de seu principal servi¢co
e regulamentacdo do mercado americano, a aplicacdo da legislacdo esta sendo
exigida e fiscalizada pelo 6rgdo. Peters (2007).

Além de definir os métodos de aplicados a relatérios de demonstracdes
contabeis, cuida das obrigacBes dos diretores e presidentes das empresas com
acOes negociaveis na bolsa de valores.

2.2.2 Por que do Estudo da Lei SOX no Brasil

No atual cenario de globalizacdo onde os paises sofrem grande influéncia
de uma das maiores economia do mundo, tais circunstancias levam a tendéncia de
harmonizacdo das normas reguladoras internacionais, no que rege a normas de
contabilidade e auditoria.

Segundo Araujo, Arruda e Barreto (2008, p. 116):
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O alcance da Lei Sarbanes-Oxley ultrapassa, em muito, as fronteiras
americanas, influenciando o comportamento das empresas em todo o
mundo. Essas mudancas também afetam direta ou indiretamente o trabalho
dos auditores, com impacto significativo na normatizacéo de suas atividades
profissionais.

Além dos fatores expostos acima, as empresas brasileiras ainda
necessitam uma adaptacdo as normas da lei, pois diante da falta de interesse e de
fatores culturais onde o povo brasileiro ndo atua com grande freqiéncia no mercado
de ac0es, cria-se a necessidade das companhias brasileiras atuarem em mercados
internacionais.

Souza e Figueiredo (2008, p. 33)

Devido a fatores culturais, politicos e econémicos, a classe média brasileira
ainda ndo confia no mercado de capitais. Como solu¢cdo para esse
problema néo é facil nem resolvivel a curto prazo, o mercado de capitais
externo é crucial e extremamente importante para as cerca de 40
companhias nacionais que operam na Bolsa de Nova York. Assim, a

adaptacao as novas regras da SOX se tornou um processo extremamente
desgastante, mas salutar, para a salde financeira dessas empresas.

Apesar da legislacdo brasileira cumprir boa parte da lei, as empresas
brasileiras sofrem e investem em alteracdes para adequar a exigéncia da SOX

2.3 Procedimentos Aplicaveis pela Lei Sarbanes-Oxley

A Lei Sarbanes-Oxley é extensa e detalhada e estabelece diversas regras
que devem ser cumpridas para sua implantacdo, tendo sempre como objetivo
principal transformar os principios de uma boa Governanca Corporativa. A lei esta
estruturada em 11 Titulos e 69 secdes que abordam temas especificos (SANTOS;
LEMES, 2007), como:
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Titulos Descricéo Secdes (Artigos)
I Comisséo de supervisdo das empresas de auditoria Secfes 101 a 109
Il Independéncia do auditor Secfes 201 a 209
Il Responsabilidade das sociedades de capital aberto Secbes 301 a 308
\Y Demonstracdes financeiras aperfeicoadas Secbes 401 a 409
\% Conflitos de interesses dos analistas Secdo 501
\ii Recursos a auditoria da comissao Secbes 601 a 604

Vil Estudos e relatorios Secbes 701 a 705
VIII Responsabilidade por crime de fraude nas empresas Secfes 801 a 807

IX Penas por crimes de colarinho-branco Secdes 901 a 906

X Reembolso de impostos Secédo 1.001

XI Fraude das empresas e responsabilidade Secbes 1.101 a 1.107

Quadro 2 — Estrutura da Lei Sarbanes-Oxley.
Fonte: Araujo, Arruda, Barreto. (2008, p.117)

A seguir, seguem comentarios sobre seus Titulos e secbes constante no

guadro acima.

2.3.1 Orgéo de Supervisdo do Trabalho dos Auditores Independentes

Com a participacdo de grandes escritérios de auditoria nos escandalos
gue envolveram empresas dos Estados Unidos; com fraudes de manipulacdo de
resultados, os criadores da Lei buscaram dar uma maior seguran¢a nos resultados
apresentados e auditados por auditores independentes com a criagdo de uma
entidade para regulamentar o trabalho por essas companhias de auditorias,
regulamento neste primeiro Titulo da Lei.

Segundo Lemes e Santos (2007) o Titulo | da Lei trata de um Comité de
Auditoria, o Puclic Company Accounting Oversinght Board (PCAOB), 6rgéo
semelhante com o Conselho Fiscal utilizado no Brasil. Este € responsavel por
fiscalizar os resultados dos trabalhos da auditoria nas companhias abertas.

O Comité deve ser composto por cinco membros, individuos de grande
integridade e apontados pela SEC, destacando que somente dois podem ser
contadores e os cincos componentes devem possuir o Certified Public Accountants,
gue se assemelha ao registro no Conselho Federal de Contabilidade no Brasil. Caso
um desses dois for o presidente, 0 mesmo ndo deve ter prestado servicos contabeis
nos cinco anos anteriores. Os membros desse conselho tém um mandato de cincos
anos.

Os profissionais apontados pela SEC devem estar comprometidos para
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assegurar os interesses dos investidores, e promover o interesse publico na
preparacdo de relatérios de auditoria, para que sejam informativos precisos e
independentes, com a responsabilidade de demonstrar de forma compreensiva 0s
relatorios contabeis a serem divulgados pelas empresas. Todos os conselheiros do
comité de auditoria ndo poderédo receber qualquer remuneragdo das empresas
privadas.

Dentre as atribuicdes do comité PCAOB estao:

a) O registro das empresas de auditoria independentes autorizadas a
funcionar no Pais;

b) O estabelecimento de padrbes de auditoria, controle de qualidade,
ética, independéncia e outros, relacionados ao desempenho dos
servicos de auditoria;

c) Conducéao de inspecdes nas empresas de auditorias;

d) Conducgéo de investigacdes, procedimentos disciplinares e imposicao
de sancdes apropriadas, tanto para as empresas de auditoria quanto
para os socios e gerentes dessas instituicoes;

e) Realizar quaisquer outros servicos ou atribuicbes considerados
necessarios pela SEC ou pela propria PCAOB, para assegurar e
promover altos padrdes profissionais e a qualidade dos servicos de
auditoria oferecidos pelas empresas registradas;

f) Assegurar que as empresas de auditoria observem o0s critérios
estabelecidos pela Sarbanes-Oxley, regulamentos do proprio PCAOB,
padrbes profissionais e legislacdo societaria, tanto no desempenho de
suas atribuicbes quanto na geracao dos relatérios correspondentes.

Este disposto da Lei vem para garantir a credibilidade dos auditores
independentes que serdo inspecionados periodicamente pelo conselho, monitorando
0S servicos e o vinculo entre as empresas e 0s escritorios de auditoria.

Segundo Lemes e Santos (2007), o Comité deve estabelecer regras
propostas por um ou mais grupos de profissionais contabeis, sempre dando
continuidade as regras impostas e estar em continua inspecao.

O Comité fica com a funcdo de conduzir pesquisas de desempenho e

acompanhamento em tempo real dos efeitos dos programas, funcionando como uma
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espécie de supervisor de controles internos que detecta a imediata necessidade de
melhoria dos regulamentos.
Segundo Borgerth (2007 p.20),

A secdo 103 da Lei Sarbanes-Oxley confere a esse 6rgdo o poder de
estabelecer critérios para os procedimentos de auditoria, controle de
gualidade, ética e padrbes de independéncia aplicados as empresas de
auditoria registradas, tanto no que diz respeito a preparacdo quanto a
divulgacdo de relatorios de auditoria requeridos pela propria Lei ou pela
SEC.

Estas regras devem ser comparadas com o Comité da SEC ou padrdes
profissionais. O Comité, por se tratar de uma entidade privada, necessita da
ratificacdo da SEC para que suas determinacfes tenham validade.

No que diz respeito as empresas estrangeiras que submetem informacdes
a SEC, embora as companhias de auditoria que emitem parecer para estas
empresas estejam dispensadas do registro ao PCAOB, ndo ha qualquer tipo de
excepcionalidade com relacdo ao cumprimento das demais regulamentacdes do
PCAOB.

2.3.2 Auditor Independente

O Titulo 1l (Auditor Independence) da SOX trata das proibicdes quanto
aos servicos prestados por auditores e escritérios de auditoria.
Para Santos e Lemes (2007, p.41),
no primeiro semestre de 2003, a SEC adotou novas regras para aprimorar a
Lei Sarbanes-Oxley. Em 29 de janeiro de tal ano, foi publicada uma norma
final relacionada com a independéncia do auditor, estabelecendo quais sao
as funcdes e as responsabilidades dos auditores e também do Comité de
auditoria. Essa norma revisou 0s regulamentos relacionados com o0s
servigos tributarios que podem ser prestados para um cliente de auditoria,
obrigou o rodizio periddico dos sdécios da empresa de auditoria e exigiu o
estabelecimento de uma comunicacao periddica entre o auditor e o Comité.
Com isso, a Sec¢do 201 do Titulo Il da Lei Sarbanes-Oxley, estabelece
algumas proibicbes quanto aos tipos de servicos prestados pelas empresas de
auditoria que nao se relaciona com auditoria. Segundo Borgerth (2007), podemos
relacionar os seguintes servicgos:

a) Guarda de Livros — proibido aos auditores a elaboracdo das
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demonstracdes contabeis a serem por eles auditadas ou mesmo da base de dados
que servira para o preparo destas demonstragoes;

b) Desenho e implementacdo de sistemas de informacéo financeira — a
secdo proibe aos auditores a operacao ou supervisdo dos sistemas de informacéao,
ou a administracao da rede local dos seus clientes de auditoria. Além disso, estes
auditores ndao podem prestar servico referente ao desenho ou implantagdo de
sistemas ou mesmo equipamentos que agreguem a base de dados que suporta 0s
relatorios financeiros ou gera informacfes consideradas relevantes para tal
elaboracao;

c¢) Célculo do valor econémico, opinido sobre o valor justo ou participacdo
em relatérios com esta finalidade — as empresas de auditoria ndo podem atuar no
calculo de valor justo, ou afim, das empresas por elas auditadas. De uma forma
geral, esse tipo de informacéo € utilizado para processo de venda, incorporacao ou
fus@o de empresas e é fortemente baseado em informacdes contabeis. Desse modo,
fica comprometida a independéncia das empresas que auditam as informacdes que
constituiram insumo para esse tipo de avaliacao;

d) Servicos atuariais — as empresas de auditoria ndo podem ter
envolvimento no calculo dos valores atuariais a serem registrados para a
manutencdo dos fundos de pensdo ou calculo de beneficios pds-empregos dos
planos patrocinados pelas empresas por elas auditadas;

e) Servicos de auditoria interna — é vetado as empresas de auditoria
prestar servicos de auditoria interna as empresas para as quais ja presta servicos de
auditoria externa;

f) Funcbes administrativas — as empresas de auditoria ndo poderdo
prestar servicos, mesmo que temporarios, de diretor, executivo ou funcionario a
quem presta servico de auditoria, ou participar do processo decisério ou mesmo da
supervisao ou monitoragao continua a estas empresas;

g) Recursos humanos — a secdo proibe as empresas de auditoria a
funcdo de recrutamento e contratacdo de empregados e/ou executivos para as
empresas por elas auditadas;

h) Corretor — ficam impossibilitadas atuar como corretor, promotor das
empresas para as quais presta servicos de auditoria as firmas de auditoria. Também

€ vetado que estas empresas participem das decisdes de investimentos, executem
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operacdes de compra e venda de investimentos ou mantenham a custddia de ativos
em prol de seus clientes;

i) Servicos legais — é proibida aos escritérios de auditoria a prestacédo de
servicos de natureza legal aos seus clientes, uma vez que eles devem ser realizados
por escritorios de advocacia legalmente registrados para esta finalidade;

j) Opinido técnica — é vetado as empresas de auditoria se pronunciar ou
testemunhar a favor de seus clientes perante seus concorrentes.

Esse, talvez, seja um dos pontos mais delicado da lei, pois, 0s servicos de
consultoria prestados pelas empresas de auditoria, este servico gera a necessidade
de um aprofundamento no assunto em que presta o servico de consultoria, 0 que
poderia ser Uteis em outros servicos prestados de auditoria, prestados em outra
empresa, com isso, o auditor obtinha um aperfeicoamento em determinado assunto.
Com o conhecimento adquirido eles se tornavam capazes de prestar consultoria em
certos assuntos. Com a proibicdo desses tipos de servicos de consultoria, as
empresas e auditores podem se desestimularem em busca de maior dominio de tais
assuntos.

Mas, para Araujo e Barreto (2008, p.119), “A proibicdo de prestacado de
certos servicos nao-auditoriais, pelos auditores contratados pelas companhias,
reduzindo as possibilidades de conflito de interesses”. Esta proibicdo de certos
servicos € bem vista ja que, a mesma reduz o conflito de interesses.

Foi determinado pela SEC neste capitulo da lei que o Comité de Auditoria,
fica responsavel pela contracdo da empresa de auditoria e que seja observada
independéncia de cada um dos membros da empresa (SANTOS; LEMES, 2007).

A SEC pelo ocorrido de fraudes envolvendo empresa de auditoria busca
cercar 0 maximo possivel o conflito de interesses e sempre proporcionar
independéncia do trabalho do auditor.

O Titulo 1l da Lei SOX ainda determina em sua Secédo 203, que devera
ocorrer um rodizio a cada 5 anos, do s6cio da empresa de auditoria, que é
responsavel pelos servicos realizados na empresa. Diferentemente, o que ocorre
aqui no Brasil, onde a CVM determina o rodizio entre as empresas de auditoria a
cada cinco anos (BORGERTH, 2007). A Secao 204 relata que o auditor devera
agora prestar contas ao Comité de Auditoria e ndo mais a Diretoria da empresa
auditada (BORGERTH, 2007).
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A Secdao 206 discorre sobre a necessidade de haver decorrido o prazo de
um ano para que a empresa que tenha prestado servigo de auditoria seja contratada
novamente (BORGERTH, 2007).

A SEC nessas sec¢fes citadas acima busca ao maximo proporcionar a
independéncia dos servigos prestados pelos auditores, e proporcionar ndo ocorra
um conflito de interesse, devido ao fato das fraudes que envolveram grandes

escritérios de auditoria.

2.3.3 Responsabilidade da Empresa

Intitulado de Corporate Responssability, o Titulo 1l da Lei Sarbanes-
Oxley, na sua secdo 301 determina a criacdo do Comité de Auditoria Independente
que devera supervisionar a elaboracao do processo das demonstracdes contabeis e
financeiras.
Este capitulo € um dos mais importantes segundo Borgerth (2011, p. 27)
gue relata sobre a secao 301 do Titulo IlI:
as empresa abertas, inclusive as estrangeiras, deverdo contar com um
Comité de Auditoria que tera por finalidade desvincular o servico de
auditoria independente da diretoria financeira das empresas. O Comité sera
responsavel ndo apenas pela selecdo da empresa de auditoria, mas

também pela supervisdo do seu servico e aprovagdo da prestagdo de
servicos adicionais.

Para que o Comité possa realizar totalmente suas atribuicbes e
necessario que o mesmo tenha total independéncia da empresa, podendo
supervisionar o processo de elaboracdo dos relatérios e a contratacdo da empresa
de auditoria. No Brasil este 6rgdo pode ser substituido pelo Conselho de
Administracao.

Para Silva Filho (2007) este Titulo da lei tem um grande desafio, pois
deve fazer com que os auditores compreendam que seus clientes sdo os acionistas
e o conselho de administracdo e ndo apenas os diretores e presidentes da empresa.

A secdo 302 estabelece que nas certificacbes destas demonstracdes
contdbeis e financeiras o presidente e o diretor financeiro devem estar cientes,

participem do processo e sejam responsaveis pelas demonstra¢cdes. Os mesmos
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ainda ficam responsaveis pela criacdo e manutencdo dos controles internos
(SANTOS; LEMES, 2007).

A alta gestdo da empresa deve assumir a responsabilidade pela
divulgacdo dos controles internos e procedimentos adotados pela empresa para
elaboracdo das demonstracdes, certificando que todos os fatos ali demonstrados
séo corretos.

A secdo 302 é um dos grandes pontos de discussdo da Lei. Para Dias
(2007, p.36):

A alta gestdo deve assumir pessoalmente a responsabilidade pela
divulgacdo dos controles e procedimentos. Uma certificacdo de que os
controles foram avaliados quanto a sua eficiéncia deve ser emitida,
trimestralmente. Essa certificacdo deve declarar que todas as deficiéncias
de controle, deficiéncias matérias e fraudes foram informadas para o Comité
de auditoria e para os auditores independentes.

Grande ponto de discussdo em funcdo do aumento de responsabilidades
para a alta gestdo, dos controles internos e dos relatérios divulgados. Os
responsaveis pela divulgacdo dos relatérios devem assinar uma declaracao
afirmando que as demonstragdes contabeis e financeiras representam fielmente as
operacdes e as condi¢cbes financeiras da empresa, devendo informar a comissao de
auditoria e aos auditores, por consequéncia, caso encontre alguma falha quanto aos

procedimentos de controles internos ou fraude em algum relatério.

2.3.4 Aumento do Nivel de Divulgacao das Demonstracdes Contabeis

O Titulo IV da Lei SOX é composta pelas sec¢des 401 a 409, relatando de
forma direta como deve ser trabalhada a divulgacdo das demonstracdes contabeis,
determinando como se dara a avaliagdo anual dos controles e procedimentos
internos para emissao dos relatorios.

Borgerth (2007, p.35), relata sobre a se¢édo 401 do Titulo IV:

Todas as demonstra¢cBes contabeis deverdo refletir correcfes materiais que
tenham sido apontadas como necessarias pelos auditores independentes
da companhia, e devem estar de acordo com o0s principios contabeis
geralmente aceitos e com demais regulamentos da SEC. Foi concedido a
SEC um prazo de seis meses para regulamentar a divulgacdo de
informacdes fora do balanco e informacBes gerenciais utilizadas
internamente pelas empresas.



35

Todas as demonstracdes deveram conter corre¢cdes que julgarem
necessarias pelos auditores independentes, devendo estar de acordo com o0s
principios contabeis aceitos pela SEC e regulamentos por ela.

A secao 402 traz em sua redacao as restricdbes quanto aos empréstimos
pessoais da empresa para todos os executivos, sejam eles diretores ou presidentes,
salvo caso de aquisi¢cao de casa propria (SANTOS; LEMOS, 2007).

A secdo 404 determina uma avaliacdo anual dos controles e
procedimentos internos com a certificacdo destes controles internos e
procedimentos pelos administradores como previsto na sec¢ao 302.

Borgerth (2007, p.37), relata que,

No Certificado previsto na Secdo 302, os administradores atestam a
efetividade dos controles internos da empresa. Nesta Secdo, sao
estabelecidos os critérios para sua avaliagdo. Todos os relatérios
financeiros da empresa devem apresentar informacg8es sobre 0s sistemas
de controle internos e procedimentos de teste para verificar sua preciséo.

Esses testes ndo poderdo ser realizados em periodos superiores a 90 dias
antes da divulgacéo da informacéo.

Os auditores independentes ainda devem emitir relatorio a parte daqueles
emitidos pelos responsaveis pelos relatérios sobre os controles internos onde
atestam a aderéncia da administracdo aos controles internos e seus procedimentos
(DIAS, 2007).

Segundo Luca Janior e Lobo (2006, p.1),

Colocar em prética este sistema de controles conforme exigido pela SOX
significa realizar um mapeamento prévio dos sistemas atualmente
existentes, identificarem suas falhas e, posteriormente, realizar as
alteracdes necessérias a fim de se adaptar ao quanto previsto na lei.

Com relagdo aos procedimentos de controles internos pela empresa, a
SEC recomenda que sejam adotados os padrbes estabelecidos pelo The Committee
of Sponsoring Organizations (COSO).

O COSO é uma entidade que foi criada em 1985, de iniciativa privada,
sem fins lucrativos, destinada a melhoria dos relatérios financeiros; criada para
assessorar a Comissao Nacional quanto aos Relatérios Financeiros Fraudulentos, e

estuda fatores de riscos que podem levar a geracao desses relatorios.
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2.3.5 Conflito de Interesses dos Analistas

A secdo 501 do Titulo V da lei relata sobre o conflito de interesses, pois
no mais famoso escéandalo o qual influenciou na criacdo da lei, o caso Enron, gerou
grande repercusséo, pois analistas ligados ao banco que influenciaram na compra
das acOes da Enron estavam fortemente ligados & empresa, como relata Borgerth
(2007, p.42):

Um dos maiores problemas constatados por ocasido dos escandalos
contabeis foi o fato de que a grande maioria da empresa em questédo havia
recebido recomenda¢Bes de compra por parte dos analistas setoriais

empregados pelos bancos para analisar o mercado e identificar
oportunidades de investimento para os usuarios de sua informacao contébil.

Analistas financeiros de bancos de investimentos incentivavam a compra
de acOes desta empresa, Enron, mesmo sabendo das armacgfes contabeis que ali
existiam. Estes analistas possuiam relacdo muito intima com a empresa.

O Titulo V da lei com sua Uunica sec¢do busca assegurar uma
independéncia e que néo haja o conflito de interesses. Silva Filho (2007, p. 32):
“Secéo 501 — esta sec¢éao trata especificamente a independéncia que se espera dos
analistas financeiros e em relacdo as suas opinides, quanto as perspectivas futuras
e situacdo da empresa’.

Sempre com intencdo e intuito de passar credibilidade e confianca nas
informagbes a SOX, cria este dispositivo para proteger quem necessita de
informacdes, e que estas ndo sejam influenciadas por interesses particulares da
empresa. A Lei Sarbanes-Oxley ainda concede a SEC o prazo de um ano para

regulamentar a profissdo de analista.

2.3.6 Recursos e Poderes das Comissodes

O Titulo VI da Lei Sarbanes-Oxley versa sobre os poderes e limites de
atuacao da SEC, bem como, define um orgcamento que visa cobrir o aumento das
despesas.

Silva (2010, p.29-30):

Recursos e Autoridades da SEC, em 2002 os congressistas norte-
americanos, atenderam a antiga demanda, relativa & estrutura orcamentéria
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e de pessoal, insuficientes para o pleno desempenho das suas fungbes. O
orcamento 30 da SEC, por meio da Secdo 601 da SOX, passa de US$ 438
milhdes em 2002 para US$ 776 milhdes em 2003.

Diante da necessidade de ampliar o limite de atuacdo da SEC, esta secao
estabelece seus poderes e deveres na sec¢do 602. Silva (2010, p.30):

A Secdo 602 confirma a autoridade e o poder punitivo da SEC
guestionados, muitas vezes, em tribunais norte-americanos, conferindo-lhes
claramente, poderes para suspender e/ou aplicar multas em auditores,
diretores e consultores de empresas de capital aberto, portempo
determinado ou de forma definitiva.

A SEC estabelece os procedimentos necessarios a se manter o bom
funcionamento das atividades das empresas. Este 6rgdo também determina as
normas a serem seguidas para a adequacao dos controles internos, ditam regras e
condutas e de emissdo dos respectivos relatorios. A partir disso percebeu-se a
necessidade do aumento dos poderes da entidade sobre as suas comandas.

As secdes 603 e 604, apenas estabelecem autoridade a SEC para barrar
ou suspender profissionais do mercado de capitais, pessoas consideradas culpadas
ou de m& conduta (SILVA, 2010).

Com tudo isso, esta secdo nao traz muita relevancia para as empresas,
pois a mesma trata somente da necessidade que se tem de ampliar os poderes e
deveres da entidade responsavel por emitir regras relacionadas a divulgacdo de

relatérios e sobre os controles internos.

2.3.7 Estudos e Relatorios

O Titulo VII da Lei Sarbanes-Oxley, ndo traz grandes consequéncias para
as empresas americanas e brasileiras, pois, o referido Titulo trata sobre promover
poderes a Controladoria Geral Norte-Americana, 6rgdo equivalente a Controladoria
Geral da Unido no Brasil, e a SEC a realizar estudos de investigacdes sobre érgéo e
pessoas envolvidas com o mercado de agdes.

Fuséo e incorporacdes de grandes empresas de auditorias americanas, €
0 que se refere a Secédo 701.

Segundo Silva (2010, p.32),

A secdo 701 determina que o Govemment Accoountability Office (GAO),
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novo nome adquirido em 2004, um 6rgdo de desempenha as funcdes de
Controladoria Geral para o Governo norte-americano, efetue estudos
relativos a riscos para o bom funcionamento do mercado acionario de
eventuais fusbes e incorporacbes entre as empresas de auditoria,
especialmente entre as quatro grandes (big four). Silva (2010, p. 32).
Com relacédo as secdes 702 e 703 do Titulo, as mesmas determinam que
a SEC realize pesquisas sobre as agéncias de andlise de riscos com o seu papel no
mercado, e estudos de investigagdo de violacdo de conduta dos profissionais nos
mercado de capitais e as empresas.

Silva (2010, p.32) relata que,
A sec¢do 702 da SOX determina & SEC que efetue estudos sobre a conduta
de agéncias de andlise de risco (rating agencies) e de seu papel no

mercado de capitais, especialmente avaliagbes de empresas, barreiras de
entrada no mercado, conflito de interesses e fatos relacionados [...].

A sec¢do 703 determina & SEC que efetue levantamento sobre as pessoas
(auditores, bancos de investimentos, consultores de investimentos,
corretores, etc) que se envolvam em ma conduta e que tipo de violagdes
ocorreram no mercado de capitais norte-americanos entre 01 de janeiro de
1998 a 31 de dezembro de 2001.

As secOes 704 e 705 se reportam a SEC, para que a mesma realize
pesquisas para o entendimento de fraudes e violagcdes cometidas por bancos de
investimento para um melhor entendimento da natureza da fraude e como elas sao
cometidas (SILVA, 2010).

Com essas investigacdes realizadas por estes dois 6rgdos, GAO e SEC,
a SOX busca dar seguranca quanto a independéncia das empresas e assegurar que
nao ocorra o conflito de interesses. Esses estudos inibem que as empresas tomem

conta do mercado e o manipulem em seu beneficio.

2.3.8 Responsabilidade por Crimes de Fraudes nas Empresas

O Titulo VIII da Lei SOX estabelece as penalidades a serem impostas
aos praticantes de fraudes, principalmente no que diz respeito a destruicéo,
alteracao ou falsificagdo de documentos que sao objetos de investigacao federal.
Penalidades que vao desde a cassacao de registro profissional a multa e prisdo de
até 20 anos pelos praticantes. As penalidades aplicadas pelos crimes de fraudes

estdo descritas nas secdes 802 a 805 e 807, relatado por Borgerth (2010, p.43),
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Destruicdo, alteracdo ou falsificacdo de documentos que s&o objeto de
investigacao federal — Se¢céo 802 — multa, cassacdo de registro profissional
e prisao por 20 anos.

Condicdo de recorrente na pratica de crimes corporativos — Secao 803 —
sem direito a perdao de multas a serem impostas.

Prazos de prescricdo para crimes corporativos — Secdo 804.
Obstrucéo a justica em casos de crimes corporativos — Se¢éo 805.

Crimes contra os acionistas de companhia abertas — Secao 807.

As punigbes previstas na Lei, como prisdo, cassagao e multas, nao se
limitam somente as empresas sociedades de capital aberto, aplicando-se a todas as
empresas norte-americanas. Na Secao 804, relata que as prescricdes em questdes
de manipulagéo ou fraudes ocorrem em cinco anos.

A secao 806 do referido Titulo da Lei trata da protecdo e compensacdes
aos relatores de denunciantes, ou empregado que atuem como testemunha,
geralmente funcionérios, em investigacdo de crime corporativo realizado pela
empresa (SILVA, 2010).

O que assegura uma compensacao para que as pessoas possam tomar
coragem para denunciar e relatar os erros e fraudes cometidos pelas empresas,

aumentando assim a fiscalizacdo das empresas.

2.3.9 Penas por Crimes de “Colarinho Branco”

O Titulo IX da SOX se divide em seis secbes, que estabelece as
penalidades para crimes conhecidos como de “colarinho branco”,crimes cometido
com um auto grau de complexidade por transagbes financeiras, geralmente
cometidos por grandes corporacdes ou pessoas de respeitado posicao social. Fica
previsto um aumento de punigao para a diretoria da empresa que pratiquem algum
tipo de crime corporativo como: fraudes eletrdnicas e violagbes intencionais de

informacgdes como relatam Silva Filho (2007, p.34):

Secédo 903 — crimes por correio ou telefone;
Secédo 904 — crime de violacéo do direito de aposentadoria do emprego;
Secdo 906 — penalidades para administradores que usarem de ma-fé ou

darem declaracdes falsas nos relatérios (conforme previsto nas sec¢bes 302
e 304). Sdo as seguintes:
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- sem dolo — multa de US$ 1 milhdo e / ou priséo por até 10 anos

- com dolo — multa de US$ 5 milhdes e / ou prisdo por até 20 anos.

O Titulo da Lei determina que qualquer pessoa que tente ou conspire
para cometer alguma irregularidade estara sujeito as penalidades. O titulo ainda
determina que a responsabilidade corporativa pelos relatorios financeiros, fica a
cargo dos diretores executivos e os diretores financeiros, eles devem assinar e
certificar que o relatério peridédico o qual apresenta as demonstracdes financeiras,
ndo apresente irregularidades, sendo principal responsavel da informacgdes.

As penalidades para os administradores que usarem de ma-fé ou darem
declaracbes falsas nos relatérios estdo previstos nas secfes e estdo sujeitos a
multas altissimas e prisao de até 20 anos (SILVA, 2010).

Alguns estudos foram realizados pelos advogados, Mello (2005) e
Blanchet (2005), na questdo quanto as punicbes mencionadas a serem aplicadas
para os executivos brasileiros.

Segundo Borgerth (2007, p.44), os estudos concluiram que:

A concluséo desses advogados foi que o crime praticado néo seja objeto de
lei no Brasil, esse executivo ndo podera ser sentenciado. Como o Brasil ndo
mantém acordo de extradicdo como o governo dos Estados Unidos, esse

executivo ndo podera ser extraditado para ser julgado em solo norte-
americano.

Mesmo com aparente impunidade, os advogados afirmam que o0s
executivos ficam impedidos de entrar em terras norte-americanas, podem ser
presos, e nao poderédo exercer a profissdo em empresas estabelecidas ou atuarem

nos Estados Unidos.

2.3.10 Reembolso de Impostos

No intuito de punir 0s responsaveis pelas empresas, que em casos de
descobertas de fraudes e manipulagdes, os executivos alegavam desconhecimento
de das infracdes, ou fraudes que a empresa vem cometendo ndo podendo ser
punidos por ndo ser responsavel, por essas fraudes, responsabilizados pessoas

cargos inferiores.
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Com isso o Titulo X da Sarbanes apresenta uma Unica se¢do, onde
determina que, os presidentes das corporagbes tém responsabilidades sobre a
declaracéo de imposto de renda federal, devendo eles assinar a declaracdo anual de
imposto de renda da empresa (SILVA, 2010).

Com assinatura o que confirma o que est4d sendo apresentado na
declaracdo geralmente montada ou demonstrada por contador ou responsavel

financeiro, 0 mesmo responde por tais dados descritos.

2.3.11 Fraude das Empresas e Responsabilidade

O Titulo IX da SOX, faz referéncia a uma abordagem sobre as fraudes
Corporativas e o dever de prestar contas e aumentar a penalidade criminal para os
crimes de fraudes.

Peters (2007, p.11), relata que:

Secao 1.102 — determina multa e pena de até 20 anos de prisdo para quem
alterar destruir ou omitir algum documento sob investigagéo.

Secdo 1.105 — esta sec¢do da total autonomia a SEC, para vetar a presenca
de executivos envolvidos em fraudes, em conselhos e diretorias das
companhias abertas.

Secdo 1.106 — quem retaliar informantes de fraudes estara sujeito a multa e
pena de até 10 anos de prisao.
No ultimo Titulo da Lei SOX, tem a continuidade pelas fraudes contabeis,
prevendo um aumento das puni¢cdes a crimes relacionados diretamente com a
emissao dos relatorios, as tentativas de obstruir, influenciar e impedir investigacdes,

e retaliacdes contra pessoas que denunciam crimes corporativos.

2.4 Comparativo da Lei Sarbanes-Oxley X Legislacao Brasileira

O quadro a seguir apresenta um comparativo entre as principais
disposi¢cbes constantes da lei Sarbanes-Oxley e as normas brasileiras sobre a
independéncia dos auditores e mudancas que as empresas brasileiras foram

obrigadas a incorporar para deixarem de ter qualquer vinculo com a auditoria



42

Lei Sarbanes-Oxley

Legislacdo Contabil Brasileira

O auditor independente ndo pode prestar
servicos de consultoria a empresa que ele esta
auditando (Sec¢ao 101).

As empresas de auditoria ndo podem prestar
servicos de consultoria ou outros servicos que
possam caracterizar a perda de sua objetividade
e independéncia (Instrucdo da CVM 308/99).

Proibe, direta ou indiretamente, inclusive, por
intermédio de subsidiaria, a oferta, manutencéo,
ampliagdo ou renovacao de empréstimo entre a
empresa e quaisquer conselheiros ou diretores
(Secéo 402).

Nao existe proibicdo de empréstimo.

Padrdes de conduta e maior responsabilidade
dos advogados. Qualquer irregularidade legal
cometida pelos clientes devera ser comunicada
ao Comité de Auditoria pelos advogados (Sec¢éo
307)

N&o existe obrigatoriedade deste relato.

Os diretores executivos e o0s diretores
financeiros devem emitir relatérios trimestrais
contendo a certificacdo de que eles executaram
a avaliacdo da eficacia dos controles (Sec¢éo
302).

Trimestralmente, em conjunto com as
demonstragbes contabeis, a companhia deve
divulgar relatério preparado pela administracédo
com a discussdo e a andlise dos fatores que
influenciaram, preponderadamente, o resultado,
indicando os principais fatores de risco interno e
externo a que esta sujeita a companhia (Cartilha
Governanca Corporativa - CVM,2002).

Caso a empresa apresente erros nas
demonstracbes contabeis e tenham que
republica-las gerando prejuizos para a empresa,
o diretor financeiro e o presidente terdo que
devolver qualquer bbénus e até mesmo
participagbes nos lucros que eles tenham
recebido (Se¢éo 304).

N&o existe obrigatoriedade deste fato.

O presidente e o diretor financeiro da companhia
devem divulgar um relatdrio sobre a efetividade
dos controles internos e a elaboracdo das
demonstracbes contdbeis, juntamente com o0s
relatérios anuais (Secéo 404).

N&o existe obrigatoriedade deste fato.

A pena para o presidente e diretor financeiro que
omitirem informacdes ou apresentarem
informacdes falsas pode variar de 10 a 20 anos
de prisdo e/ou altas multas (Secéo 802).

Os administradores respondem civilmente pelos
prejuizos que causarem a companhia, quando
ultrapassarem os atos reguladores de gestdo ou
guando procederem, dentro de suas atribuices
e poderes, com culpa ou dolo.

Exige que papéis e e-mail dos principais
documentos relacionados & auditoria sejam
mantidos por 5 anos e determina pena de 10
anos por destruir tais documentos (Sec¢éo 802).

O auditor, para fins de fiscalizagdo do exercicio
profissional, deve conservar em boa guarda toda
a correspondéncia, relatérios, pareceres e
demais documentos relacionados com a
auditoria pelo prazo de 5 anos, a contar da data
de emissdo do parecer (NBC P1 - Resolucéo
821/97 do CFC).

Continua...
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Determina a criagdo do Comité de Auditoria
composto por membros independentes, que
deverdo supervisionar 0s processos de
elaboracdo, divulgacdo e auditoria das
demonstracdes contabeis (Secdo 301).

Continuacao...
Nao é obrigatoria a criacdo do Comité de
Auditoria, a SEC permite que as empresas
brasileiras o substituam pelo Conselho Fiscal ou
Conselho de Administracéo

Na composicao do Comité de Auditoria é exigido
que pelo menos um dos membros seja um
especialista em financas (Secéo 407).

O Conselho de Administrag@o (que substitui o
Comité de Auditoria) deve ter pelo menos dois
membros com experiéncia com financas
(Cartilha Governanca - CVM, 2002).

O controle interno é um dos itens exigidos com
bastante rigor pela Lei Sarbanes-Oxley. Esta
determina que o presidente e o diretor financeiro
devam estabelecer e manter o controle interno

O sistema contabil e de controles internos é de
responsabilidade da administragdo da entidade:
porém o auditor deve efetuar sugestbes
objetivas para o seu aprimoramento, decorrentes

da empresa (Secéo 302). de constatacdo feitas no decorrer do seu
trabalho (NBC T 11 - Resolugcdo 820/97 do

CFQ).

As empresas devem fazer rodizio das empresas

Obriga o rodizio periédico dos sécios da de auditoria a cada 5 anos.

empresa de auditoria (Secéo 203)

Proibe o auditor de prestar servicos
considerados fora do ambito da pratica do
auditor, como, por exemplo, servicos atuariais,
funcdes de administracdo ou de recursos
humanos, servicos relativos aos registros
contabeis ou as demonstracBes contabeis
(Secdo201).

N&o existe obrigatoriedade deste fato.

Devera adotar um cédigo de ética para
administradores financeiros seniores (Sec¢éo
406).

N&o existe obrigatoriedade deste fato.

Quadro 3 — Comparativo entre as legislagbes
FONTE: Santos e Lemes (2004).

A principal mudanca para as empresas brasileiras que devem se
enquadrar na Lei SOX, refere-se a secao 301, com a criacdo do Comité de Auditoria
com sua nova estrutura, pois a mesma nao tem exigéncia na legislagao brasileira e
sim substituida pelo Conselho Fiscal (SANTOS; LEMES, 2004).

Outro ponto relevante apontado por Santos e Lemes (2004) refere-se ao
item sobre controles internos que € bastante rigoroso pela Lei. Tratada com muito
rigor que a empresa aplique um controle interno eficiente, com o objetivo claro de
garantir a exatidao, confiabilidade e transparéncia das informacdes financeiras e dos
atos da administragao.

As normas relativas a independéncia dos auditores apontada pela Lei,

também é vista como ponto de extrema importancia para os americanos, devido ao
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fato do envolvimento de grandes empresas de auditoria envolvidos nas fraudes, que
€ visto como um ponto de partida para a criagdo da SOX. O referido tema néo
apresenta grandes repercussfes e mudancas entre as empresas brasileiras de
auditoria, ja que a CVM em 1999 ja emitiu a pronunciamentos, que se semelham ao
que a Lei SOX exige da profisséo dos auditores. Araujo, Arruda e Barreto (2008).

Sao trés os principais temas associados a independéncia dos auditores:
(a) a prestacdo de servico nao-auditoriais pelos auditores independentes; (b) o
rodizio dos auditores; (c) o conflito de interesse.

A criagdo de um Comité de Auditoria, que estd previsto na SOX,
apresenta-se para dar maior independéncia a auditoria, o érgéo fica responsavel
pela contratacdo e supervisionar 0s servi¢cos da auditoria independente.

Araujo, Arruda e Barreto (2008, p. 128), relatam que:

Determina a criagdo do Comité de Auditoria, vinculado ao Conselho de
Administracdo, composto por membros independentes que deverdo

supervisionar os processos de elaboracdo, divulgacdo e auditoria das
demonstragbes contébeis.

No Brasil, empresas que atuam na bolsa de valores americana, a SEC
vem aceitando que as mesmas substituam o Comité de Auditoria por um Conselho
Fiscal ou Administrativo, ja existente em empresas de capital aberta regidas pela
CVM, previsto na Lei brasileira n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades An6nimas).

2.5 Da Auditoria

Desde que o homem comecou a revolucionar o mundo dos negécios, e
sempre com o intuido de crescimento transformando idéias em processos, e a
necessidade da utilizacdo de recursos de investidores para seus empreendimentos,
criou-se a necessidade da avaliacdo e investigacdo dos resultados das atividades
gue envolviam os recursos aplicados. (HOOG, 2009)

Este acompanhamento somente poderia ser efetuado por parte de
alguém que tivesse competéncia, conhecimento e confiabilidade para dar
credibilidade e atestar os resultados.

Diante da necessidade cria-se a auditoria que segundo Hoog (2009, p.53)
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Auditoria contabil é a certificacdo dos elementos da contabilidade com o
exercicio de sociedade empresaria, assegurando a credibilidade das
informacdes das pecas contabeis e a integridade do patriménio, visando a
minimizacdo dos riscos operacionais, fiscais, societarios, ambientais,
trabalhistas, previdenciarios, sistematico do mercado e outros, através de
técnicas especificas.

De forma bastante simples, auditoria consiste em controlar e propiciar
situacdo que evitem fraude, erros, desfalque e subornos, através de seus testes
reguladores nos controles internos especificos de cada organizacéao.

A conceituacdo de auditoria para Sa (2002) é a técnica contabil que de
forma sistematica busca averiguar os registros, com o0 intuito de apresentar
conclusdes, e opinides sobre a situacdo patrimonial da empresa, com os resultados,
ja formados ou em formacéo.

Como a auditoria é uma das aplicacbes da Ciéncia Contabil, sua
conceituacdo, de modo geral, estd baseada no exame e na confirmacdo da exatidao
dos valores registrados contabilmente, para tal tarefa necessita da evolucdo da
profissdo de contador.

Conforme Crepaldi (2010, p. 3):
O desenvolvimento da profissdo do contador na atividade de auditoria foi
estruturado, fundamentalmente, na necessidade que tinham os usuérios de
informacao contébil de contar com uma opinido independente e objetiva que
agregasse credibilidade e confiabilidade as manifestacdes que geréncia faz,

por meio das demonstracBes contdbeis, sobre a situacdo econdmica e
financeira da entidade.

No desenvolvimento da profissdo da auditoria, se fez necessario uma
norma para regulamentar a sua aplicacdo, que permita garantir aos usuarios
informacdo com credibilidade, ou seja, uma informacédo clara, acessivel, confiavel,
com conteudo, e que adquira valor quando se faca uso dela.

A auditoria contabil realizada nas sociedades empresarias de capital
aberto, instituicbes financeiras, administradoras de consorcio, segurados,
sociedades que ofertem previdéncia privada, empresas beneficiarias de incentivos
fiscais setoriais ou qualquer tipo de sociedade que operem como valores mobiliarios,
torne-se obrigatoria conforme art. 26 da Lei n° 6.385/76. Crepaldi (2010).

Existem dois géneros de auditoria, que pode ser justificada atraves da

aplicacdo dos trabalhos, e por profissional que realiza o servico, auditor
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independente ou empregado da empresa, e necessidade da empresa podendo ser

classificadas em auditoria externa e auditoria interna.

2.5.1 Auditoria Externa

A auditoria independente ou auditoria externa é aquela praticada por
profissional por conta propria, independente. O mesmo deve ser credenciado por
orgaos especificos (Conselho Regional de Contabilidade — CRC, Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, Banco Central — Bacen).

Franco (2001) auditor externo € aquele profissional liberal que é
contratado para realizar trabalhos permanentes ou eventuais em empresas, mas que
nao tem vinculo de emprego com a entidade auditada.

Sua funcéo é a de examinar os documentos comprobatorios dos registros
contabeis com o objetivo de fornecer uma opinido ou parecer sobre a fidedignidade
e a propriedade das demonstracdes financeiras, para que estas representem,
adequadamente, a posicdo patrimonial e financeira da empresa sob auditoria, de
acordo com os principios de contabilidade geralmente aceitos e aplicados
uniformemente nos periodos contabeis examinados.

Segundo Crepaldi, (2010, p. 35) a auditoria externa consiste em:

Constitui 0 conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a
emissdo do parecer sobre a adequacdo com que estes representam a
posicdo patrimonial e financeira, o resultado das operacdes, as mutagcdes
do Patriménio Liquido a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a

Demonstracéo do Valor Adicionado da entidade auditada consoante as
normas brasileiras de contabilidade.

Realizada por escritorios de auditoria, a auditoria externa tem por objetivo
especifico emitir uma opinido sobre as demonstracdes contabeis, que represente
adequadamente a posicéo patrimonial da empresa.

Crepaldi (2010, p. 35) relata a importancia da auditoria externa:

O auditor externo, pela relevancia do seu trabalho perante o publico, dada a
credibilidade que oferecer ao mercado, se constitui numa figura impar que
presta inestimaveis servicos aos acionistas, aos banqueiros, aos 6rgaos do
governo e ao publico em geral. Sua funcdo visa a credibilidade das
demonstragcfes contabeis, examinadas dentro de pardmetros de normas de
auditoria e principios contébeis.
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Com o intuito de um servico que possa apresentar integralmente a
realidade e propicie credibilidade as informacdes, o auditor independe deve manter
totalmente o seu grau de independéncia e livre de qualquer interesse ou vantagem

junto a empresa auditada.

2.5.2 Auditoria Interna

A auditoria interna tem por objetivo examinar o conjunto de procedimentos
adotados pela empresa para a realizacdo de seus controles internos, buscando
avaliar as informacgdes e a eficiéncia desses procedimentos de seguranca.

Para Crepaldi (2010, p. 28), auditoria interna € definida como:

a auditoria interna é uma atividade de avaliagcdo independente dentro da
empresa, que se destina a revisar as operagfes, como um servigo prestado

a administracao. Constitui um controle gerencial que funciona por meio da
andlise e avaliacao da eficiéncia de outros controles.

Diferentemente da auditoria externa, a auditoria interna é realizada por
um profissional com vinculo a empresa. O auditor interno tem-se como pessoa de
total confianca dos dirigentes, e responséaveis pela empresa e com subordinacdo
direta aos diretores.

Segundo Araujo, Arruda, Barretto (2008, p. 29) a auditoria interna:

E realizada por profissionais empregados da propria empresa auditada,
portanto parcialmente independente, que além das informag8es contabeis e
financeiras, se preocupa também com o0s aspectos operacionais.

Normalmente, a auditoria interna reporta-se a presidéncia da organizagéo,
funcionando como 6rgao de assessoramento.

O auditor interno envolve-se em todas as atividades da empresa, ou
qualquer fase do processo que possa ser Util a administragdo, com uma verificagéo
constante dos controles internos e a execucdo de rotinas administrativas, é vista
como um auxiliador aos membros da administracdo, analisando e apreciando
recomendacdes para as atividades onde realiza as averiguacoes.

Crepaldi (2010, p. 28), descreve o servico do auditor interno como

[...] compreende o0s exames, analise, avaliagbes, levantamentos e
comprovagdes, metodoldgicas estruturados para a avaliacao da integridade,

adequacdes, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informacdes e de controles internos integrados ao ambiente e
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de gerenciamento de riscos, com vista a assistir @ administragdo da
entidade no cumprimento de seus objetivos.

A auditoria interna torna-se importante dentro de um sistema de controle
interno, no que tange a verificagdo dos processos. Administracdo pode-se utilizar do
trabalho do auditor interno dando seguranca da avaliacdo da efetividade, o
funcionamento apropriado dos controles internos projetados. (ARAUJO, ARRUDA,
BARRETTO, 2010).

A atividade de auditoria interna esta estruturada em procedimentos, com
enfoque técnico, sistematico e disciplinar e tem por finalidade agregar valor ao
resultado. Diante da necessidade de tornar competitivo e a otimizacdo dos
resultados em uma economia cada vez mais globalizada.

Para Crepaldi (2010, p.43):

com a globalizacdo e necessidade crescente de otimizagdo de resultados,
as empresas estdo buscando cada vez mais a identificacdo de
oportunidades e estratégias para minimizar riscos aos seus hegocios,

eficiéncia em suas operacdes e um nivel adequado de controle e retorno
aos seus investimentos.

Com a ajuda direta a diretoria ou administracdo com vista a possibilidade
de eliminar inconveniente ao desempenho da gestdo auditoria interna tem a funcao
de auxilio aos membros da administracdo, fornecendo recomendacdes e

comentarios, na analise dos processos operacionais.

2.5.3 Dos Métodos de Auditoria

O trabalho da auditoria externa consiste do exame de documentos, livros
e registros, inspecbes e obtencdo de informacdes e confirmacdes, internas e
externas relacionadas com o controle do patrimbénio, objetivando mensurar a
exatiddo desses registros e das demonstragdes contabeis deles decorrentes.

Santos, Schmidt e Gomes (2006) mencionam que o trabalho da auditoria
€ o0 de examinar fatos do passado, para realizacdo de tal servi¢o utiliza-se de dois
métodos:

o retrospeccao;

. andalise.
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Retrospeccéo entende-se como método que verifica fatos ja ocorridos,
passados, baseado entre a escrituracdo e o registro contabil.

Andalise tem por fator predominante o que realmente caracteriza o método
ou conduta de trabalho na técnica de auditoria. Tecnicamente, 0 método orienta a

execucao do trabalho através das seguintes fases:

o levantamento de condi¢des de rotina administrativa financeira e contabil;
o planejamento de auditoria,;

o obtencao de provas;

o relatérios de auditoria;

o certificados.

A auditoria ndo se limita ao que esta registrado nos livros, mas também

aguilo que pode ter sido omitido, seja voluntariamente ou nao.

2.5.4 Controles Internos

O controle interno € um sistema que pode ser definido como processo de
responsabilidade da direcdo da empresa, desenhado para proporcionar razoavel
seguranca e, assim, garantir a efetividade e eficiéncia das operacdes decorrentes da
prépria criacdo da entidade, incluindo o desempenho, a rentabilidade e salvaguardar
o patriménio.

A implantacéo e avaliacdo permanente do sistema de controle interno séo
um dos fatores mais importantes para protecdo do patrimonio contra fraudes,
desfalques e outras praticas inadequadas.

Conforme conceitua Guimarées (2001, p. 63)

0 sistema contabil e de controles compreende o plano de organizacdo e o
conjunto integrado de método e procedimentos adotados pela entidade na

protecdo do seu patrimdénio, promocéo da confiabilidade e tempestividade
dos seus registros e demonstragfes contdbeis, e de eficacia operacional.

O sistema de controle interno, quando devidamente estruturado, deve
revelar imediatamente qualquer anomalia, pois, um de suas principais funcdes e
apontar aos administradores e demais interessados, ainda que de forma indiciaria, a

existéncia de fraudes, desperdicios ou perdas.
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2.5.4.1 The Committee of Sponsoring Organizations - COSO

Como mencionado anteriormente 0 COSO é uma entidade que foi criada
em 1985 para assessorar a Comissao Nacional quanto aos Relatérios Financeiros
Fraudulentos, ele estuda os fatores de riscos que podem levar a geracdo desses
relatérios.

Embora existam varios modelos de controles internos, o modelo proposto
pelo COSO apresenta grande aceitacao para empresa que véem se enquadrando e
implantando controles internos para atender a Lei Sarbanes-Oxley.

Para Borgerth (2007, p.37-38),

As recomendacgdes do COSO sao tidas como referéncias para controles
internos. Por Controle Interno, 0 COSO entende como sendo todo processo
conduzido pela diretoria, conselhos ou outros empregados de uma
companhia, no intuito de promover uma razoavel garantia como relacdo ao
cumprimento das metas relacionadas a trés categorias: Eficacia e eficiéncia

das operacdes, Confiabilidade nos relatérios financeiros, Conformidade com
a legislacéo aplicaveis.

A entidade norte-america COSO define a sua estrutura de controle interno
utilizada pelas empresas, que a escolherem como referéncia para a SOX; dedica-se
na melhoria dos informes financeiros mediante trés elementos: efetividade dos

controles internos, ética e Governancga Corporativa.

Figura 1 — Método utilizado pelo COSO (2004).
Fonte: Dias (2008, p. 27).
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O COSO recomenda que as avaliacbes do processo de controle interno
devem ser pontuais ao longo do tempo podendo ser mensal, trimestral ou anual. O
modelo estabelece ainda que um sistema de controle interno tenha que conter cinco

componentes inter-relacionados:

o Ambiente de Controle;

o Avaliacao de Risco;

o Atividade de Controle;

o Informacdes e Comunicagao;
o Monitoramento.

Dias (2010) define os componentes da seguinte forma:
Ambiente de Controle — abrange toda a estrutura de controles internos, € a sua
cultura de controle. O ambiente de controle inclui conceitos de conduta, atitude,
consciéncia, competéncia e estilo. A alta administracdo deve deixar claro neste
componente o Cédigo de Etica e o Cédigo de Conduta.
Avaliacdo de Riscos — envolve a identificacdo e analise pela administracdo dos
riscos mais relevantes para obtencdo dos objetivos do negdcio. A avaliacdo de risco
e de responsabilidade da administracdo, mas cabe a auditoria interna e dos
controles avaliar também os niveis de risco e confrontar com o0 apresentado pela
administracao.
Atividades de Controle — sdo desenvolvidas para direcionar especialmente cada
objetivo de controle, visando atenuar os riscos identificados e quando realizadas de
maneira correta e a tempo reduz ou administra 0s riscos.
Informacdo e Comunicacdo — fornece suporte aos controles internos através do
fluxo de informacdes dentro de uma empresa sendo essencial para o bom
funcionamento do controle, sendo disponibilizado de forma formal, com sistema
interno de comunicacéo, ou informal, com conversas e encontros.
Monitoramento — é 0 processo para estimar e avaliar a qualidade dos controles
internos durante avaliagbes continua e especiais, um acompanhamento das

atividades.
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3. ESTUDO DE CASO

Para o desenvolvimento deste trabalho realizou um estudo em uma
empresa fabricante de produtos para avicultura. Por se tratar de uma empresa
subsidiaria de uma organiza¢do que possui valores negociaveis na bolsa de valores
americana se vé na obrigatoriedade de cumprir o que a lei SOX determina para
essas organizacdes. Com isso a empresa foi escolhida para realizacao deste estudo
de caso, pois necessita se adequar nos procedimentos de controles internos
conforme a Lei SOX.

A empresa em estudo determinou que ndo fossem divulgados seus
dados, e nem seu nome. Por isso, o trabalho em questdo procurou apenas em
mostrar a forma de como a empresa subsidiaria estd se estruturando para
adequacdes das determinagbes da Lei SOX e dos procedimentos adotados pela
auditoria na observancia do rigor dos sistemas operacionais — controles internos. Por

iSS0, a seguir apresentamos alguns dados sociais como mera informacao auxiliar.

3.1 Caracterizacao

A empresa nasceu no Oriente Médio na década de 60, a partir da unido
de um grupo de profissionais liberais e agricultores. Os membros da comunidade,
gue se dedicavam quase que exclusivamente a agricultura, decidiram investir no
ramo industrial, que naquela oportunidade tornava-se forte no Pais. Em muito pouco
tempo a empresa tornou-se fabricante de valvulas e conexdes para sistema de
distribuicAo de agua, componentes para sistema de irrigacdo e sistema de
bebedouros para avicultura, com destaque mundial nesse segmento. Hoje ela atua
em mais de 80 paises com escritérios e distribuidores.

Acreditando no potencial do brasileiro, a empresa decidiu iniciar no Brasil
suas atividades em 1997, com o objetivo de atender o mercado brasileiro de
equipamentos para avicultura, mercado em franco crescimento. O estudo de caso do
presente trabalho foi realizado em uma de suas subsidiarias atuante na regiao do sul
de Santa Catariana.

A empresa subsidiaria que atua na regido conta com um quadro de

funcionarios de 150 pessoas. Composta por uma estrutura organizacional onde
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conta com um Conselho Administrativo, responsavel pela gestdo da empresa e
principalmente por aplicar o que a Lei SOX determina para a empresa. A empresa
ainda conta com o departamento financeiro, onde o Diretor Financeiro fica
responsavel a colocar em pratica as determinacdes do Conselho Administrativo.
Area de grande preocupacéo da Lei devido as fraudes que abalaram as empresa do
mundo todo, o Diretor Financeiro responde por tudo que acontece no seu setor da
empresa, e deve ter conhecimento de todos os procedimentos e de tudo que
acontece nele.

A é&rea industrial da empresa também sofre com os procedimentos de que
a Lei determina para os controles internos, de forma a dar seguranga aos outros
setores, passando por um rigoroso processo na area de compras, e de producao.

Ja no departamento de Pessoal, a empresa aplica um manual de ética e
conduta dos profissionais, com o ocorrido na fraude onde pontos apresentam falta
de ética de alguns gestores e profissionais. Com a Lei a um rigor quando as atitudes

destes profissionais.

Diretor
Superintendente

Diretor Diretor
Administrativo Diretor Industrial :
: ; Comercial
Financeiro
Chefia | | | Controladoria -
Financeira Auditoria ]nterna
Setor do Contas | | | Setor Contabil e
a Pagar Fiscal
Setor de Contasa| | | Setor de
Receber Orcamento
de Pessoal e Custo

Figura 2 — Organograma
Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.
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3.3 Roteiros dos Processos (Anexos A e B)

A empresa em estudo é uma organizacao controlada por uma sociedade
estrangeira que atua no mercado de capital americano e que esta obrigada a se
adequar e aderir a procedimentos da Lei SOX, passando por processo descricdo do
controles internos ja existentes na empresa, e agora no que exige a Lei.

Para a realizacdo da avaliacdo dos controles internos da empresa, a sua
controladora, contratou um escritorio de auditoria para realizar este trabalho. Os
auditores avaliam todos os processos e procedimentos adotados pela subsidiaria.

Para aplicagdo da lei, em um primeiro momento a empresa de auditoria
realizou uma entrevista com os funcionarios da empresa subsidiaria, onde buscou
transcrever cada uma das funcBes e suas responsabilidades dentro da empresa,
para uma visualizacdo de tudo que ocorre e qual o seu nivel de controle, e quais 0s
pontos existem falhas ou perigo da falhas, como descrito na planilha modelo em
anexo A.

Em um segundo momento o escritério de auditoria avalia o0 que vem
ocorrendo, onde a empresa apresenta 0s maiores risco, com isso 0s auditores
solicitam documentos comprobatérios do que foi relatado, no ciclo operacional. Apos
iSso apresenta sugestdo para adaptacbes para enquadramento a solicitacdo da lei
guanto a transparéncia e procedimentos. Esses procedimentos estdo no modelo em
anexo B.

Para realizagdo do estudo, foram usados os modelos de questionario em
anexo A e B para apresentacdo dos dados, e procedimentos que a empresa ja
possuia e que agora passa a aderir para estar apta a Lei SOX. Foi aplicado esse
guestionario aos diretores e gerentes e funcionarios da empresa.

As planilhas modelos em anexos estdo apresentadas na forma original,
escrita em inglés, para aplicacdo do estudo de caso, foi necessaria a traducéo para
0 portugués, para realizagdo do questionario.

Nesses modelos de roteiro de procedimentos aplicado pelos auditores
evidencia que os setores onde a empresa apresenta maiores pontos de risco no
sentido

Segue abaixo entdo os procedimentos e solicitacbes da documentacgéo

comprobatéria, dos controles internos.
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Na planilha em anexo A:
E apontado pela de auditoria os principais pontos de risco que a empresa pode
apresentar conforme a sua atividade, com isso € elaborado um questionario onde
ficam apontados os principais pontos onde a empresa corre risco de seguranca. O
questiondrio é aplicado a cada setor da empresa que apresente ricos, como
departamento de contas a receber, a pagar, setor de compras, e comerciais, e
outros que necessitem de controles para minimizar erros e evitar fraudes. A empresa
responde este questionario para descrever o que € realizado, e qual o tipo de
controle existente no setor, e quem s&o0 seus responsaveis.

Na planilha em anexo B:
Séao apontados pelos auditores os procedimentos que necessitam de documentacéo
comprobatéria, todas as etapas do que este descrito pelo funcionario ou pelo
responsavel do setor. Como por exemplo, no setor de compras, onde a empresa
deve demonstrar todo o processo de compra, com uma amostra de uma compra
feita no periodo, para a comprovacao a empresa disponibiliza uma cépia de todos os
documentos e etapas de uma compra efetuada, como e solicitado pela auditoria.

Abaixo como exemplo um do fluxo de compras da empresa:

COTACAO DE PEDIDC DE
PRECOS [ COMPRAS

CONFERENCIA
DA CHEGADA DO
PRODUTO

LIBERACAO DO
SUPERIOR

CONFERENCIA
DE NOTA FISCAL
E DUPLICATA

QUITACAO DA
DUPLICATA

Figura 3 — Fluxo de compra
Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.
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Para a comprovagdo deste processo o auditor solicita a documentacao
comprobatéria como: Documento de cotacao de preco, prazo de pagamento e prazo
de entregas, documento de pedido de compras, com a aprovacao do superior para
autorizacdo da compra. Conferencia dos produtos, e documento de nota fiscal
juntamente com fatura de pagamento, e por fim documento de comprovacao de
pagamento da compra.

ApoOs a verificacdo da documentacdo e do que foi descrito nas planilhas
de risco e procedimentos que a empresa realiza, os auditores apontam pontos onde
a empresa deve apresentar melhorias em seus controles e que tipos de
procedimentos e controles deve adotar para assegurar a qualidade do servico de
auditoria interna e evitar algum tipo de falha ou fraude.

Todas essas planilhas e documentacdo sdo apresentadas aos diretores
da empresa onde sdo assinados por eles para estar ciente de tudo o processo da
empresa e de tudo que esta sendo demonstrado e apresentado aos auditores, ja
gque esses executivos tém total responsabilidade nos procedimentos e

documentacédo apresentada pela empresa.

3.3.2 - Avaliacao dos Controles de Riscos — Procedimentos da Auditoria

Abaixo segue o questionario realizado pela auditoria na avaliacdo dos sistemas

operacionais da empresa, em estudo.

1. NIVEIS DE CONTROLE DA ENTIDADE - ELC

1.1 CONTROLE DO AMBIENTE

Responsavel: Diretores Executivos e Gerente de Recursos Humanos.

1.1.1 RISCO: ETICA E INTEGRIDADE;

Responséavel: Gerente de Recursos Humanos.

Controle: Um cédigo de conduta e outras politicas relativas a pratica de negdécios
aceitavel, conflitos de interesse ou padrbes esperados de comportamento ético
existente. Essas politicas dever ser abrangente, reconhecida e entendida por todos
os funcionarios, (incluindo as ac¢des corretivas a serem seguidas caso ocorra algum

tipo de violacao).
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Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado Diariamente

Procedimentos do Controle: A empresa nédo tem livro de empregado. O contrato
de trabalho de cada empregado apresenta termos detalhados e € assinado pelo
préprio funcionario. Na contratacédo de cada funcionario, 0 mesmo recebe metade de
um dia de treinamento sobre a empresa. Quando surgem questdes disciplinares, 0s
funcionéarios sdo abordados individualmente pelos Gestores da empresa e Gerente
de Recursos Humanos. O administrador decide em alguns caso citar o incidente
como modelo para ndo ocorrer novamente, sem citar nome do funcionario com

guem ocorreu o fato. O controle ocorre diariamente

Controle: A Gestao estabelece orientacdes de moral, sobre o que € certo e errado e
comunica a toda a organizacdo. Enfatizando a importancia da integridade e
comportamento ético através de suas acoes.

Procedimentos do Controle: O Diretor Executivo tenta incluir sua filosofia de
gestdo pessoal nos gestores da empresa. Ou seja, uma abordagem de uma gestao
mais aberta em vez de rigida. Ndao ha um processo formal, mas liderado pelo

exemplo.

1.1.2 RISCO: PARTICIPAQAO POR AQUELES RESPONSAVEIS PELA
GOVERNANCA.

Responséavel: Diretor Executivo.

Controle: Os atributos dos responsaveis pela Governanca como a sua
independéncia na gestao, a sua experiéncia, o seu envolvimento, seu controle das
atividades e suas acdes tem que ser consideradas adequadas.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Diariamente

Procedimento do Controle: Nada a descrever.

Controle: Conselho de Administragdo ou alguma estrutura de conselho a
Governanca, com papeis e responsabilidade claramente definidas.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados trimestralmente.

Procedimento do Controle: Nada a descrever.

Controle: O conselho ou estrutura de apoio a Governanca, deve receber
informagdes oportunas e suficientes para o monitoramento dos objetivos e

estratégias, incluindo o acesso aos dados brutos.
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Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados trimestralmente.

Procedimento de Controle: Nada a descrever.

Controle: O conselho e suas obrigacdes: a) supervisionar e revisar 0s controles
internos estabelecidos pela administracdo, e o trabalhos dos auditores internos e
externos; b) avaliar os riscos de fraudes e controles relacionados com a gestao. c)
controles de revisdo sobre os relatérios financeiros em areas especificas, exemplo:
estimativas, transacbes com partes relacionadas, e vendas; d) indicadores de
desempenho, com base em variacdes significativas; e) aprovar e divulgar quaisquer
dispensas dos integrantes do conselho ou diretores.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados trimestralmente.

Procedimento do Controle: Nada a descrever.

1.1.3 RISCO: FILOSOFIA E ESTILO OPERACIONAL DA ADMINISTRAQAO.
Responséavel: Diretores.

Controle: A filosofia e o estilo operacional da administracdo sdo proporcionais ao
tamanho do ambiente de negdcio da empresa.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Diariamente

Procedimento Controle da Atividade no Momento: Nada a descrever.

Controle: A diretoria apresenta alguma atitude para que o Contador, a
contabilidade, apresente adequacdo as normas internacionais, e se enquadre aos
procedimentos técnicos.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados trimestralmente.

Procedimento de Controle da Atividade no Momento: O contador vem recebendo
atualizac6es profissionais. No momento esté aperfeicoando com estudos em MBA. A
empresa vem fornecendo varios cursos para a atualizacdo do contador nas normas

internacionais.

1.1.4 RISCO: RECURSOS HUMANOS

Responsavel: Gestor de Recursos Humanos.
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Controle: Politicas de recursos humanos, testes para recrutar nos colaboradores.
Desenvolvimento das pessoas adequadas para atingir os objetivos da entidade, e
possa dar suporte aos controles internos eficaz.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Anualmente

Procedimento de Controle: Um gerente que necessita contratar um novo
colaborador realiza um pedido ao Diretor, apds aprovacao, encaminha o pedido ao
Gerente de Recursos Humanos, os mesmo discutem a natureza do servico a ser
realizado. E dado primeiramente a oportunidades para pessoas ja existentes no
quadro de funcionario. Ndo havendo candidato capacitado para o exercicio da
funcdo, é realizado teste com possiveis candidatos externos, sado entrevistados pelo
gerente RH, e testes psicolégicos, e em seguida pelo gerente do departamento.

Envolvendo assim o gestor na contratacdo de seu funcionario.

Controle: Processo de Avaliacdo de desempenho dos funcionarios, para possivel
promocao.
Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Anualmente.

Procedimento de Controle: Nada a descrever.

1.1.5 RISCO: COMPROMISSO COM A COMPETENCIA

Responsavel: Gestor de Recursos Humanos.

Controle: A administracdo deve considerar um nivel de competéncia necessaria
para que o empregado atue na posi¢ao certa na empresa.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Anualmente

Procedimento de Controle: Nada a descrever.

1.1.6 RISCO: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL / ATRIBUIC}C)ES DE
AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE.

Responsavel: Gestor de Recursos Humanos.

Controle: Estrutura organizacional compativel com o tamanho e a complexidade da
empresa e seu ambiente de negocios, claramente definidos para alcancar os
objetivos da entidade.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Anualmente
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Procedimento Controle da Atividade no Momento: A empresa aplica um processo

continuo de melhoria.

Controle: Estrutura organizacional compativel com o tamanho e a complexidade da
empresa e seu ambiente de negocios, claramente definidos para alcancar os
objetivos da entidade.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizados Anualmente

Procedimento de Controle: Atribuicdbes de responsabilidades e delegacdo de
autoridade e adequada separacao de tarefas relacionadas com as metas e objetivos
da organizagéo.

1.2 CONTROLE DO AMBIENTE

Responsavel: Diretores Executivos e Contador.

1.2.1RISCO: AVALIAC;AO DE RISCO

Responséavel: Diretores Executivos e Contador.

Controle: Gestdo estabelecida pela entidade — objetivos e crescimento, que sdo
apropriados ao tamanho e complexidade da entidade.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado Anualmente

Procedimentos de Controle: A empresa é inovadora e tem elevado os padrbes de
qualidade e de controles. A empresa busca incentivar os funcionarios a melhoria e
ao desenvolvimento, proporcionado estudos, onde a mesma contribui com metade
dos custos dos estudos. No momento a funcionarios se especializando em curso de
MBA. Com o crescimento da empresa 0s gestores acreditam que 0s controles
melhoram, mesmo existindo procedimentos ainda que pudessem ser melhorados.
Hoje na empresa ndo existe nenhum plano disponivel de estratégia para o

desenvolvimento dos controles, mas cada gestor busca melhorar continuamente.

Controle: Os objetivos de nivel operacional sdo consistentes com 0s objetivos
estratégicos.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado Anualmente

Procedimentos de Controle: Ndo ha nenhum plano disponivel e estratégia para o
desenvolvimento de controles, mas cada gestor esta se empenhando ao maximo

para gerir da melhor forma para melhoria dos controles.
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Controle: Administragdo e o0s responsaveis pela Governanga compreendem o
objetivo da entidade e os niveis de suas responsabilidades dos funcionarios.
Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado Anualmente

Procedimentos de Controle: Cada ano, cada um dos funcionérios preenche um
formuléarios de auto-avaliacdo, e também é avaliado por seu superior. E uma
reunido, o funcionario € informado de seu resultado, onde é oferecido um feedback

sobre pontos onde pode ser apresentado melhorias.

1.2.2 RISCO: AVALIACAO DE RISCO E PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE
MUDANCAS.

Responséavel: Diretores Executivos e Contador.

Controle: Gestdo de analise dos riscos, identificando os riscos de negécios
relevantes, e avaliar o significado desses riscos, avaliando a probabilidade de
ocorréncia dos fatores que poderia criar um risco.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado Anualmente

Procedimentos de Controle: Na opinido do gestor financeiro, o risco apresentado
pela empresa envolve o preco e a margens de lucro dos produtos. A concorréncia é
feroz, e hd no mercado 16 competidores. Por esta razdo, para diminuir 0s riscos, a
empresa deveria encontrar maneiras de tornar mais eficiente e, assim, melhorar a
rentabilidade. Comparados com o0s concorrentes, o Diretor afirma que a empresa
esta em boa forma. No entanto ndo vem cumprindo as metas do grupo, e de

rentabilidade, portanto precisa encontrar formas de melhorar a eficiéncia.

Controle: A gestdo tem estabelecido um processo formal para o gerenciamento de
mudancas que podem ter algum impacto significativo na entidade.
Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado Anualmente

Procedimentos de Controle: Nada a descrever.
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1.3 MONITORAMENTO DOS CONTROLES
Responsavel: Diretores Executivos e Contador.

1.3.1 RISCO: MONITORAMENTO CONTINUO

Responsavel: Diretores Executivos e Contador.

Controle: Gestdo tem um processo continuo de monitoramento dos controles
internos e relatorios entidade deficiéncias de controle identificadas em tempo habil.
Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado diariamente

Procedimentos de Controle: Nada a descrever.

Controle: Os controles sdo incorporados as atividades normais recorrentes a
entidade.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado diariamente

Procedimentos de Controle: Nada a descrever.

Controle: Um departamento de Auditoria Interna garante que ndo ha um
acompanhamento eficaz na estrutura de controle interno na entidade.

Existéncia de Controle: Sim, Existe. Realizado diariamente

Procedimentos de Controle: Nada a descrever

2 CONTAS A PAGAR ECOMPRAS -P & P

2.1 ORDENS DE COMPRAS

2.1.1 RISCOS: AS ORDENS DE COMPRAS SAO RECONCILIADAS COM AS
REQUISICOES.

Controle: Gestdo tem um processo continuo de monitoramento dos controles
internos e relatorios entidade deficiéncias de controle identificadas em tempo habil.
Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: O Controle de producdo envia um e-mail para solicitar
materiais, especificando quantidades necessarias. A exigéncia € armazenada em

uma pasta do computador. Alguns dos materiais sdo fornecidos por fornecedores
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aprovados que sao depois contatados para cotacdo. Pedidos de novos materiais
devem obter cotagéo de pelo menos trés fornecedores.

Controle: Os dados de ordem de compras correspondem ao arquivo.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Uma ordem de compra é criada no sistema e enviada
para o fornecedor. Um dos compradores confirma detalhes do pedido com o
vendedor por telefone. Algumas das confirmacfes sdo fornecidas por telefone.
Quando existe um email de confirmacdo do vendedor, ele é salvo na pasta do

fornecedor do computador. Armazenado em arquivo € n&o impresso.

2.2 PAGAMENTOS

Controle: Executa revisao dos cheques

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Existe apenas um pequeno numero de cheques
emitidos para pagamento, quando emitidos sdo numerados e validados pelos

extratos bancarios. Os pagamentos séo feitos através de transferéncias bancarias.

Controle: Verificacdo antes de efetuar os pagamentos

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Todas as manhas, o assistente da contabilidade e
emitido uma lista de pagamentos e serem realizados naquele dia. Apés a
conferencia dos dados bancarios e dos fornecedores com as informacfes na
contabilidade da empresa, e s6 ap0s e realizadas as transferéncias e a liberagcéo

para os pagamentos.

Controle: Acesso aos cheques é restrita.
Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.
Procedimentos de Controle: Somente o Gerente Financeiro tem acesso, 0S

cheques sdo mantidos no cofre, no qual somente ele tem o cédigo.
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2.3 AJUSTE DE FECHAMENTO DO FIM DO PERIODO DO CONTAS A PAGAR

Controle: Os livros contabeis séo reconciliados no fim do periodo, com as compras
e contas a pagatr.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Este é um sistema que nao apresenta necessidade de

reconciliacao.

3 RECEITAS E ARECEBER-R &R

3.1 PROCESSAMENTO DE PEDIDOS

Controle: Os precos de venda fora dos especificados na tabela de preco deve ser
aprovado.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Cada nivel da gestdo estd autorizado a dar um certo
nivel de desconto. Qualquer desconto superior a esse nivel tem que ser autorizado
por o Diretor. O Gerente de Vendas mantém as aprovacdes de descontos, imprime
os documentos correspondentes assinada da aprovacao do diretor.

3.2 FATURAS

Controle: A administracédo revisa os relatorios de vendas diariamente.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Mercado local — a producdo tem um plano de
producdo semanal. O Assistente administrativo que emite recebe notificacdo da
producado para emissao da nota fiscal e fatura de pagamento. No fim do dia é emitido
um relatério, com os numeros de notas fiscais e nome dos clientes. No mercado

internacional e realizado 0 mesmo processo.

Controle: As faturas sdo geradas automaticamente no embarque e desembarque

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.
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Procedimentos de Controle: E emitida uma fatura automaticamente com base nas

informagdes de ordem, tanto no processo de mercado interno e externo.

3.3 RECEBIMENTO

Controle: Recebimentos de caixa correspondem a contas de clientes faturadas.
Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Cada dia, o assistente administrativo checa os
recebimentos monetarios e os extratos bancéarios e faturas. Ele concilia entre os
recebimentos e as faturas. Quando o cliente faz um pagamento parcial da fatura, a
uma verificagdo com o cliente a razdo porque do pagamento parcial. Caso ocorra

alguma reclamacao e informado a unidade técnica.

3.4 DIVIDAS INCOBRAVEIS

Controle: Ocorre revisao dos livros de ativos ndo recebiveis em conjunto com as
contas de subsidios para garantir que as reservas serao suficientes.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Trinta dias ap6s vencimento da fatura, passa para o
departamento juridico que se encarrega do recebimento. Ap6s o0s sessenta dias, 0
cliente inadimplente recebe avisos de que a empresa esta prestes a tomar medidas
legais sobre o0 assunto. Essa acao é feita somente apdés uma decisdo dos Diretores.
A empresa nao esté fornecendo para devedores duvidosos, uma vez que pretendem
cobrar com sucesso. Uma vez por trimestre, uma posi¢do financeira junto ao

contador.

3.5 RECECER

Controle: Atualizacdo da posicdo financeira do cliente é baseada na data do
recebimento fisico.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Normalmente o recebimento e inserido no momento

do recebimento, e todas séo registras dentro de 24 horas.
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4 PRODUCAO E ESTOQUE —-P & |

4.1 CUSTO DE PRODUCAO

Controle: Revisado dos custos de producéo.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: Nao é aplicado até a instalagdo do novo sistema.

4.2 AJUSTE NO CUSTO DE PRODUCAO NO FIM DO PERIODO

Controle: Andlise de conta de detalhes e ajustes: Producéo e Inventario.

Existéncia de Controle: Existe, realizados diariamente.

Procedimentos de Controle: No final do més o contador recebe do Planejamento
de Producdo de um movimento. Os relatorios apresentam dados financeiros. O
Contador reconcilia o relatério de producdo e dados de inventérios, divididos em
materiais e producéo acabados, custos de producao e custo de estoque.

Pelo fato dessa empresa nacional — controlada — passar por processo de
auditorias normais e periddicas o resultado da avaliacdo para fins de observancia as
determinacdes da Lei SOX indicaram que o0s procedimentos operacionais
atualmente desenvolvidos estdo em conformidade e dentro das normalidades n&o
havendo qualquer situacdo que careca de maiores atencdo e que eventuais

irregularidades foram imediatamente sanada por nao terem maior relevancia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso foi realizado com o intuido de
apresentar 0os aspectos que revestem as normas estabelecidas pela Governanca
Corporativa e as adaptacoes previstas na Lei Sarbanes-Oxley, trazem as empresas
brasileiras que atuam e refletem naquelas que participam do mercado americano.

Para realizacdo do trabalho, foi realizado um trabalho de estudo de caso
em uma empresa localizada no sul de Santa Catarina, onde foram apontados o0s
pontos de dificuldade e principais adaptacdes que foram necessarias para
enquadramento na Lei SOX. Para obter tais resultados foi realizada uma entrevista
com 0s principais executivos e os diretores da empresa.

O intuito deste trabalho foi demonstrar que além da empresa em que foi
realizado o estudo de caso, as organizacdes brasileiras devem ficar atenta a esta
nova lei, que traz um maior rigor aos controles internos e a transparéncia do que
ocorre dentro da empresa.

Torna-se importante estar ciente que em uma das economias mais fortes
do mundo onde as grandes organizacBes e investidores estdo localizados no
mercado americano, e que sofreu com a crise que abalou o mundo em decorréncia
de fraudes. Ponto este mais significante para o surgimento da Lei SOX, fica evidente
gue as empresas brasileiras que querem atrair investidores do mundo todo, devem
estar aptas a Lei SOX e seus controles, e demonstrar que séo fontes seguras de
investimentos, mesmo que nao estejam obrigadas pela Lei.

O estudo apresentou também que a legislacéo brasileira esta muito perto
do que exige a Lei americana, mas que mesmo assim apresenta um grande desafio
as empresas brasileiras obrigadas a essa Lei, que por atuarem na Bolsa de Valores
Americana, ou por se tratarem de empresa ligada a uma organizagcdo que negocia
suas acdes nesta bolsa € que objeto de estudo deste trabalho.

Evidenciou-se neste estudo de caso, que a aplicagdo de procedimentos
determinados pela Lei SOX sobre a avaliacdo dos controles internos, faz com que as
empresas brasileiras mantenham um maior rigor no desenvolvimento adequado de
suas rotinas de trabalho. Pois, elas devem apresentar e descrever detalhadamente
tudo o que ocorre, mesmo que isto traga maior volume de trabalho aos seus

colaboradores e principalmente a seus diretores que ficam responsavel por todo
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estes processos, segundo a Lei SOX.

A empresa também passa por um processo de adaptacdo quanto aos
seus controles internos, e investir em profissionais e tecnologias mais qualificadas
para que os controles ndo apontem falhas, e que nao possibilitem falhas em seus
processos.

No desenvolvimento do trabalho foi constatado que ndo h& muitos
estudos com relacdo ao tema, dai a importancia que seja realizada mais trabalhos
de pesquisa sobre o assunto, pois ainda a grandes pontos a ser discutidos a
aprimorados pelas organizacdes brasileiras sobre a Lei, e que cada vez mais sera
exigida das empresas brasileiras um grau de confianca para atrair empresas
americanas, ja que o Brasil apresenta hoje uma economia em expansao e que

apresenta um cenario 6timo para os investidores do mundo todo.
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