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INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo de Capao da Canoa esta relacionado
a dindmica do setor da construcgado civil que segue uma direcdo economi-
cista, visando atender a demanda por residéncias para o veraneio. Cabe,
porém, destacar que o setor demanda também de mao de obra, o que
atraiu muitas pessoas para a cidade, contribuindo para a formacdo do
perfil de urbanizacdo da cidade. Isso deixou uma parte da cidade com alta
valoriza¢do imobilidria, muitas vezes por especulacdo, ou com maiores in-
vestimentos em infraestrutura publica, e outra parte sem muito interesse
comercial. Nesses locais de baixo valor agregado, concentra-se a populagado
de renda inferior, principalmente os trabalhadores da construcgao civil.

Sobre o tema central deste estudo, que versa sobre as conse-
gquéncias da ocupacao irregular de areas urbanas, é preciso pensar no es-
paco urbano além de um cendrio de relacdes sociais. E imprescindivel que
as politicas urbanas sejam de fato aplicadas para garantia da democracia
e da cidadania, a fim de ndo aumentar as desigualdades e caracterizar o
territério pela segregacdo socioespacial urbana. Em todos os estudos rel-
acionados ao planejamento e a gestdo do territério urbano, é no minimo
interessante pensar em estratégias para minimizar os conflitos entre a
ocupacao regular e airregular.

E possivel destacar a importancia de estudos cientificos para
disseminacdo da informacgdo e do conhecimento sobre a realidade urba-
na. Esses estudos tém a importante funcdo de demonstrar a realidade do
territério urbano, apresentando um ponto de vista imparcial aquela que a
midia provocada pela supervalorizacdo imobilidria tenta esconder.

Assim, o principal objetivo deste trabalho é discutir os impactos
provocados com o surgimento de ocupacdes ilegais no municipio. Para
isso, no desenvolvimento metodoldgico, procedeu-se uma breve pesquisa
bibliografica acerca do tema e os desdobramentos da urbaniza¢do. Na se-
quéncia, visou-se, por meio de pesquisa de campo, reconhecer a realidade
em trés das principais ocupacoes ilegais encontradas no recorte territorial
da pesquisa. Nessa etapa, buscaram-se, junto a Prefeitura Municipal de



Capao da Canoa - PMCC, informacdes e registros que contribuissem para
realizacdo do estudo.

Quanto a organizacdo deste estudo, inicialmente, apresenta-se
uma breve revisdo bibliografica acerca do desenvolvimento urbano e o
crescimento das cidades. Na sequéncia, destaca-se o processo de urban-
izacdo, principalmente o movimento de ocupacdo ilegal de dreas privadas
e os desafios dos drgdos publicos do municipio, na tentativa de conter
novas invasdes e mediar os processos de regularizacdo fundiaria. Por fim,
tem-se uma analise dos principais impactos causados pelas invasdes no
territério.

PLANEJAMENTO URBANO E O CRESCIMENTO DAS
CIDADES

Conforme o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU,
2004, p. 8), o desenvolvimento urbano é caracterizado de acordo com as
condicbes de vida nas cidades e deve contribuir para a “[...] diminuicdo
da desigualdade social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica”. Dessa forma, entende-se que o planejamento urbano deve ser
orientado para os impactos ambientes quando se trata de parcelamento do
solo e das demandas da cidade cada vez maiores.

“Sem o investimento publico, o crescimento econémico é insu-
ficiente para promover o desenvolvimento social e urbano” (2004, p. 19).
O investimento privado sempre se volta as construcdes residenciais e de
luxo. A partir dessa forma de desenvolvimento urbano, percebe-se o apare-
cimento das desigualdades em algumas regides da cidade que receberam
investimento privado em relacdo a parte que aguarda investimento publico.

O PNDU aponta ainda que “O crescimento de nossas cidades re-
produz a cultura urbanistica herdada do periodo autoritario” (2004, p. 56).
Caracteriza-se pela exclusdo, pois, naquele modelo, desconsideravam-se
as necessidades da maioria dos moradores. Por fim, segrega e diferencia
moradores “incluidos” na urbanidade formal e moradores dela excluidos,



bem como os impactos socioambientais para a cidade como um todo, sen-
do esse um grande problema social devido ao crescimento desordenado
das cidades.

No espaco urbano, o tema que gera maior impacto na quali-
dade de vida da populacdo é a falta de habitacdo, saneamento ambiental
e mobilidade urbana e transito. Portanto, o desenvolvimento urbano e o
desenvolvimento econémico tém uma forte relacdo, pois os problemas rel-
acionados ao crescimento das cidades acabam por impactar na economia,
além dos temas habitacdo e saneamento.

No PNDU (2004, p. 17), é possivel encontrar algumas demandas
a serem atendidas pelas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
urbano, entre elas o fato de “ndo reconhecer a importancia econémica
de gigantescas ocupacdes ilegais e informais do territério urbano, que co-
locam em risco mananciais de agua potavel [...]". Esse problema torna-se
de grande escala, pois implica em gastos publicos com o tratamento dessa
agua poluida e gastos com o tratamento de doencas ligados a falta de san-
eamento em areas urbanas.

Além dos problemas gerados pela falta de saneamento basico, o
crescimento desordenado das cidades impacta em inimeros problemas
sociais, principalmente o de segregacdo social urbana em areas com
ocupacoes ilegais e sem a devida estrutura para viver com qualidade,
dividindo espaco com luxuosas construcoes financiadas por capital priva-
do. Portanto, é necessaria a consciéncia politica sobre a “urbanizacdo
da pobreza”, que se fez presente na criacao, em 2003, do Ministério das
Cidades, o qual foi estruturado levando em consideracdo as varidveis
mais relevantes em aspectos econdmicos e sociais, atuando em estratégi-
cas de sustentabilidade ambiental e inclusdo social no espa¢o urbano
(PNDU, 2004).

Mesmo com o aumento cada vez maior dos recursos finan-
ceiros federais, “o ministério das cidades considera urgente a expansdo
dos investimentos publicos em habitacdo e em infraestrutura urbana”
(PNDU, 2004, p. 21). Esses investimentos em todos os niveis de governo
(Federal, Estadual e Municipal) acontecem, principalmente, em regides
com familias em maior nivel de vulnerabilidade social que, na realidade



do Brasil, representa a maioria dos brasileiros que compdem o déficit de
moradias e de infraestrutura nas cidades brasileiras.

No planejamento urbano, “o desenvolvimento urbano e regional
brasileiro implica em elaborar um projeto de médio e longo prazo que
tenha como meta a reducdo das desigualdades regionais e sociais” (PNDU,
2004. p. 35). Dessa forma, para o desenvolvimento regional, deve-se con-
siderar “o trindbmio formado pelo crescimento econdémico, pela justi¢a so-
cial e pela necessdria prudéncia ecolégica, estabelecendo metas seguras
para o desenvolvimento sustentavel” (BONAMENTE; SOUZA, 2012, p. 79).
O crescimento da cidade deve respeitar o Plano Diretor que regulamenta
0s principais aspectos relacionados ao uso e a ocupacao do solo, princi-
palmente em aspectos ambientais.

O desenvolvimento urbano aliado ao desenvolvimento econdmi-
co deve considerar sempre os aspectos legais, nesse caso o plano diretor
do municipio, no que diz respeito ao uso e a ocupacao do solo, garantindo,
assim, a qualidade de vida das pessoas, evitando a segrega¢ao. Portanto,
cabe ao poder publico desenvolver um planejamento urbano envolvendo
os principais agentes do desenvolvimento e de maneira multidisciplinar
proporcionar estrutura urbana capaz de atender as principais demandas
da populagao quanto aos servigos publicos.

O PROCESSO MIGRATORIO RURAL X URBANO E
URBANO X URBANO

O processo migratério é histérico no Brasil e pode ser en-
tendido a partir da movimentagdao humana na terra, percebida em
diferentes rotas, como a marcante movimentagao rural x urbano e,
também, urbana x urbana, ambas em escala estadual e municipal.
Mais recentemente, é possivel perceber uma timida movimentagdo de
retorno, com a volta das pessoas ao seu lugar de origem apds alca-
ncarem seus objetivos. Os jovens, por exemplo, apds obterem sua for-
macao profissional e muitos apds concluirem sua vida laboral, retornam,
muitas vezes, para o meio rural. Essa movimentagao humana entre as



diversas regidoes contribui para o desenvolvimento de grandes centros
urbanos e para a formacao dos aglomerados urbanos, transformando o
destino em aspectos econdmicos e sociais.

O processo de urbanizacdo que o pais vivencia revela trés as-
pectos fundamentais da dindmica populacional: o primeiro é o declinio
da populacdo rural. Esse declinio é tanto maior quanto maior for o porte
do municipio. O segundo é o desequilibrio da distribuicdo da populacdo
no territério. E o terceiro é a necessidade de repensar o processo de
urbanizacdo em face de um novo conceito de ruralidade, consideran-
do que a maior parte dos municipios brasileiros é de pequeno porte,
quando o rural e o urbano se confundem do ponto de vista econdmi-
co, cultural, social e ambiental (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2012).

O territério por onde essas levas de individuos transitam e es-
tabelecem relagdes sociais, afetivas e econémicas tem seu sentido alter-
ado conforme as transformacdes e adaptacdes da sociedade em ambito
local, regional e quigd mundial. De acordo com Santos,

Em uma palavra: caminhamos, ao longo dos séculos, da
antiga comunhdo individual dos lugares com o Universo
a comunhdo hoje global: a interdependéncia universal
dos lugares é a nova realidade do territério. Nesse lon-
go caminho, o Estado-Nagdo foi um marco, um divisor
de aguas, entronizando uma nogdo juridico-politica do
territério, derivada do conhecimento e da conquista do
mundo, desde o Estado Moderno e do Século das Luzes
a era da valorizagdo dos recursos chamados naturais
(2005, p. 6).

Quanto a desigualdade, é importante destacar que nao apenas
a migracao inter e intrarregional em geral, mas também o fluxo popula-
cional do campo para as cidades com maior oferta de servicos publicos
contribuem para o inchago das grandes metrépoles (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2012).



Entre rural e urbano, é importante destacar que os municipios
litoraneos sdo, na sua maioria. urbanos e, como tal, apresentam carac-
teristicas negativas e positivas que sdo questdes que caracterizam os
municipios urbanos. O COREDE (2010) destaca como fatores positivos o
acesso facilitado a educacdo, saude e servigos publicos. Ja entre aspectos
negativos aponta os problemas ligados as mazelas sociais, como drogas,
pobreza, roubos, furtos, falta de habitacdo e poluicdo. Esses aspectos
prejudicam um planejamento urbano territorial eficiente e eficaz.

OCUPACAO ILEGAL DE AREAS URBANAS

Em varios municipios brasileiros, é possivel encontrar ocupag¢oes
ilegais de terras urbanas. “A invasdo de terras urbanas no Brasil é parte in-
trinseca do processo de urbanizacdo. [...] Ela é estrutural e institucionaliza-
da pelo mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas sociais”
(MARICATO, 2000, p. 1). E essa movimentacdo, mesmo que irregular, ocorre
desde o final da década de 1970 e inicio de 1980 e continua de forma gra-
dativa, como destaca a autora, contribuindo para a formacao de cinturdes
de favelas. Portanto, essa pratica de urbanizacdo deve ser considerada no
momento da elaboracdo do planejamento urbano, da gestdo territorial,
bem como dos impactos provocados por esse tipo de ocupacgao.

“Esta gigantesca ilegalidade ndo é fruto da acdo de liderancas
subversivas que querem afrontar a lei. Ela é resultado de um processo de
urbanizacdo que segrega e exclui” (MARICATO, 2000, p. 3). O processo de
segregacao pode ser resultado do modelo de local de urbaniza¢do que aca-
ba por excluir aqueles que se enquadram no modelo patrimonialista “legal”.
Da mesma forma, o processo de ocupacdo irregular pode ser reflexo de
uma movimentacdao humana entre espagos urbanos na tentativa de en-
contrar um lugar melhor para uma vida digna, o que nao quer dizer que
a ocupacdo irregular seja a melhor saida para os problemas econémicos e
sociais do ser humano.



Maricato (2000, p. 3-6) apresenta algumas das principais carac-
teristicas desse processo de urbanizacdo, que seguem descritas a seguir:

1. Para a industrializagdo com baixos salarios, a autora apresen-
ta o exemplo dos trabalhadores da industria automobilistica no
Brasil que, mesmo com emprego regular, ndo conseguem adquirir
um imovel no mercado formal. “[...] a favela ou o lote ilegal com-
binado a autoconstrucdo foram parte integrante do crescimento
urbano” (MARICATO, 2000, p. 3). Portanto, os baixos salarios e a
falta de politicas de moradias sociais acabam excluindo do merca-
do imobiliario legal uma grande parte da populacdo que, por sua
vez, acaba formando o modelo habitacional, como os corticos de
aluguéis, as favelas e as ocupacoes ilegais.

2. As gestGes locais (prefeituras) tém uma tradicdo de investi-
mento regressivo. Nesse aspecto, a autora destaca o investimento
das prefeituras em infraestrutura e suas contribuicdes para a
dindmica imobiliaria, principalmente na tentativa de eliminar a
formacao das favelas que desvalorizavam a paisagem ou o preco
dos iméveis com sua presenga (MARICATO, 2000).

3. No campo da legislacdo, a autora destaca que as desigualdades
urbanisticas no pais demonstram a aplicacdo arbitraria da lei, pois,
em algumas localizacdes, a ocupacao de terras urbanas é “tolera-
da”, mas em regides onde a terra é mais valorizada a lei se aplica.
Assim, entende-se que a lei se aplica conforme as circunstancias
numa sociedade marcada pelas relagées de favor e privilégios.
Se a aplicacdo da lei fosse geral, ter-se-ia um cendrio de guerra
civil diante do grande nimero de ocupagdes irregulares em terras
urbanas no pais (MARICATO, 2000).

A relagdo entre habitat e violéncia é dada pela segregacdo
territorial. RegiGes inteiras sdo ocupadas ilegalmente.
llegalidade urbanistica convive com a ilegalidade na
resolucdo de conflitos: ndo ha lei, ndo ha julgamentos
formais, ndo ha Estado. (MARICATO, 2000, p.01).



Como consequéncias da exclusdo territorial, Maricato (2000)
destaca duas delas, que considera entre as principais. Inicialmente, cita as
relacionadas a predacdo ambiental, que é promovida por essa dinamica
de exclusdo habitacional e assentamentos em areas de protecdo ambien-
tal. Outro problema é a violéncia, que pode ser medida pelo nimero de
homicidios nesses bairros, marcados pela pobreza homogénea com maior
exposicao a violéncia.

O LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL E SUA
OCUPACAO URBANA

O litoral norte tem sua regiao delimitada ao sul pelo municipio de
Pinhal em fungdo de sua formacao geoldgica, relevo, bacia de drenagem e
limites politicos, até os limites de Torres. A regido do litoral norte é com-
posta por 21 municipios, entre eles o de Capdo da Canoa, recorte territorial
deste estudo (FEPAM, 2014).

Quadro 1 - Fases de desenvolvimento da urbanizagao no litoral norte do Rio
Grande do Sul (1732-2006)

Elementos-sintese Elementos-
Fases Fungdes da sociedade sintese

da natureza

Sedes de estancias e fazendas Fazendas Campos, lagoas e
1732 -1900 rios

Balnearios para fins terapéuticos Hotéis Mar
1900-1940

Balnedrios para fins de segunda | Chalés de madeira | Mar e praia
1940-1980 residéncia Casas de alvenaria

Condominios verticais e | Mar, praia e

1980-2006 Cidades horizontais lagoas

Fonte: Strohaecker, 2007




A ocupacdo dessa regido é datada de 1732, destacando-se a
colonizacdo dos Acores, de Portugal e de Laguna, através da concessao
de sesmarias e datas de terras, sendo que a caracteristica da economia se
dava pela agricultura, pecuadria e pesca. Conforme estudos de Strohaecker
(2007), a falta de investimento em estradas dificultava o acesso ao litoral,
e a ocupacgao e a urbanizacao do litoral foram mais intensas a partir de
1930, com investimentos do governo do estado em rede de agua e ener-
gia elétrica.

O litoral norte do Rio Grande do Sul tem chamado atenc¢do para
diversos estudos, que buscam compreender os fatores que motivaram
o desenvolvimento dessa regido, principalmente os percebidos nos ul-
timos 20 anos. A regido apresenta caracteristicas muito peculiares no
aspecto ambiental e que, por alguns periodos, provavelmente nao foram
analisadas no momento da ocupacdo e urbanizacdo. Para isso, tem-se a
Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989 e a Lei de Crimes Ambientais
n2 9.605 de 1998, que estipulam penas e sang¢des ao crime ambiental.
Com a devida importancia, tem-se ainda o Estatuto das Cidades, que es-
tabelece diretrizes da politica urbana.

Entre as caracteristicas de ocupacdo do litoral, destaca-se a
dindmica da expansdo imobilidria com a construcdo de grandes con-
dominios horizontais e que vem ampliando cada vez mais no litoral norte
gaucho e acaba por transformar a paisagem natural, principalmente pelo
modelo de ocupac¢ao e uso do territério urbano, de forma a promover
a supervalorizacdo de algumas areas, resultando em segregacao urbana.

CAPAO DA CANOA E O MOVIMENTO HISTORICO DA
OCUPACAO URBANA

A atividade turistica é a grande propulsora do processo de
urbanizagao dos municipios costeiros do litoral Norte do Rio Grande
do Sul, somados as emancipacbes politicas, aos investimentos de
empresas no litoral Norte e aos investimentos do Poder Publico, por



exemplo, a duplicacdo da rodovia BR 101 e a construcdo da Rota do Sol
RS 486, que contribuiram fortemente para o processo de urbaniza¢do
da regido. Assim, os veranistas de Porto Alegre e Caxias do Sul na Serra
Gaucha comegaram suas construcdes residenciais no litoral norte a
partir do ano de 1982 (SCHEFFER, 2010).

Outro investimento importante para o processo de urban-
izagao do litoral foi a construgao da Estrada do Mar RS-389 em 1980,
fazendo a ligagdao dos municipios de Osério e Torres, facilitando o aces-
so as praias. E importante lembrar que o municipio e a praia de Capdo
da Canoa, naquele tempo, pertenciam a cidade de Osério, emancipan-
do-se em 1982 (BORGES, 2017).

Estima-se, hoje, pelos dados do IBGE (2017), que a populagdo
do municipio esteja por volta dos 48.401 (quarenta e oito mil, quatro-
centos e um) habitantes. Sabe-se que esse nimero aumenta consider-
avelmente em periodos de veraneio, compreendidos de dezembro a
marg¢o, quando a marca chega a 600.000 (seiscentos mil) habitantes,
entre visitantes e moradores fixos. Os fatores que justificam o grande
nuimero de visitantes no municipio sao, dentre outros, principalmente,
o clima, com temperaturas agradaveis mesmo em periodos com tem-
peraturas altas; a grande faixa costeira, utilizada para banho, pesca
e pratica de surfe; e uma estrutura composta por um belo calcadao,
gue possibilita a pratica de esportes como caminhada, ciclismo, volei,
futebol.

A formacdo da paisagem sofre transformacgdes conforme o
modelo de ocupacado do territério, provocando alteragdes no ambiente
natural (GASS; VERDUM, 2016). A paisagem de Capdo da Canoa sofreu
muitas modificacdes ao longo do tempo desde a emancipacao dessas
localidades, principalmente no setor imobiliario, formando um padrao
de urbanizacdo diferenciado. O aumento populacional, a criminalidade
e a ocupacao ilegal das areas desabitadas mais que dobrou nos ultimos
20 anos, comprovando que o desenvolvimento urbano dessa regido se
deu de forma desordenada, ou seja, sem um planejamento capaz de
conter as ocupacoes irregulares (BORGES, 2017).



Dessa forma, fica evidente a necessidade de estudos que re-
flitam sobre o crescimento desordenado da cidade. Mostra-se, assim,
qgue é preciso estabelecer politicas de ocupacdo e uso do solo nesse
territorio, na tentativa de garantir ndo s o crescimento sustentavel
do municipio, mas também questdes de segurancga publica. E preciso
prevenir problemas que ja sdo percebidos na medida em que as aglom-
eragdes e a concentragao dessas ocupacgdes ilegais passam a evoluir,
em alguns casos de maneira incontrolavel. Isso porque, na maioria das
propriedades privadas, seus verdadeiros donos ndo residem no mu-
nicipio, o que de certa forma facilita o movimento de ocupacao ilegal
nessas terras.

AS OCUPACOES ILEGAIS NO MUNICIPIO E AS ACOES
DE CONTENCAO

O processo de urbaniza¢ao de Capao da Canoa apresenta carac-
teristicas comuns ao pais, devido a forte influéncia do setor imobiliario na
supervalorizacdo de espacos urbanos, marcando a segregacdo socioeco-
ndémica e espacial. Essa segregacdo, diante do crescimento populacional
da cidade, culminou em uma ocupacao desordenada e, muitas vezes,
ilegal por pessoas de baixo poder aquisitivo, sendo esse um problema a
ser tratado pelo Poder Publico.

“A ocupacdo desordenada da regido deu-se, principalmente,
devido as emancipacdes, as migracdes e as acdes praticadas pelo Estado”
(SOUZA, 2013, p. 93). Capdo da Canoa apresenta uma caracteristica clara
gue é a imigracdo, verificada principalmente durantes as temporadas de
veraneio. Posterior a esse periodo, as pessoas acabam permanecendo
e, ao longo do ano, ndo encontrando emprego fixo e moradia, acabam
por aumentar a favelizagdo do municipio, verificada principalmente nos
bairros Capao Novo, na ocupac¢ado conhecida como Vale Verde e a Vila dos
Coelhos, trés ocupacbes em dreas privadas, ou seja, ilegais de grandes
propor¢des no municipio.



Figura 1 — Novas invasdes na Vale Verde
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Fonte: Registro feito pela PMCC (2017)

Em entrevistal com a advogada que atua na Secretaria da
Cidadania do Municipio, as a¢des de contenc¢do do poder publico munici-
pal estdo dirigidas principalmente na fiscalizacdo e na mediacao judicial
e processos administrativos que tramitam em conjunto a regularizagao
fundidria. Na Figura 1, é possivel compreender que, por vestigios de de-
marcagoes e novas inovagdes no bairro Vale Verde, sé aumenta o nimero
de familias que vivem nessa ocupacdo préxima ao condominio fechado
Dubai (PMCC, 2017).

O policiamento da Brigada Militar estd acompanhando
a fiscalizagdo preventiva e o restabelecimento da rein-
tegracdo de posse de dareas privadas invadidas. Todas
as medidas sdo validas, ja que somente agles efetivas
podem frear a ocupacgdo de areas publicas e de proprie-
dade particular como medidas judiciais de reintegragdo
de posse na justica. O plano de contencgdo de invasdes
encontra-se na fase de operagdo, e efetivamente sendo

1 As explicagGes dadas pela advogada que compde a comissdo de contengdo junto a
Secretaria da Cidadania/PMCC foram transcritas e citadas neste trabalho como PMCC.



posto em pratica, com inimeros processos finalizados e
em fase de avaliagdo judicial. (PMCC, 2017).

Sobre o processo de invasdo ao qual tenciona este ensaio,
Barbosa e Bartoli (2012, p. 6) apontam em seus estudos outras reflex-
Oes. “Os ocupantes de terras ao submeterem-se a apropriacao ilegal
realmente necessitam de habitacdo ou apenas utilizam-se desse pro-
cesso para obter proveitos financeiros?”.

A legitimacdo do direito a moradia se apresenta no
cendrio brasileiro como o reconhecimento formal de
que a habitacdo é item indispensavel a reproducdo da
vida. Ndo obstante, havendo a ocupacdo ilegal de terras,
obviamente ha apropriacdo indevida nas propriedades
novamente justificada através do discurso de que todos
tém os mesmos direitos, nesse caso, é o direito a pro-
priedade que vigora. Todavia, esse arrazoado possivel-
mente proporciona negagdo por parte dos ocupantes,
do direito a propriedade de quem obteve seu terreno

ocupado (BARBOSA; BARTOLI, 2012, p.10).

Sobre os proveitos financeiros por causa da invasdo irregular de
terras, conforme matéria do jornal Zero Hora, em julho de 2014, um gru-
po tentou invadir uma drea em Capao Novo. A tentativa em Capdo Novo
acabou sendo contida pela Brigada Militar, que soube dos planos com an-
tecedéncia. O caso de Capao Novo ndo foi a Unica tentativa frustrada e de
invasdo por encomenda. Desde entdo, o processo de ocupacao irregular
nesse bairro segue de maneira incontroldvel pelas autoridades, visto a
guantidade de moradias inadequadas em areas de terras nesse bairro.

O Poder Publico Municipal faz um trabalho intenso de
fiscalizagdo direta no acompanhamento das denuncias
que chegam, e tem preocupagdo em realizar e executar
as medidas preventivas, como a colocagdo de placas ad-



vertindo sobre a ocupacgdo de dareas privadas e também
levantamentos com um numero alarmante de ligacdes
clandestinas na rede elétrica, os conhecidos gatos e so-
licitagdes de ligagdo na rede de abastecimento de agua

(PMCC, 2017).

Em setembro de 2015, o Setor de Fiscalizagdo e a Secretaria de
Obras da Prefeitura Municipal de Capao da Canoa, na tentativa de conter
as invasdes, procederam a verificagdo apds denlncia de que, no bairro
Zona Norte, cerca de 30 pessoas colocavam cercas e mourdes. Juntamente
com a Brigada Militar, impediu-se a acdo dos invasores, que evacuaram o
local imediatamente (Litoral Mania, 2017).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano aponta “a im-
portancia econdmica de gigantescas ocupacdes ilegais e informais do
territério urbano” (PNDU, 2014, p. 17). Isso porque o municipio precisa
investir recursos, seja para a regularizacdo fundidria ou para a construgao
de infraestrutura na regido ocupada. “Quanto se perde pela ilegalidade
fundidria de areas de ocupacdo consolidada que, em alguns municipios
periféricos metropolitanos, ultrapassam em muito a metade da area ur-
bana total” (PNDU, 2014, p.17). Desde 2014, o municipio tenta impedir
essas acdes de invasdes tanto em dareas publicas quanto em terrenos
privados. Para isso, criou-se o Plano de Contencdo de Invasdes por meio
do Decreto 318/2011, que é coordenado pela Comissdo Municipal de
Controle de Invasdes. Essa comissao é composta por representantes da
Fiscalizacdo e Procuradoria Geral do Municipio, Brigada Militar, Policia
Civil e Defensoria Publica.

Com foco na pauta das invasGes em dreas publicas e
particulares no municipio, a prefeitura esta realizando
reunides com os segmentos dos poderes publicos, de
servicos, fiscalizagdo municipal, Procuradoria geral do
Municipio, defensoria publica e da Seguranca Publica
e Brigada Militar para resolver o problema. O assunto
traz preocupacgdo com o grande numero de pessoas em
deslocamento de varios locais do Estado (PMCC, 2017).



PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

A Sustentabilidade dos Ecossistemas Urbanos

Especulacdo imobilidria, déficit habitacional, falta de politicas
habitacionais ou a indUstria da invasao, aqui fica uma reflexao sobre quais
seriam, de fato, os motivos que contribuem para o aumento desenfreado
da ocupacao ilegal no municipio de Capao da Canoa - RS.

Sobre a valorizacdo do terreno esperado pela especulacdo imobi-
lidria, é importante destacar que ela so vai acontecer quando as melhorias
que valorizam os terrenos de fato ocorrerem ou se tornarem uma ilusao
para aqueles que adquiriram o imdvel por meio da industria da invasao,
mesmo que em formas ou com contratos ndo reconhecidos legalmente.
Conforme destaca Saboya (2008), as melhorias podem dar-se de muitas
formas. As mais comuns referem-se a provisdo de infraestrutura (dgua,
esgoto, energia), servicos urbanos (creches, escolas, grandes equipamen-
tos urbanos) e as melhorias realizadas nas condi¢Ges de acessibilidade
(abertura de vias, pavimentagdo, sistema de transporte, entre outros).

As ocupacdes se multiplicam em areas privadas de grandes pro-
porcBes no municipio: Vale Verde, com cerca de 800 familias préoximas ao
condominio fechado Dubai. Na imagem que segue, é possivel perceber,
de forma nitida, a segrecdo espacial urbana: de um lado, condicdes pre-
carias, separado apenas por um muro, mas com um siginificado muito
grande, mostrando a realidade desses espacgos (PMCC, 2017).

Figura 2 — Ocupacdo Vale Verde

Fonte: Registro feito pela PMCC, 2017.



Compreendido sobre as melhorias necessdrias para a valorizacao,
entende-se que, no caso das regides invadidas em Capao Novo, “Vale
Verde” e “Vila dos Coelhos” apresentam uma caréncia em infraestrutura
gigantesca, conforme destaca-se na Figura 1. Isso acontece porque o pod-
er publico ndo consegue atender a todas essas demandas. Logo, essa area
de ocupacao ilegal perde o valor comercial apresentado pela especulagao
imobilidria, formando um bairro que ndo se enquadra nos demais pelo
modelo de ocupacgao, resultando em um cendrio de segregacao espacial
urbana.

Ao final desta analise, destacam-se como consequéncias da ocu-
pacdo irregular a predacdo ambiental que é promovida por essa dindmica
de exclusdo habitacional e assentamentos em areas de prote¢do ambien-
tal. Além disso, destaca-se a saude publica comprometida pela falta de
servicos de coleta de lixo. E, por fim, a falta de seguranca publica, pois
a violéncia pode ser medida pelo nimero de homicidios nesses bairros
marcados pela pobreza homogénea com maior exposic¢do a violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo comprova que o crescimento demografico acelerado
gera problemas de ordem publica, principalmente em relacdo as deman-
das sociais de saneamento, saude, educacdo e mobilidade urbana. Isso
ocorre, sobretudo, quando o crescimento da cidade acontece de forma
desordenada, sem planejamento.

De acordo com o propdsito deste estudo, foi possivel com-
preender que o loteamento ilegal é uma alternativa comum de moradia
da maior parte da populagao urbana de renda baixa e média baixa. E é
assim que se deu o desenvolvimento urbano nas grandes cidades, o que
nao é diferente em Capdo da Canoa, no litoral norte do Rio Grande do
Sul. Essa ilegalidade nao é resultado de uma atitude de confrontacdo das
pessoas em relacdo a legislacdo, mas sim resultado da falta de op¢des de
moradia ditas como regular.



Quando o crescimento da cidade apresentar caracteristicas do
nado planejamento, seja na cidade, seja em partes dela, vai gerar prob-
lemas sociais e ambientais. Por um lado, a gestao publica ndo consegue
atender as necessidades da populacdo; por outro, a ocupac¢do urbana
em locais de risco pode gerar problemas ambientais, como a poluicdo de
acumulo de residuos sdélidos em cérregos que se somam a problemas de
chuvas concentradas, conhecidos como alagamentos em grandes centros
urbanos.

O crescimento da cidade, percebido principalmente nos ultimos
20 anos em Capao da Canoa, impacta em inumeros problemas sociais,
econdmicos e ambientais, principalmente em areas com ocupacdes
ilegais e sem a devida estrutura para viver com qualidade. Portanto, é
necessaria a consciéncia politica sobre a “urbanizacdo da pobreza”, e
essa consciéncia politica da questdo urbana se fez presente na criacao,
em 2003, do Ministério das Cidades. E importante destacar que “Aquelas
cidades que buscam oferecer a desregulamentacdao como vantagens ti-
veram seu crescimento limitado pela prépria queda na qualidade de vida”
(PNDU, 2004, p. 19). Em algumas cidades, percebe-se a falta de politicas
publicas fiscalizadoras, pois é visivel o crescimento desordenado.

Portanto, a esséncia das ocupacdes ilegais e da produgdo dessa
cidade informal pode estar relacionada a auséncia de uma politica publica
ampla no ambito Federal na promocdo subsidiada para que as familias
carentes consigam, de forma legal, adquirir o imdvel préprio. Caso con-
trdrio, as favelas e os loteamentos ilegais continuarao a se reproduzir em
todos os cantos no pais, enquanto o mercado privado e os governos nao
apresentarem alternativas habitacionais eficientes.
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