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RESUMO

PAVAN, Rafael Dias. Contabilidade Publica E Novos Procedimentos: A
Percepcdo Dos Contadores Integrantes Da Administrag ~ ao Publica Municipal
Direta, Na Regido Da AMREC. 2011. 98 p. Orientador (a) Giovana da Silveira.
Trabalho de Conclusédo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo
Sul Catarinense — UNESC. Cricima — SC.

A Contabilidade Publica € uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e
fatos administrativos e econémicos operados no patriménio publico de uma entidade
possibilitando a geracdo de informacdes acerca das variagdes e resultados da
composic¢ao patrimonial, auferidos por sua administracédo e disponibilizados para os
usuarios. No ano de 2008 foram aprovadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, as quais definem os parametros de registro, mensuragao
e evidenciacdo da informacdo contdbil no setor publico, tendo como objetivo
estabelecer regras para Contabilidade Governamental, a fim de padronizar, e obter
um entendimento uniforme de todos os procedimentos. Tais normas provocaram a
necessidade de mudancas que serdo obrigatérias e implantadas gradativamente. Na
Unido, nos Estados e no Distrito Federal, o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico devera ser utilizado obrigatoriamente a partir de 2012, ao passo que 0S
Municipios deverdo fazé-lo até o ano de 2013. Ainda, em decorréncia dos novos
procedimentos adotados para a Contabilidade Publica, cabe ressaltar que os
resultados apurados serdo demonstrados acrescentando-se novas pecas as
demonstracdes contabeis ja elaboradas pelo setor publico, ou seja, além do Balanco
Orcamentario, Balango Financeiro, Balangco Patrimonial, Demonstrativo das
Variacbes Patrimoniais, também sera elaborado obrigatoriamente o Demonstrativo
de Fluxo de Caixa e optativamente a Demonstracdo do Resultado Econémico. Esta
pesquisa de campo foi realizada por meio de questionario encaminhado aos
contadores que atuam na administracdo publica municipal direta na regido da
AMREC. Os questionamentos foram realizados de forma objetiva, procurando
verificar qual a percep¢cao dos profissionais em relagédo aos novos procedimentos a
serem implementados na Contabilidade Governamental. Os resultados das
pesquisas foram explanados por meio de graficos e quadros, onde opinides dos
profissionais contribuiram na complementacéo do presente trabalho.

Palavras-chave: Contabilidade PuUblica. Normas Brasileiras de Contabilidade.
Demonstracfes contabeis.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica possui uma atuacéao, no meio de pessoas juridicas
de direito publico, as quais correspondem a Administracdo Publica Direta e Indireta,
e em todos os niveis de governo.

Pertence ndo s6 a um determinado grupo de pessoas, mas também a
coletividade. A mesma compreende o sistema financeiro, econémico e patrimonial
das entidades publicas, e é alvo de controle interno e externo, como também da

propria sociedade, que cobra resultados e aplica¢cdes corretas dos recursos publicos.

1.1 Tema e Problema

Atualmente a contabilidade é uma das mais importantes ferramentas
utilizadas para promover o bom desempenho das atividades de uma empresa, sendo
gue a ma gestdo significa para muitas entidades o encerramento precoce de suas
atividades. Com uma contabilidade organizada, tera o administrador juntamente com
o0 contador, uma nocao prévia de fatos que poderdo se constituir em problemas
futuros.

A contabilidade publica demonstra a real situagcdo patrimonial da
administracdo publica, sendo tdo importante quanto a contabilidade privada; ela nédo
apenas limita-se a prestar contas dos recursos publicos, como também fornece
subsidios para tomadas de decisfes e auxilia a elaboracdo do planejamento
governamental.

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos na area publica, e
adequar-se as tendéncias, a contabilidade vem passando por um processo de
profundas mudancas, as quais incluem a edicdo das NBCASP’s — Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Diante do exposto levanta-se o seguinte problema: Qual a percepcao dos
Contadores Integrantes da Administracdo Publica Municipal Direta, da regido da

AMREC, a respeito das mudancas introduzidas pelas NBCASP'’s.
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1.3 Objetivos da Pesquisa

O objetivo da pesquisa deste estudo consiste em apresentar a percepgao
dos contadores integrantes da administracdo publica municipal direta da regido da
AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera, em relagdo aos novos
procedimentos contabeis introduzidos pelas NBCASP’s.

Para alcancar o objetivo geral tracaram-se 0s seguintes objetivos
especificos:

v Elucidar aspectos da Contabilidade Publica, descrevendo sobre
conceitos, evolucao e a importancia da mesma;

v' Evidenciar as mudancas promovidas pelas NBCASP’'S no que diz
respeito as Demonstracdes Contabeis;

v Apresentar pesquisa efetuada junto aos contadores da AMREC que
atuam na administracdo publica municipal direta, abordando a percepcdo dos
mesmos em relacdo aos novos procedimentos a serem adotados na Contabilidade

Publica.

1.4 Justificativa

Visando a importancia que é a contabilidade no setor publico, esse
trabalho tem o objetivo de enfatizar a exploracdo dos novos procedimentos
contabeis na area governamental. Tais procedimentos foram editados visando
melhorar a transparéncia dos registros e facilitar a administracdo do patriménio
publico.

Atualmente a contabilidade publica, passa por mudancas, que estdo
sendo implementadas em todo pais. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
devera ser aplicado obrigatoriamente a partir de 2012 na Unido, Estados e Distrito
Federal, e no inicio de 2013 nos Municipios.

Conforme Secretaria do Tesouro Nacional (2011):

A implantacdo de um “Novo Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico” tem como objetivo convergir as praticas de contabilidade vigentes
aos padrbes estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Esse novo modelo visa resgatar a Contabilidade



15

como ciéncia, e o patrimonio da entidade publica como objeto de estudo.

Até entdo, a contabilidade aplicada ao setor publico tem dado enfoque a
execucao orcamentéria e financeira em detrimento da evidenciagdo patrimonial.
Com adocdo de novos procedimentos a mesma passara a elaborar e divulgar
balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, assim como demonstrativos de
variacfes patrimoniais, fluxo de caixa e de resultado econémico.

A maior preocupacédo estd na padronizacao dos procedimentos; rotinas da
execucado contabil, desde a classificagdo de documentos até a emisséo de relatorios
gerenciais, da previsdo orcamentaria a disponibilidade financeira. A contabilidade
aplicada ao setor publico, precisa ser um instrumento de controle patrimonial que
siga as novas regras emanadas da nova legislacao contabil.

Estes dispositivos legais visam uma maior transparéncia na contabilidade

publica, onde todos terdo acesso aos dados emitidos pela contabilidade.

1.5 Metodologia

Para elaboracdo deste trabalho de pesquisa, foram utilizados alguns
meétodos e procedimentos, 0s quais serdo especificados a seguir.

A abordagem deste trabalho constitui-se quanto aos objetivos, em uma
pesquisa exploratéria. O método exploratdrio possibilitou estudar sobre os novos
procedimentos contabeis na area publica, por ser um assunto novo.

Os procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica e o
levantamento ou survey, pesquisando como o0s contadores estdo se preparando
para esse novo desafio.

Fachin (2001, p 42) afirma que:

Estudo de caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento.
Caracterizado por ser um estudo intensivo. E levada em consideragéo,
principalmente, a compreensdo, como um todo, do assunto investigado.
Todos os aspectos do caso sao investigados. Quando o estudo € intensivo
podem até aparecer relagfes que de outra forma ndo seriam descobertas.

No estudo bibliografico, efetuou-se consultas, e pesquisas em varios livros
e exemplares, buscando citacdes e explicacdes dos assuntos abordados a segquir,

todos com intuito de passar o maximo de informagoes.
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Segundo Martins e Theophilo (2009, p. 54),“uma pesquisa bibliografica
procura explicar e discutir um assunto, tema ou problema com base em referéncias
publicadas em livros, periddicos, revistas, enciclopédias, dicionarios, jornais, sites,
etc..”

Com estes dados coletados por meio da andlise da pesquisa aplicada, foi
possivel verificar a preocupag¢do dos contadores sobre 0s novos procedimentos e
como estéo se preparando para a implementacéao deste novo desafio.

Na abordagem do problema, a pesquisa qualitativa. Em relacdo a esta

pesquisa, Richardson (1989, p. 39), menciona que:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo entre as
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais.

A importancia deste estudo é mostrar os novos procedimentos contabeis,
e a forma que os contadores publicos estao se preparando para esse novo desafio,

buscando passar toda informacao, e atingindo os objetivos desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo aborda-se inicialmente a Administracdo Publica e suas
atribuicées, um breve histérico da contabilidade publica, assim como o0s conceitos,
objetivos e campo de aplicacéo.

Elucida-se também sobre a Contabilidade Publica e a Lei 4320/1964,
orcamentos, receitas, despesas e exercicio financeiro. Em seguida as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e logo apdés as novas
demonstracdes contabeis a serem implementados na Contabilidade Publica,
mostrando prazos para adocdo, demonstracbes e um comparativo das mudangas

propostas para a contabilidade publica.

2.1 Administracédo Publica

Administracdo Publica é a gestdo de interesses publicos para a realizacao
de um bem comum, por meio de prestacdo de servicos publicos. A mesma tem todo
um conjunto de érgaos, servicos e agentes do estado, que visam a satisfacdo das
necessidades da sociedade, tais como saude, educacao, cultura, seguranga, bem
estar, moradia, entre outras.

Conforme Meireles (2005):

E um conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do
governo, das fun¢des necessarias ao servico publico em geral. Engloba
todo o aparelhamento do estado, a realizacdo dos servigcos publicos, que
buscam a satisfacdo em beneficio da populacao.

Conforme Kohama (1991, p. 27), “administrar € gerir 0s servicos publicos,
significa ndo sO prestar servicos e executa-los, como também, dirigir, governar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado atil.”

A administracdo publica € a gestdo de bens e interesses da comunidade,
visando a realizacdo e a satisfacdo das necessidades da populacdo. Existe em
todos os entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dividindo-se
em: Administracao Direta e Indireta.
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2.1.1 Administragdo Publica Direta

Administracdo Publica Direta engloba os trés poderes: executivo,
legislativo e judiciario. Com um amplo territério nacional, visando suprir as
necessidades da populacédo, foram centralizadas certas atividades como: saude,
educagdo, obras publicas, etc. Comenta Andrade (2002, p. 37) que, “administracédo
direta compreende o conjunto de atividades e servicos que sdo integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica, do Governo do Estado ou da
Prefeitura Municipal.”

A administracdo direta é constituida pelos 6rgaos ligados diretamente ao
poder publico como: Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais.

2.1.2 Administracdo Publica Indireta

A administracdo Indireta é exercida por entidades descentralizadas,
vinculadas ao poder publico. Conforme Andrade (2002, p. 38):

€ a descentralizacdo dos servigcos publicos, por intermédio das autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacfes publicas,
detentoras de personalidade juridica propria, gestdo independente, bem
como recursos financeiros e orcamentarios individuais, também fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas.

Também para Araudjo e Arruda (2004. p. 6), “a administracdo indireta
constitui-se entidades publicas dotadas de personalidade juridica prépria, que se
encontram vinculadas a esses poderes por meio de uma determinada lei.”

A administracdo publica indireta é dividida em quatro subgrupos, sendo
eles: autarquias, empresas publicas, sociedades de econdmica mista e fundacdes

publicas.

2.1.2.1 Autarquias

As Autarquias, com personalidade juridica de direito publico, com
patriménio e recursos proprios, cumprem funcdes especificas estatais, citando-se
por exemplo a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e o Instituto

Nacional da Seguridade Social - INSS.
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De acordo com Andrade (2002, p. 38), a Autarquia nada mais é do que

um

servico autbnomo instituido por lei, com personalidade administrativa de
direito publico interno, possuidor de orcamento préprio e autonomia
financeira, sem subordinacdo hierarquica, além de patrimbnio e receitas
proprias, capazes de executar as atividades tipicas da Administracédo
Publica.

Conforme Andrade (2002), a Autarquia tem sua contabilidade prépria
instituida pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e seu plano de contas
deve ser elaborado de acordo com as atividades que lhe sé&o proprias, obedecendo
a mesma estrutura do ente federativo em que estad subordinada, para efeito de
consolidacédo das contas, tanto orcamentarias, quanto financeiras, patrimoniais e de

compensacao.

2.1.2.2 Empresas Publicas

Séo entidades criadas por lei para exploracao de atividades econdémicas
de interesse do governo e da sociedade, exemplificando-se por meio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e da Caixa Econ6mica Federal.

Afirma Andrade (2002, p. 38), que sao entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio, capital exclusivo e
direcdo do Poder Publico, seja da Unido, Estado ou Municipio.

“Empresa publica é regida pela contabilidade comercial, de acordo com a
Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades por Acoes, alterada pela Lei n°® 10.303, de 31 de
outubro de 2001.” (ANDRADE 2002, p. 38).

2.1.2.3 Sociedades de Economia Mista

Sociedade de Economia Mista, que nada mais € do que uma empresa
publica, tendo a participa¢do da sociedade privada na sua composi¢cdo, mantendo
controle acionario no nivel publico, citando-se como exemplo o Banco do Brasil e
Petrobras.

Conforme Andrade (2002, p. 38), representa a
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entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, instituida por
lei para exploracdo de atividade econdmica sob a forma de andnima, cujas
acOes ordinarias (com direito a voto) pertencam, em sua maioria, ao estado
ou entidade da administracéo indireta.

De acordo com Rolim (2004), sua criacdo € autorizada por lei especifica,
com capital misto, ou seja, publico e privado, com finalidade de realizar atividades
em beneficio a coletividade.

Por ter caracteristicas comerciais, ela também é regida pela contabilidade

comercial, assim como as empresas publicas.

2.1.2.4 Fundacdes Publicas

As Fundacdes Publicas sédo organizacdes de personalidade juridica de
direito publico, sem fins lucrativos, criadas para um fim especifico de interesse
publico, destacando-se a Fundacdo Universidade Regional de Blumenau - FURB, e
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI.

De acordo com Andrade (2002, p. 39),

entidade com autonomia administrativa, patriménio préprio, e funcionamento
custeado, basicamente, por recursos do Poder Publico (ainda que sob forma
de prestacdo de servicos), e criada mediante Lei autorizativa
especificamente para determinado fim.

Conforme Rolim (2004), sao criadas com o objetivo de executar alguma
atividade estipulada pelo poder publico, onde esta funcédo competia ao 6rgéo publico
realizar.

Seu objetivo comunitério € quase sempre a educacao, assisténcia social e

pesquisa.

2.1.3 Principios da Administracéo Publica

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na

Carta Magna.
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2.1.3.1 Principio da Legalidade

De acordo com o principio da legalidade os administradores publicos
precisam estar em conformidade com a Lei, junto com o agente publico ou o
administrador publico; tem a obrigacdo de somente fazer o que estiver permitido por
Lei, executando atos que lhe forem permitidos. O ndo cumprimento implicara na
omissao dos fatos onde, pressupde a aplicacédo de pena civil.

Para Meirelles (1990, p. 295) este principio significa que:

O administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
andamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar. Sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [..] 0
administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administracdo publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular,
onde sera permitida a realizacdo de tudo o que a lei ndo proiba.
Santos (2003, p.136), referindo-se ao principio da legalidade, diz que o
mesmo nasceu com o estado de direito, ou seja, é fruto da submisséo do estado a
lei, constituindo uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais.

Conforme Meirelles (1990, p. 78):

Na administragdo publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa pode fazer assim; para o administrador puiblico significa
deve fazer assim.
Sendo assim, conclui-se que a administragdo publica pelo principio da
legalidade, é tudo o que esta determinado por lei, ao contrario da administracéo

particular que pode fazer tudo o que a lei ndo proiba.

2.1.3.2 Principio da Impessoalidade

A impessoalidade estéa relacionada a finalidade, e esta caracteriza-se pelo
interesse publico; o administrador publico que exerce o ato para seu fim legal, ou
seja: tendo atitudes que de algum modo ajude ou prejudique outra pessoa desviando
0 objetivo da entidade para se beneficiar ou prejudicar, esta se desviando e ferindo o
principio da impessoalidade.
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Para Santos (2003, p. 142), “este principio diz respeito a finalidade
publica da atividade administrativa. Ou seja, a administracdo ndo pode atuar visando
a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas.”

De acordo com Meireles (1990, p. 88),

impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para seu fim legal. E o
fim legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse principio
também deve ser entendido para excluir a promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos sobre suas realiza¢cdes administrativas.

O principio da impessoalidade como o0 nome mesmo ja diz: impessoal,
significa que na administracdo publica, ndo se deve praticar atos beneficiando a si
mesmo ou prejudicando outrem, ou seja, ndo se deve colher beneficios

exclusivamente pessoais nos atos de gestéo publica.

2.1.3.3 Principio da Moralidade

A moral administrativa neste caso esta em ser honesto, distingdo do legal,
justo, conveniente e oportuno. Nada mais é do que a propria ética profissional, onde
se trata da boa fé para que tenha uma boa administracao.

Conforme Santos (1990, p.148):

O principio da moralidade é reclamado, quer como afirmacdo do direito
politico dos cidadaos aos esclarecimentos do porqué das acdes de quem
gere negécios que lhes dizem respeito por serem titulares ultimos do poder,
qguer como direito individual a ndo se sujeitarem a decisdes arbitrarias, pois
s6 tém de conformar-se as que forem ajustadas as leis.

Além de o administrador seguir a lei, 0 mesmo tem que ter uma conduta
moral, separando o honesto do desonesto, o justo do injusto, o legal do ilegal, € esta
moral interna que separa uma boa administracdo e uma ma administracdo dos

recursos publicos.

2.1.3.4 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade € a transparéncia e a informacdo das

atividades administrativas a terceiros para que haja o conhecimento de todos. A
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7

mesma é obrigatéria, mas admite que em certos casos, quando ocorrer certos
prejuizos para a coletividade possa ser solicitado o sigilo das informacdes.

Contudo Santos (1990, p. 145), comenta que: “A publicidade é
fundamental para que os direitos conferidos constitucional e legalmente ao cidadao
possam ser mais que letra de norma juridica, ou seja, tenham efetividade juridica e
social”.

Este principio, por representar um interesse publico tem a obrigacdo de
publicar todas as atividades da administracédo publica, para que os cidadaos tenham
o direito de saber o que esta acontecendo, e questionar as decisdes tomadas ou a

serem tomadas.

2.1.3.5 Principio da Eficiéncia

A Eficiéncia como o nome ja diz, busca o melhor resultado e por conta
disso, a atividade administrativa tende a buscar a perfeicdo, mesmo que iSso néo
aconteca o importante € que melhore cada vez mais. O objetivo é alcancar os
resultados e tracar as metas.

Para Andriollo (1998, p. 144),

antes da edicdo da emenda n°® 19/98 um administrador publico que agisse
dentro das disposicbes legais, de acordo com a ética e a moral
administrativa, tendo como finalidade o bem comum e dando a publicidade
requerida aos seus atos, estaria agindo rigorosamente dentro dos principios
béasicos da administragdo. Agora, sob forca do principio da eficiéncia, além
das condutas acima referidas, o administrador deve buscar gerir 0s recursos
sob sua responsabilidade de forma a obter o maximo de produtividade.

Este principio nada mais é do que o administrador publico se dedicando e
buscando alcancar o maximo de produtividade, se provendo dos recursos

disponiveis, alcancando resultados positivos e satisfatorios para o servi¢o publico.
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2.2 Contabilidade Publica

A contabilidade publica € uma das ferramentas mais importantes no setor
publico, tendo como funcdes o registro e controle dos atos e fatos da parte
administrativa e econdmica. Aborda-se na sequéncia um breve historico da
contabilidade publica brasileira, seguido de conceito, objetivo, campo de aplicacdo e
atribuigcdes do contador publico.

2.2.1 Breve Historico da Contabilidade Publica Bras ileira

A historia da Contabilidade Publica no Brasil, teve origem no Alvara de D.
Joao VI, datado 28 de junho de 1808, mais tarde referendado por D. Francisco José
de Portugal, que na época era o ministro e secretario da fazenda no Brasil.

De acordo com Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009, p. 28), “a
histéria da contabilidade no Brasil ndo esta ainda claramente sistematizada, o que
temos de fato sdo descricbes cronologicas que marcam a edicdo de ato normativo
de interesse comercial.”

Conta Giacomoni (2005) que é a data do ano de 1808, ano em que Don
Jodo VI iniciou um processo de organizacdo das finangas publicas, cuja principal
razdo era a abertura dos portos, 0 que trouxe a nhecessidade de maior
disciplinamento na cobranca dos tributos aduaneiros.

Complementa Silva e Martins (2009, p. 109) que “neste ano (1808), em 11
de marco, € nomeado o Presidente de Erério Real cargo equivalente ao de Ministro
da Fazenda, o que vale salientar, passou a ser o Primeiro Ministro da Fazenda, D.
Francisco José de Portugal, futuro Marqués de Aguiar, que exerceu o cargo até
1812

Como a existéncia dos recursos financeiros do Rei, foram adotadas
normas de escrituragdo pelo método das partidas dobradas, dotadas de uma
operacao ja aplicada na lItalia, pelo Frei Franciscano Luca Pacioli.

Conforme Silva e Martins (2009, p.103) “foi através de D. Jodo VI que
institui a obrigatoriedade do sistema das partidas dobradas para as prestacdes de
contas do Brasil a metrépole, processo ja adotado em Portugal.”
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Estas normas, portanto s6 foram aplicadas na gestdo do contador geral
do Império, Manoel Alves Branco, que teve um curto periodo de tempo, entre 1832 a
1840. Posteriormente a essa data até no periodo de 1914 foram abandonadas as
formas de escrituracéo.

Silva e Martins (2009, p. 104) “salientam que é digna de mencéo a
instrucdo de Alves Branco, para a escrituragdo das operacdes do tesouro do império
(1832 a 1840). De 1840 a 1905, reinou 0 caos na contabilidade publica do Brasil,
bastando mencionar que em 1914, estava por fazer balancos de oito exercicios
financeiros da republica.”

Explica Cruz (1988, p. 10), que “com a necessidade de captacdo de
recursos externos, no ano de 1914, surge o balanco de ativo e passivo da unido e a
organizacao da contabilidade do tesouro.”

Com a falta de organizacdo contabil, o Brasil teve que se adequar as
exigéncias Inglesas, contando com a ajuda do Carlos Claudio da Silva, Francisco da
Auria, Jodo Ferreira de Morais Junior, Décio Guimar&es ente outros, que passaram
por muitas dificuldades, e que organizaram a Contabilidade Publica, nas bases do
gue se possui hoje em dia.

Para Cruz (1988, p. 10),

com a necessidade de captagdo de recursos externos, no ano de 1914,
surge o balanco de ativo e passivo da unido e a organizacdo da
contabilidade do tesouro. Contudo, somente em 1922, pelo decreto 4.536 foi
que se criou a Contadoria Central da Republica. Naquele ano surgiu
também o regulamento geral de contabilidade publica, ainda hoje vigente.

A partir do ano de 1922, é aprovado no Brasil, o Codigo de Contabilidade
da Unido, e no ano de 1940 pelo decreto da Lei 2416, de 17 de julho, foi
determinada a padronizacdo, para a unido os estados e municipios, da execucdo
dos orcamentos e balancos governamentais. A partir dai foram substituidos pela Lei
n°® 4320 de 17 de marco de 1964, que esta em vigor até os dias de hoje.

Complementa Cruz (1988, p. 10), “a unido, os estados e 0S municipios
tiveram, através da Lei 4.320/64, padronizacdo na contabilizacdo das operacdes e a
normatizacao precisa da dinamica patrimonial publica.”

Através da historia da contabilidade publica nacional, o Brasil evoluiu e
estd evoluindo, para um futuro cada vez mais promissor, aprimorando todas as

formas de evidenciar os atos e fatos.
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2.2.2. Conceito de Contabilidade Publica

Uma das diferencas entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade
Privada ou pessoal, refere-se ao principio da legalidade: Na contabilidade privada ou
pessoal, pode-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, enquanto na contabilidade
publica, somente pode-se fazer o que esta determinado legalmente, ou devidamente
permitido; Deve ter toda uma previsdo legal para que se possa efetuar qualquer
acao.

A Contabilidade Publica coleta , registra, controla e analisa os atos e fatos
da Fazenda Publica, refletindo o patriménio publico e suas variagdes. Art. 83 da lei
n° 4.320/64.

Conforme Silva, (1996, p. 34),

a contabilidade publica registra a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, estabelecidas no orgcamento publico aprovado para o exercicio,
escritura a execucdo orcamentaria da receita e da despesa, faz a
comparacdo entre a previsdo e a realizacdo das receitas e despesas,
controla as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e
obrigacdes, revela as variagBes patrimoniais e mostra o valor do patriménio.

Nada mais € do que uma Lei de Financas Publicas, que dita as regras, de
como deverdo ser administrados 0s gastos com 0s recursos publicos. Ela ndo serve
somente para um acompanhamento da situacdo da entidade, mas principalmente
para a tomada de decisdes.

Patrim6nio de uma entidade publica é todo um conjunto de bens, direitos
e obrigacdes e a contabilidade publica, além de registrar todos os fatos, tudo que diz
respeito a bens do uso comum para a sociedade, tais como ruas, estradas, parques,
pracas, entre outros. (ANDRADE 2002, p. 27).

2.2.3 Objetivo da Contabilidade Publica

A contabilidade publica trabalha para fornecer a sociedade informacoes e
para a administracdo os dados necessarios para tomadas de decisdes. Conforme

Slomski (2003, p. 28), “o objetivo principal da contabilidade é fornecer informacéo
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econbmica relevante para que cada usuario possa tomar suas decisdes e realizar
seus julgamentos com seguranga.”

Desta forma oferecendo uma gestdo publica com uma contabilidade
transparente e de facil acesso para a populacdo, que tera um conhecimento amplo
do trabalho que esta se desenvolvendo pelos governantes.

Lima e castro (2000, p. 16) citam as regras para o funcionamento da

contabilidade publica:

1. Registrar a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas constantes dos
orcamentos publicos anuais;

2. Escriturar a execucao or¢camentaria e financeira das receitas e despesas;

3. Efetuar o acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira
confrontando a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas com suas
efetivas realizacoes;

4. Controlar as operagdes de crédito, a divida ativa e as obrigacdes do ente
publico;

5. Apresentar as variagfes patrimoniais, ressaltando o valor do patriménio; e

6. Fornecer dados sobre os entes publicos a contabilidade nacional
(estatisticas econémicas do pais).

De acordo com o Art. 83 da lei n° 4.320/64, “a Contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situacdo de todos os que, de algum modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados”.

A contabilidade Publica demonstra sua grandiosidade através do poder
que ela possui de demonstrar toda movimentacdo de uma entidade, sendo uma

ferramenta de fundamental importancia para tomada de decisdes e controle.

2.2.4. Campo de Aplicacdo da Contabilidade Publica

A contabilidade publica se aplica a pessoas juridicas de direito publico
atuantes nos campos como: Unido, Estados e Municipios. Entidades publicas quem
tiverem quaisquer tipos de registro nas operacdes orcamentarias devem seguir as
normas e técnicas estabelecidas pelas normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico.

De acordo com Slomski (2003, p. 28), “0 campo de atuacdo da
contabilidade publica se refere as pessoas juridicas de direito publico interno, Uniao,

Distrito Federal, Municipios, seus fundos, suas autarquias e suas fundactes.”
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O objetivo da contabilidade publica é o patriménio da entidade publica,
gerando informacgfes, principios e normas direcionadas a gestdo patrimonial da
entidade publica, por meio destas informacdes sobre os resultados, € obtido dados

essenciais para a tomada de decisdes e prestacfes de contas.

2.2.5 Atribui¢cbes do Contador Publico

O Contador Publico tem como atividade principal a classificacdo das
contas contabeis, a coleta das informacdes e o0s registros dos fatos ocorridos.
Andrade (2002, p. 29), confirma que o0s tipos existentes sao:

« Classificacdo: a industrializacdo dos fatos se agrupa e se organiza em
contas, representacdes sintéticas que se identificam pela natureza em
sua ordem de liquidez no lado do ativo e pela ordem de exibilidade do
lado passivo;

« Registro: apontar o fato ocorrido e toma-lo, tempestivamente ou em data
futura, uma prova em favor da entidade e de outros usuarios;

« Informacdo: é a interpretacdo das demonstracdes e dos registros com
base na classificacdo dos fatos;

e Controle: é a aplicagcdo de acompanhamento e fiscalizagdo dos atos,
fatos e das demonstrac@es oriundas destes, buscando a integridade da
entidade;

* Andlise: é 0o exame de cada parte e de todo contabil, mediante a
aplicacdo de procedimentos préprios ou externos, buscando o
conhecimento da natureza dos fatos.

Baseando-se nestas analises o contador tem a possibilidade de
fornecer informacdes imprescindiveis para uma tomada de decisdo, sendo assim

uma ferramenta necessaria e indispensavel nos dias de hoje.

2.3 Lei n®. 4320/1964

A Lei 4320/1964 foi criada para padronizar todas as esferas de poderes
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo que as mesmas tenham
normas gerais, para elaborar e controlar orcamentos e balancos.

Conforme Brasil (1964) em seu art. 1°, “esta lei estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangcos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

Conforme Machado Jr e Reis (1999, p. 13),
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a lei abrange a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
possibilitando, assim, a existéncia de normas homogéneas para todo o pais
e facilitando o levantamento de dados estatisticos financeiros e de
realizacdo dos programas de trabalho, bem como a consolidacdo dos
orcamentos e balan¢os do setor publico.

Sendo assim a padronizacao e o estabelecimento de normas servem para
que se tenha o mesmo foco, tendo dados idénticos para que se tenha uma analise

padrao ente todas as esferas do poder.

2.3.1 Orcamento Publico

O orcamento publico funciona como nas empresas privadas, 0 mesmo
tem a funcdo de planejar e organizar os gastos para que se tenha um controle dos
recursos publicos.

De acordo com Brasil (1964) em seu art. 2°, “a lei do orgamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do governo.”

Segundo Andrade (2002, p. 54),

orcamento publico ou orcamento programa €é a materializacdo do
planejamento do estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execugao de seus projetos. Configurar o instrumento do poder publico para
expressar seus programas de atuacdo, discriminando a origem e o
montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e 0 montante
dos dispéndios a serem efetuados.

Complementa Andrade (2002, p.25), 0 orcamento € sua mais exata
expressdo, o quadro organico da economia publica. E o espelho da vida do estado
e, pelas cifras, se conhecem o detalhe de seu processo de sua cultura e de sua
civilizagao.

De acordo com Kohama (2003, p. 35),

€ a previsdo de gastos com a manutencdo das atividades estatais ou
servigco de interesse coletivo, como os investimentos estimados a execuc¢éo
de projetos e com as transferéncias destinadas a manutencdo e/ou
aprimoramentos dos 6rgaos da administracdo indireta, num determinado
exercicio financeiro, bem como, as provaveis fontes financiadoras da gestéo
estatal.

Orcamento é um controle, para que se possa prever e se preparar, tendo

um controle de todas as movimentacdes exercidas pela entidade.
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2.3.1.1 Receita Publica

Entende-se por receita publica todo e qualquer ingresso efetivado aos
cofres publicos. Na administracdo publica, em todos os niveis de governo, existem
dois tipos de receitas, sao elas a receita orcamentaria e a receita extra orcamentaria.

Referente a Brasil (1964) em seu art. 9°:

Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

Conforme Barros (1991, p. 138), as receitas identificam a soma de
dinheiro arrecadado pelo estado para atendera a satisfacdo das necessidades
publicas, por ele atendidas por meio dos servi¢os publicos.

Rosa Jr. (2002, p. 49), afirma que receita publicarepresenta,

gualquer entrada de dinheiro nos cofres publicos, mas se reserva a
denominacdo de receita publica ao ingresso que se faca de modo
permanente no patriménio estatal e que ndo seja sujeito a condicdo
evolutiva ou correspondente baixa patrimonial. Assim, ingresso ou entrada é
0 género do qual a receita publica é espécie, embora do ponto de vista
contabil as duas expressdes sejam equivalentes.

Para Pires (2002, p. 128),

o Estado necessita de recursos para cumprir suas funcdes basicas e
implementar os seus programas sociais. Esses recursos sdo arrecadados
da sociedade por meio de tributos e de contribuicdes; por meio de
cobrancas relativas a exploragdo do patrimbénio puablico, a servigos
prestados e a divida ativa; por meio da alienagédo de bens do patriménio
publico e, até mesmo, do endividamento. Esse conjunto de recursos que
ingressam nos cofres do tesouro é o que se denomina receita publica.

Portanto, conclui-se que as receitas publicas servem para honrar com o0s

compromissos dos credores, e retribuir dando melhorias para a sociedade.

2.3.1.2 Despesa Publica

Todo gasto financeiro em dinheiro realizado na obtengcdo de bens e

servicos para a comunidade, Estado ou mesmo para investimento econémico é

considerado uma despesa publica.
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Brasil (1964), “0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicao. [...] ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos”.

Assim para Baleeiro (2002, p. 73), “a aplicacdo de certa quantia, em
dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico compete, dentro de uma
autorizacao legislativa, para execucao de fins a cargo do governo.”

Andrade (2002, p. 75), menciona que:

constitui-se toda a saida de recursos e todo pagamento efetuado, a
qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na lei
orcamentaria ou em lei especial e destinados a execucdo dos servigcos
publicos entre eles custeio e investimentos, além dos aumentos
patrimoniais, pagamentos de dividas, evolu¢do de importancias recebidas a
titulo de caucao depositos e consignacgao.

Complementa Pires (2002, p. 139) que “o conjunto de dispéndios do
estado ou de outra pessoa de direito publico para o funcionamento dos servigos
publicos.”

Desta forma firma-se que a despesa publica é todo pagamento realizado
para fins de atender o desenvolvimento da comunidade, conforme a constituicao

federal.

2.3.1.3 Exercicio Financeiro

Exercicio financeiro € o periodo de tempo em que ocorrem as operacdes
contdbeis e financeiras das entidades publicas, é chamado de exercicio financeiro,
por ser necessario a delimitagdo das operacdes dentro de um determinado periodo,
ele coincidirad com o ano civil.

Brasil (1964) em seu art. 37°:

as despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
gue nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢éo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacao especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Sao pertencentes ao exercicio financeiro, as receitas arrecadadas e as

despesas legalmente empenhadas. Sendo assim, serdo considerados restos a
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pagar, despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro. Art. 36°,

da Lei n® 4320/64.

Conforme

Lima e Castro (2000, p. 19)

€ 0 espaco de tempo compreendido entre o primeiro dia de janeiro e o dia
31 de dezembro de cada ano, no qual se promovem a execugao
orcamentdria e os demais fatos relacionados com as variagbes qualitativas
e quantitativas que afetam o0s elementos patrimoniais dos 6rgaos e
entidades do setor publico.

De modo em que ocorra um bom funcionamento do exercicio financeiro,

deve-se periodicamente fazer uma checagem das contas caixas, e dos bancos, por

meio da conciliacdo bancaria, e também uma boa programacéo.

2.3.1.4 Contabilidade Conforme a Lei 4320/64

A contabilidade conforme a Lei 4320/64, esclarece seus registros diante

da Fazenda Publica,

através das receitas, despesas, administrando ou registrando

bens pertencentes ou confinados. Art. 83°, da Lei n°® 4320/64.

Franco (1997, p.21), comenta a esséncia da contabilidade:

Conforme

E a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das
entidades, mediante o registro, a classificacdo, a demonstracdo expositiva,
a analise e a interpretacéo destes fatos, com fim de oferecer informacdes e
orientacdo — necessarias a tomada de decisbes sobre a composicao do
patriménio, suas variacdes e o resultado econdémico decorrente da gestao
da riqueza patrimonial.

Brasil (1964) em seu art. 85°;

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugcdo orgcamentdria, 0 conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacéo dos custos dos servicos industriais,
o levantamento dos balangcos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econ6micos e financeiros.

A Contabilidade aplicara a escrituragdo das operacdes financeiras e

patrimoniais, através do método de Luca Paccioli, 0 método das partidas dobradas.
Art. 86°, da Lei n° 4320/64.
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2.3.1.5 Contabilidade Orcamentaria e Financeira

A contabilidade orcamentaria deverd evidenciar em seus registros a
receita emitida e a realizada, a despesa fixada e a empenhada, e as dotacbes
disponiveis.

De acordo com Brasil (1964) em seu art. 90°, “a contabilidade devera
evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos orcamentarios vigentes, a
despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e as
dotacBes disponiveis.”

Complementa Andrade (2002, p. 106), que

0 sistema orgamentario inicia-se justamente com o registro das receitas
estimadas e despesas fixadas na lei do orcamento. A partir dai, a execugao
orcamentdria passa a vigorar com a realizacdo do planejamento publico
expresso na referida lei em conjunto com a lei de diretrizes orcamentarias,
plano plurianual e anexo de metas e riscos fiscais definidos na lei n® 101/00
de 4 de maio de 2000.

O registro da receita estimada e da despesa fixada sera feito no orgao
central do subsistema de contabilidade, conforme a especificagdo da lei
orcamentéria obedecendo-se 0 mesmo critério de especificagdo para 0s registros
dos critérios adicionais abertos.

Nos o6rgdos setoriais 0 registro da despesa fixada sera efetuado de
acordo com as especificacdes do “quadro de detalhamento de despesa”. A despesa
empenhada e a receita realizada serdo registradas sintéticas e analiticamente, no
orgao central do subsistema de contabilidade e nos 6rgaos setoriais.

De acordo com Andrade (2002, p. 106),

para a receita, 0 lancamento, a arrecadacdo; e para as despesas, 0
empenho e a liquidacdo, em conformidade com a legislacdo fiscal e
tributaria, além de observar as normas, sumulas e instru¢cdes normativas
dos 6rgaos fiscalizadores dos entes publicos, a fim de que a execucéo seja
legalmente aceita, em sofrer questionamentos ou outro pedido de
esclarecimento.

A contabilidade financeira devera registrar as entradas e saidas de
numerarios, provenientes de operacbes orcamentarias ou extra-orgcamentarias e
evidenciar as disponibilidades. O registro das saidas de numerarios deverao tomar
por base as respectivas ordens de pagamento, emitidas pela autoridade

competente.
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Conforme Andrade (2002, p.129), “o sistema financeiro registra e
demonstra a movimentagdo dos recursos financeiros, ou seja, evidencia as
mudancas, as evolucdes e as reducdes das disponibilidades financeiras das
entidades publicas da administracéo publica direta e indireta.”

De acordo com Brasil (1964) em seu art. 93°, “todas as operacdes de que
resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execucao
orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuacéo e controle contabil”.

Tal como na contabilidade orcamentaria, na contabilidade financeira a
despesa empenhada e a receita realizada serdo registradas sintética e
analiticamente, no 6rgdo central do subsistema de contabilidade e nos 6rgaos

setoriais.

2.3.1.6 Contabilidade Patrimonial

A contabilidade patrimonial registra os bens, direitos e obrigacbes do
estado, o 6rgdo geral do subsistema de contabilidade mantera registros analiticos,
dos direitos e obrigacdes e sintético dos bens méveis e imodveis do estado.

De acordo com Andrade (2002, p. 138):

o sistema patrimonial registra e demonstra a variacdo dos componentes
patrimoniais dos bens, direitos e obrigacdes das entidades da administracao
publica direta e indireta. [...] ha ainda o sistema de compensacéo
responsavel em controlar e registrar os direitos e obrigacdes em potencial.

O levantamento geral dos bens modveis e imoveis terd por base o
inventario de cada unidade administrativa e os levantamentos da escrituracao
sintética na contabilidade do 6rgdo central do subsistema. Art. 96° da Lei n°
4320/64.

Conforme Brasil (1964) em seu art. 93°, “haverd registros analiticos de
todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administrag&o.”

Explica Andrade (2002, p. 138) que:

para chegar a esses relatérios sintéticos, a contabilidade baseia-se no
inventario geral da entidade. Tal inventario deve ser perseguido
insistentemente pelas entidades e estas devem criar condi¢cdes propicias
para que seus controles e registros sejam fidedignos com a realidade. O
inventario € o documento que origina o balango patrimonial. Ambos tém a
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mesma estrutura, porém o primeiro apresenta-se de forma analitica e o
segundo de forma sintética.

As alteracdes da situacéo liquida patrimonial, que abrange os resultados
da execucdo orcamentaria, bem como, as varia¢des independentes dessa execucao
e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, serdo registradas pela
contabilidade patrimonial e demonstradas por ocasido do encerramento do balanco.
Art. 100°, da Lei n® 4320/64.

2.3.1.7 Balancos Publicos

Sendo um dos principais demonstrativos da contabilidade publica, o
balanco publico tem fundamental importancia, na apresentacdo da real situacdo da
entidade.

Explica Kohama (2000, p. 15), “os balangcos publicos possuem uma
caracteristica muito prépria de apresentacdo, até porque sua elaboracdo esta
baseada na escrituragdo dos atos e fatos das entidades publicas e obedecem as
condi¢cbes, metodologia e regras consubstanciadas na contabilidade publica.”

O balanco € a peca contabil que apresenta a real situacado do patrimoénio
de uma entidade em um determinado momento.

Conforme Kohama (1991, p. 245), “Balanco € a apuragdo da situagdo de
determinado patrimoénio, em determinado instante, representada sinteticamente, num
quadro de duas secdes: Ativo e Passivo. E também entendido como a igualdade de
duas somas, de uma conta ou de um quadro.”

Estes resultados conforme Brasil (1964) em seu art. 101° seréo
demonstrados no balanco orcamentario, no balanco financeiro, no balanco
patrimonial e na demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, segundo 0s Anexos
nameros 12, 13, 14 e 15.
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2.3.1.7.1 Balanco Orgamentario

O balanco orcamentario nada mais é do que uma forma de demonstrar os
saldos das despesas e receitas orcamentérias, tendo dentro da sua estrutura a
possibilidade de comparar as despesas e receitas previstas com as realizadas.

Conforme Kohama (200, p. 16) no balanco orcamentario:

podemos conceituar balanco orcamentario como um quadro de
contabilidade com duas secdes, em que se distribuem nédo s6 as “receitas
previstas” no orcamento, como também as “realizadas” e, identicamente, as
“despesas fixadas” e as “realizadas”, igualando-se as somas opostas com
os resultados, o previsto e o realizado, e o déficit ou superavit.

De acordo com Brasil (1964) em seu art. 102°, “o Balango Or¢camentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”.

Analisando a figura n° 03 do item 2.5.3.3 Balan¢co Or¢gamentario (modelo
atual), o balanco orcamentario esta dividido em: receita do lado esquerdo, dividida
em previsdo, execucdo e uma coluna denominada diferencas que nada mais € do
que a subtracdo da receita executada sobre a prevista, e ao lado direito esta a
despesa dividida em fixacdo, execucao e diferencas.

Logo abaixo das colunas da receita e da despesa € efetuado o somatorio,
cuja disponibilizacdo aparece em uma linha denominada “soma”. A seguir apura-se 0
resultado orcamentario que podera ser deficitario, demonstrado do lado esquerdo do
demonstrativo, ou superavitario, demonstrado do lado direito. O resultado
orcamentério € obtido apurando-se a diferenca entre receita e despesa executadas.
Deste modo, observa-se que havendo despesa executada maior que a receita,
haverd um déficit orgamentario, por outro lado, se a receita executada for maior que
a despesa, havera superavit.

De acordo com Andrade (2002, p. 253):

0 ente publico somente podera possuir empenho emitido até o valor definido
na lei do orcamento, ou seja, das despesas fixadas legalmente autorizadas
até aquele determinado limite orcamentario, mediante existéncia de saldo
financeiro para seu cumprimento. Por esse motivo, verifica-se que o
equilibrio entre as receitas e as despesas orcamentarias devera ocorrer,
pelo menos a principio, na elaboragdo do orgcamento, e quando da
execugao orcamentaria, seu equilibrio sera buscado por meio dos diversos
artificios legais presentes na legislacéo publica.
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Sendo assim o balan¢co orgcamentario possui dados que ajudam a
controlar os limites orgcados dentro do equilibrio das receitas e despesas para que se

possa obter um controle das despesas autorizadas.

2.3.1.7.2 Balanco Financeiro

Na contabilidade publica o balango financeiro € a uma ferramenta que
demonstra a movimentacao e as disponibilidades da entidade no inicio do exercicio
financeiro onde se tem o quanto ha de disponibilidade e durante 0 mesmo, tudo que
gerar uma entrada de numerarios serd considerado receita, seja de origem
orgamentaria ou ndo orcamentaria. Em contrapartida toda saida de dinheiro sera
considerado despesa e podera ser de origem orcamentaria ou extra-orcamentaria.

De acordo com Lima e Castro (200, p. 158):

o balanco financeiro demonstra as entradas e saidas de recursos
financeiros, sob a forma de receitas e despesas orcamentarias, bem como
0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentéria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e
0s que se transferem para o exercicio seguinte. Ou seja, apresentara todos
os ingressos e dispéndios de recursos conjugados com os saldos de caixa
inicial e final do exercicio.

Conforme Brasil (1964) em seu art. 103°:

o Balancgo Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem
como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orgcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Analisando a figura n® 05 deste trabalho, demonstrada no item 2.5.3.5
Balanco Financeiro (modelo atual), o balanco financeiro € dividido em duas partes,
sendo elas uma de receita e outra de despesa, computando o saldo do exercicio
anterior, na parte da receita e saldo para o exercicio seguinte na coluna da despesa.

Sendo assim, para se obter o resultado financeiro deve-se subtrair as
despesas orcamentérias e extra-orcamentérias das receitas orcamentarias e extra-
orcamentarias.

Conclui Kohama (200, p. 21):

0 balango financeiro, em relagdo a movimentagdo financeira ocorrida no
exercicio, apresentard como resultado um superavit do ponto de vista
financeiro, se a somatodria total das entradas (receitas) for maior que a
somatoéria total das saidas (despesas), e um déficit também do ponto de
vista financeiro, se a somatdria total das entradas (receitas) for menor do
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gue a somatodria total das saidas (despesas), 0 que, em Ultima instancia,
demonstrara se houve acréscimo ou diminui¢éo dos recursos financeiros.

De acordo com Lima e Castro (2000, p. 159), no balanco financeiro, é
importante observar a necessidade de alocar recursos nas disponibilidades para o
exercicio seguinte, com o objetivo de efetuar os pagamentos das despesas néo

pagas no exercicio corrente.

2.3.1.7.3 Balanco Patrimonial

O balanco patrimonial € o demonstrativo do Ativo, composto pelos bens e
direitos da entidade, e o Passivo, constituido das obrigacbes ou compromissos
assumidos com terceiros.

De acordo com Lima e Castro (2000, p. 160), o balanco patrimonial é o
demonstrativo que evidencia a posicdo das contas que constituem o Ativo e 0
Passivo, apresentando a situacdo estatica dos bens, direitos e obrigacdes e
indicando o valor do Patrimdnio Liquido em determinado momento.

O Ativo correspondente as contas de bens e direitos se classificam nos
seguintes grupos:

a) Ativo Circulante

b) Ativo Realizavel a Longo Prazo
c) Ativo Permanente

d) Ativo Compensado

Segue explicacao de Lima e Castro (2000) de cada uma das contas.

» O Ativo Circulante compreende as disponibilidades de numerario, bem como
outros bens e direitos pendentes ou em circulacao, realizaveis até o término
do exercicio seguinte.

» O Ativo Realizavel a Longo Prazo séo os direitos realizaveis apés o término
do exercicio seguinte.

» O Ativo Permanente representa os investimentos de carater permanente, as
imobilizacBes e os ativos diferidos (que séo os gastos que contribuirdo para
a formacéo do resultado do exercicio).

» O Ativo Compensado compreende as contas cuja fungdo principal é o
controle, relacionadas a situacdes ndo compreendidas no patriménio, mas
que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem
respeito aos atos e fatos ligados a execucao orcamentaria e financeira.

J& o Passivo corresponde aos compromissos com terceiros ou obrigagdes

e possui 0s seguintes grupos de contas, conforme Lima e Castro (2000):
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a) Passivo Circulante
b) Passivo Exigivel a Longo Prazo
c) Resultado de Exercicios Futuros
d) Patrimonio Liquido

e) Passivo Compensado

A baixo podemos verificar uma explicacdo mais detalhada do autor Lima e

Castro (2000) de cada uma das contas.

» O Passivo Circulante compreende as obrigacdes pendentes ou em
circulacao, devidas até o término do exercicio seguinte.

» O Passivo Exigivel a Longo Prazo compreende as obrigacfes exigiveis
apos o término do exercicio seguinte.

» O Resultado de Exercicios Futuros compreende as contas representativas
de receitas de exercicios futuros, deduzidas dos custos e despesas
correspondentes ou contrapostos a tais receitas.

» O Patrimbnio Liquido representa o capital, as reservas e os resultados
acumulados (déficit ou superavit).

» O Passivo Compensado compreende as contas cuja principal funcao é o
controle, relacionadas a situacdo ndo compreendidas no patrimdénio, mas
que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem

respeito aos atos e fatos ligados a execucao orcamentaria e financeira.

Um exemplo de balanco patrimonial, pode-se verificar na figura n® 01 no
item 2.5.3.1 Balanco Patrimonial (modelo atual).

Tanto no Ativo como no Passivo, os dados sao utilizados para avaliarem o
saldo que seré utilizado no orgamento do préximo exercicio.

Sobre o ponto de vista Passivo e Ativo financeiro e o ndo financeiro ou
permanente afirma-se que conforme Lima e Castro (2000, p.161), “Ativo Financeiros
sdo créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo or¢camentaria,
bem como os valores numerarios”.

Complementa ainda que nos “Ativos Permanentes ou Nao Financeiros
tem-se os bens, os créditos e os valores cuja a mobilizacdo ou alienacédo dependam
de autorizacéo legislativa”.

Referente aos Passivos Financeiros Lima e Castro (2000) afirmam que:
sdo dividas de curto prazo e onde o pagamento ndo depende da autorizacéo
orcamentaria, ou por haver movimentado o orcamento no passado, ou ainda, por
nao depender do orgamento.

J& no Passivo Permanente ou N&do Financeiro, as dividas dependem da

autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.
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2.3.1.7.4 Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais

As demonstracdes das variagbes patrimoniais esclarecem as mudancas
ocorridas no patrimoénio; as mesmas podem ter um resultado liquido das variacdes
positivas ou negativas, sendo assim resultantes ou independentes da execucao do
orcamento. Resultantes sdo aqueles que dependem do orcamento aprovado
enguanto os independentes sdo 0s que como 0 nome mesmo ja diz independem, ou
nao dependem do orcamento aprovado.

Conforme Kohama (2000, p. 24),

a demonstracdo das variacdes patrimoniais evidencia as alteracbes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio. Nela sao
demonstrados o0s registros do sistema patrimonial, evidenciando a
movimentacdo ocorrida no patriménio, resultante de alteracfes nos valores
de qualquer dos elementos do patriménio publico, por alienagéo, aquisicao,
divida contraida, divida liquidada, depreciagdo ou valorizacdo, amortizacao,
superveniéncia, insubsisténcia, efeitos da execucdo orcamentaria e
resultado do exercicio financeiro.

Estas variacOes patrimoniais podem ser divididas em ativas e passivas,
onde as ativas sdo 0 somatério das receitas orcamentarias mais as extra-
orcamentérias, e o passivo que sdo o somatério das despesas orgcamentarias mais
as extra-orcamentarias. A diferenca entre o total das varia¢cées tanto do passivo
quanto do ativo, levara a um déficit ou um superavit, que sera apresentado no
resultado do periodo do balango patrimonial no grupo patriménio liquido.

De acordo com Brasil (1964) em seu art. 104°, “a Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio”.

Um exemplo de demonstracdes das variagdes patrimoniais esta a seguir
na figura n® 08 no item 2.5.3.7 Demonstracao das Varia¢cdes Patrimoniais (atual), em
comparativo das mudancas nas demonstracdes contabeis.

Variagbes Ativas sdo o aumento do patrimbnio publico por meio das
alteracbes nos resultados, que ocorrem quando, tanto no passivo, quando a
diminuicdo de valores das obrigacdes, quanto no ativo por qualquer aumento no

ativo permanente.
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Complementa Kohama (2000, p. 26), que essas variagbes podem
decorrer da execucdo orcamentaria ou ser independentes dela, por isso, as
variacOes ativas sdo classificadas em trés grandes grupos: Resultantes da Execuc¢ao
Orcamentaria, Mutacdes Patrimoniais, e independentes da Execucdo Or¢camentaria.

Portanto, as Variagbes Passivas ocorrem pelo fato de diminuir o
patriménio publico, existindo a contrapartida de que, quando existir uma diminui¢ao
dos bens e direitos no ativo, ou um aumento nas obrigacdes do passivo permanente,
que contribuirdo para a diminuicdo do patrimdnio publico.

Conforme Kohama (2000, p. 26),

essas variagfes também podem decorrer da execugdo orgamentaria ou ser
independentes dela, dai classifica-se em trés grandes grupos: Resultantes
da Execucdo Orgcamentaria, MutagBes Patrimoniais, e Independentes da
Execucao Orgcamentaria.

Lima e Castro (2000, p. 165), explicam as variagoes ao ressaltarem que

as variagdes Ativas Orcamentarias sao as receitas correntes e as receitas
de capital, bem como as interferéncias ativas e as mutacdes ativas. As
variages Ativas Extra-orcamentarias sdo as receitas extra-orcamentarias,
as interferéncias ativas e os acréscimos patrimoniais. [...] As VariacGes
Passivas Orcamentarias identificam as despesas correntes e de capital,
bem como as interferéncias passivas e as mutacdes passivas. Ja as
Variacdes Passivas Extra-orcamentarias sdo representadas pelas despesas
extra-orcamentérias, as interferéncias passivas e 0s decréscimos
patrimoniais.

Sendo assim a Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, caracteriza-se
como uma peca fundamental para evidenciar as alteracdes verificadas no patrimoénio
publico. Essas informacdes auxiliam nas tomadas de decisbes e prevencdes para

exercicios futuros.

2.4 As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada s ao Setor Publico

No ano de 2008 foram aprovadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, por meio das Resolu¢des 1128/08 e 1129/08, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade. O objetivo das Normas € estabelecer
regras a Contabilidade, a fim de padronizar, e obter um entendimento uniforme de
todos os procedimentos.

Conforme o CFC n°® 751/93, “as normas brasileiras de contabilidade

estabelecem regras de conduta profissional e procedimentos técnicos a serem
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observados quando da realizacao dos trabalhos previstos na resolu¢cdo CFC n° 560,
de 28 de outubro de 1983, em concordancia com os principios fundamentais de
contabilidade.”

As normas aplicadas ao setor publico sdo apresentadas de forma

resumida no Quadro 1:

NBC T 16.1 CONC?ITUACAO, OBJETO E | A contabilidade puablica, é a ferramenta na
CAMPO DE APLICACAO ~ . :

gestdo patrimonial, que fornece dados para uma
melhor compreenséo dos fatos ocorridos. Todas
as entidades publicas que registram operacdes
orcamentarias, incluindo as entidades sem fins
lucrativos, seguem as normas e técnicas

estabelecidas pela NBC.

NBC T 16.2 PATRIMONIO E SISTEMAS | Patriménio publico é tudo aquilo que é adquirido
CONTABEIS com os recursos publicos, esta classificado como
Ativo (bens e direitos), Passivo (obrigacdes) e
Patriménio Liquido (diferenca entre ativo e
passivo). O sistema contabil Publico é composto
por planejamento, execucdo, controle e
avaliacdo. Tendo como principais fontes de
tomadas de decisdes, as informacdes
financeiras, orcamentarias, patrimoniais, de
custos e compensacdo, essas informacdes

ajudam muito na tomada de deciséo.

NBC T 16.3 PLANEJAMENTO E SEUS | No planejamento define como um conjunto de
INSTRUMENTOS SOB ENFOQUE CONTABIL documentos que colocaram em pratica o que foi
estipulado. Na administracdo publica existem
trés tipos de planos: o PPA (plano plurianual) a
estratégia de definicdes de metas por quatro
anos, o LDO (lei de diretrizes orcamentarias)
orientacao para orgcamentos anuais, € o LOA (lei
orcamentdria anual) tracar metas para um ano

tanto na area financeira quanto na fisica.

NBC T 16.4 TRANSACOES NO SETOR Transacg6es Publicas sdo mudancas que alteram
PUBLICO o o N _ .
0 patrimbénio publico, sdo elas: Econ6mico-
financeira; que através do orcamento publico
alteram o patrimbnio, realizadas ou n&o.

Administrativa; originada com o objetivo de
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seguir o cronograma dos gestores publicos, suas
atividades podem alterar o patrimonio publico. As
alteracdes ocorridas no patrimdnio publico e
resultados econdémicos séo devido a transacdes,
tais mudancas sdo qualificadas como qualitativas

e quantitativas.

NBC T 16.5 REGISTRO CONTABIL

Os registros contabeis do setor publico devem
manter uma sistematica integrada aos poderes,
Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como o
Ministério Publico. Estes poderes devem utilizar
0 sistema das partidas dobradas, demonstrando
todo o fluxo dos langamentos em anexo ao plano
de contas. Toda sua escrituracdo deve ser feita
em moeda nacional, caso ocorra uma transacao,
a mesma deve ser convertida para o real, com a
taxa de cadmbio da data de transicdo. Estes
registros devem ser efetuados de forma analitica

com base nos principios contabeis.

NBC T 16.6 DEMONTRACOES CONTABEIS

As demonstragfes contabeis que devem ser
realizadas no setor publico sdo: Balanco
Patrimonial, Financeiro, Orcamentario,
Demonstracdes do Fluxo de Caixa,
Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais e
Demonstracbes do Resultado Econdmico. Ao
termino de cada exercicio financeiro, deve-se
publicar estas demonstracbes com a
identificacdo da entidade publica, para que fique
a disposicdo da sociedade, devidamente
assinada por um contador e autoridade

responsavel.

NBC T 16.7 CON~SOLIDAQAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

As consolidacBes ndo geram nenhum tipo de
lancamento escritural, sdo feitas através de
eliminacdes e ajustes, onde estes dados devem

ser levantados na mesma data, ao final todas

devem apresentar notas explicativas.

NBC T 16.8 CONTROLE INTERNO

Toda entidade puablica possui um controle
interno, possibilitando assim, ter um controle
maior. O controle serve para evitar e detectar

fraudes e corrupcdo, também serve para
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detectar erros, e melhorar o sistema de

informacao contabil.

NBC T 16.9 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO
E EXAUSTAO

Entende-se que: Depreciacao é a desvalorizagao
de um bem pelo desgaste ou perda de utilidade
por uso ou acdo da natureza. Amortizacdo € a
reducdo do valor de aquisicdo por contrato de
bens de direito, tanto tangiveis como intangiveis,
tem a duracdo limitada. Exaustdo: é a reducao
do valor de investimentos necessarios para a
exploragdo de recursos naturais esgotaveis,

utilizados no processo de exploracao.

NBC T 16.10 AVALIACAO E MENSURACAO
DOS ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES
DO SETOR PUBLICO

No imobilizado baseia-se, no valor da producao
ou construcéo, incluindo os gastos adicionais, no
caso de bens ndo duraveis aplica-se a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo. Ja 0s
estoques sdo mensurados com base no valor de
aquisicdo, na saida é baseado pelo método
custo médio ponderado. Os bens de uso comum
serdo incluidos no ativo permanente. No ano de
2008 estas normas foram avaliadas para
implantacdo no setor pulblico das normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao

setor publico.

NBC T 16.11 SISTEMA DE INFORMACAO DE
CUSTOS DO SETOR PUBLICO

Varios dispositivos legais determinam a apuragéo
de custos no setor publico como requisito de
transparéncia e prestacdo de contas, seja para
controle interno, externo ou controle social. Além
dos aspectos legais, esta Norma também destaca
o valor da informacdo de custos para fins
gerenciais. Sua relevancia para 0 interesse
publico pode ser entendida pelo seu impacto
sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista

legal ou de sua utilidade.

Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplic

Fonte: Adaptado do CFC (2011)

adas ao Setor Publico
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2.5 Novos Procedimentos na Contabilidade Publica

A contabilidade dentro do ambito publico busca cada vez mais, a
transparéncia das informacdes por ela publicada. Estes novos procedimentos visam
a padronizacgao das informacgdes que séo estabelecidas pelas Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Com o intuito de adequar e padronizar as normas internacionais a
Secretaria do Tesouro Nacional (2011) o decreto n° 6.976 de 7 de outubro de 2009,
destacou cinco pontos importantes, como mostra detalhadamente abaixo:

» Estabelecer normas e procedimentos contabeis para a federacdo, por
meio de elaboracg&o, discusséo, aprovacédo e publicagdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

* Manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

» Padronizar as prestacdes de contas e os relatérios e demonstrativos de
gestdo fiscal, por meio da elaboracdo, discussdo, aprovagcdo e
publicacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF;

» Disseminar, por meio de planos de treinamentos e apoio técnico, 0s
padrdes estabelecidos no MCASP e no MDF para Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

* Elaborar as demonstrages contabeis consolidadas da Unido e demais
relatorios destinados a compor a prestacdo de contas anual do
Presidente da Republica.

O balanco patrimonial ter& uma mudanca significativa, ele ndo so ira
registrar os bens como também reavaliara os ativos imobilizados, desde veiculos até
ruas, pracas, todos mantendo o devido registro.

Esses procedimentos visam resgatar o estudo do patriménio da entidade
como também da contabilidade publica geral.

2.5.1 Prazo para Adoc¢éao dos Novos Procedimentos

As mudancas na contabilidade publica terdo um impacto positivo,
envolvendo novos conceitos, uma nova atitude do contador publico, novas
demonstracdes contabeis e uma nova forma de contabilizar. Tudo isso para que
possamos desfrutar de uma realidade mais detalhada e transparente.

Todas estas mudancas serdo obrigatdrias e serdo implantadas
gradativamente, j& estdo sendo colocadas em pratica as regularizagdes patrimoniais

onde serao reavaliados os valores dos bens moéveis e imdveis. Na Unido estas
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mudancas ja estdo acontecendo, nos Estados e Distrito Federal, obrigatoriamente a
partir de 2012, e para o ano de 2013 nos Municipios. (STN, 2011).
As entidades publicas deverdo adequar-se as novas mudancas até a data

prevista, apos deverado colocar em pratica todas estas novas implantacdes.

2.5.2 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pub  lico

Em decorréncia das mudancas previstas para a Contabilidade Publica foi
instituido o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pela STN
— Secretaria do Tesouro Nacional, para padronizar procedimentos contabeis e
relatorios, com o intuito de reduzir as divergéncias e duplicidades, dando mais
transparéncia e controle no setor publico.

Dentro do manual de contabilidade aplicada ao setor publico, encontra-se:
Os Procedimentos Contédbeis Orgcamentarios,

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais,

Os Procedimentos Contabeis Especificos,

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,

ok~ 0N BE

As Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico.

Estes procedimentos sdo padronizacfes, com intuito de modernizar a
contabilidade publica e encaminhar o setor publico para as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Os procedimentos contdbeis orcamentarios tém o objetivo de dar
continuidade as regras e procedimentos, a fim de padronizar a contabilidade publica,
descrevendo rotinas e dando a orientacdo, com os procedimentos relacionados a
receita e despesa orcamentaria.

Conforme STN (2011),

a receita e a despesa orcamentarias assumem, na administracdo publica,
fundamental importancia, pois representam o montante que o estado se
apropria da sociedade por intermédio da tributacdo e a sua contrapartida
aos cidaddos por meio da geracdo de bens e servigos. [...] também é
fundamental para o processo orgcamentario, visto que a previsdo da receita
dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa, entendendo a
receita orgamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado, sendo
considerada também a decorrente de operacdes de crédito.

E de fundamental importancia para seus usuarios, os dados fornecidos

da receita e da despesa dentro da contabilidade publica. Essas informacdes servem
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para uma melhor transparéncia das contas publicas, além de permitir um melhor
controle, tendo assim uma programacéao dentro do equilibrio destas contas.

Os procedimentos contabeis patrimoniais buscam a padronizacdo das
contas contabeis, descrevendo rotinas para que tenham uma harmonia nas
variacbes patrimoniais publicas tanto aumentativas como diminutivas. Suas
classificacOes, destinacdes e registros servem para permitir a evidenciacdo e a
consolidacéo das contas publicas nacionais, e melhorar a qualidade e consisténcia
das informacgdes. (STN, 2011).

A contabilidade publica possui procedimentos contabeis especificos, pois
deve obedecer ao principio constitucional da legalidade e principalmente nos
aspectos orcamentarios.

O plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP) tem a finalidade de
passar informacbes assim como, uma das principais fontes de fornecimento de
informacdes, ajudando nas tomadas de decisb6es. No passado, porém em vigor até
os dias de hoje, por meio da lei 4320/1964, tornou-se possivel a padronizacdo dos
procedimentos contabeis tendo assim um plano de contas aplicado ao setor publico,
tendo como principios para estas informacoes:

Conforme STN (2011),

+* Adocéo de estrutura de plano de contas padronizada nas trés esferas de
governo, para fins de consolidacdo nacional e compatibilizacdo com a
elaboracao de relatérios e demonstrativos previstos na legislagdo vigente e
nas normas de contabilidade, e para, ainda, complementar peculiaridades
inerentes as empresas estatais dependentes, sendo facultativo para as
empresas estatais independentes;

+* Flexibilidade para que os entes detalhem em niveis inferiores, a partir do
nivel de detalhamento definido como minimo a ser observado, de modo
adequado as suas peculiaridades;

+* Divulgacdo da estrutura do plano de contas aplicado ao setor publico, com
prazo para implantacdo facultativa a partir de 2010 e obrigatéria em 2012
para Unido, Estados e DF e em 2013 para os Municipios; e

** Elaboracdo manual do plano de contas aplicado ao setor publico,
descrevendo o elenco das contas e suas fungdes e demais procedimentos a
serem observados.

O objetivo é diminuir os desvios de conceito e procedimentos,
padronizando para ter mais transparéncia, tendo relatérios pata a LRF' mais

consistentes e transparentes.

Lei de Responsabilidade Fiscal, é a lei que controla os gastos dos estados e municipios, conforme sua
capacidade de arrecadagao.
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O manual de contabilidade aplicado ao setor publico tem o intuito de
definir, estruturar, e padronizar as contas contabeis, dando consisténcia as

informacdes e aos procedimentos.

2.5.2.1. DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor  Publico

Todas as informacGes de uma entidade publica, sédo registradas através
das demonstracdes contabeis, tornando assim, uma ferramenta muito importante
para controle e tomada de decisdes.

As demonstracbes contabeis aplicadas ao setor publico tém a
fundamental importancia por gerar as informacdes emitidas pela contabilidade
aplicada ao setor publico. (STN, 2011).

De acordo com Brasil (1964) em seu art. 101, “os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no Balanco Or¢camentario, no Balan¢o Financeiro, no
Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, além de outros
quadros demonstrativos.”

Com a aprovacdo das NBCASP’s as demonstracdes contdbeis estédo
divididas em:

I. Balango Patrimonial,
II. Balanco Or¢camentario;
lll. Balanco Financeiro;
IV. Demonstragéo das Varia¢des Patrimoniais;
V. Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
VI. Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido;

VII. Demonstracao do Resultado Econ6émico. (facultativa)

E demonstradas da seguinte forma STN (2011):

« Demonstracdes contabeis consolidadas; devem compor a Prestacdo de
Contas Anual de Governo, que recebe parecer prévio pelo tribunal de
contas competente.

« Demonstragdes contabeis nado-consolidadas; devem compor a tomada ou
prestacdo de contas anual dos administradores publicos.
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Estas demonstracdes contabeis contribuem para o controle social e a
governanca do setor publico. Suas informacfes sdo muito Uteis, para tomada de

decisbes e para que 0s 0rgaos de controle possam avaliar seu desempenho.

2.5.3 Comparativo das Mudancas nas Demonstracées Co  ntabeis

As demonstracdes contabeis para o setor publico, ndo sofrem mudancas
tdo radicais na forma de apresentacdo das situacdes financeiras, econdémicas, e
patrimonial, desde 1964.

Com o intuito de padronizar os procedimentos assim como as
demonstracdes dentro da contabilidade publica, por meio do CFC — Conselho
Federal de Contabilidade, constituiu-se as NBC’s aplicaveis ao setor publico, dentro
dos padrdes internacionais de contabilidade aplicada a este setor.

Explana-se a seguir as principais mudangas ocorridas nestas
demonstracdes contabeis.

2.5.3.1 Balanco Patrimonial (modelo atual)

O Quadro n° 2, relata o Balanco Patrimonial no modelo atual, ou seja que
ainda esta em vigor. Tal documento divide-se em financeiro (ndo dependendo da
execucao orcamentaria) e ndo-financeiro (depende da execug¢do orcamentéria) tanto
no grupo do ativo quanto no do passivo, carregando consigo um forte enfoque

or¢camentario.
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Balanc¢o Patrimonial

ATIVO

R$

PASSIVO

R$

FINANCEIRO

DISPONIVEL

Caixa

Bancos Conta Movimento

Investimentos com a Taxa de Administracdo
CREDITOS EM CIRCULAGAO

Créditos a Receber

Devedores — Entidades e Agentes
Adiantamentos Concedidos

Depositos Realizaveis a Curto Prazo

Valores em Transito Realizaveis
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO

Titulos e Valores
INVESTIMENTOS DOS RPPS

Investimentos em Segmento de Renda Fixa
Investimentos em Segmento de Renda Variavel
Investimentos em Segmento de Imével
Provisdo para Perdas em Investimentos
Empréstimos com Recursos Previdenciarios a Receber

FINANCEIRO

DEPOSITOS

Consignagdes

Recursos da Unido

Depositos de Diversas Origens
OBRIGACOES EM CIRCULACAO
Obrigagdes a Pagar

Credores — Entidades e Agentes
Valores em Transito Exigiveis

PERMANENTE (NAO FINANCEIRO)
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO
Estoques
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO
Custos e Despesas Pagos Antecipadamente
DiVIDA ATIVA
Créditos Inscritos em Divida Ativa
Provisdo para Perdas de Divida Ativa
REALIZAVEIS A LONGO PRAZO
Depositos Realizaveis a Longo Prazo
Créditos Realizaveis a Longo Prazo
PERMANENTE
Imobilizado
Bens Moveis e Iméveis
Depreciagoes, Amortizagdes e Exaustdes

PERMANENTE (NAO FINANCEIRO)
DEPOSITOS EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
Recursos Vinculados
OBRIGAGOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
Obrigagdes Legais e Tributarias
Obrigagdes a Pagar
Provisbes Matematicas Previdenciérias

Provisdes para Beneficios Concedidos
Provisdes para Beneficios a Conceder
Reservas a Amortizar

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

FIXACAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
EXECUGAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA
DESPESAS E DIVIDAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR

COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS

TOTAL

ATIVO REAL PASSIVO REAL
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO/CAPITAL
RESERVAS
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
COMPENSADO

COMPENSADO

PREVISAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXECUGAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA
DESPESAS E DIVIDAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR

COMPENSAGOES PASSIVAS DIVERSAS

TOTAL

ASSINATURA DO REPRESENTANTE DO REGIME

Quadro 2: Balanco Patrimonial (modelo atual)
Fonte: Anexo n° 14 da Lei 4320/1964

ASSINATURA DO CONTADOR RESPONSAVEL
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2.5.3.2 Balanc¢o Patrimonial (modelo novo)

O balanco patrimonial, relata um ponto de vista patrimonial a este
balanco, onde 0 mesmo devera esclarecer qualitativamente e quantitativamente a
composicdo do patrimbénio publico, alterando significativamente a forma de
classificacdo dos elementos patrimoniais, sua estrutura composta de: ativo
circulante, passivo circulante, ativo ndo-circulante, passivo nao-circulante, patrimoénio
liquido e contas de compensacgdo, tendo grande aumento da capacidade
informacional.

De acordo com Quintana, et al, (2011, p.165):

O Balanc¢o Patrimonial, Estruturado em Ativo, Passivo e Patrimdnio liquido,
evidencia qualitativamente e quantitativamente a situacdo patrimonial da
entidade publica:

« Ativo compreende as disponibilidades, os direitos e os bens, tangiveis ou
intangiveis adquiridos [...];

» Passivo compreende as obrigacdes assumidas pelas entidades do setor
publico [...];

 Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos 0s seus passivos;

» Contas de Compensac¢do compreende os atos que possam vir a afetar o
patriménio.

Um grande beneficio para a contabilidade publica foi alcangcado com as
novas evidéncias relacionadas as demonstracdoes patrimoniais, observando estas
novas classificacbes dadas ao ativo e passivo, e a extingdo do ativo e passivo
permanente.

O balanco patrimonial sera elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2
(passivo e patrimonio liquido) do plano de contas aplicado ao setor publico, além da
classe 8 (controles credores) para o quadro referente as compensacdes. Como
anexo ao balanco patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no balangco patrimonial do exercicio. MCASP
(2009).

Devido a insercdo dos dados nos anos anteriores, foi criado quadros
especificos para atender os ativos e passivos financeiros e ndo financeiros, e
também um quadro para as contas de compensacdo, a fim de dar um melhor
detalhamento das informacdes, comparando-as com o0 exercicio imediatamente
anterior.

O Quadro 3 demonstra o novo modelo de Balango Patrimonial:
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<ENTE DA FEDERACAC-
BATAMCO PATEIVONIAL
EXFRCICTOn FERIODO: MES DATA FAMISSAO: PAGINA:
ATIVO PARSIVO
ESPECIFICACAD Esercicie: | DXeveid ESPECTFICACAD Exercicie | Exercicio
Apaal - Atual Anterior
Antertor
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCTULANTE
Camxa e Equivalente de Caia Chngaches Trabalhistas g
Creditos Realizavers de Curto Prazo Prevadencianias a Pagar de Curto Prazo
Demais Cradites & Valoes de Curto Empréstimos & Fmancizmentos  de
Prazo Curto Prazo
Investimentos Temporanos Fomecedores & Contas a Fagzar de
Estogues Curto Prazo
Vanagdes Patimonmas Dhmimivas Obrigages Fiscais de Corto Prazo
Pagas Antecipadaments Demais Obrigacdes de Cwto Praze
. Provisdes de Carto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE
Atrvo Realizavel a Lonpo Prazo 5
Imvestimento PARSIVO NAOCTRCULANTE
Imebibizada Oenigacies Traballustas e
Infangivel Previdenciinias a Pagar de Longo Prazo
Erpréstines & Finaomamentes  de
Longo Prazo
Formecedores de Longe Prazo
Obngagdes Fiscals de Longo Prazo
Demais Obrigzcdes de Longzo Prazo
Prenizdas de Longe Prazo
Resmultzde Difendo
TOTAL DO PASSIVO
PATEINMONIO LIQUIDHD
A Exercicio | Exercicio
ESPECTFICACAD sl PR
Patriménio Soctal'Capital Soctzl
Feservas de Capital
Ajustes de Avalmeio Patimonial
Feservas de Lucros
Remiltzdos Acumulados
Apdes Cotas em Tesourara
TOTAL DO PATRINONIO LIQUIDN
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSTVO FINANCEIROD
ATIVO PERMANENTE PASEIVO PEEMANENTE
SAT DO PATEIMONIAL
Compenzacies
EB'P.E('H'—ECAC.ELO Exercicio Exercicio EE-PE(TE'IC.%.C_'.S;D Exercicio Exercicio
Saldo doz Atez Potenciais do Afual Anterior Saldo doz Atos Potenciaiz do Pazsive Atual Anterior
Ativo
TOTAL TOTAL

Quadro 3: Balango Patrimonial (modelo novo)
Fonte: Anexo n° 14 da Lei 4320/1964
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O balanco orcamentério atual, traz informacdes altamente concentradas,

tornando em evidéncia as receitas e as despesas, por categoria econdmica,

confrontando o orcamento inicial e suas alteragdes com a execugao.

Balanco Orcamentario

. Contribui¢bes

. Patrimonial

. Servicos

. Outras

Receitas de Capital
. Alienacéo de Bens
. Amortizacéo de
Empréstimos

. Outras
Operagoes Intra-
Orgamentarias
Correntes

Orcamentarias
. Receita para
Amortizagdo do
Déficit

. Contribuicdes Intra-

Suplementares
Despesas Correntes

. Pessoal e Encargos
Sociais

. Outras

Despesas de Capital

. Investimentos

. Inversdes Financeiras

Créditos
Especiais

Despesas Correntes

. Pessoal e Encargos
Sociais

. Outras

Despesas de Capital

. Investimentos

. Inversdes Financeiras
Créditos Extraordinarios
Despesas Correntes

. Pessoal e Encargos
Sociais

. Outras

Despesas de Capital

. Investimentos

. Inversdes Financeiras

RECEITAS DESPESAS
TITULOS PREVISA EXECUCA DIFERENG TITULOS FIXACA EXECUGA DIFERENCA
(0] (¢] A (¢] (¢]
Receitas Correntes Créd. Orcam.

SOMA SOMA
DEFICIT SUPERAVIT
TOTAL TOTAL

ASSINATURA DO REPRESENTANTE DO REGIME
Quadro 4: Balanco Orcamentario (modelo atual)

Fonte: Anexo n° 12 da Lei 4320/1964

ASSINATURA DO CONTADOR RESPONSAVEL
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2.5.3.4 Balan¢o Orcamentéario (modelo novo)

No novo balango orgamentario, as receitas estdo bem mais evidenciadas,
por meio da coluna de previsdo inicial das receitas, trazendo consigo, mais
informacgdes com relacdo as demonstracdes anteriores, estas informacgdes permitem
visualizar as variagOes, sendo assim uma analise das receitas previstas e realizadas
no transcorrer do exercicio.

Conforme Quintana, et al, (2011, p.159):

O Balanc¢o orcamentario evidencia as receitas e as despesas orcamentarias,
detalhadas em niveis relevantes de andlise, confrontando o orcamento
inicial e as suas alteracdes com a execucdo, demonstrando o resultado
orcamentario, sendo estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o
planejamento e a execugao or¢camentaria.

No novo modelo de Balanco Or¢camentario, pode-se observar no lado da
Receita Orcamentaria, acréscimos de informacdes especificando melhor o tipo de
receita arrecadada, como também as alteracbes orcamentarias em relacdo a
previsao das mesmas, facilitando o controle do excesso de arrecadacao.

No lado da Despesa Orcamentaria, além do maior detalhamento das
despesas, acrescentou-se também uma coluna para as alteracbes or¢camentarias,
denominada dotagdo atualizada. Também foram inseridos os estagios da despesa
orcamentéria — empenho, liquidagdo e pagamento, possibilitando verificar o grau de

execucao orcamentaria em determinado periodo.
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EXERCICTO: DERIODO: MES DATA DE EMISSAOD: DAGINA:
] PREVISAC PREVISAD FECEITAS SALDO

RECEITAS fTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
{20 [¢:i] c=ia-bi

RECEITAS COPRENTES
BECEITA TRIEUTARIA
Impeatos
Taxas
C.cus.rr'm.ns;ao de MeThoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contrvuicdes Sociais
Contrivui;des Econbmicas
RECEITA BATHEIMONIAL
Fecsitas Imabiliarias
Flecsitas de Valores Mobifaros
Foecsita de Concessdes e Pemmuissdes
Cnitras Receitas Pamsmoniais
RECEITA AGROPECTUARTA
Poeceita da Pm:i*a;an Wegesal
Pleceita da  Producao  Amimal
Dierivadoes
Ouras Beceitas Apropecudriaz
RECEITA INDUSTRIAL
Beceits da Indisaia de Transformacio
Fleceita da Indbctria de Constragdo
Cnitras Becedtas Indusinais
RECEITA BE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Interzovernammerdais
Transferéncias de InstEuicdes Privadas
Transisréncias do Extarior
Transferéncias da Pessoas
Tranzferéncins de Convimie:
Transieréncias para o Combate 2 Fomoe
OUTRAS RECEITAS COREENTES
Multas & furos de Mora
Inwau.da;.m & Festiuictes
Receita da Dovida Ativa
Recsitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CATITAL
OP’ECR_A;’;{:)E.")‘ DE CREDITO
Operacoes de Credite Infernas
Operaches da Crédite Exterpas
ALTEMAC AC DE BENS
Abienagio de Bens Moaveis
Alisnacs Bens Imeweiz
AMOETE GES DE EMDPRESTIMGS
TRAR NCIAS DE CAPTITAL
Transferéncias Interpovernamantais
Transferéncias de In;.w:u;oe: Privadas
Tranzferéncias de Exterior
Transfaréncias ds Pessoas
Transferéncias de Curas Inseic. Pablcas
Trapsferéncias de Convenios
Transferéncias para o Combate 2 Fome
OLUFFRAS RECEITAS CORRENTES
Mialtas e Juros de Mora
Imanmﬁ e Restuigtes
Becaita da Dovida Ativa
Receitas Cormentes Diversas
FRECEITAS DE CATITAL
OP’ECR_A;’;{:)E.")‘ DE CREDITO
Opetacdes de Credite Infernas
Operacdes de Crédice Exrerras
ALEMACAD DE BENS
Abienagio de Bens Moaveis
Alenacis de Bens Immaweis
AMCOHETE QES DE EMPRESTIMOS
TERAN JCIAS DE CADITAL
Transferéncias Interpovernamantais
Transferéncias de In;.w:u;oe: Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias ds Pessoas
Transfrencias de Creiras Instis. Pablcas
Trapsferéncias de Convenios
Transferéncias para o Combate 2 Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Intesralizacdo do Caplnl Social
Div. Ariva Prov. da Amortiz. Eomp. e
Finapc.
Festthaigdas
Feceifas da Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS {I3

REFINANCTAMENTC (11}
Crperagdes de Credito Intsmas
Consraraal
Operacies de Credito Exfernas
Conraraal

SUBTOTAL COM FREFRANMCIAMENT
I ={+I)

A=
DEEICIT (V)

TOTAL [V == 10

SALDOS DE E}ER.C]CIDS ANTERIORES
{UTILIZADOS CREDITOS
ADICEONAILS)

Siperanit Financeiro

Fesbertura de creditos adicionads

(Continua)
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAD
INICIAL

(1]

DOTACAD

ATUALIZATEA

(e}

EESPESAS
EMPEMHADAS

DESEESAS
LIQUIDADAS

(4]

LESPERAS
DAGAS

SALDD DA
DOTACAD

[Eef-f)

DESPESAS CORREMTES
PESS0AL E ENCARGOS 50CIAIS
JUROQS E ENCARGOS DA DEVIDA
CUTRAS PESPESAS COFREMTES
DESPESAS DE CAPITAL
INWVESTIMENTOS
DVWVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAC AQ D4 DIVIDA
EESERVA DE CONTINGENCIA
RESERN A D0 BPPS

UBTOTAL DAS DESPESAS (VI}

AMORTIZACAD DA DIVIDAS
REFINANCIAMENTC (VII)
Amomizagio da Divida Interna
Divida Mobifaria
Onpras Dividas
Amomizacio da Divida Externa
Dirvida Mobitiara
Cnurras Dividas

SUBTOTAL SO
BEFINANCIAMENTD (VIO = (W1 + VID)

SUPERAVIT {T0)

TOTAL (X} = (VI L5

Quadro 5: Balanco Orcamentario (modelo novo)
Fonte: Anexo n° 12 da Lei 4320/1964.




57

2.5.3.5 Balanco Financeiro (modelo atual)

O balanco financeiro atual esclarece as movimentacdes financeiras para
as entidades do setor publico. Nele consta a receita orcamentaria e despesas
orcamentérias realizadas por destinagdo de recursos, recebimentos e pagamentos
extra-orcamentarios, as interferéncias ativas e passivas e saldo inicial e final das

disponibilidades.

Balanco Financeiro

RECEITA DESPESA

TITULOS R$ TITULOS R$
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA
Receitas Correntes Despesas Correntes
. De Contribuicdes . Pessoal e Encargos Sociais
. Patrimonial . Outras Despesas Correntes
. Servigos Despesas de Capital
. Outras Receitas Correntes . Investimentos
Receitas de Capital . Inversdes Financeiras

. Alienagédo de Bens

. Amortizagdo de Empréstimos

. Outras

Operagdes Intra-Or¢camentarias
. Contribui¢des Previdenciarias
. Amortizacao do Déficit
Interferéncias Ativas

. Transf. Financeiras Recebidas

EXTRA-ORCAMENTARIA EXTRA-ORCAMENTARIA
Interferéncias Ativas Interferéncias Ativas
. Transf. Financeiras Recebidas . Transf. Financeiras Concedidas
Ingressos Dispéndios
SOMA SOMA
DISP.DO EXERC.ANTERIOR DISP. PARA O EXERC.SEGUINTE
TOTAL TOTAL
ASSINATURA DO REPRESENTANTE DO REGIME ASSINATURA DO CONTADOR RESPONSAVEL

Quadro 6: Balanco Financeiro (modelo atual)
Fonte: Anexo n° 13 da Lei 4320/1964



58

2.5.3.6 Balanco Financeiro (modelo novo)

O novo balancgo financeiro vem com a proposta de um confronto dos
recursos recebidos com sua destinacdo, na forma das despesas publicas, no
periodo de dois exercicios financeiros consecutivos.

Conforme Quintana, et al, (2011, p. 163), “o balanco financeiro
demonstrara a receita e a despesa or¢camentaria, conjugados com o0s saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte.”

Esta nova estrutura comparada com a anterior, apresenta as despesas
orcamentarias por vinculacdo, e nao por funcdo como era anteriormente. Estas
funcbes s@o demonstradas no Quadro abaixo do balanco orgamentario como
também no demonstrativo do fluxo de caixa.

Outra mudanca significativa € a evidenciacdo do exercicio corrente e do
anterior, proporcionando uma analise comparativa da situacdo em um periodo de
tempo. Ainda, observa-se que foi instituida uma nova nomenclatura na parte
superior, onde do lado esquerdo estdo dispostos 0s ingressos e do direito os
dispéndios (gastos).

E por ultimo, para padronizar a nomenclatura utilizada no balanco
patrimonial, foram substituidas de “disponivel do exercicio anterior” para “saldo
financeiro do exercicio anterior”, e “disponivel para o exercicio seguinte” para “saldo

financeiro para o exercicio seguinte”.
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<ENTE DA FEDERACAOQ=
, . . BALANCOFINANCEIRO _
EXERCICION PERIODND (MES) ¢ DATA DE EMISSAO: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAD Exercicio | Ezercicio ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio
Atual Antarior Atnal Anterior
Receita Orcamentaria (I) Despesa Or¢camentaria (VI)
Ordindria Ordinana
Vinculada Vinculada

Previdéncia Secial Previdéncia Social

Transferéncias obngatonas de Transferéncias cbngatorias de
oufro ente ocutro ente

Convémos Convénios

(2 (..
Deducdes da Reccita
Orcamentaria
Transferéncias Transferéncias Financeiras
Financeiras Recebidas (II) Concedidas (VII)
Recebimento: Extra- Pagamentos Extra-
Orcamentarios (III) Orcamentarios (VIII)
Salde em Espécie do Exercicio Salde em Espécie para o Exercicio
Anterior (IV) Scguinte ()
TOTAL (V) = (I-O+II+IV} TOTAL (X) = (VIHVIOFVIIHX)

Quadro 7: Balanco Financeiro (modelo novo)
Fonte: Anexo n°® 13 da Lei 4320/1964.

2.5.3.7 Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (mo  delo atual)

Os demonstrativos das variacfes patrimoniais identificam as variacdes
guantitativas e qualitativas, bem como resultado patrimonial, provenientes ou ndo da
execucdo orcamentaria. No Quadro 8 pode-se observar que as variagbes sao
agrupadas em ativo e passivo, divididas respectivamente em: variacoes
orcamentarias, sendo mutacbes e variacbes independentes da execucéo

orcamentaria.
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Demonstracao das Variagbes Patrimoniais

VARIACOES ATIVAS

R$

VARIACOES PASSIVAS

R$

ORGAMENTARIA

RECEITAS

. Receitas Correntes

. Receitas de Capital

. Operagdes Intra-Orgamentarias

ORGAMENTARIA
DESPESAS

. Despesas Correntes

. Despesas de Capital
MUTACOES PASSIVAS

INTERFERENCIAS ATIVAS . Desincorporacéo de Ativos
. Transf.Financeiras Recebidas . Incorporagéo de Passivos
MUTAGOES ATIVAS

. Incorporagéo de Ativos
. Desincorporacéo de Passivos

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO
INTERFERENCIAS ATIVAS

. Transf. Financeiras Recebidas

. Movimento de Fundos a Débito
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

. Incorporagéo de Ativos

. Ajustes de Bens, Valores e Créditos

. Desincorporacéo de Passivos

. Ajustes de Exercicios Anteriores

RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO
INTERFERENCIAS PASSIVAS

. Transf. Financeiras Concedidas

. Movimento de Fundos a Crédito
DESCRESCIMOS PATRIMONIAIS

. Desincorporagao de Ativos

. Ajustes de Bens, Valores e Créditos

. Incorporagéo de Passivos

SOMA

SOMA

DEFICIT PATRIMONIAL

SUPERAVIT PATRIMONIAL

TOTAL

TOTAL

ASSINATURA DO REPRESENTANTE DO REGIME ASSINATURA DO CONTADOR RESPONSAVEL
Quadro 8: Demonstracdes das variagdes Patrimoniais (modelo atual)
Fonte: Anexo n° 15 da Lei 4320/1964

2.5.3.8 Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (mo  delo novo)

A nova demonstracdo patrimonial, apresenta uma evolucdo na forma de
mostrar o resultado do exercicio, pois separa as mudancas patrimoniais
guantitativas e qualitativas. Esta nova estrutura é semelhante ao demonstrativo do
resultado do exercicio, um exemplo sédo as variacdes ativas que dependem ou nao
da execucdo orcamentaria.

Segundo Quintana, et al, (2011, p.165),

essa mesma norma, as variacdes quantitativas sdo aquelas que decorrem
de transag8es no setor publico que aumentam ou diminuem o patrimonio
liquido, enquanto as qualitativas decorrem de transa¢8es no setor publico
gue alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
patriménio liquido.

Referente as variagOes qualitativas, pode-se afirmar que representam
fatos permutativos dentro do patriménio das entidades publicas, sao representados
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por um quando separado, logo apdés o quadro da DVP — Demonstracdo das

VariagOes Patrimoniais.

Dentro da nova estrutura, pode ser verificado a evidencia de depreciacéo,

amortizacdo, e exaustao do patrimoénio das entidades publicas, pois até entdo estas

informagdes néo faziam parte do quando da DVP.

=ENTE DA FEDERACAD:=

DEMONSTRACAO DAS VARTACOES PATEIMONIATS

EXFRCICIO: PERIODD: MES DATA DE EMISSAQ:
PAGINA:
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Vari HQEES Patrimoniais Aumentativas

Tributos e Contribuicoes
Impostos
Taxas
Contribuigdes de Melhoria
Confribuicdes Socials
Contribuigies Econdmicas

Venda de Mercadorias, Produtos e Servigos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Venda de Senvicos

Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Morma
VariagGes Monetarias e Cambiais
RemuneracSo de Depositos Bancarios e Aplicagfies Financeiras
Descontos Financeiros Cbtidos
Outras Variacfes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras

Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Infer Govermnmamentais
Transferéncias das InstifuicGes Privadas
Transferéncias das Instituigdes Multigovemamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Transferéncias das Pessoas Fisicas

Exploracio de Bens e Servicos
Exploragdo de Bens
Exploracdc de Senvicos

Valorizacio e Ganhos com Ativos
Reavaliacdo de Ativos
Ganhos com Alienacao

Valorizagao e Ganhos com Ativos
Reavaliacdo de Ativos
Ganhos com Alienagdo

Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Farticipacies em Coligadas e Controladas
Diversas Varagies Patrimoniais Aumentativas

(Continua)



(Concluséao)

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos
Remunerag30 a Pessoal
Encargos Patronais
Benaficios 3 Pessoal
QOuiras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios
Aposentadorias & Reformas
Pensdes
Cutros Beneficios Previdenciarios

Beneficios Assistencials
Beneficios de Prestagdo Continuada
Beneficios Eventuais
Poiiticas Piblicas de Transferéncia de Renda

Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimes e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variacfes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos

Dufras Variacdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras

Transferéncias
Transferéncias Infra Govemamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a instituicdes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovermnamentais
Transferéncias a Consodrcios Pablicos
Transferéncias ao Exterior

Tributos e Contribuigdes
Tributos
Contribuicdes

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Jso de Material de Consumo
Senigos
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustio

Desvalorizacao e Perda de Ativos
Redugio a Valor Recuperavel
Perdas com alienagio
Perdas involuntrias

Cutras Variagoes Patrimoniais Diminutivas
Premiagtes
Incentivos
Equalizacdes de Precos e Taxas
Participagfes e Contribuiges
Resultado Megativo com Participagdes em Coligadas e Controladas
Diversas Variactes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
{decorrentes da execugao orcamentaria)

Incorporagdo de ativo
Desincorporacio de passivo
Incorporagdo de passivo

Desincorporacio de ativo

Quadro 9: Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais (modelo novo)
Fonte: Anexo n° 15 da Lei 4320/1964.
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2.5.3.9 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Uma das novidades dos novos demonstrativos na contabilidade publica é
a demonstracoes dos fluxos de caixa, seguindo os fluxos das operacoes,
investimentos e financiamentos, movidos pela movimentacdo do caixa, elaborado
pelo método direto e indireto.

Na area publica estas demonstracfes seguem um padrdo semelhante aos
modelos utilizados no setor privado, sera feita a elaboragcdo do método direto e
indireto, evidenciando as variacdes dos caixas e suas equivaléncias. (QUINTANA
2011, p. 172).

De acordo com STN (2011):

= O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos
relacionados com a acgédo publica e os demais fluxos que ndo se qualificam
como de investimento ou financiamento.

= O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aquisicdo e a alienacéo de ativo nao circulante, bem como recebimentos em
dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos
concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

= O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a
captacdo e a amortizacéo de empréstimos e financiamentos.

E uma grande ferramenta, possibilitando aos usuérios a capacidade de
elaborar projetos em torno da analise desta demonstracédo, tendo um controle das

entradas e saidas da entidade publica.
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<ENTE DATEDERACAO:=

DEMONSTRACAC DOS FLUXOS DE CATRA

EXERCICIO: PERICDO; MES DATADE EMISS5A0: PAGINA:
Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

FTLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS

EECEITAS DERTVADAS

Feceita Tnbutana

Feceita de Contmbuigdes

Chiras Recertas Dertvadas

FRECEITAS ORIGINARIAS

Fecerta Patimonial

Fecerta Agropeciana

FReceita Industial

Recetta de Semacos

(Chetras Racertas Onginanas

Reammmeracio das Dhspombilidades

TEANSFERENCIAS

Interpovernamentals

2 Estados

a Mhmieipios

Intagovernamentals

DESEMBOLSOS

FESS0AL E OUTEAS DESPESAS COERENTES POR FUNCAD

Lemslatnz

Judictinia

Presndencia Social

Drefosa Macronal

Semwanca Piblica

Falacdes Exteriores

Asmsténcia Socml

Prentdéncia Social

Saixde

Trabalko

Educagio

ea)

JUROS E ENCARGOS DADIVIDA

Jaes e Commegdo Monetana da Dnada Intemna

Thres e Corregdo Monetana da Dinnda Externa

Chetros Encargos da Dinada

TRANSFERENCIAS

Intersovemamentals

a Estados

2 Municipios

Intrapovernamentais

FLUXO DE CADNA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUNOS DE CATYA DAS ATIVIDADES DE INNESTIMENTO

INGRESSOS

ALTFNACAQ DE BENS

AMOBTIZACAD DE EMPEESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDNOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAD DE ATTVO NAQ CIRCTLANTE

(Continua)
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CONCES5A0 DE EMPEESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CATNA LIQUIDG DAS ATINIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAINA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OFERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMOBRTIZACAOBEFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CATXA LIQUIDC DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAOLIQUIDA DE CAINA E EQUIVALENTE DE CAINA

CAIXA E EQUIVATENTE DE CATXA INICTAL

CATNAF FQUIVATFNTE DE CATNA FINAL

(Continua)
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<ENTE DA FEDERACACQ:
DEMONSTRACAOQ DOS FLUXNOS DE CATXA _METODO INDIRETO
EXERCICIO: MES: EAMTSSAO:
PAGINA:
Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

ILUXOS DE CATNA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

EESULTADD PATRIMONIAL

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONTAL AOQ FLUXO DE CATXA
DAS ATIVIDADES OPERACTONAIS

DEFRECIACAO, AMORTIZACAQ, EXATSTAOQ

CONSTITUICAO DE PROVISOES

FESULTADO POSITIVD DA EQUIVATLENCTA PATRIMONIAL

£.J

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

ILUXOS DE CATNA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGEESS05

ALTENACAOD DE BENS

AMORTIZACAD DE EMPEESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDNIS

DESEMBOLSOS

AQUISICAD DE ATIVO NAD CIRCTULANTE

CONCES5A0 DE EMPEESTIAMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAINA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

ITUXOS DE CATXNA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGEESS0%

OPEEACOES DE CEEDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAOD DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAOLIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAINA E EQUIVALENTE DE CAIRA INICTAL

CATNAEEQUIVALENTE DE CATXA FINAL

Quadro 10: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
Fonte: Anexo n° 18 da Lei 4320/1964.
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2.5.3.10 Demonstracdo das Muta¢des no Patriménio Li  quido

As demonstracfes das mutacbes no patrimoénio liquido, como o titulo
mesmo j& diz, tem o objetivo de avaliar o aumento ou a diminuigdo das riquezas e a
evolucéo dos itens que compdem o patrimonio liquido.

Conforme STN (2011), “a Demonstracdo das Mutacbes no Patriménio
Liquido ser& obrigatéria apenas para as empresas estatais dependentes e para 0s

entes que as incorporarem no processo de consolidacao das contas.”

. =ENTEDA H;DERAC_—‘; 0= . )
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
PERIODO: MES DATA DE EMISSAQ:
Patrimonio

EXERCICIO: PAGINA:

ESPECIFICACAOD

Social/
Capital

Rezervas
de Capital

Ajustes de
Avaliacdo
Patnmonial

Reservas
de
Lucros

Resultados
Acumulados

Acdes/Cotas
em
Tezourana

TOTAL

Socaal

Saldo Imicial Ex. Anterior

Ajustes de Exercicios
Antenores
Aumento de Capatal

Fesultado do Exercicio

Consttalgiol
Feversao de Feservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Salde Imicial Ex. Atual

Ajmstes de Exercicios
Antenores

Aumento de Capital

Besultado do Exercicio

Constituigio’
Feversio de Rezervas
Dhvidendos

Saldo Final Ex. Atual

Quadro 11: Demonstragéo das Mutagdes no Patrimonio
Fonte: Anexo n°® 19 da Lei 4320/1964.

Liquido

2.5.3.11 Demonstracdo do Resultado Econémico

As demonstracées do resultado econdmico sao facultativas, mas de
fundamental importancia para que se possa ter uma andlise mais detalhada do

sistema de custos, sua forma deve ser dedutiva, e conforme o Quaro 12, apresentar
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no minimo as seguintes estruturas: receita econémica dos servigcos prestados e dos
bens ou dos produtos fornecidos, custos e despesas identificados com a execucao

da acéo publica, e resultado econémico apurado.

<ENTE DA FEDERACAQ= i
_ DEMONSTRACAOD DO RESULTADO ECONOMICO )
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO:
PAGINA:
ESPEC’LFIC.—E(_Z:;LG Ezercicio Exercicio

Atual Anterior

1. Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos
2. (=) Custes diretos identificados com a execucio da agdo publica
3. Margem Bruta

4 () Custos indiretos identificados com a execucio da agfio piblica

5 (=) Resultade Econdmico Apurado

Quadro 12: Demonstracéo do Resultado Econémico
Fonte: Anexo n° 20 da Lei 4320/1964

De acordo com Quintana, et al, (2011, p. 176),

a crescente exigéncia popular acerca da transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, objetivando a verificagdo da otimizacdo dos beneficios
gerados a sociedade, revela a necessidade de implantacdo de um sistema
de informacdes que permita a evidenciacdo de resultados alcancados sob a
égide da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo.

Estas demonstracdes sdo necessarias e estdo contribuindo para o
aumento da capacidade de informacdes nos relatérios contabeis, informando

quando de fato houve economia na ac¢éao publica.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa de campo foi realizada por meio de questionarios enviados
por endereco eletrdbnico aos contadores publicos atuantes na administracao
municipal direta da regido da AMREC. As perguntas foram objetivas, seguindo uma
linha de raciocinio relacionada, aos novos procedimentos a serem implementados no
setor publico, e a preparacdo destes contadores em relacdo as mudancas a serem

realizadas.

3.1 Caracterizacéo do Obijetivo de Estudo

A Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera se deu origem em 07
de abril de 1983, apds ser desmembrada da AMSESC, que ia desde Lauro Muller,
Urussanga, Morro da Fumaca, Igara, até Praia Grande, Passo de Torres e Sdo Joao
do Sul.

Em abril de 1983 a AMREC estava com 07 municipios, integrada por
Criciama (sede), Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Sideropolis e
Urussanga. Posteriormente veio Forquilhinha, Cocal do Sul e Treviso. No dia 18 de
maio de 2004 a AMREC oficializou a sua 112 cidade integrante, com a entrada de
Orleans. Hoje a AMREC conta com 11 municipios. (AMREC/2011)

O mapa da regido sul de Santa Catarina, onde se encontrdo os 11

municipios que fazem parte de AMREC, pode ser visualizado aseguir;
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ORLERNS
LAURD MULLER

TREWISO | ypiiezanan

P OOAL-B0 ZuL
SERERQF QLIS
HCRFD DR FUMnALA

HOLA LEREIA CRIGIER

FCRRA

FORGULHINHR

Mapa 1: Regidao Sul de Santa Catarina
Fonte: Site AMREC (www.amrec.com.br).

3.2 Populacgao

A pesquisa foi realizada objetivando abranger todos os contadores das
prefeituras e Camaras Municipais (administracdo direta) da regido da AMREC. Os
municipios indagados foram: Criciima, Cocal do Sul, Forquilhinha, I¢ara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga,
totalizando onze municipios, sendo que respectivamente as pesquisas foram feitas
com quinze contadores, atuantes em cada uma destas cidades, de acordo com

relacéo fornecida pela AMREC.

3.3 Amostra

A amostra desta pesquisa em percentual é de 40%, referente a
guestionarios respondidos. A pesquisa foi considerada positiva por ter atingido

grande parte da populacéo.
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Tabela 1 - Amostra dos Contadores Pesquisados

Associacao Populacao Amostra Percentual

AMREC 15 06 40%

Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011

Cabe esclarecer que foram enviados eletronicamente (por e-mail)
questionarios para 15 contadores publicos, obtendo 06 respostas. Com base nestas
respostas analisa-se e demonstra-se a percepc¢ao destes profissionais em relagcéo as

mudancas ocorridas no setor em que atuam.

3.4 Analise dos Dados Coletados

O objetivo desta pesquisa tem como prioridade a verificagdo do
comportamento do profissional contabil atuante na area publica em relacdo aos
novos desafios. Por meio de questionario, foram elaboradas perguntas que indagam
o conhecimento do profissional atuante, o tempo de atuacdo, e a preparacado do

mesmo em relagdo aos novos procedimentos contabeis.

3.4.1 Perfil dos Respondentes

Primeiramente buscou-se analisar a idade dos profissionais atuantes na
contabilidade publica. Esse quadro torna-se interessante para se ter uma base
referente a faixa etaria de idade do contador publico.

Faixa Etaria Respondentes
20 a 30 anos 0
31 a 50 anos 5
Acima de 50 anos 1

Quadro 13: Perfil dos Respondentes
Fonte: Dados do pesquisador.

Dos seis contadores questionados, cinco responderam que a faixa etaria

prevalece entre trinta e cinquenta anos, sendo que nenhum deles tem idade inferior
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a 30 anos. No grafico a seguir demonstra-se a relagdo percentual dos dados

apurados.

Idade

m20a30anos mW31a50anos I acima de 50 anos

0%

Gréfico 1 : Faixa Etaria do Contador Publico
Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011

Verifica- se que 83% dos contadores questionados tem idade entre 31 a
50 anos. Esta andlise, entretanto, ndo pode ser utilizada para avaliar o tempo de
atuacdo na contabilidade publica conforme pode-se observar no grafico n® 04 Tempo

de Atuacédo no Cargo de Contador.

3.4.2 Género

Na abordagem desta questdo, procurou-se verificar qual a prevalescéncia

de género entre os contadores publicos.

Género Respondentes
Masculino 04
Feminino 02

Quadro 14: Género
Fonte: Dados do pesquisador.
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De acordo com a tabela acima verifica-se que dos seis participantes,
guatro sdo do sexo masculino e dois do sexo feminino. Segue grafico para melhor

andlise.

Género

W Masculino

H Feminino

Gréfico 2: Género
Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011

Do que mostra o quadro acima verifica-se que na maioria, ou seja, 80%
dos contadores questionados sédo do sexo masculino, e somente 20% séo do sexo
feminino, podendo-se tirar uma breve conclusédo de que os contadores publicos da

AMREC, sdo na maioria homens.

3.4.3 Grau de Instrucéo

Esta questdo foi elaborada para que se tenha uma nocdo de
conhecimentos do proprio contador publico em relagdo ao seu grau de instrucdo. O
guestionério € composto das seguintes abordagens: Ensino Médio, Ensino Superior,
Especializacdo, Mestrado ou Doutorado. Segue grafico a baixo, para que se tenha

uma andlise das respostas.
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Grau de Instrucao Respondentes

Ensino médio (técnico)

Ensino Superior

Especializagdo

Mestrado

O O N N N

Doutorado

Quadro 15 : Grau de Instrucao
Fonte: Dados do pesquisador.

Dos dados abordados acima pode-se verificar que a maioria dos
contadores da AMREC esta distribuida, de acordo com sua escolaridade, entre o
nivel técnico, superior e especializagdo, demonstrando que ndo ha entre os

mesmos, mestres ou doutores. Segue grafico para uma melhor analise.

Grau de instrucao

M Ensino Médio (técnico) mEnsino Superior m Especializagdo ™ Mestrado m Doutorado

0% ____ 0%

Gréfico 3 : Grau de Instrucao
Fonte: Dados do pesquisador.

Conforme mencionado anteriormente o gréfico acima, mostra que nos
requisitos de mestrado e doutorado ndo se obteve resposta; em compensacao 0S
profissionais com ensino médio (técnico), ensino superior e especializacao,

obtiveram as mesmas percentagens.
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3.4.4 Tempo de Atuacdo na Administracao Publica

Esta questédo tem a finalidade de obter a informacao de quanto tempo o
contador atua na gestdo puablica, ndo significando que esteja atuando na
contabilidade publica.

Tempo de Atuacao na Administracao Publica Respondentes

Menos de 2 anos

De 2 a 5 anos

De 6 a 10 anos

& R R O

Mais de 10 anos

Quadro 16 : Tempo de Atuagcdo na Administracdo Publica
Fonte: Dados do pesquisador.

No quadro acima observa-se que a maioria dos contadores atuam a mais
de 10 anos na administragdo publica, sendo que os demais atuam entre 02 e 10
anos naquele setor. Segue grafico para melhor analise.

Tempo de Atuagdo na Adminstra¢ao Publica

0%

B Menos de 2 anos
mde2ab5anos
mde6al0anos

M mais de 10 anos

Gréfico 4: Tempo de Atuacdo na Administracao Publica
Fonte: Dados do pesquisador
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De acordo como grafico acima € possivel verificar que 66% dos
contadores publicos estdo a mais de dez anos atuando na administracéo publica, e

17% estao atuando entre dois e dez anos.

3.4.5 Tempo de Atuacgéo no Cargo de Contador

O tempo de atuacdo no cargo de contador nem sempre € relacionado ao
tempo de atuacdo na entidade publica. Pode-se observar a seguir por meio do
quadro e do grafico, que em alguns casos o contador esta a pouco tempo atuando
como contador publico. Este tempo de atuacdo como contador € de fundamental
importancia para que se possa analisar o conhecimento do mesmo e de como ele ir4

lidar com as mudancas a serem implementadas na area publica.

Tempo de Atuacdo no Cargo de Contador Respondentes
Menos de 2 anos 0
De 2 a 5 anos 2
De 6 a 10 anos 2
Mais de 10 anos 2

Quadro 17: Tempo de Atuacéo no Cargo de Contador
Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011

Comparando o quadro acima, com o quadro n° 05 - Tempo de Atuacao na
Administracdo Publica, pode-se concluir que o tempo de alguns contadores na
administracdo publica, ndo € o mesmo com relagdo ao tempo atuando como
contador publico. Somente dois contadores atuam a mais de dez anos no cargo e 0s

demais atuam entre dois e 10 anos. Segue grafico para melhor andlise.
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Tempo de Atuagido no Cargo de Contador

0%

B Menos de 2 anos
mde2ab5anos
mde6al0anos

M mais de 10 anos

Gréfico 5 : Tempo de Atuacao no Cargo de Contador
Fonte: Dados do pesquisador

Observa-se claramente na comparacédo dos graficos 03 e 04 que o tempo
no cargo de contador é diferente do tempo de atuacdo na area publica, o que denota
gue a maioria deles j& atuava no servi¢co publico, antes de assumirem o cargo de
contador.

As respostas foram positivas para a pesquisa, pois para entender a
mudanc¢a como um todo, o contador precisa entender todo o sistema, tanto o atual
guanto o que sera implementado, vivenciado o antes e o depois, por esse motivo o

tempo de atuacgao.

3.4.6 Natureza do Cargo

Uma das questdes abordadas, foi com relacdo a natureza do cargo que
ocupa, se possui estabilidade profissional, sendo efetivo ou comissionado.

Cargo comissionado é o cargo ocupado por indicagdo de outrem sem ter
passado pelo crivo de um concurso publico, e por este motivo, sem estabilidade de

emprego.
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Cargo de provimento efetivo é aquele em que obrigatoriamente sO sera
ocupado por servidor publico habilitado em concurso, possuindo estabilidade de
emprego.

Natureza do Cargo N° de Respostas

Efetivo

Comissionado

Quadro 18 : Natureza do Cargo
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

As respostas dos questionarios foram todas com relacdo a ocupacao de
cargo efetivo, isso significa que estes profissionais, sdo selecionados por concurso
publico e tem estabilidade empregaticia. Este € um fator que da seguranca ao
desempenho das fun¢des pertinentes a profissédo, além de promover a continuidade
dos servicos, mesmo com a mudanca da gestao.

Natureza do Cargo

0%

B Comissionado

M Efetivo

Graéfico 6 : Natureza do Cargo
Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011

3.5 Andlise Geral da Pesqu isa

Os dados coletados nesta pesquisa, sédo referentes a analise do dia a dia
do contador publico na regido da AMREC, explorando os conhecimentos adquiridos
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e a maneira que eles irdo se comportar com as mudancas em relagdo aos novos
procedimentos, e as opinides existentes, mediante o prazo e a implantacdo dos

novos procedimentos previstos para a Contabilidade Publica.

3.5.1 Grau de Informacgé&o Sobre os Novos Procediment  0s

A guestdo abordada refere-se a avaliacdo sob a o6tica do profissional, em
relacdo aos seus conhecimentos sobre os novos procedimentos a serem adotados

pela Contabilidade Publica. Segue dados no Quadro 18:

Grau de Informacdo Sobre os Novos Respondentes

Procedimentos

Razoavel 2
Pouco 2
Bom 2
Otimo 0

Quadro 19: Grau de Informacé&o Sobre os Novos Proced  imentos
Fonte: Dados do pesquisador.

De acordo com os dados coletados na pesquisa, pode-se concluir que
para implementacdo dos novos procedimentos, os contadores respondentes
precisam obter mais informacfes. Este fato comprova-se com os dados das
respostas que distribuiram-se entre “pouco, razoavel e bom”, sendo duas respostas
para cada uma das opg¢des. Tais resultados ndo geram maior confianga na questao
de uma boa implementacdo, ainda mais constatando-se que ndo houve quem
estivesse otimamente informado a respeito do assunto. Abaixo segue o grafico com

a pergunta do questionario e as respostas demonstradas em percentual.
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Avalie seu grau de informacé&o sobre os novos proced imentos a serem
adotados na contabilidade publica.

0%

W Razoavel
W Pouco
W Bom

m Otimo

Graéfico 7 : Grau de Informacéo Sobre os Novos Procedimentos
Fonte: Dados do pesquisador.

Pode-se verificar que neste quesito manteve-se uma média de 33 %
dentre as trés alternativas: razoavel, pouco e bom. Este pode ser um ponto negativo,
por se tratar de uma das principais pecas para que se tenha uma boa
implementacgé&o destes novos procedimentos.

3.5.2 Preparo Para Adequar -se aos Novos Procedimentos

Na presente questdo aborda-se o modo como os contadores publicos
estdo se preparando para encarar estes novos procedimentos, e como eles buscam
essas informacbes. Se estdo frequentando cursos, seminarios, palestras, ou
buscando por meio de livros, internet ou mesmo trocando informagdes com outros
profissionais.

Nesta questdo, os contadores puderam optar por mais de uma alternativa,

conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Preparo Para Adequar -se aos Novos Respondentes
Procedimentos

Frequentando cursos, palestras e seminarios 3
Através de livros 1
Através da Internet 3
Trocando informac®es com outros profissionais 3

Quadro 20 : Preparo Para Ade gquar-se aos Novos Procedimentos

Fonte: Dados do pesquisador.

O grafico abaixo tem o objetivo de demonstrar através de percentual,

todas as respostas dadas dos profissionais questionados, para que uma melhor

analise seja realizada.

Como tem se preparado para adequar
contabilidade publica?

-se aos novos procedimentos de

B Freq. Cursos, Palestras,
Seminarios
M Através de Livros

 Através da Internet

B Trocando InformegGes

Graéfico 8 : Preparo Para Adequar -se aos Novos Procedimentos

Fonte: Dados do pesquisador.

Através do grafico acima pode-se verificar os topicos onde os contadores

publicos mais estdo buscando informagfes, sendo assim, foi de 30% para as

preparacfes através de cursos, palestras, seminarios, 30% através da internet e

30% trocando informacdes com os demais profissionais. Os outros 10% foram

através de livros, que por se tratar de um assunto recente, poucos exemplares foram

publicados.
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3.5.3 Mudanca Proposta pela NBCASP

Na elaboracdo da questdo dissertativa, que indaga “qual a maior
mudanca na proposta das NBCASP”, a pergunta esta relacionada com a do grafico
08 Preparo Para Adequar-se aos Novos Procedimentos e tem o intuito de saber se o
profissional questionado esta ndo s6 buscando as informacdes, como se esta
interado sobre o assunto.

Segue quadro com as opinides mais apontadas no questionario:

Em sua opinido qual a maior proposta pelas NBCASP’'s  ? | Respondentes

Patriménio Publico 2
Plano de Contas 1
Novas Demonstracdes 2
Outras 1

Quadro 21: Mudanca Proposta pela NBCASP
Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011

Na opinido dos contadores questionados, estas s&o as maiores
mudancas, promovidas pelas NBCASP’s. A seguir o grafico com o percentual de

respostas dos questionarios.
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Em sua opinido qual a maior mudanca proposta pelas NBCASP's?

M Patriménio Publico
B Plano de Contas
= Novas Demosntragdes

W Outras

Grafico 9 : Mudanca Proposta pela NBCASP
Fonte: Dados do Pesquisador.

Obtiveram-se varias respostas, todas com opinides parecidas, e na
maioria comentando sobre o patriménio publico, as novas mudancas os planos de

contas, as depreciacgoes, sistema de custos, demonstracdes e outras.

3.5.4 Implantacdo das NBCASP

Visto que a implantacdo é o foco de toda a pesquisa, foi elaborada uma
questao perguntando a opinido dos contadores em relacdo a implantacdo das
NBCASP’s, as respostas estdo baseadas em “sim”, caso possua dificuldade na
implantacéo e “ndo”, caso nado tenham dificuldades.

Em sua opinido existe alguma dificuldade Respondentes
na implantacdo das NBCASP’s?

Sim 4

N&o

Quadro 22 : Implantagcédo das NBCASP
Fonte: Pesquisa realizada em outubro/2011
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Sendo assim, observando o quadro acima pode-se concluir que quatro
responderam que sim, que tem dificuldade, e duas respostas foram n&o, que nao
vislumbram dificuldade alguma; um caso bem preocupante, pois vé-se que em sua
maioria, 0s contadores estdo inseguros. Estas respostas estdo coerentes com a
questao anterior, 3.5.1 Grau de Informacdo Sobre os Novos Procedimentos, que
apontava a avaliacdo do grau de informagdo na opinido do contador. Segue gréfico

com a questdo para maior analise.

Em sua opinido existe alguma dificuldade na implant  acédo das
NBCASP's?

HSim

m Nao

Gréfico 10 : Implantacdo das NBCASP
Fonte: Dados do pesquisador

Como viu-se no quadro anterior a este grafico, a pergunta se refere a
opinido do contador em relacdo a dificuldades para implantar as NBCASP’s, sendo
que 67% responderam que sim, e 33% que nao.

Estes dados acarretam na preocupacéo, em relacdo aos procedimentos a
serem adotados na obrigatoriedade de migrar para o PCASP. A seguir as respostas
dos contadores que opinaram pela dificuldade na implantacdo das NBCASP’s.
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3.5.5 Dificuldades na Implantacdo das NBCASP’s

Permanecendo no mesmo foco da pergunta anterior, teve a necessidade
de saber a opinido do contador em relacédo as suas dificuldades da implantacédo das
NBCASP’s. Como mencionado anteriormente as opinides sO serdo dadas pelos
contadores que responderam que tinham dificuldades com a ado¢do das NBCASP’s.

Segue a pergunta com as respostas mais frequentes:

Na existéncia de dificuldades na implantacdo das Respondentes

NBCASP’s, aponte qual a principal, na sua opiniao.

Falta de treinamento

Falta de comprometimento principalmente entre os gestores

Estrutura precaria

Rl R NDN

Dificuldades na adaptacdo aos novos procedimentos

Quadro 23: Dificuldades na Implantacdo das NBCASP’s
Fonte: Dados do pesquisador.

Estas opinibes contribuem para uma analise de que ainda esta faltando
comprometimento, divulgacdo, treinamento, estrutura, dificuldades na adaptacéo
entre outros. Estas dificuldades devem ser levadas a sério, pois as NBCASP’s tem o
objetivo de proporcionar melhorias aos usuarios das demonstracées contabeis no

setor publico.
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Na existéncia de dificuldades na implantacdo das NB  CASP's aponte
qual a principal, na sua opinido.

M Falta de Treinamento
M Falta de Comprometimento
M Estrutura Precaria

Dificuldades na Adaptagdo

Gréfico 11: Dificuldades na Implantacao das NBCASP’' s
Fonte: Dados do pesquisador.

Acima observa-se que 40% responderam que falta treinamento e
comprometimento, e 10% estrutura precaria e com dificuldades na adaptacao, as
respostas apontam para uma questdo onde os governantes deveriam prestar mais
atencdo e se interessar mais, pois sera uma ferramenta para a tomada de decisdes,

além da melhoria substancial na publicacdo dos demonstrativos contabeis.

3.5.6 Prazo para Adogao dos Novos Procedimentos

Foi questionado o prazo para adocdo dos novos procedimentos para se
ter uma nocado de conhecimento dos contadores, em relacdo as datas estipuladas.

O objetivo € demonstrar o conhecimento destes profissionais acerca dos
prazos estabelecidos para adequar-se aos novos procedimentos previstos para a
Contabilidade Publica.
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Prazo para Adocao dos Novos Procedimentos Respondentes

Janeiro de 2013 5

Até o final do exercicio de 2012

Quadro 24 : Prazo para Adocao dos Novos Procedimentos
Fonte: Dados do pesquisador.

Quase por unanimidade foi respondido janeiro de 2013 e 01 profissional
respondeu que sera o final o exercicio de 2012, que nada mais é do que a mesma
resposta. O prazo estéd correto das duas formas. Isto mostra que os profissionais

estdo indo a busca das informacdes.

Qual prazo para adogao obrigatéria dos novos proced imentos de
contabilidade publica no caso dos municipios?

10%

M Janeiro de 2013

Final do Exercicio de 2012

Gréfico 12 : Prazo para Adogéo dos Novos Procedimentos
Fonte: Dados do pesquisador.

Conforme foi mencionado acima, os profissionais ja estdo informados
sobre o prazo para adequarem-se aos novos procedimentos previstos para a
Contabilidade Publica.
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3.5.7 Implementacdo dos Novos Procedimentos

Seguindo a linha de raciocinio da questdo anterior, foi elaborada uma
pergunta para se saber se o profissional contabil jA esta adotando os novos

procedimentos na sua regido. Segue quadro com as perguntas e respostas.

Implementacdo dos Novos Procedimentos Respondentes
Sim 0
N&o 5
Esta em fase de implementacéo 1

Quadro 25 : Implementacédo dos Novos Procedimentos
Fonte: Dados do pesquisador

Verificando o quadro acima pode-se dizer que, muitos municipios nem
sequer estao implementando estes novos procedimentos. Das seis respostas, cinco
responderam que nado esta sendo implementado e apenas um municipio da AMREC
esta em fase de implementacdo. Nenhum dos entrevistados ja implementou

integralmente os novos procedimentos.

Vocé ja adotou 0s novos procedimentos para a contab ilidade publica
em seu municipio?

0%

17%

M Sim
M Nao

83% L1 Esta em fase de implementagdo

Grafico 13 : Implementacdo dos Novos Procedimentos
Fonte: Dados do pesquisador.
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Em percentual para uma melhor andlise aponta-se que 83% dos
entrevistados ainda nédo implementaram os novos procedimentos. Pode-se dizer que
€ mais um fato preocupante, pois falta pouco tempo para 0s novos procedimentos

entrarem em vigor, e muitos dos municipios ainda néo os estdo implementando.

3.5.8 Medidas Adotadas para Adequar-se NBCASP

De acordo com o0 assunto anterior, neste ultimo tépico foi questionado os
contadores em relacdo as medidas adotadas ou ndo, para adequar-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Abaixo as respostas mais coerentes lembrando que estas respostas sao

dissertativas, sendo assim alguns expressaram mais de uma resposta:

Quais as medidas ja tomadas para adequar-se as Respondentes
NBCASP's?
Através de sistemas Software 3

Através de organizacdes patrimoniais, levantamento de bens,

moveis, imoveis.

Nao esta tomando nenhuma medida 2

Quadro 26: Medidas Adotadas para Adequar-se NBCASP
Fonte: Dados do pesquisador.

Como pode-se ver, em alguns municipios ja estdo tomando algum tipo de
medida, isso ajuda no processo, pois ndo deixa tudo para a ultima hora, tendo um
tempo para analisar com mais calma os dados.

Comentando o quadro acima, pode-se verificar que das seis respostas,
apenas um municipio esta respondendo duas das trés questbes. Lembrando que é
uma pergunta dissertativa, este municipio além de estar implementando o sistema,
estd organizando, e fazendo levantamentos para obter dados que irdo alimentar o
sistema. Os outros dois municipios da AMREC nédo estdo tomando nenhuma

medida; alguns estéo s6 esperando o sistema ficar pronto.
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Quais as medidas ja tomadas para adequar -se as NBCASP's?

M Através de sistemas software

B Através de organizagGes
patrimoniais

B Nenhuma medida

Gréfico 14 : Medidas Adotadas para Adequar -se NBCASP
Fonte: Dados do pesquisador.

Verifica-se ndo grafico da pergunta n° 14 que, 43% estao implementando
por meio de sistemas de software, 28% por meio de organiza¢cbes patrimoniais, e
29% ndo estad adotando medida alguma. Apenas um municipio esta implantando o
software e organizando o levantamento de dados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade publica nestes dltimos anos esta passando por um
processo de modernizacdo, pois um conjunto de Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, passou a definir novos parametros para o registro contabil na area
publica. Estas mudancas sdo importantes, pois ajudam a aprimorar seus
demonstrativos, contribuindo para a tomada de decisbes, e gerando informacdes
mais transparentes e compativeis, mostrando que € uma ferramenta de trabalho
essencial para a gestdo publica.

As demonstracbes contdbeis do setor publico, possuem uma
caracteristica propria de apresentacao, até porque sua elaboracédo esta baseada na
escrituracdo dos atos e fatos das entidades publicas e obedecem as condigées,
metodologia e regras consubstanciadas na contabilidade publica.

Neste sentido, é importante saber como o profissional contabil esta se
preparando para estas novas mudancas na regido da AMREC. Pensando nisso foi
realizada uma pesquisa com 0s contadores atuantes na area publica, abordando
guestdes que pudessem demonstrar o conhecimento a respeito das NBCASP’s e as
aplicacbes dentro do seu municipio.

Na realizacdo desta pesquisa, constatou-se entre o0s profissionais
entrevistados que na maioria pertence ao sexo masculino, possuem idade superior a
31 anos, atuantes a mais de 10 anos no servico publico, e a mais de 2 anos no
cargo de contador, sendo que 100% dos entrevistados sdo servidores publicos
efetivos.

Verificou-se por meio da pesquisa, que mais de 50% dos entrevistados se
consideram pouco informados em relagdo as novas normas, constatando-se que
existe uma falta de comprometimento principalmente dos gestores, nha
implementacdo de treinamentos para os profissionais. Esta falta de informacao,
relata que os profissionais ndo estdo preparados o suficiente para a implementacao
dos novos procedimentos.

Afirmando esta falta de informacdo, constatou-se que na maioria dos
contadores questionados, encontram dificuldades, tanto para adequar-se aos novos

procedimentos, quanto para a implementacéao dentro do préprio municipio.
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Por intermédio dos questionamentos realizados a respeito dos novos
procedimentos, constatou-se que atualmente poucos municipios estdo adotando
estas mudancas, por se tratar de uma norma que entrara em vigor em 2013, muitos
deles estdo aguardando os programas de software, alguns ja estédo coletando dados
para alimentar o sistema, mas na grande maioria poucas medidas ou nenhuma

foram tomadas.
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APENDICE
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC ,
O -—
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS w
@

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

CONTABILIDADE PUBLICA E NOVOS PROCEDIMENTOS;
A PERCEPCAO DOS CONTADORES INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, NAREGIAOD A
AMREC

ACADEMICO: RAFAEL DIAS PAVAN

O presente questionario destina-se a aplicacdo de pesquisa com intuito de verificar a percep¢ao
dos contadores da Administracdo Publica Direta da regiao da AMREC em relacdo aos novos
procedimentos a serem implementados na Contabilidade Publica.

Os dados contidos nas respostas serao inseridos no trabalho sem contudo revelar a identidade dos
respondentes.

QUESTIONARIO

PERFIL DO RESPONDENTE

1. Idade

( )20a30anos ( )31a50anos ( )acima de 50 anos.
2. Género

() Masculino ( ) Feminino

3. Graude instrucao
( ) Ensino Médio (Técnico) ( ) Ensino Superior

( ) Especializagao ( ) Mestrado
( ) Doutorado

4. Tempo de atuagdo na Administragdo Publica
( ) Menos de 2 anos ( )De2ab5anos ( )De6a10anos ( ) Mais de 10 anos
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5. Tempo de atuagdo no cargo de Contador
( ) Menos de 2 anos ( )De2ab5anos ( )De6a10anos () Mais de 10 anos

6. Natureza do Cargo
() Efetivo () Em comissao

DADOS DA PESQUISA

7. Avalie seu grau de informacao sobre os novos procedimentos a serem adotados na
Contabilidade Publica
( )Pouco ( )Razoavel ( )Bom () Otimo

8. Como tem se preparado para adequar-se aos novos procedimentos de Contabilidade
Publica?
() Freqiientando cursos, palestras e seminarios

() Através de livros
( ) Através da Internet
( ) Trocando informacdes com outros profissionais.

9. Em sua opinido qual a maior mudanca proposta pelas NBCASP’s?

10. Em sua opinido existe alguma dificuldade na implantagdo das NBCASP’s?
( )Sim ( )Nao

11. Na existéncia de dificuldades na implanta¢do das NBCASP’s, aponte qual a principal, na sua
opinido.

12. Qual o prazo para adoc¢do obrigatdria dos novos procedimentos de Contabilidade Publica no
caso dos municipios?

13. Vocé ja adotou os novos procedimentos para a Contabilidade Publica em seu municipio?

()Sim ( ) Ndo( )Estad em fase de implementacgao.

14. Quais as medidas ja tomadas para adequar-se as NBCASP's?

Obrigado.



