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INTRODUCAO

A compreensdao da cadeia de reciclagem em suas relagdes e
operagGes que ocorrem desde a catagdo, separagdo e triagem com iden-
tificacdo dos diferentes atores, elos e enlaces que sdo estabelecidas nas
etapas: consumo, gera¢ao, destinacao e descarte para coleta seletiva ou
apenas disposicdo e deposicdo em contentores e lixeiras é necessaria para
implementar o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos.

Nas idas e vindas, nas buscas pela rota dos residuos recicldveis,
quem percorrer o caminho reverso de uma latinha ou de um saco plastico
nesta indigesta cidade visivel para poucos ird perceber que as ruas, aveni-
das, vielas, estruturas de separacdo e triagem em galpdes e empresas
escondem no percurso os grilhdes e grilhetas que prendem pés e maos
de catadores e catadoras que fazem da triagem de materiais o exercicio
de profissdao para alimentar o mercado e a cadeia cinza da reciclagem.

Na paisagem da urbe, a identificacio e reconhecimento da
atuacdo de maos de atores visiveis e invisiveis de catadores autbnomos
independentes ou organizados em associacGes e cooperativas e os dif-
erentes niveis de canais de comercializagdo com a estrutura hierarqui-
ca de intermedidrios recicladores-distribuidores que catam, separam,
segregam, classificam, enfardam e comercializam materiais reciclaveis
(recicladores-beneficiadores) para empresas de transformacao e recicla-
gem (recicladores-transformadores), terminologia de atores proposta por
Conceicdo et al. (2016), sdo etapas fundamentais na analise dos processos
de gestdo e gerenciamento integrado de residuos sélidos com a inclusdo
social e efetivacdo da reciclagem definida conforme a Lei 12.305/2010
como o “processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos” (BRASIL, 2010,
Capitulo I, Artigo 32, Inciso XIV).

A Coleta Seletiva esta imbricada com diversos fatores, desde a
saude do trabalhador que ira coletar os materiais, os aspectos econémicos



de geracdo de renda até as metas e diretrizes de gestdo dos residuos soli-
dos urbanos, conforme preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Para que ocorra a coleta seletiva de maneira efetiva, os setores sociais
(catadores autdnomos, catadores organizados e sociedade civil) precisam
estar articulados e pautarem reivindicagdes junto a gestdo publica politi-
camente no exercicio do controle social.

Conhecer a cadeia de reciclagem, desde a coleta dos residuos
solidos urbanos até o processamento final das diferentes subclasses de
residuos reciclaveis (papel e papeldo, plastico, metal, vidro), é essencial
para a compreensao da realidade enfrentada por catadores e catadoras
diariamente e o entendimento da forma com que os pequenos inter-
mediarios (distribuidor — reciclador-distribuidor), médios intermediarios
(reciclador-distribuidor / reciclador-beneficiador) e grandes sucateiros
e empresas transformadoras (reciclador-transformador) atuam e tra-
balham criando elos e enlaces, bem como trazer a tona para a sociedade a
ingeréncia publica frente a questdo dos residuos sdlidos e dar visibilidade
ao trabalho desde sua base da cadeia de reciclagem até a destinacao final
ambientalmente adequada.

No municipio de Cricidma — SC (Figura 1), a coleta seletiva é
realizada por empresa terceirizada contratada pela prefeitura, a qual
encaminha os residuos soélidos reciclaveis para empreendimentos de
economia solidaria, cooperativa (CTMAR) e associacdo (ACRICA) de cata-
dores de materiais reciclaveis. A coleta também é realizada por catadores
auténomos de maneira informal. Ambos vendem os materiais reciclaveis
triados para intercessores pequenos e médios intermedidrios, os quais
realizam a compra e a venda de papel, plastico, metal e outros materi-
ais reaproveitdveis. Posteriormente, esses materiais sdo comercializa-
dos a outros intermedidrios de mesmo porte e nivel ou para empresas
recicladoras.



Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Criciuma — SC
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2017.

O mapeamento da cadeia dereciclagem do municipio de Criciima
eregido sul catarinense, iniciado no segundo semestre de 2016, tem como
objetivo identificar as diferentes classes e categorias de intermediarios
existentes no processo, isto é, as empresas que comercializam materiais
recicldveis, e reconhecer as etapas e elos da cadeia da reciclagem, desde
a geracdo dos residuos solidos até a fase de recuperagao e transformagao
dos materiais em novos produtos. Tem como meta complementar realizar
um estudo das rela¢des estabelecidas entre os diferentes atores perten-
centes a cadeia de reciclagem nas etapas de comercializacdo entre cata-
dores, intermediarios e industrias de reciclagem.

O produto final do trabalho objetiva desenvolver um mapeamen-
to georreferenciado das organizacées de empreendimentos de economia
soliddria, associa¢des e cooperativas de catadores; de sucateiros inter-
mediarios de materiais recicldveis nos diferentes niveis de participacao
na cadeia de reciclagem; e das empresas receptoras e transformadoras
destes materiais.

REVISAO TEORICA

Conforme a Lei 12.305/2010, a gestdo integrada de residuos
sdlidos é definida como o



conjunto de agBes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desen-
volvimento sustentdvel (BRASIL, 2010, Capitulo Il, Artigo
39, Inciso XI).

Segundo Jacobi (2006), a coleta seletiva consiste na separac¢do na
fonte geradora de materiais que podem ser reaproveitados ou reciclados
e se configura em uma das agdes que compdem um sistema de gerencia-
mento integrado de residuos sélidos domiciliares. A Politica Nacional de
Residuos Sélidos concebe coleta seletiva como “coleta de residuos soli-
dos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢ao”
(BRASIL, 2010, Capitulo Il, Artigo 32, Inciso V).

No entanto, para que os materiais pds-consumo, tais como sao
gerados nos domicilios, transformem-se em matérias-primas para as in-
dustrias de transformacao (reciclagem), é necessario que esses materiais
sejam separados e segregados na fonte geradora, coletados seletiva-
mente, triados, beneficiados e comercializados como insumos, formando
0 que é denominado de cadeia da reciclagem (RUTKOWSKI; VARELLA;
CAMPOS, 2014).

A reciclagem pode ser entendida como “um procedimento in-
dustrial de reaproveitamento da matéria prima para a producao de novos
produtos (similares ou ndo)” (EIGENHEER; FERREIRA; ADLER, 2005).

A realidade brasileira frente a reciclagem ndo difere muito da
enfrentada em toda a América Latina, segundo a Fundacgdo Avina (2012):

Em toda a América Latina, os recicladores de residuos
sdo protagonistas e figuras fundamentais no processo
de reciclagem. Entretanto, em sua maioria, eles carecem
de estrutura de organizagdo, reconhecimento formal e
direitos legais, embora gragas a sua determinacdo e ao
poder da unido, a situacdo tenha comecado a mudar em

seu favor.



Na base do sistema da coleta seletiva no Brasil, estdo os cata-
dores de materiais recicldveis que realizam essa atividade, na maioria
dos casos informal, sem o devido apoio dos érgdos publicos responsaveis
pela gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos e pelos principais ben-
eficidrios da cadeia da reciclagem que sdo os sucateiros, intermedidrios e
as industrias de reciclagem (CONCEICAO, 2005).

A base da cadeia de reciclagem formada pelo catador de material
reciclavel ou sucata ou vasilhame é definida na Classificacdo Brasileira de
Ocupacgdes como sendo composta por trabalhadores da coleta e selecdo
de material reciclavel sdo responsaveis por coletar material reciclavel e
reaproveitavel, vender e selecionar material coletado, preparar o mate-
rial para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos
de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e
trabalhar com seguranca (BRASIL/MTE, 2002).

A cadeia de reciclagem consiste nas relacdes existentes entre
os atores do processo de reciclagem, desde a catagao dos materiais reci-
claveis até processamento final na industria. Segundo a Lei n. 12.305, de
2010, a reciclagem é definida como:

Processo de transformacdo dos residuos sdlidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisi-
co-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo
em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des
e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes
do Sisnama e, se couber, do SNVS e do SUASA (BRASIL,
2010, Capitulo II, Artigo 39, Inciso XIV).

Ao efetuar o estudo da reciclagem de residuos sélidos urbanos
no Brasil com vistas a superar desafios e oportunidades para ampliacao
(RUTKOWSKI; VARELLA; CAMPOQOS, 2014), subdividiram em trés categorias
basicas os atores pertencentes a cadeia produtiva de recuperagdo de ma-
teriais reciclaveis pds-consumo:



a. Empreendimentos recuperadores de materiais reciclaveis
(REC) sdo aqueles que recuperam o material reciclavel das sobras
do consumo jogados no lixo. Com diferentes formas e condic¢des
de atuacdo, ha dois tipos. Tipo 1 (REC T1): aqueles empreendi-
mentos que fazem coleta junto aos geradores (grandes gera-
dores ou domésticos) e nas ruas e avenidas com execugdo da
primeira triagem. Composto por Associacdes e Cooperativas de
catadores materiais recicldveis (ACs), os catadores autbnomos,
independentes e inclui-se também as poucas unidades de tria-
gem municipais existentes no pais; Tipo 2 (REC T2): aqueles que
adquirem material reciclavel semisselecionado e assim o comer-
cializam; podem também executar uma triagem secundaria,
por exemplo, a classificacdo do material feita com o papel nos
aparistas. Compreendem os chamados atravessadores ou in-
termedidrios e sdo conhecidos como ferros velhos, depdsitos,
sucateiros, aparistas (RUTKOWSKI; VARELLA; CAMPQS, 2014);

b. empreendimentos revalorizadores (REV) de materiais reci-
claveis: empresas que efetuam um passo intermediario, trans-
formando os materiais retirados do lixo em matéria-prima para
outra industria. S3o, por exemplo, as industrias produtoras de
pellets/ grdos e flocos/ flakes a partir de plasticos reciclados,
fabricas produtoras de bobinas de papel que alimentam a in-
dustria de embalagens de papel. Esses empreendimentos pro-
duzem matéria-prima secunddria para a industria de plastico e
de papel, e podem ou nao fazer triagem (RUTKOWSKI; VARELLA;
CAMPQS, 2014);

c. empreendimentos transformadores (TRANS) de matéria-pri-
ma reciclada: industrias que fabricam produtos de papel e
plastico a partir de matéria prima produzida com material reval-
orizado em forma de graos ou flocos, para o caso do plastico ou
recuperado e reinserido na cadeia produtiva original, como no
caso do papel. (RUTKOWSKI; VARELLA; CAMPOQS, 2014).



De acordo com Ribeiro e Lima (2000), em paises onde o custo
da mao de obra é maior, as empresas de limpeza urbana investem cada
vez mais em tecnologia na busca de solu¢des econdmicas e eficientes que
garantam a qualidade dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destino final de residuos sélidos, sendo estritamente pela colaboragdo
efetiva da populagdo atendida pelo sistema.

Os paises que mais buscam solugdes sustentdveis, onde
a reciclagem é fator importante na reduc¢do do volume
de residuos sélidos urbanos sdo Alemanha, Japao,
Holanda, Canadd e os EUA. Ao longo da ultima década,
0S governos europeus incrementaram varias normas
para reduzir o impacto ambiental causado pelas em-
balagens, através da legislacdo (EIGENHEER, 1998 apud
RIBEIRO; LIMA, 2000).

As normas adotadas por esses paises estdo relacionadas prin-
cipalmente a regras para depdsito em diferentes tipos de “containers”,
sobretudo fabricas de bebidas; a proibicdo de embalagens com materiais
que causem danos ao meio ambiente, principalmente PVC; e a impressao
selos na embalagem, indicando que o material é reciclavel (RIBEIRO;
LIMA, 2000).

METODOLOGIA

O estudo da cadeia cinza da reciclagem concentrou-se em uma
etapa de pesquisa: exploratéria, com base em revisdo bibliografica para
familiarizar-se com o tema referente a cadeia de reciclagem e ao papel
desempenhado por cada ator, o que possibilitou a construcdo de hipo-
teses de funcionamento dos enlaces entre os diferentes participantes na
recuperacdo poés-consumo e descarte de materiais reciclaveis.

A fase exploratdria buscou explicitar o problema por meio de um
levantamento bibliografico (GIL, 2008), em artigos e bases cientificas sobre



os atores participantes da cadeia de reciclagem. Apds a primeira aproxi-
macdo (pesquisa exploratdria), realizou-se uma etapa descritiva como o
objetivo primordial da exposicao das caracteristicas das inter-relagdes
estabelecidas desde a base da cadeia de reciclagem, o catador individual
autébnomo ou organizado em empreendimentos de economia soliddria,
até culminar com empresas de transformacdo de materiais reciclaveis no
territério de Criciuma — SC.

Quanto ao delineamento dos procedimentos técnicos met-
odoldgicos para efetivamente conduzir a pesquisa com coleta de dados,
apos a fase inicial com subsidios e aportes em estudos anteriores que
forneceram um norte tedrico efetuou-se o planejamento da pesquisa
de campo com elaboracdo de instrumentos de coleta de dados. A real-
izacdao do mapeamento da cadeia de pés-consumo foi efetuada mediante
pesquisa a campo com coleta de dados primarios e visitas in loco as em-
presas pertencentes a cadeia de reciclagem do municipio de Criciima —
SC, desde intermediarios de nivel 1 até empresas recicladoras, sendo elas
especializadas em um ou mais tipos de materiais.

O percurso da pesquisa foi definido com base em observacdes
efetuadas em trechos identificados primeiro com andar de bicicleta.
Apds definidos os rumos, a equipe de investigacao efetuou visitas para
entrevistas semiestruturadas e prospeccao de pontos de localizacdo de
cada empreendimento. As empresas visitadas atuam na cadeia de reci-
clagem principalmente com papel, plastico e/ou metal. O vidro, embora
retornavel e 100% com potencial de reciclagem, ndo é recuperado para
reinsercdo em cadeias produtivas na regido, ja que inexistem empresas
que trabalhem com este material.

Em cada visita, foi aplicado um formuldrio desenvolvido pela
equipe, materializado geralmente por meio de uma entrevista semiestru-
turada para coletar informagdes detalhadas da organizagdo, incluindo
perguntas abertas e fechadas. Nele, constam questdes para identificacao
da empresa, infraestrutura, nimero de funcionarios, tipos de materiais
gue trabalham o fluxo mensal em toneladas e precos de compra e venda
de cada material, as empresas para quem vendem e as de quem compram,



e por fim informacdées adicionais e as principais dificuldades enfrentadas
atualmente. Além do formulario, foram realizados registros fotograficos,
com autorizacdo dos proprietdrios, dos materiais e da infraestrutura
do local.

Com os dados coletados, realizaram-se andlise das caracteristi-
cas identificadas em comum nos empreendimentos, classificando-os,
de acordo com a metodologia desenvolvida por Aquino, Castilho e Pires
(2009), e por Conceicdo et al. (2016) em intermediario nivel 1 (pequeno
sucateiro), intermediario nivel 2 ou reciclador distribuidor (médio su-
cateiro), intermedidrio nivel 3 — reciclador —beneficiador? (grande su-
cateiro) ou reciclador transformador?, e por caso se diferencie de todas
as classes citadas, o empreendimento foi analisado e, entdo, uma nova
classificacdo foi criada. Adotou-se a classificacdo proposta de atuacao
na cadeia de reciclagem conforme papel desempenhado nas respectivas
etapas a identificacdo sugerida por Rutkowski, Varella e Campos (2014).

Utilizando as informag0des coletadas, confeccionou-se um mapa
utilizando o Google Maps, no qual se escolhe o icone que representa a
classe do referido empreendimento. Em cada um deles, foram incluidas
informacGes gerais, endereco, telefone de contato e algumas fotos.

Observando os dados coletados e o mapa confeccionado com a
utilizacdo da ferramenta do Google Maps, fez-se inicialmente a regional-
izacdo e mapeamento de todos os atores identificados da cadeia de reci-
clagem, posteriormente a hierarquizagao deles e, por fim, a classificacao
guanto a tipologia dos materiais que esses trabalham.

RESULTADOS

Para socializar o resultado, foi utilizada a base de dados dis-
poniveis no Google Maps, que pode ser descrito como um software de
pesquisa e visualizagao gratuito desenvolvido pela empresa estadunidense
Google. Ele fornece imagens de satélites e mapas de todas as partes da
superficie da terra. Tanto o Google Maps como o Google Earth apresen-



tam o mesmo objetivo que é a visualizacdo do espaco geografico e suas
varidveis paisagens naturais e humanas, no entanto a principal diferenca
é que o Google Maps ndo apresenta as imagens de forma tridimensional
como o segundo aplicativo (MOREIRA, 2008).

O acesso ao Google Maps se da por qualquer navegador, a ex-
emplo do Mozilla Firefox, Internet Explorer, Google Chrome e outros exis-
tentes. Ao nos conectarmos a internet e solicitarmos o endereco: http://
Maps.google.com.br, abre-se uma pdégina inicial, na qual ha espaco para
digitar o local que se deseja conhecer.

Pela facilidade de acesso em qualquer navegador a pesquisa da
cadeia cinza da cadeia de reciclagem com formacao de base de dados em
construcdo, é disponibilizado um link para acesso e socializacdo dos re-
sultados de pesquisa em execug¢do dentro do projeto de Extensao Coleta
Seletiva Solidaria da Unesc, que reflete de forma indissocidvel no fazer e
ensinar interdisciplinar da Engenharia Ambiental e Sanitdria, Psicologia,
Direito, Nutri¢cdo e Sociologia.

O mapa estd em fase de criacdo e pode ser acessado em:
https://drive.google.com/open?id=1ibG-WfBSLpPMJL8Zxgzgvn4ZSCl&us-
p=sharing

Os simbolos tém significados. Pontos em azul indicam empresas
intermedidrias da cadeia de reciclagem que atuam com papel, papelao
e embalagem longa vida (Tetra Pack®); circulos com letra P indicam
empresas intermediarias da cadeia de reciclagem de plasticos; circulos
em amarelo indicam empresas que atuam com metais. As associacdes e
cooperativas de catadores estdo indicadas com simbolos de maos postas
com fundo verde. Também ha uma simbologia para as empresas que efe-
tivamente transformam os produtos e finalizam a cadeia de reciclagem
reintroduzindo no mercado novos materiais assinalados com a marca da
reciclagem e as respectivas cores de cada material conforme resolugdo
CONAMA n. 275/2001 (BRASIL, 2001). Apenas para registro e para conhe-
cimento, foram indicados também os locais de deposicao de rejeitos, os
aterros sanitdrios.
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Em cada ponto, ha informacdes complementares como telefone
de contato, link de site, ou pdgina de rede social e area de atuacdo, assim
como fotos dos respectivos locais.

A base de dados mapa elaborada empregando o Google Maps
(Figura 2) possui nove diferentes classes diferenciadas pelo simbolo e
cor escolhidos, conforme suas determinadas caracteristicas (tipo de em-
preendimento, material que trabalha e classe que pertence a cadeia de
reciclagem). O mapeamento inclui catadores auténomos, cooperativas ou
associagdes, intermedidrios de papel, plastico ou metal, empresas recicla-
doras de plastico ou papel, além de lixGes e aterros sanitarios.

Figura 2 — Base de dados preliminar da cadeia de reciclagem de Criciuma e regido
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Fonte: Google Maps, 2017.

Os atores e labores da cadeia cinza de reciclagem possuem pa-
péis distintos, porém interligados. Atuam para fechar os elos que fazem
retornar as sobras de diferentes materiais reciclaveis, embalagens em
geral que passam de objeto de desejo para a satisfagcdo da necessidade de



consumo a classificacdo de descartaveis, passiveis de deposicdo em con-
tentores e lixeiras para coleta convencional ou colocadas para a recolha
diferenciada em programas de coleta seletiva.

Ao final da pesquisa in loco, foram visitados o total de 23 empre-
endimentos, os quais foram classificados conforme seu nivel dentro da
cadeia de reciclagem e o tipo material que trabalha (Tabela 1) e distribui-
dos espacialmente na representacdo cartografica (Figura 3).

Tabela 1 - Classificacdo dos empreendimentos visitados

Classes Terminologia Metal Papel Plastico Multimateriais

i 3
Catador auténomo Catador trlad?r 0 0 0 1
Recuperadores tipo 14

Catador triador®

Catad izad 0 0 0 2
atador organizado Recuperadores tipo 1*
Reciclador-
Intermediario nivel 1* classificador/distribuidor? 1 0 1 3
Recuperadores tipo 2*
Recicl AN
Intermediario nivel 2* eciclador lestrlbulgior 0 1 2 5
Revalorizadores
. N - )
Intermediario nivel 3 Reciclador-beneficiador 1 1 2 1

Revalorizadores*

Fonte: Adaptada de AQUINO; CASTILHOS; PIRES, 2009?; CONCEICAO et al. 2016%;
RUTKOWSKI; VARELLA; CAMPOS, 20143).
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Figura 3 — Distribui¢do espacial no territério urbano de Criciima dos participantes
dos elos da cadeia de reciclagem
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2017.

Os atores da cadeia de reciclagem sdo divididos em trés
grandes grupos: recuperadores (reciclador-classificador/distribuidor);
revalorizadores (reciclador distribuidor); e transformadores (Reciclador-
beneficiador) (Figura 4), em que o ultimo nivel refere-se aqueles em-



preendimentos que realizam processos de transformacdo do material
reciclavel, seja para ser utilizado como matéria-prima para a industria,
seja como produto final para o consumidor, e o segundo grupo diz res-
peito aos atores que comercializam os residuos sélidos. O primeiro nivel,
com duas subdivisdes, inclui os catadores autébnomos (catador triador) e
intermediarios sucateiros, ferros velhos, aparistas intermediarios (sendo
identificados como nivel 1, 2 e 3, respectivamente).

Existe uma hierarquia dentro da cadeia de reciclagem, na qual,
guanto maior o nivel, maior é a relevancia, ja que os precos de comercial-
izacao sao definidos pelos intermediarios de nivel superior e industrias.
Isso acontece porgue esses possuem melhores condicdes de infraestrutu-
ra, o que reflete em maior espago para armazenamento do material por
um longo prazo sem prejudicar sua qualidade. Essa possibilidade faz com
que o empreendedor decida o melhor momento para venda, agregando
mais valor e confianga do comprador final (reciclador e/ou industria).

Figura 4 — Hierarquia da cadeia de reciclagem em Criciuma e regido

Transformadores®

Reciclador-
beneficiador?
Intermediario nivel

3! Revalorizadores®

Reciclador distribuidor®
Intermedidrio nivel 2!

Reciclador-classificador/distribuidor’ Recuperadores tipo 24
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Catador organizado Recuperadores tipo 1

Catador autdnomo

Fonte: Adaptado de (AQUINO; CASTILHOS; PIRES, 2009*; CONCEIGAO et al. 20167 ;
RUTKOWSKI; VARELLA; CAMPOS, 20143).
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Os critérios para a classificacdo dos empreendimentos nos difer-
entes niveis da cadeia de reciclagem foram o porte deles, a infraestrutura
disponivel, os equipamentos utilizados, os materiais coletados, recebidos
e comercializados, além das relagcdes de (inter)dependéncia entre os elos
da cadeia de reciclagem.

Para levantamento dos dados e caracterizacdo dos niveis da
cadeia de recilcagem, foi aplicado questionario com 23 atores da cadeia,
classificando-os posteriormente como catadores autbnomos ou orga-
nizados, intermediarios nivel 1, 2 e 3 ou industria recicladora (Grafico
1). Durante a pesquisa, identificou-se um empreendimento que ndo se
engquadrou em nenhum dos niveis de intermediarios ou como catador,
sendo nomeado como “outra categoria”. A principal caracteristica desse
empreendimento é trabalhar como tercerizado para um intermediario, o
qual é responsdvel por triar um determinado tipo de material.

Grafico 1 - Classificagdo dos empreendimentos conforme posi¢do na cadeia de
reciclagem

m a9 LA% W 1;4%

m 2;9%

W Catador autonomo
m 5:22% ®m Catador organizado
m Intermediario nivel 1
W 5: 221 i :
: %h Intermediario nivel 2
B Intermedidrio nivel 3

® Reciclador

m Outra categoria

| 8;35%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Ao final da pesquisa, detectou-se que a maior parte dos em-
preendimentos visitados, 52%, trabalham com multimateriais (Grafico 2),
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ou seja, compram e comercializam mais de um tipo de material reciclavel
(geralmente papel, plastico e metal). Essa caracteristica se reflete em
outros empreendimentos do municipio de Criciima e regido, e isso se da
devido a falta de seguranca financeira em depender exclusivamente da
venda de um tipo de material, a caréncia de garantia de ter compradores
para esse e de possuir quantidade suficiente de material de qualidade
para comercializacdo, ja que a maior parte dos intermediarios nivel 1 e 2
recebem material de catadores o qual costuma possuir baixa qualidade.

Griéfico 2 - Classificagdo dos empreendimentos conforme tipo de material que
trabalha
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Além da distincdo quanto ao tipo de material que trabalham,
os atores sdo classificados em catadores, intermediarios, sendo esses
subdivididos segundo suas particularidades em nivel 1, 2 e 3, e empresas
recicladoras. O fluxograma (Figura 5) demonstra a interacdo destes atores
e a logistica dos materiais reciclaveis desde que descartados, seja apds o
consumo ou como residuo da industria, passando pelos diferentes niveis
da cadeia de reciclagem, até serem entdo reciclados ou destinados ao
aterro sanitario.
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Figura 5 — Atores, enlaces, elos da cadeia de reciclagem e principais processos que
realizam em Criciuma -SC
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2017.

O termo cadeia cinza da reciclagem é uma expressdao empregada
para caracterizar os processos paralelos estabelecidos entre os atores da
cadeia produtiva de reciclagem pds-consumo, desde a coleta e catagdo
pelo catador autbnomo ou cooperado até a comercializagdo com os trans-
formadores — recicladores.

A Figura 5 reproduz os caminhos percorridos pelos materiais
reciclaveis dentro dos limites do territério de Criciima, com as operagdes
de classificacdo, processamento, comercializacdo e transformacdo para
retorno ao ciclo do consumo.

Considerando que o consumidor de Criciima é o elo a montante
da cadeia de reciclagem, é ele quem inicia o processo descartando (in)
adequadamente os residuos reciclaveis que sdo a matéria-prima bruta.
Esses residuos sdo recolhidos, em grande parte, pela empresa terceiriza-
da que efetua tanto a coleta convencional como a seletiva. Os residuos
recolhidos pela empresa terceirizada sao entregues em duas unidades de
triagem e separagao, empreendimentos de economia soliddria, associacao



e cooperativa de catadores que efetuam a triagem comercializando para
intermedidrios recuperadores e revalorizadores da cidade e, em alguns
casos, diretamente para transformadores/recicladores.

Os catadores independentes, parcela significativa de atores da
cadeia cinza da reciclagem, atuam nas pracas, ruas e avenidas que ex-
ercem a coleta, improvisando meios de transporte e separag¢ao, e comer-
cializam com recuperadores tipo 2 — classificadores/distribuidores locais,
que, por sua vez, comercializam com intermedidrios revalorizadores de
maior porte locais e regionais até obterem escala para a venda as em-
presas transformadoras recicladoras na regido sul catarinense (plastico),
e em outras regides do Estado onde estdo estabelecidas empresas de
reciclagem de papel e papeldo. Ha casos de transporte para empresas
transformadoras de outros estados, por exemplo, na cadeia de reciclagem
de embalagens multicamadas e aluminio.

Os residuos reciclaveis, depois de dispostos nas lixeiras, sdo co-
letados pela empresa terceirizada que realiza a coleta seletiva municipal,
a qual direciona os residuos para a Associacao Criciumense de Catadores
(ACRICA) e para a Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis
de Criciuma (CTMAR), as quais realizam separacdo e triagem. Em seguida,
enfardam, sendo comercializados. Ocorre também a coleta desordenada
por catadores autbnomos que trabalham de maneira informal, coletando
nas ruas ou de algum fornecedor, na maioria das vezes em condic¢0es pre-
carias, comercializando a granel, solto, acondicionando eventualmente
em bags. Os materiais reciclaveis sdo separados em poucas categorias.
Ambos vendem para intermedidrios nivel 1 ou 2 também denominados
recuperadores.

Os intermediarios de nivel 1 —recuperadores recebem os residu-
os e os triam novamente, retirando o rejeito e outros materiais, enfardam
e os comercializam. De acordo com os dados coletados, possuem mais
problemas quanto a infraestrutura, fiscalizacao, falta de incentivo munic-
ipal e recursos financeiros limitados, ja que esses compram, na maioria
das vezes, diretamente de catadores autbnomos, e o material recebido
possui uma grande quantidade de rejeito misturado.



Os intermedidrios de nivel 2 sdo recuperadores, pois compram
residuos de cooperativas, associa¢des e pequenos sucateiros e vendem
para intermediarios nivel 3 (Recicladores/Transformadores). Os recupera-
dores realizam também a triagem, enfardamento e comercializacdo. Esses
possuem condi¢cdes melhores que o nivel anterior, porém ainda encon-
tram dificuldades quanto as questdes de fiscaliza¢do, falta de incentivo e
rejeitos misturados ao material comprado.

J4 os intermedidrios de nivel 3 sdo designados também como
revalorizadores, pois, além das etapas de triagem e enfardamento, algu-
mas vezes realizam uma etapa da reciclagem, como a moagem. Possuem
maior dominio sobre o mercado e acabam determinando o preco de
compra de todos os demais niveis, adquirem materiais de intermediarios
de nivel 2 (recuperadores) e diretamente de grandes empresas e redes de
supermercados, e vendem para empresas recicladoras/transformadoras.
Ainfraestrutura é avangada, sentem poucos os efeitos da crise econémica
e ndo relatam dificuldades quanto a fiscalizacdo ou falta de incentivo.

As empresas recicladoras/transformadoras possuem um mer-
cado de compra amplo e pequeno nimero de concorrentes na regiao,
portanto possuem nenhuma, ou pouca dificuldade, quando comparadas
aos intermediarios e demais empreendimentos pertencentes a cadeia de
reciclagem.

Ainda quanto as diferencas identificadas na pesquisa a campo,
os intermedidrios de metal sdo os que menos perceberam interferéncias
da crise econ6mica enfrentada pelo pais, jd que o preco de comercial-
izacdo desse material é determinado conforme variacdo cambial do ddlar.

DISCUSSAO

O artigo 82 da Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
dos Residuos Sdélidos, traz o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materi-
ais reutilizaveis e recicldveis como um instrumento dessa politica publica.



Dessa forma, é indispensavel a organizacdo dos catadores autébnomos de
Criciuima e regido em unidades de separagdo e triagem sob o formato de
associacao ou cooperativa, conforme previsto na PNRS, a fim de promov-
er maior seguranca a esses trabalhadores e possibilidade de negociacao
com os compradores dos diversos materiais reciclaveis.

As poucas organiza¢Oes de catadores existentes em Criciima
ainda nado trabalham efetivamente como uma cooperativa ou associagao.
Existem problemas na gestdo administrativa desses empreendimentos,
faltam treinamentos e capacitacbes para os associados e had uma alta
rotatividade de trabalhadores, o que reflete em um trabalho descontinuo
e com baixa qualidade na separacdo correta dos residuos. Essas carac-
teristicas traduzem a baixa qualidade dos materiais relatada pelos inter-
medidrios de todos os niveis e industria recicladora.

No entanto, embora existam falhas dentro dos empreendi-
mentos de economia soliddria, a principal origem desse problema de os
materiais apresentarem baixa qualidade estd na deficiéncia ou falta de
acdes e programas ambientais para conscientizacao da popula¢do quanto
a importancia da segregacado dos residuos recicldveis, a forma que deve
ser realizada e quando, qual hordrio realmente ocorre a coleta seletiva
nos bairros do municipio.

A grande maioria dos empreendimentos visitados, desde orga-
nizacao de catadores até intermedidrios nivel 2, apresentam alguma des-
conformidade legal, seja com o 6rgdo ambiental (licenciamento) ou com
a prefeitura municipal (alvard). O ndo pagamento de impostos, do alvara
de funcionamento ou licenciamento ambiental é cbmodo aos empreen-
dimentos, ja que a auséncia de registro e o ndo recolhimento de taxas e
impostos aumentam seus lucros, no entanto ndo garante que esses nao
estdo prejudicando o meio ambiente ou os trabalhadores contratados ou
associados (precarizacdo das condicdes de trabalho e auséncia da previ-
déncia social, SUS). Sendo assim, fazem-se necessarios um maior controle
e fiscalizacdo tanto tributarios quanto ambiental e trabalhistas, a fim de
monitorar se os empreendimentos se encontram em conformidade com
os requisitos legais.



As diferencas identificadas entre os niveis da cadeia de recicla-
gem se ddo por uma série de motivos. Os empreendedores com maior
nivel de instrucdo e/ou experiéncia costumam ser classificados nos niveis
mais altos (revalorizadores ou transformadores), devido a sua maior habi-
lidade de negociacdo e consolidacdo dentro do mercado dos residuos soli-
dos reciclaveis. Como regra, esses costumam possuir melhores condicdes
de infraestrutura (galpdes, equipamentos e veiculos para transporte), sdo
mais rigorosos na qualidade do material recebido dos fornecedores (recu-
peradores) e trabalham com volumes muito maiores de residuos.

Os empreendimentos de nivel mais baixo, principalmente cata-
dores e pequenos sucateiros, habitualmente possuem condicdes piores
de infraestrutura, o que prejudica o armazenamento e impossibilita a
estocagem por um longo prazo de tempo. Esses catam na rua (catadores
autdénomos), recebem material provenientes da coleta seletiva (catadores
organizados) ou compram o material desses catadores (intermediarios
nivel 1), material o qual apresenta qualidade ruim devido ao grande per-
centual de impurezas, umidade e rejeito, desvalorizando o residuo.

O plastico por ser inerte é muito comercializado na regido de
Criciima, ja que ndo perde qualidade quando exposto a chuva ou ao sol.
Sendo assim, é de mais facil destinacdo e reinser¢do na cadeia de recicla-
gem, diferente do papel, uma vez que diversos agentes quimicos, fisicos
e bioldgicos, naturais ou antrépicos, prejudicam sua qualidade, perdendo
valor ou até mesmo inviabilizando sua comercializacdo. O metal, por sua
vez, também apresenta um mercado amplo, sendo a venda realizada na
maior parte das vezes por catadores autbnomos, que catam os materi-
ais de maior valor (embalagens de aluminio) e comercializam. O metal,
guando trabalhado em grande volume, demanda grande espaco e maior
seguranca, pois o maior valor que esse apresenta costumeiramente acon-
tecem tentativas ou casos de furtos ou desvios de materiais até mesmo
nas organizacdes da base da cadeia de reciclagem como a associacdo ou
cooperativa de catadores.



CONSIDERACOES FINAIS

A cadeia cinza de reciclagem é de certa complexidade e en-
volve uma série de questées que ditam os precos de comercializacdo, os
quais interferem diretamente na sustentabilidade fisica e financeira dos
empreendimentos que pertencem a ela. A quantidade e qualidade dos
materiais reciclaveis comercializados sdo os principais fatores limitantes.

A identificacdo e mapeamento da populacdo catadora que atua
de forma auténoma e independente se faz necessaria nos municipios, em
especial em Criciima e regiao, para uma melhor identificacdo e reconhe-
cimento da horda de catadores invisiveis que perambulam por vielas, ruas
e avenidas na busca de sobras do consumo e que tentam, dessa forma,
nao ter suas vidas desperdicadas, mas que ficam, muitas vezes, a mercé
dos intermedidrios da cadeia de reciclagem, bem como para que seja ini-
ciada a discussdo acerca dos direitos desses e dessas trabalhadoras, que
sdo assegurados pela politica publica federal, Lei 12.305/2010.

De acordo com a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS),
estd previsto para os municipios onde ha presenca de catadores e catado-
ras que eles sejam organizados em unidades de separagao e triagem sob
o formato de associacao ou cooperativa. Esse pré-requisito da PNRS pode
ser alcangado no nivel municipal e regional mediante um olhar interdis-
ciplinar, intersetorial e intersecretarias da administracdo publica porque
o cidadao e a cidad3, catador e catadora, necessitam muito mais do que
apenas o resultado da coleta seletiva que sdo os materiais reciclaveis,
mas, principalmente, o empoderamento, a formacao, a capacitagao para
gerir e administrar empreendimentos de economia solidaria. Além de
olhar para o ser humano com suas necessidades psicossociais.

A metodologia desenvolvida para mapeamento da cadeia de
reciclagem é um aperfeicoamento dos trabalhos desenvolvidos por
Aquino, Castilhos e Pires (2009), com o acréscimo de uma legenda ou
icone de identificacdo e georreferenciamento dos estabelecimentos da

cadeia de reciclagem nos seus diferentes niveis, que permite acesso facil



da informacdo a qualquer cidaddo que queira entregar voluntariamente
materiais as cooperativas e associa¢des, da mesma forma que possibilita
para grandes geradores a doagdo para empreendimentos de economia
solidaria ou a comercializacdo a intermediarios (recuperadores, revalo-
rizadores e transformadores) da cadeia de reciclagem e também serve
para os agentes publicos de controle e fiscaliza¢ao tanto tributario quanto
ambiental para monitorar se os empreendimentos que atuam na cadeia
de reciclagem estdo em conformidade com os requisitos legais.

Os empreendimentos que pertencem a cadeia de reciclagem
em seus diferentes niveis atuam com um certo respeito velado a hier-
arquia presente, mas é uma atuacao independente. Algumas dificuldades
apontadas poderiam ser solucionadas se eles se organizassem em uma
associacao de empreendimentos da cadeia de reciclagem. Uma das acdes
que servem como indicador para coleta seletiva € o mapeamento desses
empreendimentos, possibilitando o conhecimento da comunidade como
um todo acerca da coleta seletiva, bem como do acompanhamento da
execucdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos, que ainda ndo vigora
na cidade.

A articulagdo dos setores e a visibilidade dada a questdo da co-
leta seletiva, ainda muito problematica no municipio, suscitam o debate,
acendem a discussdo e, em contrapartida, tendem a oferecer melhores
condicbes aos atores do trabalho de base da cadeia de reciclagem, a fim
de minimizar perdas e agregar valor aos residuos comercializados. No
entanto, salienta-se a necessidade de maior capacitacao, treinamento e
preparo dos funciondrios envolvidos em todo o processo para diminuir a
guantidade de rejeito e materiais distintos associados, além de um maior
investimento em educacao ambiental para a comunidade participar efeti-
vamente da coleta seletiva.

A cadeia cinza da reciclagem demonstra a falta de integracdo
entre os agentes atores envolvidos no processo, desde a fragilidade dos
trabalhos de sensibilizacdo, mobilizacdo social e educacdo ambiental para
segregacdo na fonte geradora de materiais reciclaveis, a permanente
condicdo de precarizacdo do trabalho de uma (in)certa populacdo de



catadoras e catadores autbnomos que atuam de forma independente, a
deficitaria e precaria infraestrutura existente nas unidades de separagdo e
triagem do municipio e os elos estabelecidos a jusante onde a cooperagao
estabelecida nas interligacGes que possibilita a maximizacdo do capital —
lucro, do ponto de vista empresarial.

Para superar essas quebras de elos da cadeia de reciclagem, é
necessario implantar um sistema de informagdes (bando de dados) sobre
reciclagem em Criciima e regido integrando os diferentes geradores de
informacdo (FundagGes Municipais de Meio Ambiente, FATMA, UNESC,
UNIBAVE...), investir em infraestrutura adequada de separacdo e triagem
com empreendimentos de economia solidaria e inclusdo social produtiva
de catadores e catadoras em associacGes e cooperativas, implementar
efetivamente a coleta seletiva conforme preconiza a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e executar campanhas permanentes de sensibilizacdo e
mobilizacdo social para a separagdo e triagem de materiais reciclaveis na
fonte geradora.
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