CAPITULO 6

POLITICA PUBLICA DE RESIDUOS
SOLIDOS: UM RELATO SOBRE O
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA
MATERIA NO MUNICIPIO DE CRICIUMA -
SC

DOI: http://dx.doi.org/10.18616/pgt06

Débora Ferrazzo

Victor Cavallini

Mario Ricardo Guadagnin
Leandro Nunes

Vitéria de Oliveira de Souza
Alessandra Machado
Eduarda Assis da Silva
Sabrina Baesso Cadorin

SUMARIO


http://dx.doi.org/10.18616/pgt06

INTRODUCAO

Em meados de 2016, foi finalizado o estudo técnico que viria a
servir de base para a elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada
de residuos sdélidos. O Projeto de Extensdo Coleta Seletiva Soliddria, da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), que ha quase dez
anos vem desenvolvendo estudos, praticas e acompanhando a matéria,
apos estudos transdisciplinares, identificou questdes no desenvolvimento
institucional do plano com as quais poderia contribuir, especialmente no
ambito do processo legislativo municipal. A respeito desse processo, iden-
tificou aspectos controversos, do ponto de vista da técnica juridica, além
de aspectos que, do ponto de vista de outras areas técnicas, poderiam ser
melhor estruturados no texto da norma.

Este trabalho objetiva relatar uma das experiéncias vivenciadas
na pratica de extensdo da coleta seletiva soliddria — a participacdo do
projeto no desenvolvimento da politica municipal de residuos sdlidos de
Criciuma (SC) — e, para tanto, estruturard o relato em trés momentos:
inicialmente com a contextualizacdo da politica de residuos sélidos no
ambito nacional, a seguir relatando especificidades do projeto de lei mu-
nicipal e como se deu a intervencdo do projeto no respectivo processo
legislativo, e, por fim, indicando outros marcos normativos da matéria,
ndo somente em ambito nacional, mas também nas esferas estadual e
municipal. Ainda que a delimitacdo do tema privilegie o marco normativo
(que ndo é mais que uma das inUmeras experiéncias do projeto), a base
gue permitiu o desenvolvimento da experiéncia foi interdisciplinar, assim
como a metodologia empregada para sistematizar o relato da experiéncia,
construida a partir da contribuicdo de discentes e docentes de diferentes
areas e campos do conhecimento, cujo encontro e construcdo tedrica
foram oportunizados no espaco geografico, politico e cientifico da UNESC.

Com base metodoldgica da pesquisa-acdo, as estratégias
desenvolvidas no projeto como um todo tiveram sua origem no contexto
da discussao da inclusao social produtiva de catadores e catadoras e a
consolidacdo da politica publica com a inquietacdo de defender a partici-



pacado ativa de grupos sociais na tomada de decisdes sobre problemas de
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, amparados na consolidacdo
de lei municipal em consonancia com legislacdo nacional em vigor, Lei n.
12305/2010. Foi uma intervencdo de processo emancipatorio de partic-
ipacdo, com vistas a transformacdo social e consolidacdo da cidadania.

Para Thiollent (2005), nesse tipo de pesquisa, a acdo sera defin-
ida em funcdo dos interesses e das necessidades encontradas, e todas as
partes ou grupos interessados na situacdo ou nos problemas investigados
devem ser consultados, envolvidos de modo cooperativo e participativo.

Na busca por melhores condi¢des de vida e pela transformagao
darealidade em que estdo os catadores e catadoras, percebe-se como bas-
ilar a participagdo ativa da populacdo, e, nesse argumento, a mobilizacdo
social tem um papel importante, pois, de acordo com Toro e Werneck
(2004), é um instrumento para “convocar vontades” e aglutinar cidadaos
para atuarem na realidade onde vivem, e ocorre quando um grupo de
pessoas, comunidade ou sociedade decide e age a partir de objetivos
comuns, assumindo o desenvolvimento de “projetos mobilizadores” par-
ticipativos, cujos resultados sdo decididos e compartilhados por todos.

O relato de uma das experiéncias vivenciadas pelo Projeto de
Extensdo Coleta Seletiva Solidaria da UNESC no desenvolvimento da
politica municipal de residuos sélidos em Cricidma — SC tem carater in-
terdisciplinar, que permeia a metodologia das praticas dialégicas. Nao
se constitui apenas pela acdo ou pela participacdo, mas também produz
conhecimentos, adquire experiéncias e contribui para a discussdo dos
problemas de gestdo ambiental inclusiva de catadores e catadoras no
gerenciamento de residuos sélidos, pois o processo de amalgama da
relacdo entre o conhecimento e a acdo estd no centro da problematica
metodoldgica da pesquisa social voltada para a acao coletiva.

Para Gohn (2008), independentemente do sentido conferido a
mobilizacdo social, em fun¢do da sua origem ou articulacdo, ela é, acima
de tudo, um processo politico cultural presente em todas as formas de
organizacdo das acdes coletivas, seja em movimentos sociais, em ONGs
ou em politicas publicas.



Acredita-se que a execucdo do projeto de extensao Coleta Seletiva
Solidaria oferece subsidios e cria condi¢cdes para que a mobiliza¢do social
constitua-se e mantenha-se, principalmente por ser indispensavel no pro-
cesso de participacgdo popular e consolidacdo da cidadania/democracia.

MARCO NORMATIVO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

A aprovacdo da Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), marcou o inicio de uma forte articu-
lacdo institucional envolvendo os trés entes federados — Unido, Estados e
Municipios —, o setor produtivo e a sociedade civil na tentativa de solucio-
nar os graves problemas causados pelo mau gerenciamento dos residuos
sélidos. APNRS foi instituida pela Lei Federal n° 12.305, no dia 2 de agosto
de 2010. A legislagdo teve um papel importante na gestdo de residuos so-
lidos desde entdo, pois determinou que houvesse a necessidade de elab-
oracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos (PMGIRS).
Também assinalaram as diretrizes da gestdo integrada e o gerenciamento
de residuos sélidos, inclusive aqueles que sdo considerados perigosos.
Além disso, também definiu questdes, por exemplo, a responsabili-
dade dos geradores e do poder publico e os instrumentos econGmicos
aplicaveis, todos eles em total consonancia com a Constituicdo Federal
(BRASIL, 2010).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, conhecida também como
Constituicdo democratica e cidadd, regulamentou a participacdo da socie-
dade civil como um elemento dos processos decisérios nas trés esferas de
governo, em especial no aspecto da gestdo local, conforme art. 29, incisos
Xll e Xlll in verbis.

Xl - cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através



de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado (BRASIL, 1988).

A CF introduziu uma série de mecanismos permitindo que
representacdes de segmentos sociais tivessem acesso a gestdo publica
e tomassem parte nos referidos processos, sinalizando o fato de que a
participacdo social deve exercer uma influéncia significativa na formu-
lacdo e implementacdo de politicas publicas. O principio da participacao
popular é mais pertinentemente aplicivel quando o tema em pauta é o
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado nos termos do artigo 225
da CF, que, na esfera ambiental, atribuiu ao poder publico e a coletividade
o poder/dever de defender e preservar um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (Grifo
nosso) (BRASIL, 1988).

Nos principios orientadores da PNRS para dar efetividade e apli-
cabilidade do principio de participagdo ambiental, a Lei n. 12305/2010
trouxe nos textos norteadores o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social, conforme inciso X do art. 62 (BRASIL, 2010). As forcas em-
penhadas pelo Projeto Coleta Seletiva Solidaria e pelo Férum Municipal
Lixo e Cidadania observam a necessidade da gestdo compartilhada de
residuos sélidos como exigéncia constitucional. A corresponsabilidade do
poder publico, bem como da coletividade de proteger e preservar o meio
ambiente para as geracdes do presente e do futuro, é obrigatdria segundo
os pressupostos da Constituicdo Federal. Essas questdes devem ser ob-
servadas de acordo com os pressupostos da solidariedade e na equidade,
de forma integrada (YOSHIDA, 2012).



Em Cricilma, atualmente, ndo existe um ambiente e conduta
gue fazem os interessados acreditarem que existe realmente responsabi-
lidade compartilhada na concepgéo definida pela Lei n. 12305/2010, art.,
3, Inciso XVIlI em relacdo a gestdo de residuos, especialmente a categoria
a que esse texto se refere, ou seja, residuos solidos reciclaveis.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e en-
cadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade am-
biental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei (Grifo nosso) (BRASIL, 2010).

Existe uma gestao dos titulares dos servicos publicos de lim-
peza urbana e manejo de residuos solidos uma conduta inapropriada
para atender aos interesses da populagdo em prol de uma sustentabi-
lidade ambiental real. Muitos fatores contribuem para a ndo execugao
adequada do gerenciamento de residuos sdlidos recicldveis. A conduta
gue a administragdo publica vem demonstrando na atualidade faz crer
gue ndo haverd em um futuro préoximo nem mesmo a responsabilidade
de executar de forma adequada o que estd previsto no Plano Municipal
de Gestdo Integrada de residuos, o qual teve sua finalizagdo em junho
de 2016. Esse progndstico é baseado na conduta do poder publico em
relagdo a tematica.

Existe a necessidade premente da adocdo de uma agenda
politica que trate ndo somente a PNRS, mas todas as politicas publicas
essenciais, como politica de estado e ndo politica de governo. Também
ha a necessidade de um perfil de gestor publico e de discurso politico
gue seja estabelecido no ambito das questdes técnicas que envolvam as
caracteristicas intrinsecas a cada politica publica essencial.



A problematica da gestdo de residuos sélidos municipais é com-
plexa, portanto é inerente a participacdo efetiva de uma gama de profis-
sionais, um arranjo legal-institucional compativel e a participagao ativa
da comunidade, além da negociacdo politica permanente contanto com
ajustes constantes (BARROS, 2012).

Para o municipio chegar ao auge da municipalizacdo das politicas
publicas, sdo necessarios a profissionaliza¢cdo e o olhar técnico sobre tais
questdes, extinguindo os cabides de emprego e o privilégio de grupos
econdmicos da cidade e regido. Além da profissionalizacdo, também é
preciso maior participacdo popular nas decisdes. De acordo com Barros:

Ao estabelecer sistemas de gestdo sustentavel de RS
municipais, consegue-se a0 mesmo tempo: satisfazer
as demandas de todos os cidaddos; promover a saude
e o bem-estar da populagdo; proteger a saude e o
bem-estar da populagdo; proteger a qualidade e garantir
a sustentabilidade do ambiente urbano; preservar os
recursos naturais, desde sua extra¢do, passando por sua
transformacdo, até a disposicdo final dos RS; aumentar
a eficiéncia e a produtividade da economia; gerar em-
prego e renda (2012, p. 23).

Para garantir as questdes citadas por Barros (2012), sdo
necessarias mudancas de cultura ao que se refere a gestdo politica em
Criciima. Os gestores publicos precisam ser esclarecidos dos beneficios
que a gestdo eficiente de uma politica publica pode trazer a um municipio
em curto, médio e longo prazo. A participacdo da sociedade nas audién-
cias do PMGIRS foi infima, endossada pela auséncia das instancias da
gestdo publica municipal de Criciima. A validacdo do plano de mobili-
zagdo social havia ocorrido em 30 de outubro de 2014 (SC ENGENHARIA E
GEOTECNOLOGIA LTDA, 2015, p. 68), da divulgacdo para a realizagdo das
audiéncias publicas ocorreu uma lacuna de tempo 16 meses e a divulgacao
do progndstico com definicdo de a¢des e agenda de implementacdo do
PMGIRS e respectivo monitoramento ocorreu apenas em junho de 2016



(Quadro 1). Essa ocorréncia cronolégica e a baixa participa¢do popular é
um demonstrativo do quanto estd longe da mudanca da cultura politica
no pais, e o quanto o diagndstico social de crise politica e institucional
brasileira é algo concreto.

Quadrol - Cronograma das audiéncias publicas de discussdo do diagnéstico do
PMGIRS de Criciima —SC

Unidade Territorial de Local de realizagdo da audiéncia Publica Data
Planejamento
UTAP Rio Sangdo Centro Comunitério Vila Isabel Rua Manoel Bernardino | 16/02/2016
Borges (Proximo ao Cemitério do Bairro)
UTAP Linha Anta Centro Comunitario Vila Rica Rua José Geraldo, S/N 18/02/2016
UTAP Rio Cedro Centro Comunitario 12 Linha Rodovia Alexandre Beloli | 23/02/2016

(Lado da Igreja do Bairro)
UTAP Baixo Rio Sangdo e Quarta Centro Comunitdrio Quarta Linha Rodovia Luiz Rosso | 26/02/2016
Linha (Lado da Igreja do Bairro)

UTAP Rio Cricidma Auditério da CDL Rua Coronel Pedro Benedet, 46, 42 | 01/03/2016
Andar, Centro de Cricidma

Fonte: SC Engenharia e Geotecnologia LTDA, 2016.

A analise da situacdo da coleta seletiva em Criciima demonstra
a existéncia de um distanciamento dos requisitos minimos para uma real
efetividade da dessa etapa do gerenciamento de residuos sdlidos, em
especial dos recicldveis com participacdo e a inclusdo de catadores. Uma
das questdes importantes a se ressaltar é que os dois entes oficiais da
gestdo publica tém suas atribuicdes um tanto quanto confusas em relacdo
a gestdo da coleta convencional e da coleta seletiva de residuos sélidos. A
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana e a Fundacdo Ambiental
de Criciuma sdo as duas areas da gestdo publica envolvidas no processo,
porém os seus papéis em relacdo a gestao de residuos, principalmente a
eficiéncia da coleta seletiva, ndo estdo bem claros.

O art. 19 da PNRS apresenta o rol de itens a serem considerados
no conteudo dos Planos Municipais. Além desse, o Decreto n. 7.404, arts.
50 e 51, fixa diretrizes e complementos ao conteddo minimo, bem como
descreve planos simplificados voltados a municipios com menos de 20 mil
habitantes. Ressalta-se que o municipio tem de administrar o servico de



manejo dos residuos sdélidos urbanos e interagir com geradores sujeitos
aos planos de gerenciamento, quer na logistica reversa, quer na fiscal-
izacao desses planos, nos termos do art. 20 da mesma lei. Com rela¢do ao
setor privado, os geradores listados no art. 20 devem elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS), cujo conteldo é descrito no
art. 21 da lei. Dessa forma, os PMGIRS e os PGRS devem prover aos atores
envolvidos dos diversos entes federados e privados, respectivamente,
estratégias para a efetivacdo dos instrumentos e das obrigacdes trazidas
no marco regulatdrio.

Para tanto, o instrumento de planejamento, a ser construido
de forma integrada em relacdo a todos os residuos previstos no art. 13
da Lei n. 12.305/2010 pode funcionar como ferramenta importante para
gue o municipio cumpra as diretrizes apontadas no normativo. O plane-
jamento municipal é fundamental para o conhecimento da situacao atual
do manejo dos residuos sdélidos e o provimento de estratégias, metas e
acdes, visando ao atendimento das obrigacdes impostas pela lei.

Oliveira e Galvado Junior (2016, p. 59) apresentam um quadro
de sistematizacdo de conteudos minimos exigidos pela Lei Nacional de
Saneamento Bdsico e pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Quadro 2).



Quadro 2 - Sistematizagao dos conteudos minimos exigidos pela Lei Nacional de
Saneamento Basico e pela Politica Nacional de Residuos Sélidos

Linhas gerais Contetldo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
relacionados a organizagdo da coleta seletiva

Incisos do artigo 19 da Lei n. 12305/2010

|- diagnostico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio,
Diagndstico contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposigdo final adotadas;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a
disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n. 11.445, de

2007;
Metas, programas | IX- programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagdo e
e agdes operacionalizagdo;

X - programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo,
a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sélidos;

XIll - sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses
servicos, observada a Lei n. 11.445, de 2007,

XIV - metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada;

IV - identificagdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
Sistema de | forma do art. 33, observadas as disposi¢des dessa lei e de seu regulamento, bem como
Monitoramento as normas estabelecidas pelos drgaos do SISNAMA e do SNVS;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

XVII - agBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

Fonte: Brasil, 2010; Oliveira; Galvao Junior, 2016, p. 59.

O relatdério do PMGIRS, executado pela empresa SC Engenharia e
Geotecnologia, aponta para a necessidade da contrata¢do de cooperativas
e/ou associacBes de catadores para operagdes de unidades de triagem e a
celebracdo de contrato ou convénio para que haja o estabelecimento do
pagamento de servicos ambientais prestados por catadores de materiais
reciclaveis.



No entanto, serdo necessarios o0 compromisso e o comprometi-
mento das partes envolvidas no processo. Além disso, o relatério também
aponta a necessidade de reestruturacdo dos dois empreendimentos de
catadores existentes no municipio (CTMAR e ACRICA), pois ambos precis-
am de uma sede proépria atendendo as legislacdes ambientais e urbanisti-
cas vigentes. E prevista a mecanizag¢do de parte das atividades e, com isso,
a melhoria das condicGes de trabalho e também da produtividade (SC
ENGENHARIA E GEOTECNOLOGIA LTDA, 2016).

Para o alcance das proposicdes estabelecidas pelo PMGIRS do
municipio de Criciima, é necessaria uma atengao técnica com vista a alca-
ncar as metas propostas, a fim de que entdo se comece a vislumbrar uma
gestdo de residuos com inclusdo social de catadores. Para o almejado,
também sera necessario abranger as diversas instancias do governo mu-
nicipal de forma coordenada, com metas de curto, médio e longo prazo.

PARTICIPACAO DO PROJETO DE EXTENSAO COLETA
SELETIVA SOLIDARIA NO PROJETO DE LEI MUNICIPAL

No curso do ano de 2016, o projeto de extensdo debrugou-se
sobre o projeto de lei sobre a gestdo municipal de residuos sélidos em
Criciima. Por ocasido de seus estudos, verificaram-se desajustes na técni-
ca legislativa, alguns dos quais comprometiam a prépria constitucionali-
dade da proposicdo. Assim, no dia 10 de novembro do ano de 2016, foi
protocolado junto a Cdmara de Vereadores de Criciima, Santa Catarina, o
“Oficio 001/2016/PECSS — UNESC”, dirigido ao Presidente da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo da Casa. Foi protocolada cépia do docu-
mento no Gabinete do Prefeito Municipal, autor da proposic¢do legislativa,
assim como em 6rgdos de controle: Promotorias de Justica, organizagoes
de controle social e na prépria Reitoria da Instituicio. Ndo somente a
percepcdo de que o projeto poderia contribuir com sua técnica motivou
a intervengdo, mas, acima de tudo, as aspiragcGes éticas, democraticas e
soliddrias que inspiram seus agentes.



E no momento em que o conhecimento e a técnica sdo
transformados em crengas que congregam as pessoas e
se tornam uma forga que pode transformar os individu-
os de membros passivos em membros ativos que partici-
pam nas ag¢des coletivas e em tudo o que traz vida a uma
existéncia em comum (MOSCOVICI, 2007, p. 173).

Dentre as consideragdes iniciais expostas na comunicac¢ao, sub-
linhou-se a importancia da matéria para a sociedade e para a sustentab-
ilidade ambiental local e o papel e a missdo da universidade comunitaria
e a trajetdria especifica do Projeto de Extensdo Coleta Seletiva Solidaria,
que, desde o ano de 2008, vem desenvolvendo praticas e estudos, am-
bos de carater transdisciplinar, no ambito das politicas relacionadas ao
meio-ambiente, assumindo como horizonte o compromisso com direitos
e interesses da coletividade. Com o propdsito de contribuir no aprimo-
ramento da proposicdo, foram indicadas algumas questdes de técnica e
adequacao legislativa.

A proposicao legislativa, que tramitava sob o numero “PE
48/16”, constituia-se de seis artigos, nesses incluidas as partes preliminar,
normativa e final. Além do texto normativo, constavam quatro documen-
tos apensados a tramita¢do, um dos quais reportado pelo projeto de lei
como “anexo Unico” no qual constaria efetivamente o plano. Em que pese
tratar-se de norma de ambito municipal, seus artigos 22 e 32 enuncia-
vam, respectivamente, os “principios da politica nacional de residuos
sélidos” e os “objetivos da politica nacional de residuos sélidos” (ambos
sem grifo). Nesse ponto, foi identificado o primeiro conflito com a ordem
constitucional, ja que, conforme preconiza o art. 30, |, 0s municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. E, sobre isso,
alertou-se no oficio que:

Nada obsta — antes, recomenda-se, que a legislacdo
municipal incorpore os principios e objetivos determina-
dos no ambito federal, sendo estes compativeis com a
realidade local. Todavia, ndo pode uma norma municipal



enunciar objetivos e principios de ambito nacional — as-
sim como também o inverso ndo seria permitido a Unido
— sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal
subjetiva, sem prejuizo de outras formas (PCSS, 2016).

Foi verificado também que a “exposicdo de motivos” anexa a
proposicdo ndo somente apresentava incipiente fundamentacao, como
continha trechos integralmente transcritos de pagina do Ministério do
Meio Ambiente, sem indicacao de fonte das citagdes diretas. A respeito
disso, mencionou-se que a exposicdo de motivos tem um papel de suma
importancia no projeto de lei, pois € o momento em que se apresenta
a defesa prévia da constitucionalidade do tema, mas, acima de tudo, é
o0 momento em que se apresentam as reflexGes sobre a motivagdo da
matéria legislada, sobre sua importancia e adequacdo as necessidades
locais. Em suma: “A lei deve ser trabalhada para ter memoaria e isto deve
comecar com a justificativa de seu projeto” (GODQY, 1987, p. 167). A mera
transcricdo de diretrizes gerais nacionais ndo concretiza a magnitude desse
momento do processo legislativo. Veja-se: é direito do cidaddo o acesso
amplo e irrestrito ndo somente as normas editadas pelas suas Casas repre-
sentativas, mas também aos documentos constitutivos de sua tramitacao.
Considerando a relevancia do tema da gestao de residuos sélidos, é de se
presumir que sera tema constantemente revisitado, inclusive pelos rig-
orosos olhares cientificos, por meio de pesquisas e estudos técnicos, tais
como a que vem se empreendendo desde esse projeto de extensdo e que
ensejou esse trabalho. Diante disso, seria altamente recomendavel que a
justificativa cumprisse os pressupostos de toda “exposicdo de motivos”
previstos no Decreto n. 4.176, de 28 de margo de 2002, artigo 38 e incisos,
segundo o qual o documento deve justificar e fundamentar a edicdo do
ato normativo, inclusive para eventual defesa prévia de constitucionali-
dade; justificar a adequacdo do instrumento normativo para disciplinar a
matérial; e, dentre outros aspectos, demonstrar a relevancia da matéria.

1 Onde se pontuou que seria interessante apresentar uma justificativa pela opgdo
de incluir o estudo técnico em sua integralidade como anexo, denominando-o “plano” e
conferindo-lhe o carater de norma juridica. Aspecto que sera adiante analisado



Naturalmente, esses elementos devem ser demonstrados a luz
das peculiaridades locais, e ndo através da mera transcricdo de texto
genérico e abstrato, redigido para abarcar a diversidade nacional, que é
precisamente o que constitui a proposta explicativa do Ministério do Meio
Ambiente, por meio do texto divulgado em seu endereco eletronico e que
constitui cerca de metade do conteudo da justificativa da proposicao que
tramitava na cidade de Criciima. Foi apontado, por fim, que o anexo Il —
apensado ao projeto de lei — conteria elementos que, sintetizados, seriam
mais que satisfatorios para embasar a exposi¢cdo de motivos e contemplar
a boa técnica legislativa.

Sobre o plano propriamente dito, segundo o quarto artigo da
proposicdo, o “anexo Unico” seria o documento que efetivamente con-
stituiria a legislagdo da matéria. Ocorre que, apesar da indicagao “anexo
Unico”, a proposicao legislativa contava com quatro documentos apen-
sados, dentre os quais o plano. Em todos esses documentos, incluidos
no portal eletrénico da Camara de Vereadores e vinculados ao projeto
de lei, constavam, além do brasdo do municipio, logomarcas identifica-
tivas da Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) e SC
Engenharia e Geotecnologia. Com relacdo a AMREC, ndo obstante a rele-
vancia social da entidade, essa constitui, conforme determina o art. 12
de seu estatuto social, “pessoa juridica de direito privado”. Com relacao
a SC Engenharia e Tecnologia, constitui empresa privada, prestadora da
consultoria técnica que executou estudos e elaborou propostas para o
plano municipal de residuos sélidos.

Esses documentos, em que pesem as divergéncias sobre a
técnica legislativa adotada, uma vez inseridos no PE 48/16 como “anexo”,
assumem forca de lei, e o que ensejou uma perplexidade compartilhada
com a Casa legislativa por meio do oficio: se tal situacdo ja seria inadmis-
sivel em documentos publicos de outra natureza, que se dira da inser¢do
de marcas identificativas de setores privados em textos normativos?

Um dos pontos cruciais indicados foi que a identificacdo dos
documentos integrantes do projeto de lei que violavam frontalmente o
texto Constitucional, em seu art. 37, em especial o principio da impessoal-
idade, que deve permear —ou melhor, determinar, todas as atividades dos



6rgaos publicos. Em especial, a lei, que forcosamente possui carater de
abstracdo, impessoalidade e generalidade, e ndo pode identificar setores
particulares em seus documentos. Nem mesmo a titulo de responsabili-
dade técnica! Tendo sido acatado o estudo pelo Executivo Municipal, e
encaminhado para aprovacdo pelo legislativo, passa a ser dos érgaos pu-
blicos a responsabilidade pelo conteudo legislado, devendo-se suprimir
— de todos os anexos — as referidas logomarcas identificativas, bem como
identificacdo pessoal dos profissionais que redigiram o estudo e plano.
A identificacdo de pessoas fisicas e juridicas em texto normativo viola o
carater das normas juridicas, podendo induzir uma percepc¢do de que tais
normas teriam sido redigidas por particulares, o que violaria, por sua vez,
a competéncia privativa e indelegdvel dos érgaos publicos na elaboragdo
de atos normativos.

Também se verificou que a inclusdo de diversos anexos na fi-
cha do projeto dificulta 0 acompanhamento da tramitacdo, assim como
a transparéncia e publicidade. Primeiro porque os documentos sdo
técnicos, resultados de estudos especializados na matéria — engenharia,
direito etc. — e com linguagem equivalente. Segundo porque nao individ-
ualiza aquele documento que, efetivamente, constituira o texto da lei. No
que se refere a publicidade, trata-se de principio inscrito no art. 37 da
Constituicao Federal, e, nesse caso, um de seus escopos é favorecer a par-
ticipacdo social, a qual ndo deve cessar ap0ds a realizacdo das audiéncias
publicas, mas subsistir no processo de aprovacao da lei e no acompanha-
mento da execucdo das acdes. Em razdo disso, recomendou-se que, ao
menos que, na divergéncia com outras questbes problematizadas, a Casa
renomear o documento contendo o plano municipal de “Anexo |” e, pref-
erencialmente, inclui-lo na sequéncia do texto normativo — como fazem
outras instancias legislativas, notadamente a federal — e ndo apresenta-lo
em documento apartado. Sugeriu-se também que os demais documen-
tos, em razdo de sua relevancia?, mas minimizando o risco de equivocos,
poderiam integrar outros campos, como o de “movimentacdes”.

2 Os quatro documentos sdo importantes; todos constituem memodria e
fundamentagdo desta relevante matéria e ndo podem ter seu acesso inviabilizado, todavia
também ndo podem gerar perplexidade e confusdo no cidaddo que deseja acompanhar a
proposicdo legislativa e, posteriormente, a matéria aprovada.



Outros aspectos apontados relacionaram-se a garantia dos
principios democraticos e, portanto, a efetivacdo das diretrizes consti-
tucionais e da norma federal sobre a participagao social e ao fortaleci-
mento das organizacdes de catadoras e catadores de material reciclavel.
A respeito da primeira, sugeriu-se a inclusdo no texto da norma — e nao
somente no anexo — a obrigatoriedade da participa¢do social em todos os
processos de revisdo do plano, bem como no acompanhamento de sua
execucdo e em sua fiscalizacdo. A revisao periddica veio indicada no artigo
guarto, no qual poderia ser incluida a disposicdo sugerida. A respeito da
inclusdo social e fortalecimento das associacées de catadores, sublin-
hou-se que tais grupos devem ser destinatarios de atencao especial na
execucdo da politica, pelo que figuram ja na lei federal como opc¢Ges pref-
erenciais nos convénios publicos, entre outras medidas, e mereceriam,
também na norma municipal, destague no que se refere as medidas de
inclusdo. Por isso, seria importante a legislagdo municipal incluir, também
na parte normativa da lei, medidas claras de incentivo e inclusdo social
dos catadores.

O derradeiro aspecto apontado referiu-se a forma de implemen-
tacdo da politica de residuos sdlidos, que deveria ocorrer reconhecendo
seus aspectos mais fundamentais como “politica de Estado”. Assim, suge-
riu-se que, em futuro préximo, para ndo adiar ainda mais a aprovacao
de matéria legislativa tdo urgente, fosse reeditada a norma, mas con-
templando um processo legislativo mais minucioso, no qual se fizesse a
distincdo, a partir dos estudos técnicos, dos aspectos que deveriam con-
stituir “politica de Estado” (como metas locais, instrumentos da politica,
entre outros) das “politicas de governo”: as primeiras deveriam integrar
a parte normativa da lei municipal, para serem mais perenes, e as segun-
das poderiam figurar como anexo, para serem periodicamente revisadas.
Alertou-se que a proposta em questdo, ao nao fazer essa disting¢ao, reser-
vava todos os temas a mesma condicdo transitdria e altamente mutdvel,
0 que poderia, no passar dos anos, prejudicar a execugao e continuidade
de uma efetiva politica de gestdao de residuos sélidos no municipio de
Criciuma.



COLETA SELETIVA E ORGANIZACOES DE CATADORES
NO NOVO MARCO NORMATIVO

Como jad observado, a PNRS, instituida pela Lei Federal n. 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto n. 7.404, de 23
de dezembro de 2010, define as diretrizes relativas a gestdo integrada
e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as re-
sponsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos
econdmicos aplicaveis, em consonancia com a Constituicdo Federal. Esse
instrumento normativo articula os trés entes federados — Unido, Estados
e Municipios —, o setor produtivo e a sociedade civil na busca de solugdes
para os graves problemas causados pelos residuos, buscando alternativas
de gestdo e gerenciamento para os diversos tipos de residuos gerados,
bem como metas para diferentes cenarios, programas, projetos e acées
correspondentes.

Em seu art. 62, os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis sdo
reconhecidos como promotores de cidadania, de modo que a inovadora
inclusdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
tanto na Logistica Reversa quanto na Coleta Seletiva representa um de
seus objetivos primordiais (BRASIL, 2010b). Reconhecendo, em seu art.
79, Xll, a integracdao dos catadores como um de seus objetivos, a PNRS
apresenta diversos dispositivos a partir dos quais o fortalecimento, orga-
nizacdo e participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis — especial-
mente aquelas formadas por pessoas fisicas de baixa renda — tornam-se
prioridades para a gestdo publica. Especificamente no caso da gestdo
municipal, observa-se, de acordo com o inciso Il do paragrafo 12 do artigo
18 da Politica, que tais a¢des se colocam como um dos grandes diferen-
ciais com relacdo a prioridade no acesso a repasse de recursos da Unido
(BRASIL, 2010b).

Desta feita que, com base na PNRS, instituiu-se também em
2010, através do Decreto n. 7.405, o Programa Pro-catador, que objetiva



integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, a melhoria das condic¢des de trabalho, a ampliagao das opor-
tunidades de inclusdo social e econdmica e a expansao da coleta seletiva
de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuagao
desse segmento, o que demonstra, portanto, a importancia dos catadores
e catadoras para a agenda politica nacional na area de reciclagem e reuti-
lizacdo de residuos (BRASIL, 2010a).

Cabe reforgar que mesmo instrumentos normativos anteriores
a PNRS, como o Decreto n. 5.940/2006 — que ndo apenas institui a sep-
aracdo dos residuos reciclaveis descartados pelos drgaos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, mas
também os destina especificamente as associagbes e cooperativas de cat-
adores de materiais recicldveis — ja vinham reconhecendo a importancia
desta categoria de trabalhadores como um importante agente na gestdo
dos residuos sélidos (BRASIL, 2006).

Todas as exigéncias constantes dessas normas, contudo, in-
stituem a necessidade de elaboracdo de forma participativa, por cada
municipio, de um PMGIRS. Trata-se de um instrumento de planejamento
estratégico municipal que contempla as diretrizes e agdes para o mane-
jo ambientalmente adequado e sustentdvel dos residuos, assim como
as diretrizes e ag¢bes de educacdo ambiental e mobilizacdo social, em
um horizonte de 20 anos, desenvolvido para facilitar as a¢des técnicas
a serem implementadas no setor de limpeza publica, como também no
desenvolvimento e consolidacdo da politica municipal de residuos sélidos
nos horizontes de curto, médio e longo prazo. Elaborado a partir de uma
metodologia de enfoque participativo, o PMGIRS deve abranger um diag-
néstico da situacdo atual do sistema e dos seus impactos nas condicbes
de qualidade de vida, apontando suas deficiéncias e possiveis solucGes e
garantindo o controle social de sua implementacao, definindo as respons-
abilidades por seu cumprimento e os meios utilizados para o controle e
fiscalizacdo (BRASIL, 2010b). Deve-se destacar, por fim, que tal instrumen-
to deve, ainda, estabelecer programas e a¢des para a participacao dos



grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Tal questdo é pautada também pela legislacdo estadual de
Santa Catarina. De acordo com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
instituido pela Lei n. 14.675, de 13 de abril de 2009, uma das diretrizes
da Politica Estadual de Residuos Sélidos é o préprio incentivo a criagao
e ao desenvolvimento de associacbes e/ou cooperativas de catadores
e classificadores de residuos sélidos reciclaveis (art. 266, XVI) (SANTA
CATARINA, 2009). Os PGRS municipais, a serem elaborados de acordo com
essa politica, devem ser orientados pelos critérios basicos de elaboracao
instituidos pelo Decreto Estadual n. 3.272, de 19 de maio de 2010, que
no item 3.2.10 de seu anexo Unico determina, a respeito dos catadores
de materiais reciclaveis, a elaboracdo de uma estratégia de organizacao
(associagdo, cooperativa ou outros) que defina uma relacdo entre o mu-
nicipio e a organizacdo dos catadores (SANTA CATARINA, 2010).

A legislacdo municipal da cidade de Cricilma, no entanto, en-
contra-se excessivamente atrasada no que se refere a implementacdo de
tais politicas. Sete anos apds a implementacdo da PNRS, o municipio de
Criciima ndo possui, ainda, um PMGIRS. A inclusdo de tal tematica na
agenda do Legislativo municipal sé se deu com a proposicdo do Projeto de
Lei n. 48/2016, o qual, no entanto, ndo avangou muito, dependendo, ain-
da, da revisdo de alguns vicios formais que impedem sua implementagao.

Atualmente, o municipio conta com alguns diplomas legais que
regulamentam alguns pontos da gestdo de materiais reciclaveis e reuti-
lizdveis, como a separac¢do do lixo reciclavel em edificios e condominios
(Lei n. 4.644, de 01 de junho de 2004), um programa de educacdo a res-
peito da coleta seletiva de lixo na Rede Municipal de Ensino de Criciuma
gue intenta criar hdbitos e atitudes socialmente responsaveis em relacdo
ao destino do lixo produzido (Lei n. 4.557, de 18 de novembro de 2003), a
proibicdo da instalacdo de incineradores que se baseiem em tecnologias
de combustdo para tratamento final de residuos de servigos de saude e
residuos industriais perigosos ou toxicos e também a queima de residu-



0s a céu aberto, em que se destaca ainda a importancia das politicas de
educacdo ambiental (Lei n. 4.924, de 24 de julho de 2006), dentre outros
(CRICIUMA, 2003; 2004; 2006). Inexiste, no entanto, uma articulacdo dos
agentes e entidades existentes na localidade a fim de se regularizar, de
forma efetiva, a gestdo dos residuos sélidos e, em particular, dos materi-
ais reciclaveis. A propria organizacdo dos catadores em cooperativas ou
associacles e, consequentemente, sua inclusdo na elaboracao e imple-
mentacgao de politicas publicas na drea de reciclagem fica extremamente
precarizada em func¢do da inexisténcia de preceitos que orientem a gestdo
municipal no médio e longo prazo.

Em verdade, a gravidade do contexto local fica patente quan-
do se observa, no artigo 119, inciso VIII, da Lei Ordindria municipal n.
6822/2016, a qual institui o Codigo de Posturas do Municipio de Criciima,
gue a preservacao dos “padrdes morais”, a manutencao do “bem-estar”
e resguardo do “sossego, salude e seguranca da Comunidade em geral”
dependem, dentre outras coisas, da proibicdo da catacao de lixos em
lixeiras situadas em locais publicos ou defronte aos edificios (CRICIUMA,
2016). Sem uma articulagao institucional por parte dos agentes publicos
gue fomente a formacdo de associacdes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, a muitos desses trabalhadores resta a atividade de
catacdo nas ruas como ultima alternativa para garantia de sobrevivéncia.
Isso, no entanto, é proibido pela legislagdo municipal.

A gestdo municipal, portanto, permanece ainda silente em
matéria legislativa, e, na pratica cotidiana, ignora a existéncia dos catado-
res e catadoras criciumenses que, a partir do lixo, constroem suas vidas.
Com pesar, podemos dizer que seu bem-estar, sua salde e sua seguranca
ndo fazem parte, ainda, daquelas reconhecidas como pertencentes a
“Comunidade em geral”.

CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Coleta Seletiva Solidaria da Universidade do Extremo
Sul Catarinense e o Férum Lixo e Cidadania estiveram presentes em todo



o processo desde a implantacdo da coleta seletiva em Criciima, em 2010,
e continuardo presentes com vista ao fortalecimento de uma Gestdo
de residuos com inclusdo de catadores, de forma democratica, ética e
politica.

Para uma gestdo de residuos com inclusdo de catadores ade-
guada em Criciima, é necessaria a observancia das legislagdes vigentes
no Brasil, assim como a gestdo adequada dos planos de gestao baseados
nelas. A legislacdo vigente mais importante e que orienta os principios
para a gestdo adequada de residuos solidos no Brasil é a Lein. 12305, de 2
de agosto de 2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). A PNRS, em seus dispositivos legais, apresenta todas as normati-
vas para uma gestdo 6tima de residuos sélidos de forma municipalizada,
regionalizada e ainda apresenta a necessidade da inclusao de catadores
de materiais recicldveis no processo, através da gestdao compartilhada e
do estabelecimento e fortalecimento de cooperativas e/ou associagdes.

E importante pensar a mudanca social baseada em uma politica
com interesse em ac¢oes de estado e ndo de governo. Portanto, o estabe-
lecimento de uma agenda politica baseada em conhecimentos técnicos
caracteristicos de cada politica e a participagdo social massiva sdo muito
importantes. Em Criciima, é muito importante que se estabeleca uma
mudanca na cultura politica e, consequentemente, uma mudanca no ol-
har dos gestores publicos em relagdo a inclusdo social de catadores de
materiais reciclaveis.

O Projeto de Extensdo Coleta Seletiva Solidaria estd em acao
desde 2008, e desde 2009 vem mediando o espaco politico entre catado-
res e a gestdo publica junto ao Férum Municipal Lixo e Cidadania. Desde
o advento da promulgacdo da PNRS, em 2010, e, consequentemente, o
inicio da coleta seletiva em Criciima, o Férum Lixo e Cidadania e o Projeto
Coleta Seletiva Solidaria, nesse espaco de tempo, desempenharam um
trabalho em prol da consolida¢do da gestdo integrada de residuos sdlidos
em Criciima, bem como a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis.

Destaca-se que o art. 14, paragrafo unico, PNRS, cita que [...] é
assegurada ampla publicidade ao contelddo dos planos de residuos so-



lidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizacdo. O controle social é necessario em regimes democrati-
cos, visando a protecdo ao interesse publico. O processo de construgao
dos planos deve ser transparente e participativo. O plano torna-se mais
efetivo com a apropriacdo pela sociedade, que passa a enxergar-se nas
acoes planejadas, além de permitir seu acompanhamento.

Um grande desafio a ser vencido pelos gestores publicos, pelos
setores empresariais e pelos atores integrantes do processo de gestdo
integrada de residuos sélidos num municipio é ir além dos requisitos nor-
mativos legais e efetivamente equacionar a problematica socioecon6mica
dos residuos sdlidos, tendo no planejamento a¢des, metas e objetivos que
alcancem, em médio prazo, solugbes tecnoldgicas adequadas ao contexto
local, com a valorizagao do trabalho de catadores e catadoras, assim como
busquem alternativas tecnoldgicas ambientalmente sustentdveis de min-
imizacdo de problemas socioambientais pds-geracdo de residuos sélidos.

Para a consolidacdo de politicas publicas de gestdo e gerenci-
amento integrado de residuos sélidos, é necessario o permanente con-
trole social na efetivacdo e na execucdo do que foi planejado no Plano
Municipal de Residuos Sélidos onde alguns requisitos minimos de gestdo
e gerenciamento devem ser executados:

Educacdo ambiental;
mobilizacdo social;

reducdo do consumo;
consumo sustentavel;
consumo responsavel;
separacdo na fonte geradora;
acondicionamento correto;

N

coleta seletiva;

pontos de entrega voluntaria; e
j. inclusdo social produtiva de catadoras e catadores.



Dessa forma, estar-se-a de acordo com as diretrizes e principios
legais vigentes desde a edigdo da Lei n. 12305/2010.
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