UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

MARIA SIMONE SCARMAGNANI

UMA ABORDAGEM GERAL SOBRE OS ASPECTOS LEGAIS E
PRATICOS DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

CRICIUMA, DEZEMBRO DE 2011



MARIA SIMONE SCARMAGNANI

UMA ABORDAGEM GERAL SOBRE OS ASPECTOS LEGAIS E
PRATICOS DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado para obtencdo do grau de
Bacharel no curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC.

Orientador: Prof°. Esp. José Luiz Possolli

CRICIUMA, DEZEMBRO DE 2011



MARIA SIMONE SCARMAGNANI

UMA ABORDAGEM GERAL SOBRE OS ASPECTOS LEGAIS E
PRATICOS DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Trabalho de Concluséo de Curso,
aprovado pela Banca Examinadora para
obtencdo do grau de Bacharel no curso
de Ciéncias Contabeis da Universidade
do Extremo Sul Catarinense, UNESC,
com linha de pesquisa em Contabilidade
Tributaria.

Criciiima, 16 de Novembro de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Prof® Esp. José Luiz Possolli — Orientador

Profa. Esp. Erica Regina Preis de Oliveira — Examinador (a) |

Prof. Esp. Everton Perin — Examinador Il



Dedico este trabalho a minha familia
em especial, aos meus pais, Otavio e
Salete, pessoas estas que sempre me
apoiaram ao longo da minha vida,
dando-me forca em todos os
momentos, e principalmente, me
incentivando ao longo desta jornada na

busca desta conquista.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, por sempre me dar forgas para esta
caminhada e para a conclusdo deste trabalho, por estar presente em todos 0s
momentos da minha vida e por estar iluminando o meu caminho ao longo destes
anos.

Aos meus familiares, especialmente aos meus pais Otavio e Salete,
minhas irmas Silvana e Suelen, e o meu irmao Robson por sempre me darem apoio,
carinho, amor e forca nos momentos em que precisei, por me incentivar na
realizacéo deste objetivo.

Agradeco também aos meus amigos pela compreensdo por minha
auséncia em alguns momentos, pelo incentivo e que alegraram e deram-me animo
durante esta caminhada.

Ao meu orientador José Luiz Possolli pela competente orientacdo e
acompanhamentos constantes, e que considero um excelente professor, agradeco
pela paciéncia, confianca, pelas idéias, dedicando-se sempre para a realizacao
deste sonho.

Aos professores e a coordenacdo do curso de Ciéncias Contabeis, pelo
apoio e conhecimentos transmitidos.

Enfim, agrade¢co a todos que de alguma forma contribuiram para a

realizacdo deste trabalho.



“Mesmo que lutar seja doloroso é
necessario que lutemos, pois nenhuma
conquista vem sem luta, e nenhuma
liberdade é alcancada sem derramar
suor por ela.”

Celso Gondim



RESUMO

SCARMAGNANI, Maria Simone. Uma Abordagem Geral sobre os Aspectos
Legais e Praticos da Substituicdo Tributaria do ICMS no Estado de Santa
Catarina. 2011. 87 p. Orientador: José Luiz Possolli. Monografia do Curso de
Ciéncias Contabeis, da Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC,
Criciima-SC.

O ICMS é um imposto estadual, e incide sobre as operacgfes relativas a circulacao
de mercadorias e prestacdo de servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacado. Este tributo possui um campo de incidéncia muito abrangente,
visto que possuem muitos produtos que passam por varias etapas de circulagao,
dificultando a fiscalizagdo deste tributo, e facilitando que ocorra no meio desse
processo de circulagédo atividades ilicitas como, por exemplo, a sonegacéao fiscal.
Diante disso, o Estado busca meios alternativos para combater a sonegacao fiscal,
facilitar a fiscalizacdo do imposto e assegurar uma arrecadacdo maior. Para
obtencdo deste objetivo, o Estado estéa incluindo varios produtos na sistemética da
substituicdo tributaria. Dessa forma, o fisco estabeleceu o regime da Substituicdo
Tributéria, sendo o tema principal deste trabalho. Este regime de tributacdo possui
uma vasta complexidade, principalmente no que trata da substituicdo tributaria
subsequente, pois este regime de tributacao realiza a antecipagédo do imposto, antes
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo. Essa antecipacdo de imposto é
realizada pelo substituto tributario que € o sujeito passivo da operacdo responsavel
de reter e recolher o tributo, neste caso a industria, e pelo substituido tributario que é
0 sujeito responsavel pelo pagamento das operagdes subsequentes até o
consumidor final, neste caso o atacadista. Este regime se utiliza da presuncao para
calcular quais os valores serdo aplicados nas operacdes posteriores. Esse método
da antecipacdo do imposto nas operagcbes subsequentes ndo favorece todos os
participantes na venda de mercadorias, pois, nem sempre o valor pelo qual foi
presumido realmente é o valor aplicado, concretizando, assim, uma diferenca de
imposto as vezes muito elevada. O objetivo deste trabalho foi desenvolver uma
analise geral do regime da substituicdo tributaria no ICMS, dando enfoque na
substituicdo progressiva, uma das modalidades mais utilizadas pelas empresas. No
desenvolvimento deste estudo optou-se pela pesquisa bibliografica, onde se buscou
a fundamentacgéo teorica para melhor conhecimento sobre a Substituicdo Tributaria.
O resultado deste estudo foi de grande relevancia para a ampliagdo dos
conhecimentos.

Palavras-chave: Imposto, ICMS, Substituigdo Tributéaria.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se o tema e o problema a ser pesquisado,
focando-se em um estudo sobre a inclusdo de varios produtos na sistematica da
substituicdo tributaria do ICMS. Em seguida, tem-se o objetivo geral e os
especificos. Logo apds, explana-se a justificativa e a metodologia para a execucéo

do tema abordado.

1.1 Tema e Problema

O Sistema Tributario Brasileiro, comparado com os demais paises, tem
uma das maiores cargas tributarias. Esse sistema tributario, por meio das normas,
busca obter maior arrecadacéo de impostos, para suprir a crescente necessidade de
recursos para o Estado gerir a economia nacional.

Assim, existe uma multiplicacdo de normas, legislacdes, discussodes, e na
ponta desta corda de tributos esta o cidaddo, que recebe os efeitos de toda esta
gama de iniciativas no ambito da tributacdo. E, com o aumento de tributos de
maneira exagerada, gera, na maioria das vezes, o fechamento das empresas no
inicio de suas atividades.

Atualmente, a legislagdo tributaria no Brasil, como salientado, sofre
constantes alteragbes, motivo pelo qual os profissionais da area contbil devem
estar sempre atentos a essas mudangas, buscando conhecimento e
aperfeicoamento sobre o assunto. Portanto, mantendo-se atualizados, estes
profissionais, consequentemente, estardo habilitados para repassar as informacdes
necessarias para seus clientes e demais interessados na atividade empresarial.

Diante desse contexto, os empresarios poderdo evitar disturbios gerados
pela falta de conhecimento e de interpretacdes indevidas sobre o elevado indice de
alteracdes que vem acontecendo na legislagéo.

Na esfera estadual, um dos impostos que mais sofre alteracdes € o ICMS,
que incide sobre as operagfes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacao de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Este
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imposto possui, dentre outras, a sistematica do recolhimento pelo regime da
substituicao tributaria, ocorrendo seu recolhimento, na maioria das vezes, de forma
antecipada, pela modalidade da substituigdo tributaria progressiva.

O Estado de Santa Catarina comparado com os demais estados € um dos
estados do Brasil que mais inclui produtos de varios segmentos ao regime da
substituicdo tributaria do ICMS. Esta inclusdo permite que o valor devido em todas
as etapas subsequentes seja arrecadado no primeiro estdgio da venda da
mercadoria, evitando, assim, o aumento da sonegacao fiscal e proporcionando maior
facilidade na fiscalizagao.

A substituicdo tributaria do ICMS tem como intuito principal o controle
fiscal. O Estado concentra sua fiscalizacdo em um numero reduzido de contribuintes,
nao necessitando que sejam fiscalizados todos os demais participantes das
operacOes de circulacdo de mercadorias.

Tendo em vista 0 exposto, chega-se a seguinte questdo: “Quais 0s
procedimentos a serem observados quando da inclusdo de produtos no regime da

Substituicdo Tributaria do ICMS no Estado de Santa Catarina?”.

1.2 Objetivos de Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa consiste em demonstrar o embasamento
legislativo e as situacdes faticas que ensejam a aplicacao do instituto da substituicdo
tributaria do ICMS no Estado de Santa Catarina, buscando assim, proporcionar aos
profissionais da area tributaria maior conhecimento sobre o efeito da inclusdo de
varios produtos neste instituto.

Os objetivos especificos deste estudo consistem em:
¢ Descrever o Sistema Tributario Nacional,
e Estudar os aspectos gerais do ICMS;
e Demonstrar o conceito da substituicdo tributaria e suas caracteristicas; e

e Identificar as modalidades da substituicéo tributaria em Santa Catarina.
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1.3 Justificativa

A legislacéo tributaria, atualmente, sofre grandes altera¢ées. Devido a isto
€ necessario que se faca um estudo continuo para o aperfeicoamento do profissional
contabil. No entanto, este profissional, com informacdes atualizadas, podera
transmitir de forma correta o conhecimento a seus clientes.

As informacdes repassadas aos empresarios irdo auxiliar os mesmos a
desenvolver suas atividades de acordo com a legislacdo, evitando que ocorram
transtornos junto ao Fisco.

No ambito da legislagéo tributaria, o imposto mais discutido e modificado
guase que diariamente € o ICMS. Pode-se dizer que este imposto gera bastante
conflito entre os contribuintes e o fisco, devido a grandes alteracbes em suas
caracteristicas e, principalmente no que se refere a substituicao tributaria.

Conforme Romero (2011, p. 2), "A concentragéo do recolhimento do ICMS
e da fiscalizagdo nas grandes empresas industriais e distribuidoras leva a diminuicéo
da sonegacédo e ao consequente aumento da arrecadacéo tributaria”, o que esta
consubstanciado em recente estudo da Confederacdo Nacional da Industria.

Akel (2008) considera que os Estados tém grande responsabilidade
guando acontece aumento do preco de produtos, quando efetivam, por exemplo, a
instituicdo do regime da substitui¢do tributaria do ICMS, e que tém sistematicamente
promovidas nos ultimos anos, e com mudancas na legislacdo para sua efetividade.

Entende-se, desta forma, conforme Akel (2008), que desde o inicio deste
século, e de uma forma progressiva, varios Estados, principalmente os mais ricos,
passaram a incluir mais produtos no regime de substituicdo tributaria.

A autora ainda considera que o aumento de precos dos produtos sujeitos
ao regime da substituicdo tributaria produz o chamado efeito em cascata, onde o
aumento dos pregos faz com que outras coisas aumentem junto sem parar
“atingindo setores vinculados a tais mercadorias, atingindo a prestagao de servigos,
cujo maior exemplo é a construgéo civil” (AKEL, 2008, p. 3).

Romero (2011, p. 3) considera que esta pratica acentuou-se muito a partir
de 2009, e um exemplo é que “Minas Gerais tinha, em 2004, 68 produtos
submetidos a esse mecanismo. Em 2008, eram 98. No ano seguinte, entraram mais

239 itens, elevando o total para 337".
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Romero (2011, p. 2) afirma, ainda, que:
os Estados expandiram a ST para setores como alimentacdo, higiene e
limpeza, generalizando o uso da substituicdo e com a ST, a arrecadacéo
dos Estados cresceu de forma vertiginosa e que o correto, agora, seria 0s
Estados recalibrarem, para baixo, as aliquotas do ICMS. Desta forma, a ST
tornou-se uma forma de aumentar a carga tributaria.

Enfatiza Romero (2011), que a forma instaurada para aumento de
cobranca de ICMS via substituicdo tributaria esta acarretando distorcbes entre os
Estados, como em uma corrida para maior faturamento. Isto mostra apenas a
voracidade dos Estados, sem analisar a realidade do que estdo executando e as
consequéncias nos pre¢os na sequéncia dos fatos.

Esta pesquisa visa evidenciar sobre a legislacéo da substituicéo tributaria,
proporcionando maiores esclarecimentos sobre a sistematica da arrecadacdo de
impostos via ST, que esta acontecendo de forma acelerada nos ultimos anos por
meio da inclusdo de inUmeros produtos neste regime.

Este estudo tera uma significativa contribuicdo tedrica, visto que serdo
utilizados materiais publicados em revistas e jornais, e também contara com a
utilizacdo de embasamento teorico por meio de leis instituidas que abordam sobre a
substituicdo tributaria, que € o tema deste estudo.

Enfim, este estudo tera significativa relevancia social, devido que o
mesmo proporcionard aos gestores das pequenas empresas um melhor
entendimento sobre a sistematica da substituicdo tributaria, que atualmente esta

sofrendo constantes alteracdes em sua estrutura.

1.4 Metodologia da Pesquisa

Para se realizar um estudo cientifico é necessario seguir algumas normas
referentes a metodologia e os procedimentos a serem adotados para a realizacao
deste trabalho.

Aos objetivos que serdo demonstrados na pesquisa, sera utilizada
pesquisa exploratoria, onde serdo realizados estudos baseados na legislacdo

correspondentes a substituicao tributaria.
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Salienta Andrade (2007, p. 114) que a pesquisa exploratoria tem como
finalidades “proporcionar maiores informagdes sobre determinado assunto; facilitar a
delimitacdo de um tema de trabalho; definir os objetivos ou formular as hipoteses de
uma pesquisa ou descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem em
mente”.

No que se refere aos procedimentos da pesquisa, sera empregada
pesquisa bibliografica para coletar o maximo de informacdes sobre o tema abordado,
buscando com mais consisténcia por meio de livros, jornais, artigos, revistas
documentos que possa evidenciar de forma direta que o leitor tenha facilidade para
compreender o tema.

Marconi e Lakatos (1996, p. 66) salientam que:

a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de comunicacao
orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao.
Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas.

Para Andrade (2007, p. 115), a pesquisa bibliografica “pode ser um
trabalho independente como constituir-se no passo inicial de outra pesquisa”.

No tocante a metodologia aplicada na consecucéo do trabalho, na parte
técnica a pesquisa “foi elaborada a partir de material bibliografico ja publicado”,
como expressa Gil (1991, p. 27), com enfoque qualitativo, e quanto aos objetivos,
tem-se que foi realizado de forma descritiva, ja que se “utiliza do uso de técnicas
pautadas em coleta de dados e sua descricdo” (GIL, 1991, p. 28).

Na elaboracéo deste estudo, serdo feitas visitas a biblioteca para a coleta
de dados em livros, internet, monografias e outros artigos; todavia sera usado texto
legal para aprimorar o conhecimento e aperfeicoar a pesquisa com informacgdes
integras sobre o assunto.

Portanto, com a utilizacdo dos instrumentos de pesquisa, acredita-se que
tera maior conhecimento do assunto e melhor entendimento para a elaboracao do

estudo, e, assim, mais qualidade sobre a descricdo do tema.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo abordados alguns elementos de tributagdo, com o
intuito de evidenciar as principais caracteristicas da legislacdo brasileira.
Primeiramente, apresenta-se o Sistema Tributario Nacional, e evidenciam-se 0s
tributos e suas espécies.

Em seguida, sera abordado o imposto estadual ICMS (Imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo), destacando a previsédo
legal do imposto, a ndo-cumulatividade, o fato gerador, as aliquotas, a base de

célculo, o responsavel e o contribuinte do imposto.

2.1 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional esta disposto no titulo VI, capitulo I, nos
artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal de 1988. Nestes artigos estdo dispostas
as regras constitucionais do poder tributante do Estado.

Encontra-se, também, no Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172, de 1966,
gue dispbe sobre as normas gerais do Direito Tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados e aos Municipios.

Segundo Harada (2008, p. 21)

o Sistema Tributario Nacional € o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um
conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais, reciprocamente harmdnicos, que organiza os elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa sendo a prépria Constituigao.

Para Ribeiro (2006, p. 1), o Sistema Tributario constitui “0 complexo
organico formado pelos tributos instituidos em um pais ou regido autbnhoma e os
principios e normas que os regem”.

Neste contexto, o Sistema Tributario, no Brasil, € composto por diversos
tributos existentes, além do conjunto de normas e principios que regulamentam os

referidos tributos.



19

O artigo 146 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que somente por
meio de lei complementar o STN podera instituir as limitacbes sobre o poder de

tributar, a saber:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagcao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, base de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
corporativas.

Portanto, o Sistema Tributario Nacional € conjunto de normas pertinentes
aos tributos, cabendo as competéncias tributarias a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, instituir os mesmos por meio do poder de tributar.

2.2 Tributo

Por meio do poder de tributar, adquirido no art. 145 da Constituicdo
Federal de 1988, o Estado instituiu os tributos, com o intuito de suprir suas
necessidades publicas por meio de recursos financeiros.

O conceito de tributo encontra-se na Lei n° 5.172/66 (Cédigo Tributario
Nacional), onde em seu art. 3°, define tributo como “toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Pantzier e Dellagnelo (2002, p. 18-19) traduzem a definicdo de tributo da

seguinte forma:

a) prestacdo pecuniaria — Os tributos ndo sdo pagos com prestacdo de
servicos, com entregas de bens, [...] Satisfaz-se a obrigacdo de pagar
tributo mediante a entrega de dinheiro;

b) compulséria — prestacdo obrigatdria, exigida, imposta unilateralmente
pelo Poder Publico, independente da vontade ou concordancia do individuo;
c) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir — [...] Prestacdo
pecuniaria é sinbnimo de expressdo de moeda. [...] deixa claro que se
entende por pecuniario ndo s6 a moeda em si mas também todos aqueles
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titulos comerciais, normalmente utilizados para exprimir valores correntes
(cheques, letras de cambio, etc...),;

d) que nao constitua sancédo de ato ilicito — Tributo ndo é penalidade, ndo é
castigo. Paga-se tributo como dever civico, como regra de convivéncia.[...];
e) instituida em lei — é o principio da legalidade. N&o ha tributo sem lei que o
tenha instituido. [...J;

f) cobrado mediante atividade administrativa — Atividade administrativa
direta inerente ao préprio Poder Publico. Atividade indelegavel;

g) plenamente vinculada — A autoridade tributaria ndo tem apenas o poder
mas também o dever de fiscalizar, apurar, conferir, langar, retificar, certificar
e cobrar o tributo conforme a lei. [...].

Fabretti (2007, p. 9) que tributo "é sempre um pagamento

compulsorio em moeda, forma normal de extingdo da obrigacgéo tributaria”.

De acordo

com Denari (2008, apud Giannini, 1965), o tributo possui trés

caracteristicas, as quais ele define como: é um tributo devido a um ente publico, é

juridicamente cobrado pelo poder do Estado e tem como objetivo a arrecadacao de

recursos financeiros.

Cabe ressaltar, ainda, o art. 4° do CTN, que esclarece a natureza juridica

do tributo.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| —a denominacéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinacéo legal do produto de sua arrecadacao.

Desse modo, entende-se que somente havera incidéncia de determinado

tributo quando ocorr

er o fato gerador (concretizacdo da hipotese de incidéncia),

nascendo, entdo, a obrigacao tributaria.

2.3 Espécies Tributéarias

A Constitu

icdo Federal de 1988 dispde as espécies tributarias, as quais

sdo: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsorios e

contribuicdes especiais.

A sequir,

caracteristicas.

serd evidenciada uma breve conceituacdo e suas
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2.3.1 Impostos

O imposto é um tributo cobrado do contribuinte para os cofres publicos,
podendo ser utilizado para qualquer finalidade, ndo necessitando que esteja
vinculado a uma destinacio especifica. E definido pelo Cédigo Tributario Nacional
em seu artigo 16: “Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.”

Desta forma, sobre os impostos, assim refere-se Ribeiro (2006, p. 2):

em outras palavras, imposto é o tributo que ndo esta vinculado a uma
contraprestacdo direta a quem o esta pagando. As receitas de impostos nao
sdo destinadas a custear obras ou servicos em prol de quem os paga, mas
sim para serem utilizadas para custear as despesas gerais do estado,
visando promover o bem comum.

O imposto ndo possui contrapartida direta na forma de servico ou
benfeitoria, pois a sua cobranca esta ligada a uma situagdo ou a uma atividade do
contribuinte, como por exemplo, ter propriedade. (LOMBARDI, 2008)

Pinheiro (2009, p. 2-3) destaca alguns dos impostos existentes no Brasil,

nas esferas federal, estadual e municipal:

Impostos Federais:

Imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados — IE;
Imposto sobre a importagédo de produtos estrangeiros — II;

Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF;

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR;

Imposto Territorial Rural — ITR.

Ha também o Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF que, apesar de
previsto na Constituicdo, esta ocioso, aguardando lei complementar que o
regule.

Impostos Estaduais

Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e prestacédo
de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo —
ICMS;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,;

Imposto sobre Transmissfes Causa Mortis e Doacgbes de Qualquer Bem ou
Direito — ITCMD;

Impostos Municipais

Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana - IPTU;

Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;

Imposto sobre Transmissao inter vivos de Bens e Imoveis e de direitos reais
a eles relativos — ITBI.
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Desta forma, a Unido, os Estados e os Municipios podem instituir
impostos, ficando a eles a responsabilidade pelo seu recolhimento e pela destinacao
dos valores arrecadados.

O Cddigo Tributario Nacional define, em seu art. 114, o fato gerador da
obrigacao de pagar os impostos.

Dellagnelo e Pantzier (2002, p. 22) traduzem o fato gerador como
condicao “necessaria — é preciso que ocorra tal situacdo. Suficiente — basta que tal
situagao ocorra”, para a cobranca do imposto.

Entende-se que para ocorrer a arrecadacao de tal imposto é necessario,
entdo, que aconteca o fato gerador da operacao e, posteriormente, 0 pagamento do

valor devido.

2.3.2 Taxas

Uma taxa € cobrada especificamente “para custear a prestacdo de um
servigo publico, tal como a coleta de lixo”, destaca Lombardi (2008, p. 104).

Com respeito a conceituacéo de taxa, o Codigo Tributario Nacional define:

as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicdo. (Art. 77 do CTN)

Conforme Dellagnelo e Pantzier (2002), alguns dos fatos geradores da
taxa € o poder do Estado, quando se tratar em exercicio regular do poder de policia.

Salienta Amaro (2006, p. 31) que “o fato gerador da taxa ndo é um fato do
contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por
isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade.”

A taxa esta vinculada a uma contraprestacdo de servico e € cobrada
daqueles que se beneficiam dele. (LOMBARDI, 2008).

Pinheiro (2009, p. 4) destaca algumas das taxas existentes no Brasil:
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Taxa de Fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM (Lei
7.940/89);

Taxa de Fiscalizagé@o e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC (MP
233/04, art. 12);

Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo;

Taxa de Utilizacdo do MERCANTE - decreto 5.324/04;

Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX;

Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econbémica - CADE
(Lei 9.718/98);

Taxas do Registro do Comércio - Juntas Comerciais.

Assim, a taxa € um servi¢co prestado e posto a disposi¢cao do contribuinte.

O seu pagamento se da quando ocorre a utilizagdo do mesmo.

2.3.3 Contribui¢cdes de Melhorias

A contribuicdo de melhoria foi instituida pelo Estado para captar recursos
direcionados a uma atividade especifica. Neste caso, a contribuicdo de melhoria € o
valor pago pelo contribuinte pela valorizagdo que o imével obteve com o
melhoramento de determinada obra publica.

Este tributo esta previsto no inciso lll, art. 145 da Constituicdo Federal de
1988, que diz: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir a contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

Conforme o Codigo Tributario Nacional, esta definida no art. 81.:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido. Pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

A incidéncia da contribuicdo de melhoria, assim como as demais espécies
tributarias, também decorre do fato gerador.

De acordo com Dellagnelo e Pantzier (2002) o fato gerador da
contribuicdo de melhoria foi estabelecido pelo Decreto — lei 195/67, abaixo citado.

Decreto — lei 195 de 24.02.1967

Art. 1°. A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicdo Federal, tem
como fato gerador o acréscimo do valor do imoével localizado nas éareas
beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.
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Art. 2° Sera devida a contribuicdo de melhoria, no caso de valorizagédo de
imodveis de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

| — Abertura, alargamento, pavimentacao, iluminacdo, arborizagédo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il — Construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes,
tlneis e viadutos;

IIl — Construgéo ou ampliagéo de sistemas de transito rapido, inclusive todas
as obras e edificacdes necessérias ao funcionamento do sistema,;

IV — servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalacdes de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicagdes em
geral ou de suprimento de géas, funiculares, ascensores e instalages de
comodidade publica;

V — Protecao contra secas, inundacgfes, erosédo. Ressacas e de saneamento
e de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e
canais, retificacdo e regularizacao de cursos dagua e irrigacao;

VI — Construcdo de estradas de ferro e construcdo, pavimentacdo e
melhoramento de estradas de rodagem;

VIl — Construgdo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII — Aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

De acordo com Denari (2008, apud Becker, 1972), ndo reconhece a
contribuicdo de melhoria como uma espécie tributaria, para ele a contribuicdo de
melhoria € imposto quando ocorre a valorizacdo imobiliaria (mais-valia) e taxa
guando expressar o custo da obra publica.

Por derradeiro, a contribuicdo de melhoria € o valor devido pelo
contribuinte em prol do beneficio adquirido por meio de obras publicas realizadas

pelo Estado que culminaram com a valoriza¢ao do imovel.

2.3.4 Empréstimos Compulsérios

O empréstimo compulsorio € um tributo exclusivo da Unido e somente
pode ser instituido por lei complementar.

Tem previséo legal no CTN, de 1966, em seu artigo 15:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais pode instituir
empréstimos compulsorios:

| — guerra externa, ou sua iminéncia;

Il — calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos orgamentarios disponiveis;

lIl — conjuntura que exija a absor¢ao temporaria do poder aquisitivo.

O mesmo também esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 148.
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar poderd instituir empréstimos
compulsérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Amaro (2011), define o empréstimo compulsério como a entrada de
recursos temporarios ao cofre do Estado, acarretando ao mesmo a obrigacdo de
restituir a importancia que foi emprestada.

De acordo com Goes (2009), a unica diferenca entre as definicées do art.
15 do CTN com o art. 148 da Constituicdo Federal de 1988, é que a CF/88 prevé sua
cobranca somente com a existéncia de Lei Complementar que o exija.

Entretanto, como o proprio nome sugere, o empréstimo compulsorio é

devolvido ao contribuinte, conforme prazos legalmente previstos.

2.3.5 Contribui¢cdes Especiais

A contribuicdo especial é o tributo instituido pela Unido e possui trés
espécies: contribui¢cdes sociais, de intervencao no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas.

Esta prevista no art. 149 da constituicéo federal de 1988.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econfmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150. | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

As contribuicbes sociais estdo elencadas no art. 195 da CF/88 e se
destinam a Seguridade Social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuic6es sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidente sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados
a, qualquer titulo, a pessoa que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou faturamento;

¢) o lucro.
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Il do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nédo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

A contribuicdo de intervengdo no dominio econémico esta disposta no art.
149 da CF, tem como objetivo corrigir e evitar desequilibrios nos setores da
economia, com o intuito de aperfeicoar o desenvolvimento econémico.

Conforme Amaro (2006, p. 54), as contribuicbes de intervengcdo “sé
podem destinar-se a instrumentalizar a atuacdo da Unido no dominio econémico,
financiando os custos e encargos pertinentes”.

As contribuicOes de interesse das categorias profissionais ou econémicas
se destinam ao financiamento das atividades de certas entidades.

Salienta Amaro (2006) que as contribuicbes no interesse de categorias
profissionais ou econdmicas sdo tributos destinados a cobrir as despesas das
instituicbes que fiscalizam e representam as categorias econdmicas ou profissionais,
qgue exercem as fungdes de forma legalmente reputadas como de interesse publico.

Assim, as contribuicbes especiais sao tributos arrecadados para custear

certas atividades e as mesmas estéo vinculadas a atuacao indireta do Estado.

bY

2.4 Imposto sobre OperagbOes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao — ICMS

2.4.1 Definicao de ICMS

O Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) é um dos mais importantes do pais e alavancador das
financas dos Estados componentes da federacao.
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Conforme Amorim (2007, p. 1), o ICMS, individualmente, “é o imposto
responsavel pela maior arrecadacado do pais e tem sua base tributavel reajustada
automaticamente pelo mercado. Nao sendo cumulativo, ndo acarreta problemas de
competitividade internacional aos nossos produtos.”

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos - ICMS, por
exemplo, € um tributo de ambito estadual, de incidéncia e abrangéncia sobre a
totalidade das operacgOes realizadas com mercadorias que ndo sejam imunes e

igualmente prestacéo de servicos (MAIER; FILIPINI, 2010).

2.4.2 Previséo Legal do ICMS

Em 1922, por meio da Lei Federal n° 7.625, o Brasil comegou a tributar o
consumo e a renda, instituindo o IVM — Imposto sobre Vendas Mercantis, que incidia
sobre as operacdes de vendas.

Em 1934, com a promulgacao da constituicdo, foi criado o Imposto sobre
as Vendas e Consignacgdes — IVC, incidindo sobre as vendas e as consignacdes, de
competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal.

Com a reforma tributaria, a Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, reformulou este imposto tornando-o ndo cumulativo. E com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967 foi substituido pelo ICM — Imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

Com a Constituicao Federal de 1988, conforme Harada (2008, p. 93) "o
antigo ICM sofreu profundas modificagdes, que o convolou em ICMS, incorporando
0s servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, antes de
competéncia impositiva federal.”

O ICMS tem como previsao legal a Constituicdo Federal de 1988, em que
dispde, em seu art. 155, inciso Il, sobre a circulagdo de mercadorias e prestacao de

Servicos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I—[...]

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
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O ICMS foi constituido pelo Convénio ICM n° 66 em dezembro de 1988,
onde o mesmo fixou normas sobre o ICMS, passando a vigorar em todo o pais.

Em Santa Catarina, o ICMS foi instituido pela Lei n°® 7.547 de 27 de
janeiro de 1989 e pelo Decreto n° 3.017 de 28 de fevereiro de 1989, onde aprovou o
RICMS/SC.

Mais tarde, foi editada a Lei Complementar n° 87, que entrou em vigor no
dia 13 de setembro de 1996, ficando conhecida como a “Lei Kandir’. Esta lei
estabelece normas sobre o ICMS para os Estados e o Distrito Federal.

Apés a edicdo da Lei Kandir, foi editada a Lei n° 10.297 de 26 de
dezembro de 1996, que se encontra em vigor. Este Ultimo decreto foi revogado pelo
novo Decreto, n° 2.870 de 28 de agosto de 2001, sendo o atual decreto no Estado
de Santa Catarina, que rege o RICMS/SC.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de verificar as constantes
alteracdes que vem sofrendo a legislacao tributaria, mantendo-se, assim, sempre

informado sobre tais mudancas.

2.4.3 Nao—Cumulatividade do ICMS

A nao-cumulatividade tributaria surgiu na Franga nos anos 50, e foi
copiada no Brasil com a implantacdo da Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, para o ICMS.

Lima Neto (2000, p. 37) afirma que “o principio da ndo-cumulatividade foi
concebido junto com o ICM pela Emenda Constitucional 18/65 com o objetivo de
estancar problemas tributarios existentes entre os Estados produtores e
consumidores na época de vigéncia do IVC”.

O principio da ndo-cumulatividade do ICMS esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 155, § 2°, |, dispondo que o imposto “serd néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos, com o montante cobrado nas

etapas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.
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A Lei Complementar n° 87/96 adotou a regra da ndo-cumulatividade. Em
seu artigo 19, ela afirma o direito de utilizar como crédito o valor do imposto cobrado

nas operacoes anteriores.

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

O principio da ndo-cumulatividade, no ordenamento juridico de Santa
Catarina, esta disposto no Decreto n° 2.870/01 — RICMS/01, art. 28.

Art. 28. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com
0 montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado ou pelo
Distrito Federal.

A nado-cumulatividade do ICMS é entendida como “o principio segundo o
gual em cada operacao o contribuinte deduz do valor do imposto correspondente a
saida dos produtos o valor que incidiu na operacdo anterior, de sorte que reste
tributado somente o valor acrescido”. (AMORIM, 2007, p. 08 apud MACHADO, 2006,
p. 387)

Assim, por ser um imposto ndo-cumulativo, tributa-se o ICMS sobre o

valor agregado naquela operacéo.

2.4.4 Fato Gerador

A definicdo de fato gerador encontra-se no Codigo Tributéario Nacional, em
seu art. 114, que assim o define: “fato gerador da obrigacdo principal € a situacéo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Conforme Amorim (2007), para o CTN e as maiorias das doutrinas
brasileiras, o fato gerador € utilizado para definir a situacdo abstrata prevista em lei
com a ocorréncia concreta.

De acordo com Denari (2002, p. 179), o conceito do fato gerador define-

se da seguinte forma:
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o fato gerador é um fato de contetldo econémico, que deve ser tipificado na
lei tributéria e, finalmente, que se aperfeicoa em dois momentos logicos e
dele resulta a obrigacao tributaria, podemos defini-lo como um evento de
conteddo econdmico, previamente descrito e tipificado na lei tributaria, cuja
concreta realizagdo determina o nascimento da obrigacdo de pagar o
tributo.

7

Para Fabretti (2004, p. 75), o fato gerador é “a concretizagdo da hipotese
de incidéncia tributaria prevista em abstrato na lei e (faz nascer) a obrigacéo
tributaria”.

O fato gerador de qualquer imposto é instituido por lei, que tem como
objetivo principal fazer acontecer a obrigacdo de o sujeito passivo pagar o tributo
devido.

A Legislacdo Catarinense disciplina o fato gerador do ICMS, que assim
dispde no art. 1° do Decreto 2.870/01 - RICMS/01.

Art. 1°. O imposto tem como fato gerador:

| — operagbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il — prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il — prestacdes onerosas de servicos de comunicagao por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emisséo, a recep¢ao, a transmisséo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacao de comunica¢ado de qualquer natureza;

IV — o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V — o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servi¢os sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual;

VI — o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou integragédo ao
ativo permanente, oriundas de outra unidade da Federacao;

VIl — a utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a
operacgao ou prestacdo subsequente;

Paragrafo Gnico. O imposto incide também:

| — sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nado seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade (Lei n® 12.498/02);

Il — sobre o servi¢o prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior;

IIl — sobre a entrada, no territério do Estado, em operacgéo interestadual, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo
ou & industrializagéo.

Art. 2°. A Caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operacao que o constitua.

Assim, ocorrendo quaisquer das situacbes acima previstas, nasce a

obrigacdao tributaria, e, consequentemente, a obrigacédo de pagar o imposto.
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O art. 3° do RICMS/SC destaca o momento em que ocorre o fato gerador

Art. 3°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il — do fornecimento da alimentacao, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

Il — da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em depésito fechado, neste Estado;

IV — da transmisséo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V — do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal de qualquer natureza;

VI — do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl — da prestacdo onerosa de servico de comunicacéo, feita por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo de comunicacao de qualquer natureza;

VIII — do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacédo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro dos bens ou mercadorias importados do
exterior (Lei n°® 12.498/02);

X — do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados
do exterior e apreendidos ou abandonados (MP 108/02);

Xll — da entrada, no territério do Estado, de lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado ou do Distrito Federal, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacédo (Lei Complementar n° 102/00);

XIlll — da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito e ndo esteja vinculada a operagéo
ou prestacéo subsequente;

XIV — da entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria
oriunda de outro Estado ou do Distrito Federal, destinada a consumo ou ao
ativo permanente.

§ 1° Na hipdtese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
Usuério.

§ 2° Considera-se também ocorrido o fato gerador no consumo, ou na
integracdo ao ativo permanente, de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacgéo, adquirida para comercializacdo ou industrializacéo.

§ 3° Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior
antes do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador
neste momento, devendo a autoridade responséavel exigir a comprovagédo do
pagamento do imposto (MP 108/02).

Por derradeiro, o fato gerador é a concretizacdo de determinada situacéo

prevista em lei, garantindo ao Estado o direito de exigir o0 pagamento do imposto da

operacao.
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2.4.5 Base de Calculo

A base de calculo do ICMS é o valor das operagcbes de saidas de
mercadorias ou o valor cobrado pela prestacdo do servico, sobre o qual sera
aplicada uma aliquota, para a obtencéo do valor do imposto a ser recolhido.

A base de célculo deve “corresponder ao valor decorrente da saida da
mercadoria ou o pre¢o do servigo prestado, [...] é, portanto, o valor total da operacao
onerosa com mercadorias ou do servigo, ou 0 preco corrente da mercadoria ou do
servigo, se operacao onerosa.” (AMORIM, 2007, p. 13)

A Lei Complementar n° 87/96, em seu art. 13, 8§ 1°, dispde os valores que

integram a base de célculo, a saber:

Art. 13.[...]

§ 1°% Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hip6tese do inciso V
do caput deste artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacado para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condi¢éo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

Os artigos 9° ao 11 do RICMS-SC/01 destacam qual sera a base de

calculo para apurar o imposto sobre as opera¢cdes com mercadorias.

Art. 9° A base de calculo do imposto nas operacdes com mercadoria é:

| — na saida de mercadoria prevista no art. 3°, |, lll e IV, o valor da operacao;
Il — na hip6tese do art. 3°, Il, o valor da operagdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

Il — no fornecimento de que trata o art. 3°, VIII:

a) o valor da operacdo, na hipétese da alinea “a”;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea “b”;

IV — na hipétese do art. 3°, IX, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagao;
b) o imposto de importa¢éo;

¢) o imposto sobre produtos industrializados;

d) o imposto sobre operacdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas devidas as
reparticbes alfandegarias (MP 108/02);

f) o montante do préprio imposto (Lei n° 12.498/02).

V — no caso do art. 3°, Xl, o valor da operagéo acrescido dos impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VI — na hip6tese do art. 3° XlIl o valor da operacdo de que decorrer a
entrada;

VII — na hipétese do art. 3°, XIV, o valor da operacdo no Estado de origem
ou no Distrito Federal,
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VIII — no caso do imposto devido antecipadamente por vendedor ambulante
ou por ocasido da entrada no Estado de mercadoria destinada a contribuinte
com inscrigdo tempordria, sem inscricdo ou sem destinatario certo, o valor
da mercadoria acrescido de margem de lucro definida em portaria do
Secretario de Estado da Fazenda.

§ 1° No caso do inciso IV, “a”, o pre¢o de importagdo, expresso em moeda
estrangeira, sera convertido em moeda nacional pela mesma taxa de
cambio utilizada no calculo do imposto de importagdo, sem qualquer
acréscimo ou devolucgdo posterior se houver variagdo da taxa de cambio até
0 pagamento efetivo do preco.

§ 2° Na hipé6tese a que se refere 0 § 1°, se for o caso, o0 preco declarado
sera substituido pelo valor fixado ela autoridade aduaneira para base de
célculo do imposto de importacdo, nos termos da lei aplicavel.

§ 3° No caso do inciso VII, o imposto a recolher sera o valor resultante da
aplicacédo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor ali previsto.

8§ 4° Na hipdtese prevista no § 3°, quando a mercadoria entrar no
estabelecimento para fins de industrializacdo ou comercializacdo, sendo,
apos, destinada para consumo ou ativo permanente do estabelecimento,
acrescentar-se-a, a base de célculo, o valor do imposto sobre produtos
industrializados cobrado na operacéo de que decorreu a entrada.

Art. 10. Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro
Estado ou no Distrito Federal, pertencente ao mesmo titular, a base de
célculo do imposto é:

| — o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il — o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, méo-de-obra e acondicionamento;

Il — tratando-se de mercadorias néo industrializadas, o seu preco corrente
no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos Il e lll, o contribuinte podera
utilizar o valor fixado em pauta fiscal.

Art. 11. Na falta do valor a que se refere o art. 9°, | e VI, a base de célculo
do imposto é:

| — o pregco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado
atacadista do local da operacdo ou, na sua falta, no mercado atacadista
regional, caso o remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de
energia elétrica;

Il — o preco FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja
industrial;

Il — o prego FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros
comerciantes ou industriais, caso 0 remetente seja comerciante.

§ 1° Para aplicacao dos incisos Il e Ill, adotar-se-a:

| — o preco efetivamente cobrado pelo remetente na operagcdo mais recente;

Il — caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, 0 preco
corrente da mercadoria ou de seu similar no mercado atacadista do local da
operac¢éao ou, na falta deste, no mercado atacadista regional.

§ 2° Na hipétese do inciso Ill, caso o estabelecimento remetente néo efetue
vendas a outros comerciantes ou industriais ou, em qualquer caso, se nado
houver mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a 75%
(setenta e cinco por cento) do preco de venda corrente no varejo.

O RICMS/01, em seus artigos 12 e 13, destaca a base de calculo sobre

as operacoes com prestacoes de servigos, para apuracao do imposto.

Art. 12. A base de calculo do imposto nas prestacdes de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo é o preco do
servigo.

§ 1° Na hipétese do art. 3°, X, o valor da prestacéo sera acrescido, se for o
caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao.
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§ 2° Na hipétese do art. 3°, XIll, sera considerado o valor da prestacdo no
Estado de origem ou no Distrito Federal e o imposto a recolher sera o
resultado da aplicacdo do percentual equivalente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual.

Art. 13. Nas prestacdes sem pre¢co determinado, a base de calculo do
imposto € o valor corrente do servico, no local da prestacao.

Portanto, a base de calculo € o valor da operacdo a ser tributada, ou
seja, € o valor da saida da mercadoria do estabelecimento ou o valor cobrado na

prestacao de servico.

2.4.6 Aliquotas

A aliquota € o percentual aplicado sobre a base de calculo das operacdes
de saidas de mercadorias ou prestacfes de servigos, com o intuito de saber o valor
do imposto devido naquela operagéao.

Segundo disposi¢do de Amorim (2007), é o percentual estipulado em lei,
e que é aplicado sobre a base de calculo para definir o imposto a pagar.

Nesta esteira, Quintans sustenta (2008, p. 61) que a aliquota “é na
verdade, uma porcéo da base de calculo”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155, § 2°, IV e V, “a”’ e “b”,
estabelece limitages aos legisladores sobre a fixagdo de aliquotas nas operacoes.

Salienta Machado (2006, p. 384) que:

1 — Resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes,
interestaduais e de exportacéo;

2 — E facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operagfes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes, para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.
3 — As aliquotas internas ndo poderdo ser inferiores as prevista para as
operacgbes interestaduais, salvo a titulo de incentivo, instituido com as
cautelas exigidas pela Constituicdo para a outorga de isencdes.

4 — Nas operacbes e prestacbes que destinem mercadorias servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a aliquota interna,
guando o destinatario ndo for contribuinte dele.

5 — Nas operag0es interestaduais em que o destinatario for contribuinte do
imposto, cabera ao Estado no qual estiver localizado este a cobranca da
diferenca da aliquota interestadual e interna.
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O RICMS/01 dispbe, em seu artigo 26, as aliquotas do ICMS no Estado

de Santa Catarina:

Art. 26. As aliquotas do imposto, nas operacdes e prestagfes internas e
interestaduais, inclusive na entrada de mercadorias importadas e nos casos
de servicos iniciados ou prestados no exterior, sdo:

| — 17% (dezessete por cento), salvo quando as mercadorias e servicos
relacionados nos incisos I, lll e 1V;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) nos seguintes casos:

a) operacdes com energia elétrica:

b) operacdes com os produtos supérfluos relacionados no Anexo |, Secao |;

C) prestacdes de servico de comunicagéo;

D operacdes com gasolina automotiva e alcool carburante;

Il — 12% (doze por cento) nos seguintes casos:

a) operagbes com energia elétrica de consumo domiciliar, até os primeiros
150 Kw (cento e cinquenta quilowatts);

b) operacbes com energia elétrica a produtor rural e cooperativas rurais
redistribuidoras, na parte que nao exceder 500 kw (quinhentos quilowatts)
mensais por produtor rural;

c) prestacdes de servicos de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario
de passageiros;

d) mercadorias de consumo popular, relacionados no Anexo 1, Secdo lI;

e) produtos primarios, em estado natural, relacionados no Anexo 1, Secao
Il;

f) veiculos automotores, relacionados no Anexo 1, Secao IV;

g) Oleo diesel;

h) coque de carvdo mineral,

i) pias, lavatdrios, colunas para lavatérios, banheiros, bidés, sanitarios e
caixas de descarga, mictérios e aparelhos fixos semelhantes para uso
sanitario, de porcelana ou cerdmica, 6910.10. e 6910.90.00 (Lei n°
13.742/06);

j) ladrilhos e placas de cerdmica, exclusivamente para pavimentacdo ou
revestimento, classificados segundo a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias — Sistema Harmonizado — NBM/SH nas posi¢c6es 6907 e 6908
(Lei n° 13.742/06);

) blocos de concreto, telhas e lajes planas pré-fabricadas, painéis de lajes,
pré-moldados, classificados, segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul
— NCM, respectivamente, nos codigos 6810.11.00, 6810.19.00, 6810.99.00
(Lei n° 13.742/06);

m) mercadorias integrantes da cesta basica da construcdo civil,
relacionadas no Anexo 1, Secdo XXXII (Lei n° 13.841/06).

IV — 7% (sete por cento) nas operacdes de servicos de comunicacao
destinadas a empreendimentos enquadrados no Programa de Fomento as
Empresas Prestadoras de Servico de “Telemarketing”. (Lei n° 13.437/05).

§ 1° Até 30 de setembro de 2006, a aliquota do imposto incidente nas
operacgdes com alcool etilico hidratado carburante fica reduzida para 18%
(dezoito por cento) (Lei n° 10.297/96, art. 19, paragrafo Unico).

§ 2° Até 31 de dezembro de 2006, a aliquota do imposto incidente nas
operagBes com vinho fica reduzida para 17% (dezessete por cento) (Lei n°
10.297/96, art. 19, paragrafo unico).

De acordo com o artigo 27 do RICMS — SC, destaca-se as principais

excepcionalidades das aliguotas do ICMS:
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Art. 27. Nas operacdes e prestacBes interestaduais que se destinem
mercadorias ou servi¢os a contribuintes do imposto, as aliquotas séo:

| — 12% (doze por cento), quando o destinatario estiver localizado nos
Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo;

Il — 7% (sete por cento), quando o destinatario estiver localizado nos demais
Estados e no Distrito Federal,

Il — 4% (quatro por cento) na prestagdo de servigo de transporte aéreo de
passageiros, carga e mala postal (Resolu¢cao do Senado n° 95/96);
Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, as saidas interestaduais
destinadas a empresas de construgdo civil equiparam-se a saidas a
contribuinte do ICMS (Lei n° 10.789/98).

Nas operacdes destinadas a nao-contribuinte do imposto, sera adotada a
aliquota interna do Estado, conforme o produto, aplicando tal aliquota sobre a base
de calculo.

Portanto, quando o contribuinte do imposto realizar a prestacéo do servi¢o
ou a circulagdo de mercadorias, devera observar a aliquota da operagéo, pois & por

meio desta aliquota que se chega ao valor do imposto a ser pago pelo contribuinte.

2.4.7 Sujeitos da Relag&o Tributaria

A Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, define os sujeitos da obrigacéo
tributaria, destacando os sujeitos ativos e 0s sujeitos passivos.

A seguir, sera relatado o sujeito ativo da relacao tributaria.

2.4.7.1 Sujeito Ativo - Estado

O sujeito ativo da relagéo tributaria € o Estado, que utiliza por meio de
normas a arrecadacao de recursos que da subsidio para a sua sustentabilidade.

O Caodigo Tributario Nacional, em seu art. 119, define o sujeito ativo da
obrigacao tributéaria.

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.
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Desse modo, 0 sujeito ativo € o0 ente publico, que por meio de emendas,
leis, decretos, faz exigir o cumprimento da obrigacdo tributaria, garantindo o

recebimento de impostos para a utilizacdo em outros recursos.

2.4.7.2 Sujeito Passivo

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 121, define o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria como “a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria”.

A lei estabelece a possibilidade do sujeito passivo da obrigacéo tributaria
ser o0 proprio contribuinte ou um terceiro, denominado responsavel.

A seguir, serdo destacados 0s principais conceitos destes sujeitos

passivos.

2.4.7.2.1 Contribuinte

O contribuinte é a pessoa fisica ou juridica que realiza o fato gerador de
determinada operacdo prescrita em lei, gerando, assim, um deébito de tributo,
cabendo a ele o recolhimento do mesmo.

O CTN, no artigo 121, inciso |, estabelece o conceito do contribuinte, em
qgue diz: “contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagcdo que
constitua o respectivo fato gerador.”

O RICMS-SC/01 destaca, em seu artigo 7°, quem é considerado como
contribuinte do ICMS.

Art. 7° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagfes de
circulacdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial (Lei n° 12.498/02):

| — importe bens ou mercadorias do exterior qualquer que seja a sua
finalidade (Lei n° 12.498/02);
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Il — seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior;

Il — adquira em licitacdo bens ou mercadorias apreendidas ou abandonadas
(Lei n°® 12.498/02); e

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado ou Distrito Federal,
quando néo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo (Lei
Complementar n° 102/00).

Assim, o contribuinte é a pessoa que realiza a circulacdo de mercadorias

ou a prestacao de servico, tendo a obrigacdo do recolhimento do imposto devido

pela pratica das opera¢cdes comerciais.

2.4.7.2.2 Responséavel

A lei institui uma terceira pessoa na relagao entre o fisco e o contribuinte

para a arrecadacao dos tributos. Essa pessoa € denominada responsavel.

O Cadigo Tributario Nacional, no artigo 121, inciso Il, caracteriza o

responsavel, como o0 sujeito passivo que ndo sendo contribuinte diretamente, de

acordo com a lei também esta obrigado ao pagamento do imposto.

A Lei Complementar n° 87/96, nos artigos 5° e 6°, denominam a

atribuicdo de responsaveis:

Art. 5° Lei poderd atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responséavel, quando os
atos ou omissdes daqueles concorrerem para o nao recolhimento do tributo.
Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipétese em que o contribuinte assumira a condicdo de substituto tributario.
§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacbes ou prestacdes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente de diferenca da aliquota interna e interestadual nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relacdo a mercadorias ou
servigos previstos em lei de cada Estado.

O RICMS-SC/01, em seu artigo 8°, estabelece os responsaveis pelo

pagamento do ICMS.

Art. 8° Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e acréscimos
legais:
| — 0os armazéns gerais e 0s depositarios a qualquer titulo:



39

a) nas saidas ou transmissfes de propriedade de mercadorias depositadas
por contribuintes de outro Estado ou do Distrito Federal;

b) quando receberem para depdsito ou derem saida a mercadorias nédo
acompanhadas de documentacéo fiscal iddnea;

Il — os transportadores:

a) em relagcdo as mercadorias que estiverem transportando sem documento
fiscal ou com via diversa da exigida para acompanhar o transporte, nos
termos da legislagdo aplicavel:

b) em relacdo as mercadorias que faltarem ou excederem as quantidades
descritas no documento fiscal, quando a comprovagéo for possivel sem a
viola¢do dos volumes transportados;

c) em relacdo as mercadorias que forem entregues a destinatario diverso do
indicado no documento fiscal;

d) em relagdo as mercadorias provenientes de outro Estado ou do Distrito
Federal para entrega a destinatario incerto em territério catarinense;

e) em relacdo as mercadorias que forem negociadas em territorio
catarinense durante o transporte;

f) em relagdo as mercadorias provenientes de outro Estado ou do Distrito
Federal sem o comprovante de pagamento do imposto, quando este for
devido por ocasido do ingresso da mercadoria em territorio catarinense;

g) em relacdo ao transporte de mercadoria diversa da descrita no
documento fiscal, quando a comprovacao for possivel sem a violacdo dos
volumes transportados ou quando a identificacdo da mercadoria independa
de classificacéo;

h) em relacdo as mercadorias transportadas antes do inicio ou apoés o
término do prazo de validade ou de emisséo, para fins de transporte, do
documento fiscal,

Il — solidariamente com o contribuinte:

a) os despachantes aduaneiros que tenhas promovido o despacho de
mercadorias estrangeiras saidas da reparticdo aduaneira com destino a
estabelecimento diverso daquele que a tiver importado ou arrematado;

b) os encarregados pelos estabelecimentos dos 6rgdos da administracao
publica, entidades da administracdo indireta e as fundacfes instituidas e
mantidas pelo poder publico que autorizarem a saida ou alienacdo de
mercadorias ou a prestacao de servicos de transporte ou de comunicacgao;
C) as pessoas cujos atos ou omissdes concorrerem para o0 nao recolhimento
do tributo ou para o descumprimento de obrigacdes tributéarias acessorias;

d) os organizadores de feiras, feires, exposi¢cdes ou eventos congéneres,
guanto ao crédito tributario decorrente de operagdes ou prestacdes
realizadas durante tais eventos;

e) quem fornecer ou instalar “software” ou dispositivo que possa alterar o
valor das operac6es registradas em sistema de processamento de dados de
modo a suprimir ou reduzir tributo (Lei n° 11.308/99);

IV — o0s representantes e mandatarios, em relacdo as operacfes ou
prestacdes realizadas por seu intermédio;

V — qualquer contribuinte, quanto ao imposto devido em operacdo ou
prestacdo anterior promovida por pessoa nao inscrita ou por produtor rural
ou pescador artesanal regularmente inscritos no registro sumario de
produtor (Lei n° 10.757/98);

VI — qualquer possuidor, em relacdo as mercadorias cuja posse mantiver
para fins de comercializacdo ou industrializacdo, desacompanhadas de
documentacéo fiscal idénea;

VIl — o leiloeiro, em relagcao as mercadorias que vender por conta alheia;

VIl — o substituto tributario.

Portanto, ocorrendo uma das situacdes acima, 0 responsavel tem a

obrigacao do recolhimento do ICMS.
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2.4.8 Nao-Incidéncia do ICMS

A ndo incidéncia do ICMS sdo as hipoteses em que nado ocorre a

cobrancga do imposto.

De acordo com Amorim (2007, p. 20), a ndo-incidéncia “deriva da falta de

lei ou da impossibilidade juridica de tributar-se certos fatos em face de a regra-matriz

constitucional de tributos a eles n&o se ajustar.”

A Lei Complementar 87/96, conhecida como a Lei Kandir, estabelece, em

seu artigo 3°, as hipéteses em que ndo haverda a incidéncia do ICMS:

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

| — operacdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operacgBes e prestacfes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;
Il - operagBes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializacdo ou a comercializa¢éo;

IV - operac¢des com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem
a ser utilizadas na prestacao, pelo préprio autor da saida, de servico de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses
previstas na mesma lei complementar;

VI - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;
VIl - operagBes decorrentes de alienagéo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIl - operagBes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatério;

IX - operacdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Gnico. Equipara-se as operagfes de que trata o inciso Il a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior,
destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa,;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Deste modo, é possivel verificar as hipéteses em que ndo ocorrem a

incidéncia do ICMS.
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3 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

O presente capitulo tem como intuito destacar as particularidades
referentes ao regime de substituicdo tributaria do ICMS no Estado de Santa
Catarina, enfocando-se sua modalidade progressiva.

Posteriormente, serd abordado sobre os convénios e os protocolos, as
normas pertinentes a eles, a margem do valor agregado e a inclusao/exclusao dos
produtos ao regime de substituicdo tributaria, destacando os produtos que estao
incluidos neste regime no Estado de Santa Catarina.

3.1 Conceito da Substituicdo Tributaria

A substituicdo tributaria do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), surgiu a partir da necessidade de dar maior seguranca em relagcéo
a arrecadacgao deste imposto.

Para Mariano (2008, p. 17) é:

evidente que o regime é consequéncia direta do interesse dos Estados e do
Distrito Federal em estabelecer um sistema de controle de arrecadacéo
mais efetivo, onde o principal objetivo é a diminuigdo da evaséo fiscal e
facilitacdo do trabalho da fiscalizacéo, diante da natureza dubia do ICMS.

Afirmam Maier e Filipin (2010, p. 2), que esta forma dos impostos serem
recolhidos tem maior agilidade, “pois é mais facil fiscalizar as fontes produtoras,
considerando que sdo em menores quantidades, diferentemente da fiscalizacéo
individual das empresas revendedoras dos produtos que apresentam um numero
expressivo, junto ao comércio em geral”.

A substituicdo tributéria se caracteriza pelo recolhimento do imposto
devido em determinadas operacdes ou prestacOes ser atribuido ap sujeito passivo
gue ndo praticou o fato gerador da obrigacdo tributaria. Este sujeito passivo é

denominado substituto tributario.
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Romero (2011, p. 1) conceitua substituicdo tributaria como “[...] uma forma
de simplificacdo do recolhimento de impostos. Concentra em um contribuinte das
cadeias produtivas a responsabilidade pelo pagamento do tributo”.

J& para Mariano (2008, p. 55):

a substituicdo tributaria pode ser conceituada como sendo um regime pelo
qual a responsabilidade pelo ICMS devido em relacdo as operacdes/
prestacdes € atribuida a outro contribuinte, ou seja, a lei altera a
responsabilidade pelo comprimento da obrigagéo tributaria, conferindo a
terceiro, que ndo aquele que praticou o fato gerador diretamente, mas, que
possui vinculacao indireta com aquele que deu causa ao fato.

Deste modo, o regime da substituicdo tributéria consiste em transferir a
responsabilidade a um terceiro, denominado responsavel, cabendo a ele a tarefa de
reter e recolher o imposto devido pelos demais contribuintes da operacdo ou da
prestacdo, aos cofres publicos.

Cabe destacar, que para a implantacdo da substituicdo tributaria do ICMS
em operacgdes internas, € necessario que cada Estado a institua por meio de
Decreto, e para as operacdes interestaduais € necessario que os Estados celebrem
por meio de convénios ou protocolos, mas, posteriormente, deve haver decreto

estadual para poder vigorar.

3.2 Previséo Legal

A substituigéo tributéria foi instituida no Brasil, inicialmente, por meio da
Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966, denominado Codigo Tributario Nacional, a
qual define, em seu artigo 58, 8 2°, I, a figura do responsavel pelo pagamento do
imposto.

Art. 58. [...]

§ 2° A lei pode atribuir a condi¢cao de responsavel:

Il — ao individual ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido por
comerciante varejista, mediante de acréscimo, ao preco da mercadoria a ele
remetida, de percentagem néo excedente de 30% (trinta por cento) que a lei
estadual fixar.

Tendo como base esse dispositivo, os Estados decidiram criar hipoteses

de recolhimento antecipado do ICMS. Foi instituido, entdo, por meio do Ato
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Complementar n° 34, de 30 de janeiro de 1967, inciso Il do § 2°, ficando definida a
redacdo da seguinte forma:

§2°[.]

Il — ao industrial ou comerciante atacadista, quando ao imposto devido por
comerciante varejista, mediante acréscimo:

a) da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de mercadoria com
preco maximo de venda no varejo marcado pelo fabricante ou fixado pela
autoridade competente;

b) de percentagem de 30% (trinta por cento) calculada sobre o preco total
cobrado pelo vendedor, neste incluido, se incidente na operagao, o imposto
a que se refere o art. 46, nos demais casos.

Logo apos a edicdo desta lei complementar, foi instituido o Decreto n°
406, de 31 de dezembro de 1968, o qual revogou, em seu artigo 13, as normas
citadas na Lei Complementar acima.

Em 1983 foi editada a Lei Complementar n° 44, de 07/12/1983, que
introduziu no artigo 6° o paragrafo 3°, em que atribui novamente a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto, contemplando a substituicéo tributaria, com a seguinte
redacéo:

Art. 6°1...]

§ 3° A lei podera atribuir a condi¢do de responsével:

| — ao industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, quando ao
imposto devido na operacdo ou operacfes anteriores promovidas com a
mercadoria ou seus insumos;

Il — ao produtor, industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto
devido pelo comerciante varejista;

Il — ao produtor ou industrial, quanto ao imposto devido pelo comerciante
atacadista e pelo comerciante varejista;

IV — aos transportadores, depositarios e demais encarregados da guarda ou
comercializagdo de mercadorias.

§ 4° caso o responséavel € o contribuinte substituido estejam estabelecidos
em Estados diversos, a substituicdo dependera de convénio entre Estados
interessados.

Com isso, a legislacéo federal passou novamente a contar com o regime
da substituicdo tributaria, com expressa autorizacao para a cobranca do imposto de
forma antecipada.

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 155, § 2°, inciso Xll, alinea “b”,

dispés, entdo, sobre este tema.

Art. 155 [...]

§2°1...]

XIl — Cabe a lei complementar

b) dispor sobre substitui¢do tributaria.

Para tributar o ICMS utilizando a ST, os Estados e o Distrito Federal

celebraram o Convénio ICM/66, de 14 de dezembro de 1988, porque a Lei
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Complementar ndo havia editado norma para regulamentar a matéria. Os mesmos
estabeleceram que “os Estados poderdo exigir o pagamento antecipado do imposto,
com a fixacéo, se for o caso, do valor da operacéo ou da prestagcdo subsequente, a
ser efetuada pelo préprio contribuinte”. (CONVENIO ICM/66, 1988, ANEXO UNICO
ART. 20, § 3°)

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993, foi
acrescentado o 8§ 7° ao art. 150 da Constituicdo Federal de 1988.

A substituicdo tributaria também é regulada pela Lei Complementar n°

87/96, que assim prescreve:

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responséavel, quando os
atos ou omissdes daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.
Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositério
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que
assumird a condicao de substituto tributdrio.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacbes ou prestacdes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operacles e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em relagdo a mercadorias,
bens ou servigos previstos em lei de cada Estado.

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operacfes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacao interestadual com petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em
relagdo as operagdes subseqlientes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operacgbes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producdo ou
importacdo até a ultima operacdo, sendo seu célculo efetuado sobre o preco
praticado na operacéo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde
deva ocorrer essa operagao.

§ 2° Nas operacdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagdo sera devido ao Estado
onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

O regime da substituicdo tributaria no Estado de Santa Catarina encontra-
se regulado na Lei n°® 10.297 de 26 de dezembro de 1996 e no Decreto n° 2.870/01 —
RICMS/01, anexo 3.
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3.3 Convénios e Protocolos

O conceito de convénios e protocolos esta estabelecido na cartilha da
substituicdo tributaria, disponibilizada pela Secretaria do Estado da Fazenda de

Santa Catarina, e assim os define:

sdo acordos firmados com outros Estados, devidamente publicado no Diario
Oficial da Unido, que tem por finalidade atribuir efeito extraterritorial a
legislacdo estadual, o que permite ao Estado exigir imposto de contribuinte
localizado em outro Estado (signatario do convénio ou protocolo).

Para Ataliba apud Meira Junior (2001, p. 103)

convénio é o acordo, ajuste, combinacédo e promana de reunido de Estados-
Membros. A esta comparecem representantes de cada Estado, indicados
pelo chefe do Executivo das Unidades Federadas. Ndo é, assim, o
representante do povo do Estado que se faz presente na Assembléia, mas o
preposto do Executivo, via de regra um Secretario de Estado, usualmente o
da “Fazenda” ou das “Financas”. Nestas assembléias sdo gestados os
convénios, ou melhor, as “propostas!” de convénios. Em verdade o
conteldo dos convénios sé passa a valer depois que as Assembléias
Legislativas — casas onde se faz representar o povo dos Estados — ratificam
os convénios prefirmados nas assembléias [..].

Meira Junior (2001, p. 105) ainda define os protocolos como “convénios
gue agregam apenas as partes interessadas”.

Portanto, o convénio é o acordo assinado por todas as unidades
federativas do Brasil; ja o protocolo é acordo assinado por apenas algumas das

unidades federativas.

3.3.1 Normas dos Convénios e Protocolos

As normas referentes aos convénios estdo dispostas na Lei
Complementar n°® 24/75, em que estabelece as premissas para que 0S convénios

sejam celebrados.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo
federal.

§ 1° - As reunifes se realizardo com a presenca de representantes da
maioria das Unidades da Federacéo.
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§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se
refere este artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial
da Uniéo.

Art. 3° - Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas
clausulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacéo.

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos
convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer
outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federacdo
publicara decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados,
considerando-se ratificagéo tacita dos convénios a falta de manifestagéo no
prazo assinalado neste artigo.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagéo
cujos representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam
sido celebrados os convénios.

§ 2° - Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou
tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da
Federacg&o ou, nos casos de revogacao a que se refere o art. 2°, § 2°, desta
Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades da
Federacéo.

Art. 5° - Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos
convénios, promover-se-a, segundo o disposto em Regimento, a publicacdo
relativa a ratificac@o ou a rejeicdo no Diario Oficial da Uniao.

Art. 6° - Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds a publicagao
a que se refere o art. 5°, salvo disposicdo em contrario.

Art. 7° - Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federagéo
inclusive as que, regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar
na reuniao.

As normas referentes aos protocolos tém como previsdo legal o

Regimento do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) ICMS 133/97.
Em seu Capitulo 1V, do art. 38, referido convénio dispde os procedimentos fiscais

comuns.

Art. 38. Dois ou mais Estados e Distrito Federal poderdo celebrar entre si
Protocolos, estabelecendo procedimentos comuns visando:

| - aimplementacgédo de politicas fiscais;

Il - a permuta de informacdes e fiscalizagdo conjunta;

Il - a fixacd@o de critérios para elaboracéo de pautas fiscais;

IV - outros assuntos de interesse dos Estados e do Distrito Federal.
Paragrafo Unico. Os Protocolos ndo se prestardo ao estabelecimento de
normas que aumentem, reduzam ou revoguem beneficios fiscais.

Os protocolos, antes de sua aplicacdo sdo submetidos a aprovagcao do

COTEPE/ICMS por meio da Comissao Técnica. E para que vigore no respectivo

Estado é necessario que seja editado decreto estadual.
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3.4 Levantamento de Estoque quando da Inclusdo e Exclusdo de Produtos
Sujeitos ao Regime da Substituicdo Tributaria

O RICMS-SC/01, em seu artigo 35, anexo 3, dispde sobre os
procedimentos a serem utilizados quanto a incluséo e a exclusdo de determinado

produto no regime de substituicdo tributaria do ICMS.

Art. 35 Quando da inclusdo ou exclusdo de mercadorias no regime de
substituicdo tributaria, os contribuintes substituidos deverao:

| — efetuar levantamento de estoque das referidas mercadorias, na data da
sua inclusdo ou exclusao, e escriturar no livro Registro de Inventario;

Il — calcular o imposto incidente sobre as mercadorias em estoque,
mediante aplicacdo da aliquota interna correspondente sobre o custo de
aquisicdo, acrescido da margem de lucro especificada para cada
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, conforme
percentuais definidos no Capitulo IV, langcando o valor apurado, no livro
Registro de Apuracgéo do ICMS:

a) a débito, quando se tratar de inclusao;

b) a crédito, quando se tratar de excluséo.

Na inclusdo de mercadorias ao regime da substituicdo tributaria do ICMS,
o contribuinte substituido devera fazer o levantamento de estoque até a data da
inclusdo de determinado produto; em seguida, calcular o valor do estoque a preco
de custo e sobre este valor aplicar o percentual de margem de valor agregado
definido pelo fisco. Posteriormente, sobre o valor encontrado, aplicar a aliquota
interna do ICMS, obtendo-se, assim, o valor a ser recolhido.

Nos casos das empresas optantes pelo Simples Nacional, aplicar-se-a
sobre o valor do estoque acrescido da M.V.A, aliquota diferenciada, conforme prevé
a Lei Complementar 123/06. Referente aliquota esta definida no RICMS-SC/01, em

seu art. 35, § 2° que assim dispde:

§ 2° Tratando-se de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, o
imposto sera apurado mediante a aplicagdo de 3,95% (trés inteiros e
noventa e cinco centésimos por cento) sobre o valor do estoque apurado na
forma do inciso Il do caput.

Referente ao pagamento do imposto devido sobre o estoque, o
contribuinte devera obedecer os prazos estipulados no regulamento do ICMS,

disposto no art. 35, paragrafo 1°.

§ 1° O imposto devido na forma do inciso Il, “a”, sera recolhido:

| — até o 20° (vigésimo) dia do 4° (quarto) més subseqiiente aquele de
inclusdo da mercadoria no regime de substituicdo tributaria, devendo o valor
ser informado no aplicativo a que se refere a alinea “a” do inciso II; ou
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Il — por op¢ao do sujeito passivo, em até 20 (vinte) parcelas mensais, iguais
e sucessivas, sem acréscimo de juros e multas, observado o seguinte (Lei
n2 14.264/07, art. 89):

a) o sujeito passivo devera manifestar sua opcao, por intermédio de
aplicativo disponibilizado na péagina oficial da Secretaria de Estado da
Fazenda na Internet, declarando o nimero de parcelas;

b) cada parcela devera ser recolhida até o 20° (vigésimo) dia de cada més,
vencendo a primeira no 4° (quarto) més subseqiente aquele em que a
mercadoria foi incluida no regime de substituicdo tributéria, ndo se aplicando
o disposto no Regulamento, art. 60, § 4°;

¢) o ndo recolhimento da 12 (primeira) parcela até 209 dia do terceiro més
subsequente ao seu vencimento, caracteriza desisténcia da opcéo;

d) as especificagcdes do aplicativo previsto na alinea “a”, bem como o valor
minimo da parcela, serdo disciplinadas em portaria do Secretario de Estado
da Fazenda; e

e) fica automaticamente cancelada a opgdo na hipétese de inadimpléncia de
montante equivalente a 3 (trés) parcelas, vencendo, neste caso, 0 imposto
relativo as parcelas vincendas, até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente
ao da ocorréncia do fato.

Quando se tratar da exclusdo das mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, o contribuinte substituido devera efetuar o levantamento de
estoque, e, consequentemente, creditar-se dos valores retidos na entrada das
mercadorias no estabelecimento.

Portanto, quando determinado produto for incluido ou excluido do regime
da substituicdo tributéria, o contribuinte substituido tem a obrigagdo de efetuar o

levantamento de estoque, debitando ou creditando o valor do ICMS.

3.5 Produtos Sujeitos a Substituicdo Tributéria do ICMS no Estado de Santa

Catarina

Os produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria no Estado de
Santa Catarina encontram-se relacionados no RICMS-SC/01, anexo 3. E ficam
assim definidos os produtos sujeitos a aplicacdo da substituicéo tributaria.
e Cerveja, inclusive chope, refrigerante, inclusive bebida hidroeletrolitica e
energética, agua mineral ou potavel e gelo;
e Sorvete e com preparados para fabricacdo de sorvete em maquina;
e Cimento;
e Veiculos automotores;

e Motocicletas e ciclomotores;
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Pneumaticos, camaras de ar e protetores de borracha;

Cigarros e outros produtos derivados do fumo;

Tintas, vernizes e outras mercadorias da indUstria quimica;

Telhas, cumeeiras e caixas d’agua de cimento, amianto e fibrocimento;
Mercadorias destinadas a revendedores nédo inscritos para venda porta-
a-porta;

Energia elétrica ndo destinada a comercializacdo ou industrializacéo;
Combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petroleo;

Produtos, farmacéuticos;

Pecas, componentes e acessorios para autopropulsados;

Racoes tipo “pet” parea animais domeésticos;

Disco fonografico, fita virgem ou gravada e outros suportes para
reproducao ou gravacao de som ou imagem;

Filme fotografico e cinematografico e “slide”;

Aparelho de barbear, lamina de barbear descartavel e isqueiro;

Pilhas e baterias elétricas;

Lampadas, reator e “starter”;

GLP derivado de gas natural,

Aparelhos celulares;

Produtos alimenticios;

Artefatos de uso domeéstico;

Produtos de colchoaria;

Cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador;
Produtos eletrénicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos;
Ferramentas;

Instrumentos musicais;

Maquinas e aparelhos mecanicos, elétricos, eletromecanicos e
automaticos;

Materiais de construcéo, acabamento, bricolagem ou adomo;

Materiais de limpeza;

Materiais elétricos;

Artigos de papelaria;
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e Bicicletas suas pecas e partes;

e Brinquedos.

3.6 Modalidades da Substituicdo Tributaria

O regime da substituicdo tributaria admite trés modalidades passiveis de
recolhimento do ICMS-ST, as quais sdo: a substituicdo tributéria das operacdes
antecedentes, a substituicao tributaria nas operacdes subsequentes e a substituicdo
tributaria concomitante. Estdo previstas na Lei Complementar n° 87/96, art. 6°,
paragrafos, 1° e 2°.

A seguir, serdo evidenciadas as principais caracteristicas referentes as

modalidades da substituicéo tributaria.

3.6.1 Substituicdo Tributaria das Operacdes Antecedentes

A substituicdo tributaria das operacdes antecedentes, tambéem
denominada como substituicao tributéria “para tras” ou “regressiva”, € aquela em que
a lei atribui ao adquirente da mercadoria ou servico a responsabilidade pelo

pagamento do imposto devido na operacgéo anterior. Conforme Avila (2007, p. 253)

na substituicao tributéria para tras, como o fato gerador ocorreu no passado,
h& um adiamento do tributo. O crédito é exigido em um momento posterior
ao da ocorréncia do fato gerador. H4 um diferimento do pagamento do
tributo. O fato ocorreu, mas o pagamento é adiado. Neste caso, para facilitar
a arrecadacédo e a fiscalizacdo do tributo, a lei atribui ao substituto legal o
dever de pagar o tributo cujo fato gerador — praticado por outra pessoa —
ocorreu no passado.

Desta forma, nestas operagbes, o imposto devido na operacdo sera
recolhido pelo destinatario, quando o mesmo efetuar a saida da mercadoria por ele

adquirida anteriormente. Conforme Lima Neto (2000, p. 52):

normalmente as operacdes sujeitas a este regime sdo aquelas originadas
de produtores rurais que, na maioria das vezes, ndo possuem constituicdo
regular, na forma de sociedades ou firma individual, formando apenas
unidades econdmicas ou mesmo de caracteristicas eventuais, a exemplo
das operacdes com aparas de papel, sucata de metal, cacos de vidro etc.
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A seguir, tem-se uma figura para exemplificar esta operacgao.

PRODUTOR INDUSTRIA CONSUMIDOR

A Diferimento B Tributada EINAL

(Venda sem ICMS) (Venda com ICMS)

Figura 1. Venda de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributéaria
antecedente.
Fonte: Elaborado pela autora.

Produtor “A”: o produtor vende sua mercadoria com o diferimento do imposto, ou
seja, a sua venda nao é tributada.
Indastria “B”: a industria, quando efetuar a venda dos produtos adquiridos do
produtor “A” para o comércio varejista ou consumidor final, efetuara o recolhimento
do ICMS, ou seja, a sua venda sera tributada integralmente.

O RICMS-SC/01, em seu artigo 1°, do anexo 3, disp0e sobre a

substituicao tributaria antecedente.

Art. 1° Nas operacBes abrangidas por diferimento, fica atribuido ao
destinatario da mercadoria a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
na condicdo de substituto tributario.

§ 1° O imposto devido por substituicdo tributaria subsumir-se-a na operagéo
tributada subseqiente promovida pelo substituto.

§ 2° O contribuinte substituto devera recolher o imposto diferido:

| - quando ndo promover nova operacao tributada ou a promover sob regime
de isengdo ou ndo-incidéncia, salvo quanto as operagdes que destinem
mercadorias diretamente para o exterior do pais;

Il - proporcionalmente & parcela nédo-tributada, no caso de operacao
subsequente beneficiada por reducdo da base de calculo do imposto;

lIl - por ocasido da entrada ou recebimento da mercadoria, nas hipéteses
expressamente previstas neste Regulamento;

IV - se ocorrer qualquer evento que impossibilite a ocorréncia do fato
gerador do imposto.

§ 3° A base de calculo do imposto devido por substitui¢cdo tributéria é o valor
da operagédo praticada pelo substituido ou de que decorrer a entrada da
mercadoria no estabelecimento.

§ 4° E vedado o destaque do imposto em documento fiscal correspondente
a operacao abrangida por diferimento.

§ 5° Nas operag0Oes praticadas pelo substituto, beneficiadas por isengéo ou
reducdo de base de célculo, com expressa manutencdo de créditos, fica
dispensado o recolhimento do imposto diferido.

Art. 2° O diferimento, salvo disposicdo em contrario, somente se aplica as
operacgdes internas quando o remetente e o destinatario forem inscritos no
CCICMS ou no RSP, conforme o caso

Deste modo, o destinatario, que recebeu a mercadoria com o diferimento
do imposto, devera recolher de forma integral o ICMS, ndo podendo deduzir nenhum

valor de crédito fiscal no momento da venda do produto.
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3.6.2 Substituicdo Tributaria das Operacdes Subsequentes

A substituicdo tributaria das operagcdes subsequentes € também
conhecida como a substituigéo tributaria “para frente” ou “progressiva”.

Nesta modalidade, o fisco centraliza a arrecadacao do imposto devido nas
operagOes que serdo praticadas posteriormente, ou seja, atribui a responsabilidade
ao substituto tributario de reter e recolher o imposto das operacdes seguintes em
uma unica etapa da circulacado de mercadoria, ndo cabendo nas demais operacgdes a
incidéncia do imposto.

Mariano (2008, p. 56) diz que:

na substituicdo tributaria em relagdo as operacgfes, “para frente” ou
“progressiva”’, o sujeito passivo recolhe dois impostos, o devido pelas
operacdes proprias e 0 pelas operacdes subsequentes anteriores a
ocorréncia do fato gerador. Em outras palavras, a lei determina que a
responsabilidade tributaria recaird sobre terceiro, que antecipadamente
paga o tributo, tendo em vista a provavel ocorréncia do fato gerador futuro e
caracteriza-se pela atribuicdo a determinado contribuinte (normalmente, o
primeiro na cadeia de comercializagdo, o fabricante/importador) pelo
pagamento do valor do ICMS incidente nas posteriores operacfes com a
mercadoria, até sua saida destinada a consumidor/usuério final.

A seguir, sera exposto um esquema para exemplificar como ocorre a

antecipacao do pagamento do ICMS na substituicao tributaria subsequente.

(Substituto) (Substituido)
INDUSTRIA COMERCIO CONSUMIDOR
A B FINAL
(Venda com recolhimento (Venda para consumidor
da operacéo propria + o ICMS final sem destaque do ICMS)

retido até o consumidor final)

Figura 2: Venda de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributéaria
subsequente.
Fonte: Elaborado pela autora.

Indastria “A”: a indastria, quando vender suas mercadorias a comercio varejista,

efetuara o recolhimento do ICMS da sua operacéo e, também, o ICMS devido na
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operagcdo subsequente até o consumidor final, ou seja, sera recolhido o imposto
devido de todas as demais operacdes que se suponha sejam ocorridas.

Comeércio “B”: o comércio, quando vender suas mercadorias a consumidor final,
nao tera o recolhimento do ICMS, pois o imposto ja foi cobrado quando a industria
vendeu ao comercio varejista, ou seja, hao havera destaque de ICMS.

Afirma Lima Neto (2000, p. 53) sobre esta modalidade:

no principiar deste regime de antecipacdo de recolhimento, a jurisprudéncia
nao registrou maiores discussdes, sendo que a implementacdo, em regra,
ateve-se aos limites de competéncia territorial dos Estados. No entanto,
guando as unidades federativas, perceberam que o regime propiciava uma
arrecadacédo segura e eliminava quase que por completo a possibilidade de
sonegacdo do imposto, passaram a instituir a cobranca antecipada em
operacbes interestaduais e com mercadorias oriundas de importantes
segmentos econdmicos, a exemplo dos automéveis, cervejas e refrigerantes
e etc.

Neste caso, de recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, de
forma antecipada, existe a necessidade de se calcular “uma margem de valor
agregado, que € o preco referéncia sobre o qual o ICMS é cobrado” (MAIER,;
FILIPIN, 2010, p. 2).

Deste modo, a substituicdo tributaria das operacdes subsequentes do
ICMS é a antecipacdo do imposto devido nas etapas seguintes da circulagdo de
mercadoria, até o consumidor final, constituindo-se 0 mecanismo que propicia maior

arrecadacgao e mais facilidade para a fiscalizacao.

3.6.3 Substituicdo Tributaria Concomitante

A substituicdo tributaria concomitante é aquela que obriga que seja
recolhido o imposto no momento do fato gerador.
Mariano (2008, p. 56) destaca que:

esta espécie de substituicdo tributaria caracteriza-se pela atribuicdo da
responsabilidade pelo pagamento do imposto a outro contribuinte, e néo
aquele que esteja realizando a operagdo/prestacao, concomitantemente a
ocorréncia do fato gerador. Nesta espécie, se encontra a substituicao
tributaria dos servigcos de transporte.

Sustenta Lima Neto (2000, p. 56) que a “operacdo concomitante é aquela

em que o contribuinte faz o recolhimento antecipado do imposto de sua propria
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operacdo, assim como das demais operacdes subsequentes a sua, a serem
realizadas por outro ou outros, contribuintes até o consumidor final.”

Portanto, o recolhimento do imposto da substituicdo tributaria
concomitante ocorre no momento em que se realiza o fato gerador (a circulagéo da
mercadoria), ou seja, 0 imposto esta sendo pago junto com a saida da mercadoria, e

a guia paga vai junto com o prestador do servi¢o contratado.

3.7 Sujeitos Envolvidos nas Operacgfes Sujeitas a Substituicao Tributaria

No regime de substituicdo tributaria h& dois sujeitos envolvidos nas
operacOes, sendo eles: o substituto tributario e o substituido tributario. Em seguida,

sera destacado o conceito de cada um deles.

3.7.1 Substituto Tributario

O substituto tributario é o sujeito passivo da operacgéo, € aquele que a lei
atribui a responsabilidade de reter e pagar o tributo ICMS-ST. De acordo com Lima
Neto (2000, p. 54), o substituto tributario “surge na obrigacao tributaria para substituir
o devedor originario (contribuinte), no cumprimento da prestacéo, relativamente a um
fato acontecido no plano fisico”.

Conforme o RICMS-SC/01, anexo 3, art. 1°, nas operagfes antecedentes
“fica atribuido ao destinatario da mercadoria a responsabilidade pelo recolhimento
do imposto na condicdo de substituto tributario”.

No que se refere as operagbes subsequentes, o substituto tributario “é
aquele a quem ¢é atribuida a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS
das etapas subsequentes”. (GORGES, 2008, p. 849). O RICMS-SC/01 define, em
seu artigo 11, do anexo 3, o substituto tributario das operacdes subsequentes.

Art. 11. Sera atribuida ao fabricante, o atacadista, ao distribuidor, ao
importador, ao arrematante de mercadoria importada e apreendida ou ao
depositario a qualquer titulo, na condi¢éo de sujeito passivo por substituicao
tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto relativo as
operacgdes subseqlientes até a praticada pelo comerciante varejista [...].
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Portanto, nas operagbes subsequentes com venda de mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria, o responsavel pelo recolhimento do imposto devido
na operacdo é o remetente da mercadoria. Sendo que, se o remetente néo fizer o
recolhimento, o destinatario (substituto solidario), fica responsavel para calcular e
recolher o ICMS-ST.

3.7.2 Substituido Tributario

O substituido tributario € o sujeito da operagdo, que gera a circulacao de
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, sendo este sujeito o
responsavel pelo pagamento do ICMS pelas operacdes subsequentes.

Conforme Mariano (2008, p. 61), “é aquele que esta ligado diretamente
com o fato gerador, que da causa a hip6tese de incidéncia do imposto, mas a
legislagdo dispensa da responsabilidade do recolhimento, pois sera atribuida a

outrem”.

([N
o

O substituido tributario ndo é o devedor principal do ICMS-ST, ele
devedor secundario da operacdo. Nas operacfes antecedentes o substituido €

@
(@)

remetente da mercadoria, e nas operagdes subsequentes € o destinatario.
Entretanto, cabe ressaltar que se o contribuinte substituido receber

mercadorias advindas de Estados néo signatarios, sera atribuida a ele a

responsabilidade pelo recolhimento do ICMS das operacdes subsequentes,

tornando-se ele o substituto solidario.

3.8 Apuracao do ICMS — Substituicao Tributéaria

A Apuragdo do ICMS retido por substituicdo tributaria obedece ao
disposto no RICMS-SC/01, anexo 3, artigo 16, que ressalta:

Art.16 — O imposto a ser recolhido por substituicao tributaria serd apurado
mensalmente, ressalvado o disposto no art. 53. § 3°, do Regulamento, e
correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota
prevista para as operacdes internas sobre a base de calculo da substituicdo
tributaria e o valor pela operacdo prépria do substituto.
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Assim, o ICMS é recolhido mensalmente sobre as mercadorias sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria, sendo recolhida a diferenca entre o ICMS da
operacao propria com o ICMS resultante da aplicacdo da aliquota interna do Estado

de destino da mercadoria sobre a base de calculo da substitui¢do tributaria.

3.9 Base de Célculo da Substituicao Tributéria

A Lei Complementar 87/96, em seu artigo 8°, define os critérios para

fixacdo da base de célculo na substituicdo tributaria do ICMS.

Art. 8°. A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

| — em relacd@o as operacgdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes,
o valor da operagéo ou prestacéo praticado pelo contribuinte substituido;

Il — em relacdo as operacdes ou prestacfes subsequentes, obtida pelo
somatério das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes subsequentes.

§ 1° Na hipétese de responsabilidade tributaria em relagédo as operacdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagfes sera
pago pelo responsavel, quando:

| — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;

Il — da saida subseqiiente por ele promovida, ainda que isenta ou nédo
tributada;

IIl — ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor,
Unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de
célculo do imposto, para fins de substituicéo tributaria, e o referido preco por
ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de calculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informacgbes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacao ser previstos
em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicao tributéria, na hipétese do inciso Il
do caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacéo da
aliquota prevista para as operacdes ou prestacdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de célculo e o valor do imposto devido pela
operacao ou prestacao propria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em
relagdo as operagbes ou prestacdes subseqiientes podera ser o preco a
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consumidor final usualmente praticado no mercado considerado,
relativamente ao servigo, & mercadoria ou sua similar, em condi¢des de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as regras estabelecidas no §
4° deste artigo.

Em Santa Catarina, nas operacoes sujeitas a ST progressiva, a base de
calculo é o valor dos produtos vendidos pelo substituto, acrescentando o total dos
impostos e encargos cobrados do adquirente da mercadoria, e em seguida aplica-se

o percentual de MVA (Margem de Valor Agregado) sobre este valor.

3.10 Aliquotas da Substituicao Tributéaria

O RICMS-SC/01 (anexo 3, artigo 16), anteriormente citado, destaca que
os percentuais de aliquota aplicados na operacao de mercadorias sujeitas ao regime
da substituicdo tributaria das operac¢des subsequentes, corresponde a aplicacédo da

aliquota interna do Estado de destino das mercadorias.

3.11 Pagamento do ICMS Retido por Substituicdo Tributéria

O pagamento do ICMS retido por substituicdo tributaria € realizado de
acordo com a operacao praticada, ocorrendo em momentos distintos, considerando-
se se o estado de origem da mercadoria é signatario ou ndo de protocolo. Portanto,
0S prazos de pagamentos possuem regras especificas para cada operacao,

conforme detalhamento a seguir.

3.11.1 Prazo de Recolhimento do ICMS — ST

O RICMS-SC/01, estabelece em seus artigos 17, 18 e 19, do anexo 3, 0s
prazos e as formas de recolhimento do ICMS-ST, a saber:
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Art. 17. O imposto devido por substituicdo tributaria devera ser recolhido até
0 10° (décimo) dia do periodo seguinte ao da apuracgéo.

Art. 18. O contribuinte substituto, estabelecido em outro Estado, que ndo
providenciar sua inscricdo nos termos do art. 27, devera recolher o imposto
devido por substituicdo tributaria a este Estado por ocasido da saida da
mercadoria de seu estabelecimento, caso em que o transporte devera ser
acompanhado por uma das vias da GNRE (Convénio ICMS 81/93).

§ 1° O disposto neste artigo podera ser aplicado, mediante regime especial
determinado pelo Diretor de Administracdo Tributaria, nas seguintes
situacoes:

| — falta de recolhimento do imposto devido por 2 (dois) meses consecutivos
ou 3 (trés) meses alternados;

Il — deixar de prestar as informacdes previstas no art. 37 por 60 (sessenta)
dias ou 2 (dois) meses alternados (Convénio ICMS 73/99 e 31/04).

§ 2° Nas hip6teses do “caput” e do § 1° devera ser emitida uma GNRE ou
um DARE-SC distinto para cada um dos destinatarios, constando no campo
informacdes complementares o nimero da nota fiscal a que se refere o
respectivo recolhimento (Convénio ICMS 95/01).

§ 3° Nas hip6teses previstas neste artigo, caso o contribuinte substituido
receba mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria acobertadas por
documento fiscal desacompanhado da GNRE ou DARE-SC, devera:

| — apurar o imposto devido por substituicdo tributaria, na forma prevista no
Capitulo 1V;

Il — recolher o imposto relativo a cada operacdo até o 5° (quinto) dia
subsequente ao da entrada da mercadoria no seu estabelecimento.

§ 4° O disposto no § 3° também se aplica ao contribuinte substituido que
receba mercadorias de contribuinte substituto enquadrado no regime de
apuragdo do imposto previsto no art. 53, § 1° inciso lll, alinea “f’, do
Regulamento, acobertadas por documento fiscal desacompanhado do
DARE-SC comprovante do recolhimento do imposto.

Conforme destacado nos artigos acima, os contribuintes substitutos tém
prazo até o 10° dia do més subsequente da operacéo para fazer o recolhimento do
imposto devido.

Em relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria
oriundas de outra unidade federativa, que nao tiverem sofrido retengcdo do imposto
pelo remetente, ficarA o substituido tributario responsavel pelo célculo e
recolhimento do imposto até o 5° dia subsequente, se o Estado de origem é
signatario do convénio ou protocolo; e até o 10° dia subsequente a entrada da
mercadoria, se o Estado ndo é signatario do convénio ou protocolo.

O destinatario devera recolher o imposto no momento da entrada
mercadoria em territorio catarinense as mercadorias oriundas de outros estados nao

signatéarios de convénio ou protocolo.
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3.11.2 Guias Utilizadas para o Recolhimento do ICMS — ST

O RICMS-SC/01, anexo 3, artigo 19, incisos | e Il, prevé as guias que
podem ser utilizadas para o recolhimento do ICMS substituic&o tributaria.

Art. 19. O pagamento do imposto sera efetuado:

| - na rede bancéria autorizada, por meio de DARE-SC, se o contribuinte for
domiciliado neste Estado;

Il - na rede bancaria autorizada, por meio de GNRE ou DARE-SC, se o
contribuinte for domiciliado em outro Estado.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il, o sujeito passivo devera utilizar
GNRE ou DARE-SC especifica para cada caso, sempre que realizar
operacdes com mercadorias sujeitas a regimes de substituicdo tributaria
regidos por normas especificas (Convénio ICMS 78/96).

Conforme destacado no artigo acima, o recolhimento deve ser feito por
meio da guia DARE-SC (Documento de Arrecadacéo de Receitas Estaduais de SC)
utilizada pelo contribuinte estabelecido em SC e pela guia DARE-SC GNRE (Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais) utilizada pelo contribuinte

estabelecido em outro Estado.

3.12 Crédito do Imposto

Conforme o RICMS-SC/01, art. 21, em regra, o ICMS-ST nao podera ser
creditado pelo adquirente da mercadoria, jA que a operacdo subsequente nao é
tributada. Entretanto, os artigos 22 e 23 do RICMS-SC/01, anexo 3, prevéem quais

as hipoteses em que ha possibilidade de crédito do ICMS-ST.

Art. 22. O contribuinte substituido podera creditar-se do imposto retido por
substituicdo tributaria e do correspondente a operacao propria do substituto
quando:

| - as mercadorias se destinarem a:

a) emprego como matéria-prima ou material secundario e o adquirente for
estabelecimento industrial, desde que o produto resultante seja onerado
pelo imposto;

b) emprego na producéo e o adquirente for estabelecimento agropecudrio;
c) exportacao ou a saida com fim especifico de exportacédo, referidas no art.
6°, Il e seus 88 1° e 2°, do Regulamento;

d) integracdo ao ativo permanente;

e) REVOGADA.

f) aplicagcdo na prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal.
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g) preparacdo de refeicdo por bares, restaurantes e similares, desde que
sua saida seja onerada pelo imposto.

Il - na hipotese prevista no art. 35, I, “b”.

§ 1° Nas hip6teses previstas no inciso |, caso a mercadoria tenha sido
adquirida de contribuinte substituido, o valor do crédito fiscal ser4 o
resultado da aplicagdo da aliquota interna sobre a base de célculo da
substituicdo tributaria mencionada no documento fiscal.

§ 2° O substituido podera creditar-se do imposto retido por substituicdo
tributaria nos casos de furto, roubo, extravio ou deterioracdo das
mercadorias, observado o disposto no Anexo 5, art. 180.

Art. 23. O contribuinte substituto podera creditar-se do imposto retido por
substituicdo tributéria e do correspondente a operacdo prépria quando as
mercadorias forem devolvidas, total ou parcialmente, desde que consignado
no documento fiscal correspondente a devolugéo:

| - nimero e data da nota fiscal relativa a entrada;

Il - discriminacdo dos motivos da devolucéo;

Il - valor da mercadoria devolvida, bem como o valor do imposto destacado
e do retido.

Assim, percebe-se que o ICMS-ST somente podera ser creditado nos
casos expressamente previstos na legislacdo, uma vez que tais casos terdo saida

posterior tributado pelo ICMS.

3.13 Ressarcimento do Imposto

O contribuinte tem direito ao ressarcimento do ICMS-ST quando receber
mercadorias com o0 imposto em favor deste Estado, e as mercadorias forem
remetidas a outro Estado. Neste caso, havera nova retencdo em favor do Estado
destinatario, podendo o contribuinte se ressarcir do valor anteriormente retido.

O RICMS-SC/01 estabelece, em seus artigos 24 e 25, as formas para o

ressarcimento do ICMS-ST.

Art. 24. O contribuinte que, tendo recebido mercadoria com imposto retido
por substituicdo tributaria a favor deste Estado, efetuar nova retencdo em
favor de outro Estado ou do Distrito Federal, solicitar4 o ressarcimento do
imposto retido na operacao anterior através de requerimento enderegado a
Geréncia Regional a que jurisdicionado, que se manifestara
conclusivamente sobre o pedido (Convénios ICMS 81/93 e 56/97).

§ 1° O requerimento serd instruido com, no minimo, 0s seguintes
documentos:

| - demonstrativo do imposto pleiteado;

Il - cépia da Nota Fiscal da operacédo interestadual;

Il - c6pia da GNRE;

IV - cOpia das Notas Fiscais de aquisicdo das mercadorias cujo
ressarcimento esteja sendo solicitado;
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V - Nota Fiscal emitida em nome do estabelecimento que reteve
originalmente o imposto, consignando o valor do imposto referido no inciso |
retido em favor do outro Estado.

§ 2° De posse da copia do despacho no processo e da nota fiscal referida
no § 1° V, o estabelecimento que efetuou a primeira retencdo podera
deduzir, do recolhimento seguinte que efetuar em favor deste Estado, o
imposto ressarcido.

§ 3° O valor do imposto a ser ressarcido ndo podera ser superior ao valor
retido quando da aquisi¢cdo do respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4° Quando nédo for possivel determinar o valor do imposto na forma do §
3°, sera tomado o valor do imposto retido quando da ultima aquisicdo do
produto pelo estabelecimento, proporcionalmente a quantidade saida.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se:

| - ao desfazimento do negdcio, se o imposto retido tiver sido recolhido; e

Il - na hipétese de operagéo realizada com destino a contribuinte localizado
em unidade da Federacdo na qual a mercadoria ndo esteja sujeita ao
regime de substituigdo tributaria.

§ 62 Tratando-se de imposto recolhido pelo proprio contribuinte, nos termos
do art. 20, ndo sendo possivel sua reutilizagdo, o ressarcimento sera feito
em dinheiro.

Art. 25. Nas operagbes interestaduais promovidas por contribuintes
catarinenses, com a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria em favor
de outras unidades da Federacdo, se as mercadorias ja tiverem sido
anteriormente submetidas ao regime de substituicdo tributaria em favor
deste Estado, alternativamente a forma prevista no art. 24, o ressarcimento
podera ser efetuado por meio de crédito em conta grafica do imposto
destacado e retido.

Paragrafo Gnico. O imposto retido por substituicao tributaria em favor deste
Estado podera ser utilizado para compensagdo com imposto préprio do
estabelecimento ou com eventual imposto devido por substituicéo tributaria
ao Estado.

Art. 25-A. Por regime especial, o Diretor de Administragdo Tributéria,
levando em consideracdo o volume de operagdes que destinem
mercadorias a contribuintes estabelecidos em outros Estados, podera
autorizar que o ressarcimento de que trata esta Secao seja feito de forma
diferenciada ao remetente das mercadorias, nos termos deste artigo.

§ 1% O remetente das mercadorias, ao solicitar o regime especial, podera
indicar até 8 (oito) dos seus fornecedores aos quais podera solicitar o
ressarcimento do imposto recolhido por substituigdo tributaria na aquisicéo
das mercadorias remetidas para outro Estado.

§ 2° Os fornecedores indicados deverdo manifestar formalmente sua
concordancia em efetuar o ressarcimento

§ 32 O ressarcimento podera ser solicitado a quantos fornecedores, desde
que sejam os indicados na forma dos 88 1° e 2°, o remetente da mercadoria
julgar conveniente, independentemente de ter ou ndo fornecido a
mercadoria remetida para o outro Estado.

§ 4° O remetente das mercadorias devera emitir nota fiscal em nome de
cada fornecedor ao qual solicitara o ressarcimento no més, consignando o
valor do imposto a ser ressarcido.

§ 5° O fornecedor, de posse da nota fiscal referida no § 4° podera deduzir o
valor nela constante do proximo recolhimento que fizer a este Estado
independentemente de prévia autorizacéo do fisco.

§ 6° A responsabilidade pelas informagdes e os valores indicados na nota
fiscal referida no § 4° é do remetente das mercadorias, ao qual foi
concedido o regime especial de que trata este artigo.

Portanto, a empresa localizada neste Estado podera solicitar o

ressarcimento do ICMS-ST a Secretaria do Estado da Fazenda, e, posteriormente a
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sua aprovacado, a mesma podera creditar-se do ICMS por substituicdo tributaria

destacado na nota fiscal do fornecedor.

3.14 Restituicdo do Imposto

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina a restituicdo do ICMS pelo

regime de substituicao tributaria em seu artigo 150, § 7°.

Art. 150. [...]

§ 7°. A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicéo
de responsavel pelo pagamento de impostos ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente,assegurada a imediata e preferencial
restituicdo de quantia paga, caso néo se realize o fato gerador presumido.

A Lei Complementar n° 87/96, artigo 10, estabelece as formas para a

restituicdo do ICMS-ST. Nesta forma o RICMS-SC/01 também prevé, em seu artigo

26, do anexo 3, que o contribuinte tem direito a restituicdo do valor pago, da

seguinte forma:

Art. 26. O contribuinte substituido tem direito a restituicdo do valor do
imposto retido por substituicdo tributaria correspondente ao fato gerador
presumido que néo se realizar.

§ 1° A restituicdo devera ser pleiteada mediante requerimento ao Diretor de
Administracdo Tributaria, instruido com documentos que comprovem a
situacdo alegada.

§ 2° N&o sendo respondido o pedido de restituicdo no prazo de 90 (noventa)
dias, o contribuinte substituido fica autorizado a se creditar na sua escrita
fiscal do valor objeto do pedido, atualizado monetariamente segundo os
mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 3° Na hipétese do § 2° sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de 15 (quinze) dias contados do ciente do
despacho, procedera ao estorno do crédito lancado, atualizado
monetariamente e com 0s acréscimos legais cabiveis.

Conforme os paragrafos 2° e 3° citados acima, a empresa podera se

creditar em sua escrita fiscal do imposto, caso ndo ocorra a resposta do pedido em

90 (noventa dias). Se a resposta chegar depois de noventa dias e a mesma for

negativa, a empresa deveréa efetuar o estorno da operacéo.
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3.15 Margem de Valor Agregado

A MVA (Margem de Valor Agregado) € o percentual utilizado no regime da
substituicdo tributaria, que é aplicado sobre o valor dos produtos a serem
comercializados, para se chegar a base de célculo do ICMS-ST.

Conforme Pégas (2007, p. 163), a MVA “para fins de célculo do ICMS ST
contempla frete, seguro e o IPI, n&o considerando o desconto incondicional.”

A MVA é um percentual presumido, ou seja, o Estado apos analises
presume que tal produto sera vendido pelo comerciante ao consumidor final a um
determinado valor. Entdo, quando o fabricante efetuar a venda do mesmo, devera
aplicar sobre o produto, devidamente acrescido dos demais encargos citados
anteriormente para encontrar a base de célculo do ICMS-ST, uma margem definida
em lei para cada produto. O Regulamento do ICMS-SC/01, em seu art. 15, do anexo

3, dispbs como a MVA é estabelecida.

Art. 15 — O Secretario de Estado da Fazenda designara comisséo formada
por funcionarios fazendarios e representantes do setor interessado para
definicdo das margens de valor agregado referidas no art. 13, 11l

§ 1 — Para o céalculo da margem de valor agregado seréo observados os
seguintes critérios:

| — pesquisa de precos realizada, por amostragem, no minimo, nos dez
municipios de maior participacéo na receita do Estado;

Il — média ponderada dos precos coletados;

IIl — outros elementos fornecidos pelas entidades representativas do setor.

§ 2 — Havendo a concordancia do setor interessado, podera ser adotada a
margem de valor agregado fixada em convénio ou protocolo firmado entre
os Estados e o Distrito Federal.

Entdo, percebe-se que a MVA sera determinada com base em valores
praticados no mercado, com a intencdo de chegar-se préximo da realidade das

empresas.

3.15.1 MVA Ajustada

A MVA ajustada € o percentual encontrado a partir da MVA original, este
percentual € utilizado para equilibrar os precos quando as mercadorias sujeitas ao

regime de substituicdo tributaria sdo remetidas a outra unidade federativa.
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Conforme a Cartilha da Substituicdo Tributaria, disponibilizada pela
Secretaria da Fazenda, esta metodologia

foi criada com objetivo de equilibrar os precos nas duas operagcfes em face
da diferenca nas aliquotas interna e interestadual. E como o valor do
imposto integra a base de célculo, o preco de partida para fins de
determinacdo da base de célculo da substituicdo tributaria gera
desequilibro em relacdo as duas aliquotas e por ébvio, no preco final da
mercadoria.

Desse modo, a MVA ajustada é utilizada para ajustar os precos das operacdes

interestaduais, por causa da diferenca de aliquota.

3.15.1.1 MVA - Reducdo na MVA de 70% para Substituidos Optantes pelo

Simples Nacional Estabelecidos em Santa Catarina

O Decreto n° 3.467, de 19 de agosto de 2010, prevé a reducéo de 70% na
Margem de Valor Agregado para as operacdes internas e interestaduais a partir de
1° de setembro de 2010, para as empresas optantes do Simples Nacional
estabelecidas no Estado de Santa Catarina, que comercializam mercadorias
beneficiadas por esta redugéo.
O beneficio da reducdo de 70% da MVA abrange o0s seguintes
segmentos:
e Cosmeéticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador;
e Produtos de colchoaria;
e Produtos alimenticios;
e Artefatos de uso doméstico;
e Produtos eletronicos, eletroeletrénicos e eletrodomeésticos;
e Ferramentas;
e Instrumentos musicais;
e Maquinas e aparelhos mecanicos, elétricos, eletromecéanicos e
automaticos;
e Materiais de construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno;
e Material de limpeza,;

e Materiais elétricos;
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e Artigos de papelaria;
¢ Bicicletas;

e Brinquedos.

Assim, a base de calculo do ICMS-ST das mercadorias que se destinam
as empresas enquadradas no Simples Nacional, estabelecidas em Santa Catarina,
podera ser formada com a redugéo de 70% da MVA original de determinado produto

sujeito ao regime da substituicdo tributaria.

3.15.1.2 MVA Ajustada Quando Empresa for Optante pelo Simples Nacional

As empresas optantes pelo Simples Nacional que comercializam
mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, até 31 de maio de 2011,
estavam beneficiadas pela redugcdo de 70% da MVA nas operacgdes interestaduais,
devendo, apos a reducao, ajusta-la.

Com a implantagcdo do Convénio ICMS n° 35/2011, publicado em 05 de
abril de 2011, com efeitos a partir de 01 de junho de 2011, ficou definido a nao
aplicacdo da MVA ajustada paras as operacOes interestaduais pelo substituto
tributario enquadrado no Simples Nacional que comercializar mercadorias sujeitas
ao regime da ST para os substituidos enquadrados ou ndo no Simples Nacional.

De acordo com o Convénio ICMS n° 35/2011

a ndo aplicacho da MVA ajustada alcanca ainda as operacdes
interestaduais realizadas por aqueles contribuintes, na hipétese em que o
adquirente da mercadoria, optante ou nédo pelo regime do Simples Nacional,
seja 0 responsavel pelo recolhimento do imposto devido por substituicao
tributaria.

Desse modo, a partir de 01 de junho de 2011, a operacao realizada pelo
substituto tributario, optante pelo Simples Nacional, estara desobrigado em ajustar a
aliquota. O decreto n° 306, de 14 de junho de 2011, regulamentou no territorio
catarinense o beneficio do Convénio ICMS n° 35/2011, que trata da utilizagdo da
MVA original nas operagdes interestaduais, se o remetente da mercadoria for

optante pelo regime do Simples Nacional.
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Entdo, fica assim definido a partir de 01 de junho de 2011, com a
publicacao deste decreto n° 306/2011.

o se o fornecedor for do Simples Nacional, e a empresa adquirente nédo
for optante: utiliza-se a MVA original, sem reducéo de 70%;

o se o fornecedor for do Simples Nacional, e a empresa adquirente
também for: utiliza-se a MVA original reduzida de 70%

o se o fornecedor nédo for optante do Simples Nacional, e a empresa
adquirente também nd&o for: utiliza-se a MVA ajustada, sem a reducao de
70%

o se o fornecedor ndo for do Simples Nacional, e a empresa adquirente
€ do Simples Nacional: utiliza-se a MVA ajustada reduzida de 70%.

Desse modo, percebe-se que nas operacdes internas e interestaduais
com os produtos sujeitos ao regime da substituicdo tributaria, € necessario saber o
regime de tributacdo utilizado tanto pelo remetente como pelo adquirente da
mercadoria, para saber qual sera a MVA a ser utilizada para se chegar a base de
calculo do ICMS-ST.

3.16 Forma de Célculo do ICMS-ST das Operagfes Subsequentes

ApoOs destacar os produtos sujeitos a substituicdo tributaria do ICMS de
Santa Catarina, e evidenciar sobre a margem de valor agregado, faz-se necessario

demonstrar alguns casos que se sujeitam a substituicdo tributaria.

3.16.1 Substituto Sujeito ao Regime Normal de Apuracao do ICMS

Quando se fala sobre o regime normal de apuracdo do ICMS, quer dizer
gue o recolhimento do imposto do ICMS-ST esta sendo feito de forma padrdo. Mas
em alguns casos houve alteracdo na MVA, passando a ter reducdo de 70% quando
a empresa remeter mercadorias a empresas optantes pelo Simples Nacional
estabelecidas em Santa Catarina.

Para efeitos de calculo, suponha-se que uma empresa enquadrada no
regime normal de apuracdo, localizada em Santa Catarina, venda determinado

produto sujeito ao regime da substituicdo tributaria a um varejista localizado no
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mesmo Estado. E a MVA original do produto é de 48%, e a aliquota da operacao
interna € de 17%.

Abaixo, o quadro 01, evidencia os seguintes valores para a demonstragcéo

do célculo:

= | Valor dos Produtos R$ 30.000,00

+ | Frete R$ 800,00

+ | MVA -48% R$ 14.784,00

= | Base de Calculo ICMS — Operacéo Prépria R$ 30.800,00
Valor do ICMS — Operacéo Propria R$ 5.236,00

= | Base de Calculo ICMS-ST R$ 45.584,00
Célculo do ICMS-ST R$ 7.749,28 - R$ 5.236,00
Valor do ICMS-ST R$ 2.531,28

Quadro 01: Calculo do ICMS-ST quando o Substituto esta Enquadrado em
Regime Normal de Apuracao
Fonte: Elaborado pela autora.

Utilizando o mesmo exemplo acima, mas supondo que o adquirente da
mercadoria (substituido), seja enquadrado no Simples Nacional e esteja localizado

em Santa Catarina. O calculo do ICMS-ST fica assim:

= | Valor dos Produtos R$ 30.000,00

+ | Frete R$ 800,00

+ | MVA — (48% - 70%) = 14,40% R$ 4.435,20

= | Base de Calculo ICMS — Operacéo Prépria R$ 30.800,00
Valor do ICMS — Operacéo Propria R$ 5.236,00

= | Base de Calculo ICMS-ST R$ 35.235,20
Célculo do ICMS-ST R$ 5.989,98 - R$ 5.236,00
Valor do ICMS-ST R$ 753,98

Quadro 02: Célculo do ICMS-ST quando o Substituido esta Enquadrado no
Regime do Simples Nacional
Fonte: Elaborado pela autora.
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Percebe-se, conforme o Quadro 01, quando as empresas no regime
normal de apuracdo efetuar venda a outro estabelecimento que estiver localizado
em Santa Catarina, e enquadrado no regime normal de apuragdo, a empresa
remetente devera utilizar a MVA original do produto.

Conforme o Quadro 02, quando as empresas no regime normal de
apuracao efetuar venda a outro estabelecimento localizado em Santa Catarina, mas
este for optante do Simples Nacional, a empresa remetente devera utilizar a MVA do

produto reduzida em 70%, conforme o decreto n° 3.467/2010.

3.16.2 Substituto Enquadrado no Simples Nacional

Para exemplificar o célculo do ICMS-ST quando o substituto esta
enquadrado no Simples Nacional, serdo utilizados os mesmos dados do exemplo
anterior, onde o substituto localizado em Santa Catarina ird vender seus produtos a
comeércio varejista também localizado no Estado de Santa Catarina.

Abaixo, o Quadro 03, com os valores para a demonstracao do calculo:

= | Valor dos Produtos R$ 30.000,00
+ | Frete R$ 800,00
+ MVA — 48% R$ 14.784,00

= | Base de Calculo ICMS — Operacéo Prépria R$ 30.800,00

Valor do ICMS — Operacéo Propria Conforme a
LC 123/06 Anexos | e ll.

= Base de Céalculo ICMS-ST R$ 45.584,00
Célculo do ICMS-ST R$ 7.749,28 - R$ 5.236,00
Valor do ICMS-ST R$ 2.531,28

Quadro 03: Calculo do ICMS-ST quando o Substituto esta Enquadrado no
Simples Nacional
Fonte: Elaborado pela autora.

A Cartilha da Substituicdo Tributaria, disponibilizada pela Secretaria da

Fazenda, dispde sobre a determinacdo do Comité a Resolugdo CGSN n° 51, de
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22/12/08, que estabelece que o valor do imposto devido por substituicdo tributaria
correspondera a diferenca entre:

o o valor resultante da aplicacao da aliquota interna sobre a base de
calculo ST especifica prevista no Anexo 3 (obs.: igual aquela utilizada pelo
contribuinte ndo optante para célculo do imposto devido por substituicéo);

) o valor resultante da aplicacdo da aliquota interna ou interestadual
sobre o valor da operacdo ou prestacdo propria do substituto tributario.
(Redacéo dada pela resolucdo CGSN n° 61, de 13 de julho de 2099).

Desta forma, percebe-se que a empresa enquadrada no regime do
Simples Nacional, na qualidade de substituta tributaria efetuara o calculo do ICMS-

ST, igualmente as empresas com regime normal de apuracao.

BN

3.16.3 Mercadoria Destinada a Integracdo no Ativo Imobilizado ou Uso e

Consumo

O regime da Substituicdo Tributaria Subsequente tem como objetivo
principal antecipar o imposto devido nas operacdes seguintes realizadas pelo
contribuinte do ICMS. Desta forma, quando a mercadoria é vendida a consumidor
final, ndo havera a comercializacdo desse produto, ou seja, o produto sera utilizado
para uso ou consumo, e, consequentemente, ndo havera a incidéncia do ICMS-ST,
apenas incidira o ICMS préprio do fabricante.

Desse modo, quando o substituido adquirir a mercadoria que ndo seja
para a comercializacdo, ndo havera a aplicagdo da margem de valor agregado,
guando o produto for adquirido no Estado de Santa Catarina. Entretanto, se o
substituido adquirir a mercadoria para uso e consumo, ou para integra¢cao no ativo
imobilizado, de outro Estado, apenas ocorrera o diferencial de aliquota.

O RICMS-SC, no anexo 3, artigo 16, 8 1°, estabelece sobre as

mercadorias que se destinam a ativo imobilizado ou a uso e consumo, a saber:

Art. 16. [...]

§ 1° Tratando-se de mercadoria destinada a integracdo ao ativo permanente
Ou ao uso ou consumo do substituido, o imposto a ser recolhido por
substituicdo tributaria correspondera a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual aplicadas sobre a base de calculo relativa a operagéo propria
do substituto.
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Para exemplificar melhor esta definicdo, quando a mercadoria de uso e

consumo é recebida de outro Estado, tem-se 0 exemplo abaixo:

Valor dos Produtos R$ 5.000,00
+ | Frete R$ 300,00
= | Base de Célculo ICMS — Operagéao Propria R$ 5.300,00
x | Aliquota Interna — 17% R$ 901,00
X | Aliquota Interestadual — 12% R$ 636,00
= | ICMS -ST R$ 265,00

Quadro 04: Calculo do ICMS-ST Quando a Mercadoria € Destinada a Integracéao
no Ativo Imobilizado
Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se, no exemplo acima, que nao foi utilizada a MVA, isso porque
ndo havera a operacdo subsequente (comercializagdo do produto). Entdo, apenas
tera a incidéncia do ICMS da operacdo propria do fabricante. Portanto, se o
adquirente da mercadoria estiver localizado em Santa Catarina, nédo tera a aplicacéo
da margem, devido que o produto serd para uso e consumo ou ativo imobilizado,

nao havendo venda posterior.

3.17 Substituido Enquadrado no Simples Nacional que Revenda Mercadoria

para outra Empresa em Regime Normal de Apuracéao

O substituido tributario enquadrado no regime do Simples Nacional que
adquirir mercadoria de fabricante com o beneficio da reducdo de 70% da MVA, e
efetuar venda de operacfes subsequentes a outra empresa, enquadrado no regime
normal de apuragdo com o intuito de comercializar os produtos, fica obrigado a
retencdo do valor pela qual foi beneficiada.

Abaixo, segue um esquema para exemplificar melhor esta operacéo:
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Substituto | 300, mva| ME/EPP  [5000 mva | Empresa
Original | —» SN — | Normal —

Figura 03: Esquema Grafico de Venda de Mercadorias de Substituido
Enquadrado no Simples Nacional para Empresa em Regime Normal de
Apuracao

Fonte: Cartilha da Substituicdo Tributaria, Acessado em 05/10/2011.

A Cartilha da Substituicdo Tributaria exemplifica como deve ser feito o
recolhimento do imposto devido das operac¢des subsequentes, quando o substituido
tributario enquadrado no Simples Nacional com beneficio da reducdo de 70% na
MVA, revender para empresa do regime normal de apuracao, a saber:

a base de célculo sera obtida pela aplicacdo de 70% da MVA sobre o valor
de entrada mais recente da mercadoria, acrescido das demais despesas
efetivamente cobradas do destinatario, quando néo incluidas no preco.

Deste modo, quando a empresa enquadrada no regime do Simples
Nacional que revender mercadoria a empresa do regime normal de apuracéo,
devera recolher o imposto referente ao desconto que teve pelo beneficio da reducéo

na MVA anteriormente.

3.18 Substituido que Adquirir Mercadoria com MVA Integral e Efetuar Operacéo
com Destino a Empresa do Simples Nacional

O substituido quando adquirir mercadorias do fabricante com MVA
integral e realizar operacdes subsequentes com destino a comércio varejista do
Simples Nacional, beneficiadas pela reducdo na MVA, tem direito ao ressarcimento
de valores. De acordo com a Cartilha da Substituicdo Tributaria o ressarcimento €
referente aos valores resultante da multiplicacdo dos seguintes fatores.

) base de calculo utilizada para apuracdo do imposto devido por
substituicdo, excluida desta a parcela correspondente a MVA utilizada para
o calculo do imposto retido;

o coeficiente correspondente a 70% do percentual de MVA original
utilizado pelo substituto; e
o coeficiente correspondente a aliquota interna incidente sobre a

mercadoria.
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Abaixo segue um esquema grafico que exemplifica melhor esta operacgéo:

100% MVA 30% MVA
Substituto >| Empresa > ME/EPP
Original Normal SN

Figura 04: Esquema Grafico de Venda de Mercadorias de Substituido
Enquadrado em Regime Normal de Apuracdo para Empresa do Simples
Nacional

Fonte: Cartilha da Substituicdo Tributéria, Acessado em 05/10/2011

Desta forma, quando o substituido adquirir mercadoria do fabricante
enquadrado no regime normal de apuracdo com a MVA de 100%, e efetuar venda
para empresa enquadrada no Simples Nacional, com o beneficio da reducéo de 70%

da MVA, o substituido tera direito ao ressarcimento do percentual pago a maior.



73

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para realizacdo deste trabalho se fez necessario apresentar alguns
conceitos sobre o Sistema Tributario Nacional, enfocando-se as espécies tributarias.
Também, para o correto entendimento do tema, apresentou-se conceitos relativos ao
ICMS, importantes para a compreensdo dos aspectos gerais da Substituicao
Tributéria do ICMS.

Cada esfera estatal de poder tem legitimidade constitucional para criar
tributos, alguns de maneira concorrente, outros de carater exclusivo. O tributo de
maior representatividade para os Estados € o ICMS, que incide sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

O processo de tributacdo sobre a circulacdo de mercadorias € muito
complexo, seja pela diversidade de sujeitos envolvidos, seja pelo excesso de normas
regulamentadoras. Para entender como funciona a Substituicdo Tributaria do ICMS,
€ importante visualizar o processo de circulacdo da mercadoria, que, geralmente,
inicia na industria, depois € destinada as distribuidoras, podendo, posteriormente,
ser enviadas aos atacados, para, em seguida, ser comercializado aos varejistas, e,
finalmente, chegar ao consumidor final.

Assim, observa-se que neste processo de circulacdo de mercadorias,
muitos sujeitos estdo envolvidos, facilitando, muitas vezes, a sonegacao fiscal por
parte dos contribuintes. Desta forma, o legislador instituiu uma forma de arrecadacao
gue evita a sonegacéo fiscal, concentrando o pagamento do ICMS na primeira etapa
de circulacdo, tornando mais eficaz o calculo e o recolhimento do imposto.

No que tange a substituigdo tributaria, foi abordado no trabalho sobre as
leis, os convénios e protocolos, e outras normas legais que os regem no ambito
federal e estadual, percebendo-se que € de dificil compreenséo este regime. Devido
a isso, se faz necessario que os profissionais da area tributaria estejam sempre
aperfeicoando seus conhecimentos, apara acompanhar as constantes modificacdes
da legislacéao tributaria do ICMS-ST.

Ainda, sobre a substituicdo tributaria, foi destacado sobre a
responsabilidade tributaria, sendo observado que a lei atribui a responsabilidade do

recolhimento do imposto a um terceiro, que esta ligado de forma indireta a operacéao,
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nao tendo, portanto, relacdo direta com o fato gerador. Este terceiro tem o dever de
calcular e recolher o ICMS devido em determinadas operacdes ou prestacdes
praticadas por outro contribuinte.

Neste instituto ha trés modalidades para o recolhimento do imposto, que
sdo as operacdes antecedentes, a concomitante e a mais utilizada e complexa, que
€ a modalidade das operagcGes subsequentes. Nesta modalidade, o Estado exige
gue o imposto (ICMS) seja pago antecipadamente, com o intuito principal de evitar
gue os demais participantes da cadeia de circulagéo deixem de efetuar o pagamento
do valor devido de sua operagéo, diminuindo, assim, a sonegacao fiscal.

Outro fator relevante neste regime de recolhimento por substituicdo
tributaria € a margem de valor agregado atribuida a cada produto. Esta margem é o
percentual estipulado pelo Estado para cada produto incluido na sistemética da ST,
ou seja, o Estado presume uma margem diferente para cada produto, sendo esta
margem definida por meio de analises de mercado, na qual se presume o valor de
venda do produto. Assim, quando o produto for comercializado, o percentual sera
acrescido ao custo do produto, formando a base de céalculo do ICMS-ST.

A margem estipulada pode ser maior ou menor aquela efetivamente
praticada pelo comerciante nas vendas. Se for maior que aquela praticada pela
empresa, havera desvantagem ao contribuinte, pois 0 mesmo néo tem direito a
restituicdo do valor pago a maior ao Estado. Entretanto, se for menor, havera
vantagem financeira, pois o Estado ndo ira exigir o pagamento da diferenca do
imposto.

Pode-se perceber que com a implantacdo do regime de tributacdo por
substituicdo tributédria do ICMS, o fisco visa garantir uma arrecadacdo maior,
concentrando a retencdo e o recolhimento do imposto devido nas operagdes
subsequientes, reduzindo, assim, a probabilidade da sonegacéao fiscal e facilitando o
controle do recolhimento em nimeros menores de contribuintes. Por isso, o Estado
esta cada vez mais incluindo produtos na sisteméatica da substitui¢éo tributaria.

Portanto, diante do estudo feito, pode-se concluir que o regime da
substituicao tributaria € um mecanismo assecuratorio do recolhimento do ICMS para
os cofres publicos, pois o imposto recolhido dos contribuintes por meio da ST
garante o aumento de arrecadacao de forma eficaz e reduz a possibilidade da

sonegacéao fiscal.
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ANEXO1: MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
SANTA CATARINA

MERCADORIA CONVENIO 0U ESTADOS SIGNATARIOS
PROTOCOLO
Cerveja, inclusive chope, .
01. refrigerante,  inclusive  bebida Protocolos ICMS 'Ilz'gggfa . a(;sxceto.umdades da
hidroeletrolitica e energética, agua| 11/91, 28/03 e 53/08 620, '
mineral ou potavel e gelo. - MG, quanto ao gelo e a agua
mineral,
Obs.: em relacdo a SC a . s %
substituicdo tributaria referente a - ate |30‘09‘08' SC quanto a agua
agua mineral ou potavel somente minerai e
se aplica a partir de 01.10.08 - SE, quanto ao gelo.
(Dec. 1.554/08)
02.| Sorvete e com preparados para| Protocolos ICMS| Todas as unidades da Federacao,
fabricacdo de sorvete em maquina exceto Pl quanto aos preparados
20/05 e 31/05 de sorvete, AC, GO, MA e PA.
03 Cimento Protocolos ICM Todas as unidades da
' 11/85 e ICMS 36/92 | Federacéo, exceto AM
04 Veiculos automotores Convénio ICMS| Todas as unidades da
' 132/92 e 51/00 Federacéo
05 Motocicletas e ciclomotores Convénio ICMS| Todas as unidades da
' 52/93 Federacéo
06 Pneumaticos, camaras de ar e| Convénio ICMS| Todas as unidades da
" | protetores de borracha 85/93 Federacéo
07 Cigarros e outros produtos| Convénio ICMS| Todas as unidades da
" | derivados do fumo 37/94 Federacéo
08 Tintas, vernizes e  outras| Convénio ICMS| Todas as unidades da
" | mercadorias da indlstria quimica | 74/94 Federacéo
09 Telhas, cumeeiras e caixas | Protocolos ICMS| A partir de 01.05.2010, SC ficq
"| ddgua de cimento, amianto e| 32/92 e 19/94 excluida (denuncia) das
fibrocimento (estende os efeitog disposicdes contidas nosg
do Protocolo 32/92) | Protocolos 32/92 e 9/94, por meid
do Protocolo 73/2010.
10. | Mercadorias destinadas a reven-| Convénio ICMS| Todas as unidades da
dedores néo inscritos para venda| 45/99 Federacéo
porta-a-porta
11. | Energia elétrica ndo destinada a| Convénio ICMS| Todas as unidades da
comercializacéo ou Federacéo
industrializacdo 83/00




81

12. | Combustiveis e lubrificantes, | Convénio ICMS| Todas as unidades da
derivados ou nao de petréleo. 110/07 Federacéo
13. | Produtos farmacéuticos Protocolo ICMS Todas as unidades da Federacéo,

76/94

exceto: AM, CE, DF, GO, MG, RJ e
RN, SP.

Obs:
1) a partir de 01.05.10, SC ficq
excluida (dentncia) das

disposi¢fes contidas no Conv 76/94
(Conv ICMS 25/10).

2) SC celebrou com MG o Prot
ICMS 57/2010, com efeitos a partif
de 01.05.10, para operacbes com
produtos farmacéuticos, soros €
vacinas de uso humano. A partir de
01.09.10, o Protocolo 57/10 ficq
revogado por meio do Protocolg
98/10, mantendo-se internamente g
regime de ST em SC para produtos
farmacéuticos, soros e vacinas de
uso humano até 31.10.10.

3) A partir de 01.11.10, passa 4
produzir efeitos o Decreto n° 3.582
de 21 de outubro de 2010, que
regulamenta a nova adesad
(parcial) do estado de SC ag
Convénio ICMS 76/94, que dispde
sobre a ST nas operagbes com
produtos farmacéuticos, por meig
do Protocolo ICMS 127/10.

14.

Pecas, componentes e acessoérios
para autopropulsados

Protocolos ICMS
41/08, 49/08 e 97/10

Prot. 41/08: AL, AM, AP, BA, MA,
MG, MT, PA, PR, PIl, RJ (Prot.
17/09: efeitos 01.05.09), RS, SC,
SP e ES (Prot. 116/09: efeitos
25.09.09), DF e GO (Prot 05/2011
efeitos a partir de 01/05/2011).

Obs.: as regras constantes no
Prot. 41/08 e 49/08 foram
introduzidas no Regulamento do
ICMS de SC pelos Decretos.
1.311/08 e 1.401/08, com
vigéncia a partir de 01.06.08 e do
Prot. 97/10, Decreto 3.769, de
30/12/2010 e vigéncia a partir de
01/03/2011.
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15.

Racdes tipo “pet” para animais

domésticos

Protocolos ICMS
26/04, 91/07 e 02/08

Prot. 91/07: PR, RS, SC;
Prot. 26/04: todas as unidades da
Federacéao, exceto GO.

Obs.: o regime de substituicaq
tributaria em relagédo as
operagbes internas em SC, bem
como aquelas destinadas a SC
aplica-se somente a partir de
01.06.08.

16.

Disco fonografico, fita virgem ou
gravada e outros suportes para
reproducdo ou gravacdo de som
ou imagem

Obs.: adesdo de SC a partir de
01.06.08.

Protocolos ICM
19/85 e ICMS 35/08

Todas as unidades da Federacéo.

Obs.: o regime de substituicdo
tributaria em relacéo as operacdes
internas em SC, bem como
aquelas destinadas a SC
(interestaduais), aplica-se somente
a partir de 01.08.08.

17.

Filme fotogréfico e
cinematogréfico e “slide”.

Obs.: adesdo de SC a partir de
01.06.08.

Protocolos ICM
15/85 e ICMS 31/08

Todas as unidades da Federacéo,
exceto GO.

Obs.: o regime de substituicdo
tributaria em relacdo as operacdes
internas em SC, bem como
aquelas destinadas a SC, aplica-
se somente a partir de 01.08.08.

18.

Aparelho de barbear, lamina de
barbear descartavel e isqueiro

Obs.: adesdo de SC a partir de
01.06.08.

Protocolos ICM
16/85 e 32/08

Todas as unidades da Federacéo.

Obs.: o regime de substituicdo
tributaria em relacdo as operacdes
internas em SC, bem como
aquelas destinadas a SC, aplica-
se somente a partir de 01.08.08

Prot 76/09: a substituicdo tributaria
ndo se aplica, a partir de 01/06/09

as operacBes que destinem
mercadoria para SP.
Prot. 129/08 — Adesdo do PR

(efeitos a partir de 01/01/09)
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19.

Pilhas e baterias elétricas

Obs.: adesdo de SC a partir de
01.06.08.

Protocolos ICM
18/85 e ICMS 34/08

Todas as unidades da Fede racéo.

Obs.: o0 regime de substituicdo
tributaria em relacdo as operacoes
internas em SC, bem como
aquelas destinadas a SC, aplica-
se somente a partir de 01.08.08

Prot. 131/08 — Adesdo do PR
(efeitos a partir de 01/01/09).

20.

Lampadas, reator e “starter”

Obs.: adesdo de SC a partir de
01.06.08.

Protocolos ICM
17/85 e 33/08

Todas as unidades da Federacéo.

Obs.: o regime de substituicdo
tributaria em relagdo as operages
internas  em SC, bem comdg
aquelas destinadas a

SC, aplica-se somente a partir de
01.08.08.

Prot. 130/08 - Adesdo do PR
(efeitos a partir de 01/01/09)

21.

GLP derivado de Gas Natural

Protocolos ICMS

33/03 e 49/07

Todas as unidades da Federacéo,
exceto DF, ES, GO, MG, MS,
MT, PB, PI, RR e SP.

22.

Aparelhos celulares

Convénio ICMS

135/06 e 43/09

Todas as unidades da Federagéo,
exceto SP, PE, RN, AM e PB

SC - incluséo a partir de
01/09/09

23.

Produtos alimenticios

Protocolo ICMS

188/09

SC, MG e RS.
Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais),
aplica-se a partir de 01.05.10.

- Prot 14/2011, adesao do RS a
partir de 01/06/2011.

24.

Artefatos de uso doméstico

Protocolo ICMS

189/09

SC, MG e RS.
Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais),
aplica-se a partir de 01.05.10.

- Prot 14/2011, adesdo do RS a
partir de 01/06/2011.
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25.

Produtos de colchoaria

Protocolo ICMS
190/09

SC, MG, RJ, PR, RS, MT, MS e
BA.

Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
com produtos de colchoaria em
relagdo as operagfes internas em
SC, bem como aquelas destinadas
a SC (interestaduais), aplica-se a
partir de 01.05.10.

- 0 Protocolo ICMS 90/07, que
dispbe sobre a substituicdo
tributaria  nas operacdes com
suportes elasticos para cama,
colchdes, inclusive box,
travesseiros e pillow produzira
efeitos até 30.04.10 (Prot. ICMS
53/10).

- Prot 206/2010, adesao da BA, a
partir de 01/03/2011.

26.

Cosmeéticos, perfumaria, artigos de
higiene pessoal e de toucador.

Protocolo ICMS
191/09

SC, MG, PR e RS.
Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
com  cosméticos, perfumaria,
artigos de higiene pessoal e de
toucador em relagdo as operacgdes
internas em SC, bem como
aquelas destinadas a SC
(interestaduais), aplica se a partir
de 01.05.10.

- 0 Protocolo ICMS 92/07, que

também dispbe sobre a
substituicéo tributaria nas
operagdes com cosmeéticos,
perfumaria, artigos de higiene

pessoal e de toucador, produzira
efeitos até 30.04.10 (revogado pelo
Protocolo ICMS 55/10).

- Prot 15/2011, adesdo do RS a
partir de 01/06/2011.

27.

Produtos eletrénicos
eletroeletrénicos €
eletrodomésticos.

Protocolo ICMS

192/09

SC, MG, RJ, PR e RS.

Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.

- Prot 13/2011 e Prot 16/2011,
adesao dos estados do RS e PR.
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28. | Ferramentas Protocolo ICMS SC, MG, RJ e RS.
193/09 Obs.:
- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operagdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.
- Prot 13/2011, adeséo do RS a
partir de 01/06/2011.
29. | Instrumentos musicais Protocolo ICMS SC, MG e RS.
194/09 Obs.:
- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operagdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.
- Prot 14/2011, adesdo do RS a
partir de 01/06/2011.
30. | Maquinas e aparelhos mecéanicos, Protocolo ICMS SC, MG, RJ e RS.

elétricos, eletromecanicos e
automaticos.

195/09

Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.

- Prot 14/2011, adesdo do RS a
partir de 01/06/2011.

31. | Materiais de construcdo, Protocolo ICMS SC, MG e RS.
acabamento, bricolagem oy 196/09 Obs.-
adorno. "
- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operagdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.
- Prot 14/2011, adeséo do RS a
partir de 01/06/2011.
32. | Materiais de limpeza Protocolo ICMS SC, MG e RS.
197/09 Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.

- Prot 14/2011, adesao do RS a
partir de 01/06/2011.
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33. | Materiais elétricos Protocolo ICMS SC, MG e RS.
198/09 Obs.:
- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operagdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.
- Prot 14/2011, adeséo do RS a
partir de 01/06/2011.
34. | Artigos de papelaria Protocolo ICMS SC, MG, RJ e RS.
199/09 Obs.:
- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.
- Prot 14/2011, adeséo do RS a
partir de 01/06/2011.
35. | Bicicletas suas pecas e partes Protocolo ICMS SC, MG, RJ e RS.
203/09 Obs.:
- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operacdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.
- Prot 13/2011, ades&o do RS a
partir de 01/06/2011.
36. | Brinquedos Protocolos ICMS SC, MG, RJ e RS.

204/09

Obs.:

- 0 regime de substituicdo tributaria
em relacdo as operagdes internas
em SC, bem como aquelas
destinadas a SC (interestaduais)
aplica-se a partir de 01.05.10.

- Prot 13/2011, adesao do RS a
partir de 01/06/2011.




