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RESUMO

VICENTE, Gesiane Felipe Cardoso. O Instituto da retencao previdenciaria nas
atividades de prestacao de servicos entre pessoas juridicas por cessao de
mao-de-obra e empreitada. 2011. 99 p. Orientador: Everton Perin. Trabalho de
Conclusdao do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC. Criciuma — SC.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social, sendo
seu financiamento um dever imposto a toda sociedade, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de contribuigcdes sociais. O instituto da retencao Previdenciaria sobre
mao-de-obra disposto pela Lei 8.212/91, ndo se trata de uma nova fonte de custeio
para a Seguridade Social. Foi tdo somente uma sistematica criada para facilitar o
recolhimento das contribuicbes para a Previdéncia, na qual consiste em uma
antecipacao das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios. Este é o objeto
de estudo deste trabalho, o qual foi elaborado com base nas legislacbes pertinentes
tais como: Constituicao Federal de 1998; Codigo Tributario Nacional; Lei 8.212/1991;
Decreto 3.048/1999; Instrucdo Normativa da SRFB; Manual Sefip 2008; IN 900/08 e
Circular 547/2011 da CEF. Apds o entendimento dos referidos dispositivos legais,
analisa-se a sistematica da retencao. Por fim, apresentam-se dois casos hipotéticos,
sendo que o primeiro visa o correto preenchimento da retengcdo, compensacao em
GFIP e a restituicio em PER/DCOMP e o segundo a aplicacdo ou nao da conduta
normativa da retencao.

Palavras-chave: Seguridade Social. Retencao. Instituto da Retencao Previdenciaria.
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1 INTRODUGCAO

Neste capitulo sera abordado o tema e problema do objeto de estudo,
bem como os objetivos da pesquisa e sua justificativa e a metodologia abordada
para elaboracao deste estudo cientifico.

1.1 Tema e Problema

A partir do momento da constituicdo das sociedades, criou-se o Estado, e
este por sua vez com o poder de tributar. A tributacdo surgiu da necessidade de
financiamento do convivio social, objetivando satisfazer o bem comum, gerando uma
relacao entre governantes e governados.

Portanto, a tributacdo é primordial e essencial para o financiamento do
Estado, o qual é responsavel por garantir a continuidade da coletividade e tracar
suas ideologias econémicas, sociais e politicas.

Para isso, a Constituicdo Federal prevé o funcionamento e a organizacao
dos 6rgaos estatais, estabelecendo o Sistema Tributario Nacional, que trata dos
aspectos da imposicao tributaria pelo Estado, bem como dos principios e normas
que regem os tributos.

No Brasil, os tributos sédo divididos em espécies e por competéncia
tributaria. Dentre as espécies existentes serd evidenciado a contribuicdo social
previdenciaria, a qual é administrada pela Receita Federal do Brasil, com a
finalidade de financiamento da Seguridade Social. Dentre outras fontes, as
contribuicdes sociais incidem sobre a folha de salarios.

Porém, criou-se o instituto de retencdo na fonte de 11% de contribuicao
previdenciaria, que pode incidir sobre o valor bruto da nota fiscal/fatura, dependendo
do servico contratado por cessdao de mao-de-obra e empreitada entre pessoas
juridicas. Esta é uma sistematica do governo para arrecadar tributos de forma
antecipada, na qual a Lei atribui a uma terceira pessoa a responsabilidade pelo
recolhimento da obrigacao principal.

Assim sendo, 0s contribuintes precisam conhecer o regime de
tributacéo, bem como suas incidéncias, antes mesmo de praticar qualquer atividade
econbmica, para que nao implique em prejuizos financeiros desnecessarios € nem

sofra sangdes civeis e penais em razao da ndo observancia das condi¢des legais.
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Diante do exposto levanta-se a seguinte questdo: Quais os procedimentos
legais pertinentes a retencdo de 11% de contribuicdo Previdenciaria nas atividades
de prestacao de servigos entre pessoas juridicas por empreitada ou cessao de mao-
de-obra?
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1.2 Objetivos da Pesquisa

O objetivo deste estudo & apresentar um aspecto geral sobre o tema
abordado, demonstrar os procedimentos legais aplicados na area tributaria no
momento da retencdo na fonte dos 11% de contribuicdo previdenciaria, o qual é
administrado pela Receita Federal do Brasil, com o intuito de verificar a correta
aplicacdo desta sistematica por meio de pesquisa na legislacdo vigente e na

doutrina existente.

Com os objetivos especificos pretende-se:

» discorrer sobre o Sistema Tributario Nacional, bem como os principios
constitucionais e previdenciarios;

> relatar sobre a seguridade social e seu custeio;

» discorrer, de forma exemplificativa, sobre o instituto da retencéo na

fonte das contribuicbes previdenciarias incidentes em operacoes

realizadas entre pessoas juridicas na prestacdo de servicos, com énfase

nas suas formas de compensacao e restituicao.

1.3 Justificativa

Com esta pesquisa do instituto de retencdo previdenciaria sobre
empreitada e cessdo de mao-de-obra, pretende-se esclarecer os procedimentos
aplicaveis em observancia as legislacées pertinentes.

O art. 112 da IN 971/09 dispbe que “a empresa contratante de servigos
executados mediante cessdao de mao-de-obra ou empreitada, [...], devera reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, [...]", porém nao séo todos 0s servicos.

Em virtude desta obrigagcdo, surgem muitas ddvidas por parte das
empresas contratantes e contratadas no que se refere a retencdes previdenciarias.
Sendo que diante das davidas, as contratantes acabam retendo o que nao deve ou
deixando de reter. Empresas tanto obrigadas como desobrigadas a esta sistematica,
acabam sendo prejudicadas, pois os valores retidos acabam se perdendo por falta de

orientacao do correto procedimento quando é devido a compensacao ou restituicao.
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A opcéo pelo objeto de estudo desta académica, deu-se pelo interesse
em aprofundar os conhecimentos sobre esta conduta de retencado, e pelo fato de
escassez de material consolidado sobre o assunto. O que gera descumprimento das
obrigacdes pertinentes por falta de conhecimento.

Desta forma, esta pesquisa contribui para o enriquecimento profissional,
baseado em um estudo minucioso e mais aprofundado nas legislacoes pertinentes,
bem como em estudos cientificos efetuados por outros autores em livros e
periddicos.

Portanto, a relevancia do estudo existe, porque servira como uma fonte
de informacdes para estudantes, gestores e profissionais da area contabil, para

ampliarem seus conhecimentos sobre o tema abordado.

1.4 Metodologia

Para a realizacdo de um estudo cientifico faz-se necessério apresentar a
metodologia na elaboracdo do mesmo.

A definicdo da metodologia € o momento que é determinado a forma
como se procedera a investigacao cientifica, o universo da pesquisa, bem como o
porqué da metodologia estudada. (BRENNER e JESUS, 2008).

Diante da investigacao cientifica que sera procedida, a metodologia para
esta pesquisa é a qualitativa, pois faz uma analise subjetiva dos dados, fazendo uma
interacdo social entre o pesquisador e fendmeno pesquisado. (APOLINARIO, 2006).

Teixeira (2007, p. 137), descreve que,

na pesquisa qualitativa o pesquisador procura reduzir a distancia entre a
teoria e os dados, entre o contexto e a agdo, usando légica da andlise
fenomenologica, isto €, da compreensao dos fendmenos pela sua descricao
e interpretacdo. As experiéncias pessoais do pesquisador sdo elementos
importantes na analise e compreensao dos fenédmenos estudados.

Visto que o tema abordado se refere a area tributaria, serd feito a
interpretacdo e descricdo de acordo com as legislacées pertinentes buscando o
aprofundamento minucioso para que todos os dados possam ser descritos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva. Sampieri, Collados e Lucio
(2006, p. 100) afirmam que a “pesquisa descritiva busca especificar propriedades e

caracteristicas importantes de qualquer fendmeno que se analise”.
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Os autores ainda complementam que “do ponto de vista cientifico,
descrever € coletar dados, para os pesquisadores quantitativos, medir, para os
qualitativos, coletar informacodes”

Desta forma as informagdes serdo coletadas e descritas de forma objetiva
para que possam ser de facil interpretacao aos leitores desta pesquisa.

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, visto
que Brenner e Jesus (2008, p. 15), nos dizem que “a pesquisa bibliografica é
utilizada em todas as pesquisas, seja na busca de informacdo para a propria
pesquisa, quando ela é teédrica.”

A pesquisa sera feita através de periddicos, artigos, livros, revistas, ou
meios eletronicos. Mesmo que outros autores ja tenham escrito sobre o assunto, a
pesquisa bibliografica nao fara repeticao, pois cada pesquisador examina com novos
enfoques chegando as conclusdes diferenciadas. (LAKATOS e MARCONI, 2008).

Como a legislacdo estd em constantes mudangas, cada informacéo
coletada sera examinada com prudéncia para que seja descrito conforme as regras
tributarias.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este estudo evidencia a fundamentacéo teérica sobre o tema abordado,
apresentando o Sistema Tributario Nacional, os tributos e seus elementos, os
principios constitucionais, a evolugdo da Previdéncia Social no Brasil, a Seguridade
Social na Constituicado de 1988, os Principios Constitucionais da Seguridade Social.
Em seguida o Instituto da Reteng¢do bem como a normatizacdo da retencdo dos 11%
de contribuicao previdenciaria.

2.1 Sistema Tributario Nacional

A caracterizacdo de sistema, de forma abrangente, € um conjunto de
elementos inter-relacionados que interagem no desempenho de uma fungéo. No
caso do Sistema Tributario, tem-se o conjunto de normas juridicas com a finalidade
especifica de disciplinar o exercicio do poder do Estado.

Sendo que norma juridica na afirmativa de Kelsen (apud Vasconcelos,
1993, p. 27), “funciona como esquema de interpretacdo”. Assim sendo, “0 juizo em
que se enuncia que um ato de conduta humana constitui um ato juridico (ou
antijuridico), € o resultado de uma interpretacdo especifica, a saber, de uma
interpretacdo normativa.

Assis (2001, p. 25) complementa que tais normas se encontram ao lado
de outras, formando um conjunto, denominado ordenamento juridico.

O Sistema Tributario Nacional foi incorporado na CF/88. A Constituicdo
serve como fundamento para validar todo ordenamento juridico. (AVILA, 2007)

Desta forma, Amaro (2008, p.11) afirma que,

se a Constituicdo contém as bases do ordenamento juridico, é nela que se
encontra o proprio fundamento de validade do tributo. Com efeito, € a
Constituicdo que, a par da outorga de competéncia tributaria para as varias
pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), define os
lineamentos bésicos do sistema ftributario nacional (os principios

constitucionais tributarios, as imunidades, a partilha da competéncia
tributaria etc.).

Mediante esta afirmagédo dada pelo autor, o Estado tem todo fundamento
necessario para auferir receitas por meio da tributacdo, visto que a validade do
tributo esta fundamentada na Constituicao.
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2.1.1 Conceito de Tributo

A CF/88 confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios o poder de tributar, sendo este 0 maior poder dado ao governo, visto que
obedece ao principio da legalidade, que segundo a Carta Magna, em seu art. 59,
inciso I, diz que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude da lei”. Portanto, cabe a cada ente tributario criar seus proprios
tributos.

Para definir o que séo os tributos, o CTN, Lei n® 5.172/66, em seu art. 39,
define que “tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Devido as grandes controvérsias dos juristas e financistas, o legislador
descartou as divergéncias da doutrina e estabeleceu o conceito mencionado acima.
(MACHADO, 2002).

Diante disto, cabe aos doutrinadores uma analise mais detalhada dos
elementos constantes no conceito dado pelo CTN.

Segundo Assis (2001, p. 86), as trés expressoes,

“ “

(“instituida em le/”, compulsdria” e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”) se refere as circunsténcias de que o
tributo é obrigagdo ex lege, sendo o enunciado “ instituida em lei” mais
apropriado porque remete diretamente ao Principio da Legalidade, no
ambito tributario

Porém, cabe elencar de forma mais minuciosa o detalhamento das regras
basicas que compdem o sistema tributario.

Conforme descreve Machado (2006, p. 77), a prestacdo pecuniaria é o
“pagamento em dinheiro para assegurar ao Estado os meios financeiros para
consecucao de seus objetivos;” e compulsdria, “0 pagamento € obrigatério
independente da vontade;”

Ja& em moeda cujo valor nela se possa exprimir — a divida do tributo ha de
ser satisfeita em moeda, salvo em ocasides especiais a satisfacdo da obrigacéo
tributaria pode ser em outra unidade traduzida em moeda. (MACHADO, 2006).

Para caracterizar de forma clara, a natureza ndo sancionatdria de ilicitude,
tem-se o exemplo das multas por infracdes de dispositivos legais, originarias de um
ato ilicito. Portanto, distingue-se de tributos. (AMARO, 2011).
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A mesma fonte ainda menciona que a origem legal do tributo nao advém
da vontade das partes, que serdao designadas como credor e devedor, mas sim por
determinacéo da lei.

E, por dultimo, tem-se a expressdo cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, que havendo indefinicdes no texto da lei, a
atividade administrativa devera suprir, por meio de normatizacao, esclarecimentos
para que nao incorra em diversos entendimentos em relacéo a situacoes idénticas.
(MACHADO, 2006).

Portanto, tributo € uma prestacdo em dinheiro que deve ser instituida por
lei, no qual o fisco tem o poder e o dever de cobrar do contribuinte, e este, tem o

dever de recolher aos cofres da Uniao.

2.1.1.1 Espécies Tributarias

Quando se trata de tributos, vale lembrar que o0 mesmo é classificado em
espécies tributarias. Martins apud Kfouri Jr. (2010, p. 69) faz mengédo a cinco
espécies: “impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicdes especiais e

empreéstimos compulsérios”

a) Imposto: “...] é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte” (CTN, art. 16 apud CARVALHO 2008, p.36).

b) Taxa: “[...] é o tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte.” (CTN, art. 77
apud MACHADO 2006, p. 85).

c) Contribuicdio de melhoria: este tributo € designado mediante
valorizacdo imobiliaria, decorrente de obras publicas. (KFOURI JR.,
2010).

d) Contribuicbes sociais: pode ser instituida pela Unido Federal e
dividem-se em trés subespécies: contribuicobes de intervengcdo de
dominio econbmico; contribuicdes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas e contribuicbes de seguridade social.
(MACHADO, 2006).
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e) Empréstimos compulsérios: [...] competéncia exclusiva da Unido, para
atender despesas extraordinarias como calamidade publica, guerras e
de investimento publico urgente e com relevancia de interesse
nacional. (KFOURI JR., 2010).

Os tributos podem ser vinculados ou nao vinculados. Quanto aos
vinculados, para Fabretti e Fabretti (2004, p. 51), “sdo os que uma vez instituidos por
lei, sdo devidos apenas quando houver atividade estatal prestada ou colocada a
disposicédo do contribuinte.” Frederighi (2000, p. 49), especifica que tais tributos sédo
“...] as taxas e as contribui¢cdes de melhoria.”

Ja os tributos n&do vinculados, conforme as mesmas referéncias citadas
acima, “sao 0s que, uma vez instituidos por lei, sdo devidos, independentemente de
qualquer atividade estatal em relagéo ao contribuinte. Portanto, n&o estédo vinculados
a nenhuma prestacao especifica do Estado ao sujeito passivo.” Especifica-se, entao,
“basicamente todos os impostos.”

Vinculados Nao — Vinculados

Taxas e Contribuicoes Impostos

2.1.1.2 Competéncia Tributaria

A Constituicdo Federal atribui em seu ordenamento juridico o poder de
tributar aos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal.
Carraza (2006, p. 470) lembra que,

em boa técnica, ndo se deve dizer que as pessoas politicas, tém no Brasil,
poder tributario. Poder Tributario tinha a Assembléia Nacional Constituinte,
que era soberana. Ela, realmente, tudo podia, inclusive em matéria
tributaria. A partir do momento, porém, em que foi promulgada a
Constituicdo Federal, o poder tributario retornou ao povo (detentor da
soberania). O que passou a existir, em seu lugar, foram as competéncias
tributarias, que a mesma ConstituicAo Federal repartiu entre a Uniao,
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal.

O mesmo autor define competéncia tributaria como a “possibilidade de
criar, in abstracto, tributos, descrevendo legislativamente, suas hipdteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e

suas aliquotas”
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Avila (2007, p. 101) também define que “a competéncia tributaria traduz o
poder outorgado pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para que instituam tributos.”

Complementando, Machado (2011, p. 115), ao se referir aos entes
politicos, diz que “todos tém dentro de certos limites, o poder de criar determinados
tributos e definir seu alcance, obedecidos os critérios de partilha de competéncia
estabelecidos pela Constituigao.”

A base legal esta disposta no caput do art.145 da Constituicao Federal de
1988, onde estao atribuidas as competéncias tributarias de cada ente politico.

art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
[Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas

Em sintese, a competéncia tributaria é definida como uma permissao
dada pela CF/88 aos entes publicos, para que os mesmos instituam tributos, por
meio de lei.

Carraza (2006, p. 474) acrescenta que “[...] as pessoas politicas, sendo
simples delegadas, nao tém poderes para alterar as faculdades tributarias que lhes
foram atribuidas pela Carta Suprema.”

Para afirmar o que diz o autor, o art. 72 do CTN, deixa explicito que a
competéncia tributaria é indelegavel.

2.1.1.3 Principios Constitucionais Tributarios

Os principios constitucionais tributarios, de acordo com Fabretti e Fabretti
(2004, p. 66), “sao os fundamentos do ordenamento juridico e prevalecem sobre
todas as demais normas. Estas s6 tém validade se estiverem em estrita consonancia
com eles.”

Bastos (1988 apud PREVITTALLI, 2007, p. 38) explica que,

as normas juridicas encontram-se dispostas segundo uma hierarquia e
formando uma espécie de piramide, sendo que a Constituicdo ocupa o
ponto mais alto, o dpice da piramide legal, fazendo com que todas as
demais normas que lhe vem abaixo, a ela se encontram subordinadas.
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Estar juridicamente subordinado implica que uma determinada norma
prevalece sobre a inferior em qualquer caso em que com ela conflite. A
norma superior demanda obediéncia da subordinada, de tal sorte que esta
Ilhe devera dar sempre inteiro cumprimento sob pena de vir a ser viciada.

Costa (apud KFOURI JR., 2010, p.120) descreve de uma forma mais
sucinta que “principios juridicos sdao normas de maior hierarquia, auténticas
sobrenormas que orientam a aplicacao das demais.”

Os principios aparecem para iluminar a compreensao dos setores
normativos. Exercendo uma reacdo centripeta, atraindo em torno de si regras
juridicas que caem sob seu raio de influéncia. (CARVALHO, 2005)

Para Machado (2006, p. 56), “tais principios existem para proteger o
cidadao contra os abusos do Poder. Em face do elemento teleolégico, portanto, o
intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva
protecao do contribuinte.”

Os principios constitucionais tributarios estdo previstos na CF/88. Tais
Principios, segundo Machado (2006, p. 56), sao: “principios da legalidade, da
anterioridade, da igualdade, da competéncia, da capacidade contributiva; da
vedacao do confisco, e o da liberdade de trafego.

2.1.1.3.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta disposto no art. 52, Il da CF/88, “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
Machado (2004, p. 22) diz que: “o principio da legalidade, todavia, ndo
quer dizer apenas que a relacdo de tributacdo é juridica. Quer dizer que essa
relacdo, no que tem de essencial, ha de ser regulada em lei. Nao em qualquer
norma juridica, mas em lei [...].”
Convém destacar o que acrescenta Amaro (2011, p. 134),
a legalidade tributaria ndo se conforma com a mera autorizagao de lei para
cobranca de tributos; requer-se que a prépria lei defina todos os aspectos
pertinentes ao fato gerador, necessarios a quantificacdo de tributo devido

em cada situagdo concreta que venha a espelhar a situagao hipotética
descrita na lei.

Este principio, conforme a CF/88, em seu art. 150, estabelece que, “[...] é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — instituir ou
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majorar tributos sem lei que o estabeleca.” Sendo que esta expressdao também
consta no CTN, em seu art. 99, inciso |.

Concluindo, os tributos serao instituidos mediante descricdo em lei (fonte
principal), e ndo em (fontes secundarias), decretos, portarias, instrucées normativas.
(FABRETTI e FABRETTI, 2004).

2.1.1.3.2 Principio da Anterioridade

Em regra geral, com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC
n.42/2003), é vedado cobrar tributos antes do 1° dia do exercicio seguinte e no prazo
minimo de 90 dias, entre a publicacao da lei e o inicio da cobranca. (KFOURI JR.,
2010)

De acordo com a CF/88 art. 150, inciso lll, alineab e c.

art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradoras ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Segundo o principio da anterioridade , Carvalho (2008, p. 175), baseado
no mesmo dispositivo legal, diz que “a vigéncia da lei que institui ou aumenta o
tributo deve ficar protraida para o ano seguinte ao de sua publicagcdo, momento em
qgue o ato se insere no contexto comunicacional do direito.”

Além de ser postergado para o exercicio seguinte, 0 mesmo autor ainda
acrescenta que “um tributo recém-instituido ou aumentado é exigivel [...] depois de
passados 90 dias da sua instituicdo ou aumento.”

Desta forma, como destaca Kfouri Jr. (2010, p. 134), “a regra geral
contida nas limitacbes ao poder de tributar estabelece a observéancia,
concomitantemente, de dois prazos especificos.”

Recorrendo a mesma fonte, o autor cita as excecdes da regra geral e
menciona a redacédo do § 12 do art. 150 da Carta Magna, o qual faz referéncia as
vedacdes ao principio da anterioridade estabelecidas no inciso Il deste mesmo

artigo, fazendo alguns comentarios.

art.150.(...)
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§ 12 a vedagéo do inciso Ill, b (mesmo exercicio financeiro), ndo se aplica os
tributos previstos nos arts. 148, | (empréstimo compulsério de guerra ou
calamidade), 153, | (imposto de importacao), Il (imposto de exportacado), IV
(IP1) e V (IOF); e 154, Il (imposto extraordinario de guerra); e a vedagao do
inciso Ill, ¢, (90 dias) nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |
(empréstimo compulsério de guerra ou calamidade), 153, | (imposto de
importacao), Il (imposto de exportacado), Il (imposto de renda) e V (IOF); e
154, 1l (imposto extraordinério de guerra), nem a fixacao de base de célculo
dos impostos previstos nos arts. 155, Il (IPVA), e 156, | (IPTU).

A CF/88 ainda complementa a regra estabelecida pelo art.195, § 6° a
observéancia do prazo de 90 dias para as contribuicdes sociais.

art.195.(...)

§ 6° as contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150 1lI, b.

Dentro do principio da anterioridade, tem-se a anterioridade nonagesimal
(observa o prazo de 90 dias) ou noventena, ou, ainda, anterioridade mitigada.
(KFOURI JR, 2010)

Portanto, o principio da anterioridade tem o objetivo de dar seguranca
juridica ao contribuinte, para que no exercicio financeiro nao seja surpreendido com

exigéncias tributarias de forma inesperada.

2.1.1.3.3 Principio da Igualdade ou Isonomia

A CF estabelece em seu art. 52 que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, [...]”. Novamente, este principio € evidenciado no art.
150, inciso Il:

art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuinte que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Baseado neste artigo, Fabretti e Fabretti (2003, p. 67) comentam que
“esse principio estabelece a obrigatoriedade do agente arrecadador de tratar
igualmente os contribuintes que se encontrem em situacao econémica equivalente,
assegurando a tributacdo de acordo com a capacidade do sujeito passivo de

contribuir, [...]”
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Tratando-se de capacidade de contribuicdo, Amaro (2011, p. 158), cita a
licdo classica “de que igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.”

O mesmo autor ainda acrescenta que “hao de ser tratados, pois, com
igualdade aqueles que tiverem igual capacidade contributiva, e com desigualdade os
que revelem riquezas diferentes e, portanto, diferentes capacidades de contribuir.”

Em suma, todos s&o iguais perante a lei, observadas as possibilidades

econdmicas sociais dos contribuintes.

2.1.1.3.4 Principio da Capacidade Contributiva

Este principio esta relacionado a capacidade contributiva do contribuinte.
O art. 145, § 1° da CF determina que,

art. 145.[...]

§ 12 - sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

O principio da capacidade contributiva, conforme explica Amaro (2011, p.
161), “inspira-se na ordem natural: onde nao houver riqueza é inutil instituir imposto,
do mesmo modo que em terra seca ndo adianta abrir poco de agua a busca de
agua.”

O autor, ao citar o exemplo para a ordem juridica, relata que

“[...], ndo se quer apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia (no
sentido de que esta ndo caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o
imposto); além disso, quer-se preservar o contribuinte, buscando evitar que
uma tributagdo excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva)
comprometa seus meios de subsisténcia, [...]"

De uma forma mais sucinta, Kfouri Jr. (2010, p. 128), pondera que “pelo
principio da capacidade contributiva a tributacdo deve atingir os bens e/ ou

rendimentos do cidad&o, sem afetar o minimo existencial para sua sobrevivéncia.”
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2.1.1.3.5 Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade esta previsto na atual Constituicao Federal
em seu art. 150, inciso lll, alinea a, o qual determina vedacdo de cobranca de
tributos a fatos geradores ocorridos antes da lei que os instituiu ou majorou.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados ao Distrito Federal e aos municipios: [...]

[Il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado.

Amaro (2011, p. 141), ao referir-se ao texto citado da CF, no que diz
respeito ao fato gerador, argumenta que “o fato anterior a vigéncia da lei que institui
tributo ndo é gerador. S6 se pode falar de fato gerador anterior a lei quando esta
aumente (e ndo quando institua) tributo.

O principio da irretroatividade impede que o tributo alcance fatos
passados, conforme destaca a mesma fonte: “[...] a lei ndo pode retroagir, aplica-se
tdo somente aos fatos futuros, isto é, propostos cronologicamente ao momento de
entrada em vigor da lei de tributacao.”

Sendo que este principio, segundo Torres (2000, p. 98), “é fundamental
para a seguranca o direitos individuais. Significa que a lei nova nao pode atingir, no

presente, os efeitos dos fatos ocorridos no passado”.

2.1.1.3.6 Principio da Vedacao ao Confisco

A vedacgdo ao confisco esta prescrita na Carta Magna em seu art. 150,
inciso IV, o qual estabelece que “sem prejuizo de outras garantias asseguradoras ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV
— utilizar tributo com efeito de confisco;”

O principio da vedagéo ao confisco, segundo Kfouri Jr., “esta intimamente
ligado ao principio da capacidade contributiva, ou seja, uma vez que € violado o
principio da capacidade de contribuir, 0 Estado esta invadindo o patriménio pessoal
do contribuinte, [...]"

Na mesma opinido, Harada (2003, p. 359) relata que
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para saber se um tributo é confiscatorio ou ndo, deve se analisar o mesmo
sob o principio da capacidade contributiva que, por sua vez, precisa ser
examinado em consonancia com o principio da moderagdo ou da
razoabilidade da tributacado verificando, ainda, se eventual onerosidade da
imposicao fiscal se harmoniza com 0s demais principios constitucionais,
garantidores do direito de propriedade, da liberdade de iniciativa, da funcao
social da propriedade etc.

Ainda, para complementar, vale descrever a opinido de Amaro (2011, p.
167), que deixa claro o significado de confisco. “Confiscar é tomar para o Fisco,
desapossar alguém de seus bens em proveito do Estado.” Ou seja, nas palavras do
mesmo autor, o Estado ndo pode apossar-se dos bens do individuo com o pretexto

de cobrar tributos.

2.1.1.4 Obrigacao Tributaria

A relacao existente entre o Estado e as pessoas nao se limita apenas ao
poder, existe a relagdo juridica. Esta relacdo juridica é estabelecida por lei.
Ocorrendo determinado fato, conhecido no Direito Tributario como fato gerador,
nasce a relacao tributaria, na qual alguém tem o dever de pagar e o Estado o direito
de receber.

Machado (2006, p. 141) define a obrigacao tributaria como

relagdo juridica em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever
de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou
tolerar algo no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagdo dos tributos, e o
Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito.

Esta obrigacdo tributaria pode ser principal ou acesso6ria, conforme
previsto no art.113 do CTN. O § 12 do mesmo artigo, descreve que “a obrigagao
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objetivo 0 pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se com o crédito dela decorrente.”

Porém, ndo é somente o pagamento que extingue a obrigacdo. Uma das
modalidades é a compensacao, transacao, dentre outros. (KFOURI JR., 2010).

O art. 113 do CTN, § 1¢, dispde que “a obrigacdo acessoéria decorre da
legislacao tributaria e tem por objetivo as prestacdes positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos.”

Como exemplo de obrigacdo acessoéria tem-se a escrituracao de livros,
emissdo de notas fiscais, dentre outras. (KFOURI JR., 2010).



32

Mas vale lembrar que 0 ndo cumprimento da obrigacao acessoria faz com
gue a mesma se converta em principal, conforme o que diz o art. 113 do CTN, § 3°:
“a obrigacado acessoéria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

Um dos exemplos que pode ser citado é a falta de envio de declaracdes
ou envio fora do prazo, o que acaba gerando penalidades fiscais pecuniarias.

2.1.1.5 Fato Gerador

O fato gerador € o momento que nasce a obrigacdo tributaria. Amaro
(2006. p. 263) conceitua o fato gerador como sendo “uma situagdo material descrita
pelo legislador: adquirir renda, prestar servicos, importar mercadorias estrangeiras
etc.”

Denari (2008, p. 183), disserta sobre o fato gerador sobre dois aspectos,
na fase de criagao de tributo, a lei, como comando hipotético e abstrato,
define o fato gerador, ou seja, descreve um fato com significacdo
econdmica, atribuindo-lhe virtude de gerar a obrigagéo tributaria. Este é o
momento da previsdo legal do fato gerador; noutras palavras, 0 momento
em que o fato gerador é sé uma definicdo contida em lei. Para assinalar
esse momento, consideravel setor doutrinario prefere utilizar a expresséo
hipotese de incidéncia. No momento seguinte, o fato gerador deixa de ser

mera disposicdo normativa para manifestar-se, concretamente, como
acontecimento da vida econémica.

Na visdo do autor ocorre em primeiro momento o fato abstrato, definido
em lei, e no segundo momento a concretizacao deste fato.

O art. 114 do CTN define o fato gerador da obrigacao principal como
“situacao definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.”

Federighi (2000, p. 49) exemplifica de forma detalhada a hip6tese de
incidéncia tributaria. “No caso do ISS, por outro lado, é a efetiva prestacdo dos
servicos constantes na lista especifica que vai gerar a obrigacao do recolhimento do
imposto aos cofres publicos.”

Desta forma, ocorrendo determinado fato descrito na lei, ocorrera o

surgimento da obrigacao tributaria.
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2.1.1.6 Sujeito Ativo

O CTN descreve da seguinte forma o sujeito ativo da obrigacao tributaria.
“art. 119. Sujeito ativo da obrigacédo é a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir seu cumprimento.”

Na visdo de Denari (2008, p.197), “sujeito ativo da obrigagao tributaria é a
pessoa investida de competéncia para instituir, bem como de capacidade para
cobrar os tributos discriminados na Constituicdo.” Ou seja, quem tem o crédito na

relacao tributaria.

2.1.1.7 Sujeito Passivo

O art. 121 do CTN, em seu paragrafo Unico, diz que “sujeito passivo da
obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria”

Do ponto de vista de Amaro (2011, p. 323), “sujeito passivo é o devedor
da obrigacao tributaria, ou seja, é a pessoa que tem o dever de prestar, ao credor ou
sujeito ativo, o objeto da obrigacdo.”

Na relacdo juridica tributaria, segundo Carvalho (2008, p. 332),

€ a pessoa — sujeito de direito — fisica ou juridica, privada ou publica, de
quem se exige o cumprimento da prestacdo pecunidria, nos nexos
obrigacionais; e insuscetivel de avaliagdo patrimonial, nas relagdes que
veiculam meros deveres instrumentais ou formais.

O Sujeito Passivo pode ser o contribuinte ou terceiro, designado por lei,

como responsavel.
' Contribuinte — tem relagéo direta com o fato gerador. (CTN, art. 121, 1)
” Responsavel — ndo praticou o fato gerador, mas esta, por lei, obrigado

a proceder ao recolhimento. (CTN, art.121, Il)

E oportuno descrever o que alega Amaro (2011, p.324). Referindo-se ao
contribuinte e ao responsavel, ele diz que “ambos, [...], sdo devedores de quantia em
dinheiro, ja que se trata de obrigacao principal e esta tem sempre por contetdo uma

prestacao pecuniaria.”
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2.1.1.7.1 Contribuinte

O Contribuinte, conforme consta no CTN, “é a pessoa que tem relagao
direta com o fato gerador.”

Para esclarecer, Amaro (2011, p. 325) diz que “a figura do contribuinte
(como devedor de tributo) € geralmente identificavel a vista da simples descricdo da
materialidade do fato gerador.”

O autor ainda acrescenta um entendimento mais especifico, dizendo que
acontecendo determinado fato, este fato é atribuido a pessoa que o praticou,
considerada, via de regra, contribuinte. A mesma fonte complementa que, “nesta
pertinéncia légica entre a situacao e a pessoa, identificada pela associacao do fato
com 0 seu autor, ou seja, pela ligacdo entre a agdo e o0 agente, é que estaria a
“relacdao pessoal e direta” a que o CTN se refere na identificacdo da figura do
contribuinte.”

Torres (2000, p. 221) menciona o contribuinte de direito e o contribuinte
de fato. Segundo ele:

contribuinte de direito solvens, a pessoa que, realizando a situagdo que
constitui o fato gerador, fica obrigada ao pagamento do tributo. O
contribuinte de direito tem simultaneamente o débito (Schuld) e as
responsabilidades (Haftung). Contribuinte de fato é a pessoa que sofre o
encargo financeiro do tributo, mas que nédo realiza o fato gerador nem
participa da relagao tributaria.

Para dar mais detalhe o autor exemplifica: “no ICMS, que é imposto
indireto, o contribuinte de direito € o comerciante que promove a saida da
mercadoria e que recolhe a prestacado tributaria ao Estado, enquanto que o
contribuinte de fato é comprador ou consumidor, [...]”

Diante disso, havendo a relacdo pessoal e direta com o fato gerador, o

contribuinte ja pode se caracterizar a partir dessa situacgao.

2.1.1.7.2 Responsavel

O art. 121, paragrafo unico, inciso Il, do CTN, estabelece que o sujeito
passivo diz-se “responsavel quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa em lei”.

O art. 128, do CTN dispde que a lei pode atribuir a responsabilidade do

contribuinte para um terceiro.
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art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéao.

O responsavel, como descreve Fabretti e Fabretti (2004, p. 84), “ndo arca
com o 6nus tributario, que é suportado pelo contribuinte de fato. Atua como agente
arrecadador do fisco e como seu depositario. Cabe-lhe recolher as importancias
descontadas ou cobradas do contribuinte de fato, ao Fisco, nos prazos da lei”.

Para caracterizar o responsavel, tem-se o exemplo do Imposto de Renda
Retido na Fonte. Quando uma empresa contrata servicos de um profissional
autdbnomo, é de sua responsabilidade reter e dar destinacdo legal, que seria o
recolhimento do valor devido aos cofres do governo.

No caso do recolhimento das contribuicbes sociais do segurado
empregado, conforme destaca Tsutiya (2007, p. 73), “o contribuinte € 0 empregado,
aquele que paga a contribuicdo social e tem relacdo pessoal e direta com seu fato
gerador. Quem recolhe, no entanto, € o empregador/empresa, que é o responsavel
tributario”.

O responséavel, ao contrario do contribuinte, ressalta Torres (2000, p.
222), “tem a responsabilidade (Haftung) exclusiva, solidaria ou subsidiaria, sem ter o
débito.” Portanto, cabe destacar o conceito de responsabilidade solidaria e
subsidiaria.

2.1.1.8 Responsabilidade Solidaria

O art. 124 do CTN, incisos |, IlI, prevé hipotese de solidariedade. Na
integra do art.124 tem-se que: “sao solidariamente obrigadas: | — as pessoas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal; Il — as pessoas expressamente designadas por lei”.

No direito tributario, de acordo com Carvalho (2008, p. 345),

o instituto da solidariedade é um expediente juridico eficaz para atender a
comodidade administrativa do Estado, na procura da satisfacdo dos seus
direitos. Sempre que haja mais de um devedor, na mesma relacao juridica,

cada um obrigado ao pagamento da divida integral, dizemos existir
solidariedade passiva.



36

O autor dissertou baseado no Cédigo Civil Brasileiro de 2002, que dispde
em seu art. 264: “ha solidariedade, quando na mesma obrigacdo concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida
toda”.

Amaro (2011, p. 348) complementa que “solidariedade, mesmo, havera
tdo somente na circunstancia de existir uma relacao juridica obrigacional, em que
dois ou mais sujeitos de direito se encontram compelidos a satisfazer a integridade
da prestacao”.

Portanto, existindo relagdo de responsabilidades entre pessoas unidas
por interesses comuns e ocorrendo o fato gerador da obrigacéo principal, o credor

podera exigir a divida de cada um dos co-responsaveis.

2.1.1.9 Responsabilidade Subsidiaria

O CTN, em seu art. 134, dispbée que no caso de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, sao
solidariamente responsaveis com este, nos atos em que intervierem ou pelas

omissdes de que forem responsaveis:

art. 134. [...]

| - Os pais, pelos tributos devidos pelos filhos menores;

Il - Os tutores e curadores, pelos tributos devidos pelos seus tutelados e
cutelados;

lIl - Os administradores de bens de terceiros, por tributos devidos por estes;
IV - O inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - O sindico e o comissario, pela massa falida e concordatario;

VI - Os tabelides, escrivaes e serventuarios de oficio, pelos atos praticados
em razao de seu oficio;

VIl - Os sécios, na liquidagao da sociedade de pessoas.

Os responsaveis enumerados pelos CTN, respondem subsidiariamente
pelos tributos devidos, desde que os representados, no caso 0s contribuintes, nao
tenham capacidade de responder pelos débitos. (COELHO APUD FEDERIGHI,
2000).

Para exemplificar os sujeitos da relacao juridico-tributaria tratada pela Lei
n. 8.212/91, segue o quadro n® 3 (irés).
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Secretana da Receita Federal do Brasil

Empregado, empregado
domestico, contribinte
individual, trabalhador

avulso, segurado especial

Sujeitos da Empresa, equipara
Relacao dos a empresa e
Juridica empregador

domeéstico

Responsabilidade M Responsabilidade solidaria, dos
por transferéncia i sucessores e de terceiros

: Indireio) _— > Responsabilidade por Infracoes
respons.

E—

> Responsabilidade por substituicao

Quadro 01: Relacao Juridico-Tributario da Lei 8.212/91.
Fonte: TSUTIYA (2007, p. 71)

Conforme o quadro n? 3 tem-se a Receita Federal do Brasil como Sujeito
Ativo. O Sujeito Passivo que divide-se em direto, sendo os segurados e empresas €
indireto, por responsabilidade por transferéncia e por substituicéo.

2.1.2 A Evolucao da Previdéncia Social no Brasil

O marco da Previdéncia Social, de acordo com Oliveira (2006, p. 22), “se
deu com a publicacdo do Decreto Legislativo 4.682 de 24.01.1923 — Lei Eloi
Chaves”.

Esta Lei instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensbes (CAP’S) para os
ferroviarios, assegurando-lhes beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria ordinaria, pensao por morte e assisténcia médica.(GOES, 2008).

A principio, faziam parte desse sistema os trabalhadores das estradas de
ferro. Em meados da década de 30, a economia brasileira passou por uma crise no
comércio mundial, fazendo com que o governo suspendesse por seis meses 0
pagamento de todas as aposentadorias em vigor. A partir de 1933, o sistema das
Caixas foi reestruturado, sendo incorporada pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAP). (PINHEIRO, 2007).
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Enquanto as Caixas asseguravam protecao aos trabalhadores de uma
mesma empresa, 0s Institutos contemplavam toda categoria de uma mesma
profissao. (OLIVEIRA, 2006). A criagcdo desses Institutos, como relata Pinheiro
(2007, p. 29), “representou um primeiro passo em direcdo a um maior nivel de
abrangéncia do sistema de protecao social no pais.”

Como lembrado pelo mesmo autor, ndo faziam parte dos Institutos os
trabalhadores rurais, os do setor informal urbano e os autbnomos, além dos
trabalhadores urbanos ndo contemplados, devido a profissdo ndo estar vinculada
aos ramos de atividades contempladas pelos Institutos.

Em 1960, de acordo com Oliveira (2006, p. 23), foi editada a Lei Orgéanica
da Previdéncia Social (LOPS) — Lei 3.807/1960. “[...] Ela foi o passo inicial para que,
em 1966, os institutos, que eram por categoria profissional, fossem unificados”.

A mesma referéncia descreve em seus escritos que com o Decreto-Lei
72/1966, nasceu o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).

Em 1977, criou-se o (SINPAS), Sistema Nacional da Previdéncia e
Assisténcia Social. Conforme destaca Oliveira (2006, p. 23), esse sistema era

formado pelo:

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social;

IAPAS - Instituto da administracdo Financeira da Previdéncia Social;
INAMPS - Instituto nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social;
LBA — Legiao Brasileira de Assisténcia;

FUNABEM — Fundagéo Nacional do Bem — Estar do Menor;

DATAPREV — Empresa de Processamento de dados da Previdéncia Social;
CEME - Central de Medicamentos.

Em 1979, Goes (2008, p. 5) cita que “o Decreto n° 83.080 aprovou o
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social (RBPS), e o Decreto n®. 83.081
aprovou o Regulamento de Custeio da Previdéncia Social (RCPS)”.

Apenas em 1988, como bem destaca Oliveira (2006, p. 23), “com a
Constituicao atual, houve a adocéo de Seguridade Social”.

Esta, por sua vez, como discrimina Follador (2008, p. 27), “estabeleceu
que a seguridade seria composta por trés segmentos basicos: Previdéncia Social,
Assisténcia social e Saude”.

O autor descreve baseado na Carta Magna, a qual dispée, em seu art.
194, que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
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iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Contudo, a evolucao do sistema de protecao social no Brasil ndo parou na
CF. A Lei 8.029, de 1990, como cita Goes (2008, p. 4), “criou o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao entao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, mediante a fusao do IAPAS com o INPS”.

Houve extingdes do INAMPS; LBA; FUNABEM e CEME, permanecendo a
DATAPREV. Foi aprovado o Regulamento da Previdéncia Social com o Decreto
3.048/99 (GOES, 2008).

O mesmo autor ainda descreve que,

a Lei n? 11.098, de 13/01/2005, atribuiu ao Ministério da Previdéncia Social
Competéncias relativas a arrecadagdo, lancamento e normatizacdo de
receitas previdenciarias e autoriza a criacdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria no ambito do referido Ministério, a qual foi extinta com a Lei
n%. 11.457/2007. A partir desta data, as contribuicbes previdenciarias
passaram a ser arrecadadas e fiscalizadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB).

Atualmente, a Receita Federal do Brasil apresenta-se como o érgao
responsavel pela arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuicdes previdenciarias.

2.1.2.1 A Seguridade Social na Constituicao de 1988

Como definido na Carta Magna, em seu art. 194, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

A seguridade social engloba um conceito amplo, destinado a todos que
dela necessitem, desde que o evento a ser coberto esteja previsto na lei. (GOES,
2008). A respeito, Hunicken (1989 apud FORTES e PAULSEN, 2005, p. 23)
considera que,

€ uma disciplina juridica autbnoma, que se instrumenta por meio de um
conjunto de medidas destinadas a proteger o homem contra as
necessidades decorrentes das contingéncias sociais e outras exigéncias
vitais, mediante beneficios e servigos.”
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Nas palavras de Martins (apud GOES, 2008, p. 5), “é na verdade, o
género do qual sdo espécies a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a saude”.

Segue o exemplo no quadro n® 1 (um).

Seguridade
Social

(CF, art.194)

| , || 1

Saude Assisténcia Previdéncia
Social Social
l I
Direito de todos e Para quem dela Direito dos
dever do Estado; necessitar: segurados e seus
independe de independe de dependentes;
contribuigéo contribuicdo carater contributivo

e compulsoério

Quadro 02: Sistematizacao da Seguridade Social
Fonte: Goes (2008, p. 5)

A lei n%. 8.213/91, em seu art. 12, prevé que a Previdéncia Social tem a
finalidade de assegurar aos beneficiarios e seus dependentes, meios indispensaveis
de manutencao em caso de impossibilidades laborais, desde que haja contribuigcdes.

Art. 12 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Ocorrendo um dos motivos citados acima, os beneficiarios e seus
dependentes tém seus direitos garantidos pela Lei. De uma forma exemplificativa,
Oliveira (2006, p. 28) descreve que

a previdéncia é um seguro social. No caso, o bem da vida segurado é a
capacidade laborativa das pessoas. Assim quando ocorre um sinistro que
incapacite a pessoa segurada para o trabalho, ela, ou seus dependentes,
fara jus a uma cobertura, percebendo beneficios, enquanto perdurar a
incapacidade.
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A CF dispde, em seu art. 203, que “a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”.

A Assisténcia Social tem por objetivo proteger os carentes e necessitados
que precisam do governo para continuar a viver. (OLIVEIRA, 2006).

No que se refere a saude, Tsutiya (2007, p. 25) descreve que € “direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acoes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

Para ter direito a usar os servigos publicos de saude, as pessoas nao
precisam contribuir para Seguridade Social, visto que € um servigo gratuito. (GOES,
2008).

As diretrizes para a Assisténcia Social estdo previstas na Lei Maior, mas a
publicacdo da Lei n? 8.742, conhecida por LOAS - Lei Organica da Assisténcia
Social, como descreve Oliveira (2006, p. 25), dispde sobre a organizacdo da

Seguridade Social e institui Plano de Custeio.

2.1.2.2 Sistemas Contributivos e Nao Contributivos

A forma de prover aos individuos protecdo social quanto a adversidades
que afetem sua capacidade laboral e subsisténcia, é mediante sistemas
previdenciarios.

Estes sistemas, conforme Castro e Lazzari, (2011, p. 60) separam-se “em
relagdo ao custeio, entre outros modos, de acordo com a fonte de arrecadacao da
receita necessaria ao desempenho da politica de protecao social”.

Um sistema dito contributivo, descrito por Coimbra (2001, p. 234), é
embasado “em contribuicdes dos segurados, no todo ou em parte, reflete-se na
coletividade, tanto quanto outro que se funde na arrecadacao de tributos.”

Para provimentos das acgdes nas esferas de seguro social, sao
arrecadados tributos em geral, sendo que a legislacido especifica quem sera
obrigado a contribuir para o regime. As pessoas legalmente obrigadas a contribuir
serdo potencialmente as beneficiarias do sistema, na qual sdo chamadas de
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segurados. Este sistema é chamado de contributivo, o qual se baseia nas
contribuicdes sociais'. (CASTRO, LAZZARI, 2011).

Nos sistemas nao contributivos, de acordo com as mesmas referéncias,
dos tributos arrecadados, uma parcela é destinada ao custeio da Previdéncia, sendo
que os contribuintes ndo sao identificados.

Visto que, de acordo com Martins (2005, p. 142), “o financiamento indireto
€ realizado por meio de toda a sociedade, [...].”

Em ambos os sistemas existe arrecadacdo. No primeiro sistema,
chamando de contributivo, o tributo tem relagdo direta para custeio do regime
previdenciario; enquanto que no segundo, as fontes de custeio sdo uma parcela dos
tributos em geral.

Dentro do sistema contributivo, ha uma divisdao na forma de como os
recursos obtidos séo utilizados.

No sistema de reparticao, as contribuicbes sao destinadas para um fundo
unico, de onde saem o0s recursos para qualquer beneficiario, mesmo que este nao
esteja contribuindo. A auséncia de contribuicao nao lhe tira o direito de beneficiario,
a menos que o beneficio a ser concedido necessite de determinada caréncia.
(CASTRO; LAZZARI, 2011).

Dentro da estrutura de beneficiarios do regime, de acordo com Fortes e
Paulsen (2005, p. 38), é pertinente ressaltar que,

0s segurados na inatividade sao sustentados por aqueles que estdao no
mercado de trabalho, e também pelas demais contribuicdes ou impostos,
destinados ao custeio previdenciario, vertidas no exercicio. Em outros
termos, os segurados nao vertem contribuigbes para sustentar o seu
beneficio no futuro, e sim para dividir os custos de pagamento dos
beneficios em manutengéo.

Por este motivo, Coimbra (1977 apud CASTRO e LAZZARI, 2011, p. 62)
“salienta que este modelo repousa no ideal de solidariedade”.

No sistema de capitalizagao, descrito por Coimbra (2001, p. 235), “sédo
colocadas em reserva as cotizacbes dos segurados, durante um periodo que se

pretende mais ou menos longo, para que o capital se acumule”.

! Contribuicdes Sociais sdo aquelas destinadas exclusivamente a servir de base financeira para as
prestacoes previdenciarias. Coimbra (1997 apud CATRO;LAZZARI, 2011, p. 60)
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Na expressdo de Fortes e Paulsen (2005, p. 41), “0 regime de
capitalizacdo determina que cada individuo é responsavel pelo sustento de sua
prépria aposentadoria, € 0s aportes contributivos que verte terdo, assim, necessaria
relagdo com a renda de seu futuro beneficio previdenciario”.

Percebe-se, entdo, que neste regime o capital que foi colocado a juros,
devera, no futuro garantir o pagamento das prestacées que ao segurado deste

sistema serdo devidas.

2.1.2.3 Principios Constitucionais da Seguridade Social

Antes de abordar os principios, cabe uma breve definicao. Martins (2005,
p. 69) descreve que sdo “as proposicoes basicas que fundamentam as ciéncias.
Para o Direito, o principio é o seu fundamento, a base que ird informar e inspirar as
normas juridicas”.

Certos principios do Direito, de acordo com o mesmo autor, “apesar de
nao serem especificamente do Direito da Seguridade Social” serdo citados como
principios gerais, como o da “igualdade, da legalidade e do direito adquirido”.

+ lgualdade — “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza [...]” (caput art. 52, CF).

+ Legalidade — “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei.” (Inciso Il, art. 52, CF)

4+ Direito adquirido — “a lei nao prejudicara o direito adquirido, [...]. (Inciso
XXXVI, art. 52, CF)

Os objetivos da seguridade social, conforme Tavares (2005, p. 2), “sao
veiculados mediante principios que espraiam seus efeitos pelas trés areas de
concentragdo da seguridade, informando as condutas estatais, normativas ou
administrativas, de previdéncia, assisténcia e saude”.

Quanto aos principios especificos, Martins (2005, p. 76) cita o solidarismo
€ 0s principios constitucionais.

Ocorre solidariedade na Seguridade Social, comenta 0 mesmo autor,
“quando varias pessoas economizam em conjunto para assegurar beneficios quando

as pessoas do grupo necessitarem.”
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Os principios da seguridade estao previstos na CF, no paragrafo unico do
art. 194. Apesar de a Constituicdo usar a expressao objetivos, na verdade sao
principios, os quais estdo denominados na Lei 8.212/91, art. 19, paragrafo Unico,
como “principios e diretrizes”. (GOES, 2008).

Fortes e Paulsen (2005, p. 29), descrevem o0s principios da Seguridade
Social,

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

[l — seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagéo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados.

| - Universalidade de cobertura e do atendimento — Duarte (2005, p. 20)
descreve que “a protecado social deve alcancar todos 0s eventos cuja reparacao seja
premente a todos que necessitem (quanto a previdéncia social deve ser obedecido
também o principio contributivo).

Para Goes (2008, p. 12) “a protecédo social deve alcancar todos os riscos
sociais que possa gerar o estado de necessidade®.

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais - nas palavras de Duarte (2005, p. 20) “os beneficios e servicos
devem ser idénticos para os mesmos eventos cobertos pelo sistema”.

Quando se fala em uniformidade, como salienta Goes (2008, p. 12),
“equivale dizer, portanto, que as mesmas contingéncias (morte, velhice, maternidade
etc.) serdo cobertas tanto para os trabalhadores urbanos como para os rurais”.

Il — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos
- 0s beneficios serdao concedidos a quem realmente necessite, sendo que a
Seguridade Social deve apontar os requisitos para a concessao dos mesmos. Como
exemplo, cita-se os trabalhadores que ndao possuem dependentes, para este néo
serd concedido salario-familia. (CASTRO; LAZZARI, 2011).

O principio da distributividade, inserido na ordem social, comentado pelos

mesmos autores, “é de ser interpretado em seu sentido de distribuicdo de renda e

2 O dano, objeto de protecdo social, devera ser aquele que acarrete a perda, parcial ou total, do
rendimento familiar, criando, com isto, uma real situagéo de necessidade. Coimbra (2001, p. 20).
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bem-estar-social, ou seja, pela concessao de beneficios e servigos visa-se o bem-
estar e a justica social (art.193, Carta Magna)”.

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios — é a garantia de que mesmo
com as quedas inflacionérias, o individuo mantenha o poder de compra de bens e
servicos como cidaddo. (OLIVEIRA, 1997 APUD FORTES e PAULSEN, 2005).

Dentro do mesmo conceito, como destaca Duarte (2005, p. 20), “o art.
201, § 4° da CF, ao se referir aos beneficios previdenciarios, estabelece o
reajustamento periddico dos beneficios, de modo a preservar-lhes, em carater
permanente, o seu valor real”.

V — equidade na forma de participacdo no custeio - trata-se de um
desdobramento do principio da igualdade, no qual os iguais sdo tratados com
igualdade e os desiguais, na medida de suas desigualdades. Quanto maior a
capacidade econ6mica, maior a contribuicdo, no entanto, se for menor a capacidade,
menor sera a contribuicdo. (DUARTE, 2008).

Cabe dizer que quanto maior o poder aquisitivo, maiores serao 0s
percentuais que incidirdo sobre os rendimentos para que a seguridade seja
garantida.

A equidade no custeio, mencionada por Fortes e Paulsen (2005, p. 36),
na realidade “é o principio constitucional que norteia o Sistema de Seguridade Social
como um operante agente redistribuidor de renda”.

VI — diversidade da base de financiamento — significa dizer que a
seguridade tem diversas fontes de custeio, as quais proporcionam maior seguranca
na arrecadacgao, visto que, se ocorrer falha em determinada contribuicdo, as demais
suprirdo esta falha. (DUARTE, 2008).

A CF no “caput”do art. 195, elenca as fontes de custeio para seguridade
social

art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma

direta ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribuicées sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da

lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;
c) olucro;
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Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre a aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

[Il — sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Castro e Lazzari (2011, p. 115), comentam que “o constituinte quis
estabelecer a possibilidade de que a receita da Seguridade Social possa ser
arrecadada de varias fontes pagadoras, ndao ficando adstrita a trabalhadores,
empregadores e Poder Publico”.

VII — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados - Castro e Lazzari (2011, p. 116),
relatam que de acordo com este principio, “a gestdo dos recursos, programas,
planos, servigos e agdes, nas trés areas da Seguridade Social, em todas as esferas
de poder, deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade”.

Para isso, como descreve Goes (2008, p. 15), foram criados 6rgaos
colegiados de deliberacdo: “Conselho Nacional de Previdéncia Social (Lei n®
8.213/91, art. 39); do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93, art.
17); e do Conselho Nacional de Saude (Lei 8.080/90)”.

Todos esses conselhos sao integrados por representantes do Governo,
dos trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados. (CASTRO; LAZZARI,
2011).

2.1.2.4 Custeio da Seguridade Social

A forma do Estado garantir a manutencao dos beneficios e servicos a
sociedade se da por meio da disponibilidade de recursos financeiros. A instituicao
do plano de Custeio da Seguridade Social se deu pela Lei 8.212/1991, porém a
Constituicao Federal ja estabelecia determinadas diretrizes de financiamento.

No passado, foram concedidos diversos beneficios sem que houvesse a
devida fonte de custeio, ou com custeio insuficiente, o que ocasionou déficit em
grande escala, sendo sentido até os dias de hoje, comprometendo os orcamentos
dos entes federativos. (FORTES; PAUSEN, 2005).

Em observancia a toda esta problematica, o legislador estabeleceu no art.
195, § 5° da Lei maior, que “nenhum beneficio ou servico da seguridade social
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podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total”.

Nesse sentido, vale destacar o que menciona Greco (2000 apud FORTES
e PAULSEN, 2005, p. 334): “(...) assim como nao cabe a criacdo de um beneficio
sem a respectiva fonte de custeio, também n&o tem sentido existirem fontes que ndo
sejam para atender a beneficios existentes.”

O financiamento da seguridade social, como previsto no caput do art. 195
da CF, é um dever imposto a toda a sociedade, de forma direta ou indireta, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribuicées sociais.

A forma indireta é realizada por intermédio dos orcamentos fiscais dos
entes federativos. No ambito da Unido, como menciona Tsutya (2007, p. 60), “as
receitas da Seguridade Social deverado estar previstas na lei orcamentaria anual, tal
qual disposto no art.165, § 5°, da Constituicdo Federal: “A lei orcamentaria anual
compreendera (...) lll — o orcamento da seguridade social, [...]”

Castro e Lazzari (2011, p. 229) descrevem que

0 modelo de financiamento da Seguridade Social previsto na Carta Magna
se baseia no sistema contributivo, em que pese ter o Poder Publico
participagao no orcamento da Seguridade, mediante a entrega de recursos
provenientes do orgamento da Unido e dos demais entes da Federacéo,
para a cobertura de eventuais insuficiéncias do modelo, bem como para
fazer frente as despesas com seus proprios encargos previdenciarios,
recursos humanos e materiais empregados.

Em outras palavras, significa que se a Previdéncia Social ndo angariar
fundos suficientes para o pagamento de beneficios, a Unidao cobrira eventuais
diferengas.

Quanto a forma direta de financiamento da Seguridade Social, a
sociedade participa por meio das contribuicbes sociais recolhidas aos cofres
publicos. (TSUTYA, 2007).

Das receitas obtidas para financiar os gastos gerais do Estado, uma parte
devera ser reservada para o financiamento da Seguridade Social, de acordo com a

quadro n? 2 (dois) apresentado:
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Orgamento Fiscal (Unidio) C'H;ﬂmer“%:a_ FTEuuridade
Cla

Empresa

BJauIp BLLIO

Quadro 03: Financiamento da Seguridade Social:
Fonte: Tsutiya (2007, p. 61)

A Lei 8212/91, em seu art. 11, dispbe que “no ambito federal, o
orcamento da Seguridade Social € composto das seguintes receitas: | - receitas da
Unido; Il - receitas das contribuicdes sociais; lll - receitas de outras fontes.

Para o financiamento do sistema, a Lei Fundamental estabelece, em seu

art.195, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n®® 20/1998 e 42/2003,

que as Contribuicdes Sociais serédo tributadas:

| — do empregador; da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

IIl — sobre a receita de concursos prognosticos.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Em sintese, devido a importdncia da Seguridade Social, o legislador
estabeleceu diretrizes para o completo financiamento do sistema. Se houver falha
nas receitas obtidas pelas fontes proprias (contribuicées sociais dos segurados, das
empresas, empregador e outros), a Seguridade cobrira o déficit, sendo que tais
verbas devem estar previstas no orgamento da Seguridade Social.
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2.1.2.5 Empresa e Entidades Equiparadas

O art. 32 da IN n? 971/09 conceitua empresa como 0 empresario ou a

sociedade que assume 0 risco econdémico.

art.3° Empresa é o empreséario ou a sociedade que assume o risco de
atividade econdémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndao, bem como
0s 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta.

Por Administracdo Publica, Oliveira (2006, p. 55) ensina que deve se
entender “a que € exercida direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios. Abrange, inclusive, as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob o controle do poder publico e as fundacdes por ele mantidas”.
Tal fundamento tem sua base no art. 3%, IN 971/09, § 2°.

Quanto a equiparacdo a empresa, para fins de cumprimento de

obrigagdes previdenciarias, cita-se o art. 32 da IN 971/09, § 4°, que assim dispde:

art. 32 [...]

§ 4° Equipara-se a empresa para fins de cumprimento de obrigagbes
previdenciarias:

| — o contribuinte individual, em relagdo ao segurado que lhe presta
Servicos;

Il — a cooperativa, [...]

Il - a associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade,
inclusive o condominio;

IV - a miss&o diplomatica e a reparticdo consular de carreiras estrangeiras;
V — o operador portuario e o Orgao Gestor de Mao-de-Obra (OGMO);

VI — o proprietario do imoével, o incorporador ou o dono de obra de
construgdo civil, quando pessoa fisica, em relagcdo a segurado que lhe
preste servicos.

Todas as empresas contribuem obrigatoriamente sem receber qualquer
beneficio direto, porém, indiretamente sdo beneficiarias, visto que, suas atividades
possuem fatores de riscos e incapacidades dos trabalhadores segurados. Nestes
termos, estando os segurados acobertados pela Previdéncia, a empresa esta livre
de custear qualquer dano ou incapacidade que venha a ocorrer na execucao dos
trabalhos. (OLIVEIRA, 2006).

Em sintese, as empresas contribuem para que as capacidades laborais
dos trabalhadores estejam seguradas, visto que, em casos de infortlnios, a
Previdéncia assume os custeios dos segurados por meio de beneficios concedidos
na forma da Lei.
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2.2 O Instituto da Retencao na Fonte

As empresas tém como objetivo primordial a geracao de lucros, enquanto
que o Estado visa satisfazer as necessidades da populacdo. Para atender tais
necessidades, conforme Harada (2003, p. 26), “o Estado desenvolve inumeras
atividades, cada qual objetivando tutelar determinada necessidade publica.”

Conforme o mesmo autor, estas necessidades

abrangem as construcbes de edificios publicos, monumentos
comemorativos, cemitérios, estadios, aer6dromos, hospitais, pontes, pragas
e viadutos aberturas de ruas, avenidas, estradas vicinais e rodovias;
manutengao dos servigos de transportes e comunicacoes; [...]; assisténcia

social; previdéncia social; saude e higiene; educacao e cultura, mais uma
infinidade de bens e servicos.

E para isso, como relata Oliveira e Horvath (2001, p. 33), “surge a
necessidade de dinheiro”. Para obté-los, Cassone (1997, p. 25) descreve que o
Estado utiliza-se da “atividade financeira, que é composta de trés campos: receita®,
gestdo* e despesa’.

As receitas sao obtidas com a arrecadacao de tributos, as quais visam
custear as atividades que devem ser desempenhadas pelos entes federativos.
Dentre as modalidades de arrecadagao existentes, o governo vem adotando uma
sistematica conhecida como reteng&o na fonte.

A retencao na fonte, de acordo com Torres (2000, p. 223), “é uma das
formas de substituicdo. [...] Consiste na retencao, por uma terceira pessoa vinculada
ao fato gerador, do imposto devido pelo contribuinte”.

Em outras palavras, pode-se dizer que esse método de arrecadacao é
uma garantia dada pela lei que uma terceira pessoa ira efetuar o pagamento,
quando era de responsabilidade do sujeito passivo da obrigagao principal.

Embora ocorra com mais frequéncia no Imposto de Renda (IR), Kfouri Jr.
(2010, p. 208) destaca que “a retencao na fonte ndo é restrita a esse imposto, sendo
aplicavel em inumeras outras hipdteses, com evolucdo nos ultimos anos,

abrangendo, por exemplo, o ISS, o IRPJ, CSL, PIS, e a Cofins, dentre outros.”

% receita — pela qual obtém os recursos patrimoniais, dos quais se destaca o tributo; Cassone (1997,
p. 25)

* gestao — que consiste na administracdo e conservacdo do patrimonio publico; Cassone (1997, p. 25)
® despesa — consiste no emprego dos recursos patrimoniais para realizagdo dos fins visados pelo
Estado. Cassone (1997, p. 25)
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Esta sistematica tem sua base legal no CTN, em seu art. 45, paragrafo
unico, o qual dispée nos seguintes termos: “a lei pode atribuir a fonte pagadora da
renda ou dos proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja
retencao e recolhimento Ihe caibam.”

Ainda, o CTN, em seu art. 128, dispde que:

[...], a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada o fato gerador da respectiva
obrigagéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagao.

Sobre a origem desta sistematica, Machado (apud KFOURI JR., 2010, p.
207), registra que “ndo foi possivel ainda determinar exatamente em que Estado e
guando se comecgou a adotar o método de arrecadar imposto na fonte [...].”

No Brasil, a Retencédo na Fonte se dava sobre o ouro, segundo o registro
de Jose Hermano Saraiva apud Kfouri Jr. (2010 p. 207), o qual explica que a
exploracdo de minas de ouro, que era feita por particulares, a quinta parte do metal
extraido ficava para o Estado, de onde se tem a expressao “Quintos do Brasil’.

A falta de retencao dos valores pela fonte pagadora, conforme menciona

0 mesmo autor,

ndao a dispensa de recolher o respectivo valor aos cofres publicos,
ensejando a responsabilidade da empresa, exceto no caso de recolhimento
do tributo ter sido efetuado diretamente pelo funcionério, [no caso de
retencdo em folha de pagamento], quando restara extinta a obrigagao
tributaria. Ainda nesse caso podera a empresa vir a ser autuada em fungao
de descumprimento da obrigacdo de retencéo, a depender de cada situagéo
em concreto.

Em estudo ao regime de fonte, Latorraca (1998, p. 131) descreve que “o
sujeito passivo (a fonte produtora do rendimento e retentora do imposto), nesse
caso, é eleito pela lei apenas por conveniéncia do sistema arrecadador, por conferir
mais seguranca e eficacia a arrecadacao tributaria.”

Para garantir esta seguranca, o fisco tem investido nos ultimos anos na
tecnologia da informacdo. Com o lancamento do SPED — Sistema Publico de
Escrituracao Digital, em 2006, varias obrigacdes que eram enviadas a s bases de
cada ente federativo, foram unificados em uma unica base, a da Receita Federal do
Brasil. De acordo com a SRFB, quando menciona o SPED, na evolucédo 10 anos de
internet, deixa explicito que
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o projeto SPED, Servico Publico de Escrituragao Digital, consiste na
alteracao da sistematica atual do cumprimento das obrigagbes acessorias
transmitidas pelos contribuintes as administragdes tributarias. Os livros e
documentos contébeis e fiscais em papel serdo substituidos por dumentos
eletrbnicos com certificacdo digital, garantindo assim a sua autoria,
integridade e validade juridica .

Com as obrigacbes acessérias, o fisco tem o posicionamento das
empresas em suas bases de dados. Tendo as informacbes das entidades
empresarias, se torna mais facil saber quem reteve os tributos e ndo recolheu, ou
quem deixou de reter, visto que o objetivo da retencdo na fonte & antecipar os
tributos aos cofres governamentais antes de seu vencimento.

Para Souza (2006, p. 328)

O instituto da substituicdo tributaria € um instrumento de controle e de
fiscalizacao eficiente para o processo de arrecadagao dos tributos. Com a
retencdo na fonte, temos uma forma de substituicdo do contribuinte, uma
terceira pessoa vinculada a ocorréncia do fato gerador deve reter a parcela
devida do tributo, e recolher aos cofres publicos. A obrigagdo do tomador
dos servicos é de pagar o tributo.

Neste estudo, sera abordada a sistematica de retencdo do INSS
decorrentes da prestagcao de servicos realizados entre pessoas juridicas.

2.2.1 Retencao Previdenciaria, na Prestacao de Servicos entre Pessoas
Juridicas Mediante Empreitada ou Cessao de Mao-de-obra

A retencdo na fonte ndo se trata de um novo tributo, mas sim de uma
sistematica de arrecadacdo, na qual a lei atribui a uma terceira pessoa a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo.

Oliveira (2005, p. 141) conceitua a “retencdo como uma garantia dada
pela Lei ou contrato de que um terceiro ira realizar o pagamento ao qual se encontra
obrigado o devedor principal.”

No que se refere as contribuicbes previdenciarias, a IN 971/09, em seu
art. 112, dispde que

art. 112. A empresa contratante de servicos executados mediante cessao
de mao de obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario,
a partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagédo de
servigos e recolher a Previdéncia Social a importancia retida, em documento

de arrecadacédo identificado com a denominagdo social e o CNPJ da
empresa contratada.
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Acrescenta o art. 129 da referida instrucdo, que a importancia retida
devera ser recolhida pela empresa contratante até o dia 20 (vinte) do més seguinte
ao da emissdao da nota fiscal, antecipando-se esse prazo, caso nao houver
expediente bancario.

Diante do exposto, faz-se necessario a conceituacdo dos principais
termos abordados na legislacdo Previdenciaria.

2.2.1.1 Cessao de Mao-de-obra

Cessdo de mao-de-obra, conforme descreve Marchezin at al (2008, p.
381) é a colocacao a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndo com sua atividade-fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagéao, inclusive por meio de trabalho temporario [...]
Compreende a cessao do trabalhador, em carater nao-eventual,
respeitado os limites do contrato como destaca Souza (2006, p. 52):
a) em suas dependéncias ou nas de terceiros: sdo aquelas indicadas
pela empresa contratante, que ndo sejam as suas préprias e que nao
pertengcam a empresa prestadora dos servigos.
b) de trabalhadores que realizem servigos continuos, sendo aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade-fim, ainda
que sua execucao seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores. Relacionados ou ndo com sua atividade-fim, quaisquer que

sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario.

Na cessao de mao-de-obra os trabalhadores sao colocados a disposicao
do tomador dos servicos, independente do local onde serdo executados 0s servigos,
desde que nado sejam nas dependéncias do prestador. Os servicos a serem
realizados devem ter carater continuo, e podem ser feitos por diferentes

trabalhadores.

2.2.1.2 Empreitada

Na empreitada o objetivo é a conclusao da obra com previsdo contratual.
A obra somente sera entregue depois de finalizada, obedecendo rigorosamente
todos os processos finalisticos.
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Para Souza (2006, p. 53),

a empreitada é a execucgdo contratualmente estabelecida, de tarefa, de obra
ou servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso
de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretendido e pré-determinado,
com base em um contrato.

O contrato focaliza-se no servico a ser prestado, que é a realizacado de
uma obra. Para a realizacdo, a mao-de-obra ndo estara necessariamente a
disposicao do tomador e o gerenciamento sera do contratado. (SOUZA, 2006).

Em sintese, as diferencas existentes entre cessdao de mao-de-obra e
empreitada dao-se pelo fato que na cessdo a empresa prestadora dos servigos
disponibiliza os funcionarios com a finalidade de executar um servigco. Enquanto que
na empreitada, a contratacao da obra tem um fim especifico, no qual o empreiteiro é
responsavel pela entrega do resultado combinado. Quanto ao local das prestacoes
dos servicos, na cessao de mao-de-obra pode ser executado nas dependéncias da
contratante ou de terceiros, menos na da empresa contratada. Ja na empreitada,
nao ha relevancia quanto ao local da prestacdo dos servicos, 0s mesmos podem ser
executados nas dependéncias da contratante como nas da contratada.

Como fundamentacéao legal, a IN 971/09 dispde sobre os conceitos de
empreitada e cessdo de mao-de-obra em seu art. 115, §°12, 22, 32 ¢ art. 116.

No quadro n® 4 (quatro) segue diferenca entre a empreitada e a cessao de

mao-de-obra:

Empreitada

= Trabalhadores sao dingidos pela contratada;
= Trabalhadores nao sao colocados a disposicao da contratante;
= Servicos podem ser prestados em quaisquer dependéncias.

Cessido de Mao-de-Obra

* Trabalhadores sao dirigidos pela contratante;
= Trabalhadores ficam a disposicao da contratante;
- Servicos ndo sao prestados na contratada;

Quadro 04: Comparacao entre Cessao de mao-de-obra X Empreitada
Fonte: Compilada pela autora
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Cabe as empresas contratantes analisarem o enquadramento ao tipo de
servico contratado, para que as devidas retencdes sejam efetuadas nos parametros

da legislacao, para que, assim, ndo venha acarretar transtornos futuros.

2.2.1.3 Hipoéteses da Retencao

A prestacdo de um determinado servico pode ser feita por empreitada ou
cessao de mao-de-obra. Como forma de protecdo do patriménio empresarial pode
ocorrer a contratacdo de empresa especializada em vigilancia, sendo esta uma
tarefa continua, sem fim determinado. Assim, este servico se trata de uma cessao de
mao-de-obra. Enquanto que a contratacdo de um evento especifico e Unico, com
caracteristicas evidentemente finitas, se trata de uma empreitada. (GOES, 2008).

Enquadram-se como servigos realizados mediante cessdao de mao-de-
obra, os servigos descritos no quadro n® 5 (cinco), e estao dispostos no § 29, do art.
219, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

limpeza, conservacio e zeladoria;

I vigilAncia e seguranca;

Il construcéo civil;

Senicos rurais;

digitacéo e preparacao de dados para processamento;
acabamento, embalagem, e acondicionamentos de produtos;
cobranca;

coleta e reciclagem de lixo e residuos;

copa e hotelaria;

corie e ligacédo de servicos plblicos;

distribuicio;

treinamento e ensino;

entrega de contas e documentos;

ligacédo e leitura de medidores;

manutencéo de instalacdo, de maguinas e equipamentos;
montagem;

operacao de maquinas, equipamentos e veiculos;
operacédo de pedagios e terminais de transporte;
operacédo de transporte de passageiros;

portaria, recepcio e ascensorista;

recepcio, triagem e movimentacio de materiais;

W
W
Wl

A
Xl
bl
AN
AN
KV
AW
AT
HIX
KK
KA

KX
HA
AN
HORN

Quadro 05:

promocéo de vendas e eventos;

secretaria e expediente;

salde;

telefonia, inclusive telemarketing.

Servicos realizados mediante Cessao de mao-de-obra

Fonte: Sette (2007, p. 456)
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Os itens de | a V especificados no quadro n® 5 (cinco), enquadrados como
cessao de mao-de-obra também se enquadram como servicos realizados mediante
empreitada de mao-de-obra, conforme destacado no quadro n® 6 (seis). (SETTE,
2007):

| limpeza, conservacao e zeladoria;
I vigilancia e seguranca;
ll construcao civil;
IV servicos rurais;
V' digitacédo e preparacéo de dados para processamento;

Quadro 06: Servicos realizados mediante empreitada de mao-de-obra
Fonte: Sette (2007, p. 456)

O art. 219, § 2°% do RPS, lista todos os servigcos sujeitos a retencgao.
Porém, a descricao de cada um, de forma minuciosa e exemplificativa, &€ encontrada
nos arts. 117 e 118 da IN 971/09.

O art. 142 da referida Instrucdo Normativa dispbe sobre os servicos

sujeitos a retencao na construcao civil, como segue:

art. 142. [...]

| — a prestagéo de servigos mediante contrato de empreitada parcial, [...];
Il — a prestagé@o de servicos mediante contrato de subempreitada, [...];

[Il — a prestagao de servigos tais como os discriminados no Anexo VII; e
IV — a reforma de pequeno valor, [...].

O contrato de empreitada parcial trata-se de celebracdo com empresa
construtora ou prestadora de servigos na area de construcao civil, para execucao de
parte da obra, com ou sem fornecimento de material, conforme disposto art. 322,
inciso XXVII, alinea “b”, da IN 971/09.

Ja o contrato de subempreitada esta disposto no mesmo artigo referido
acima, porém, no inciso XXVIIl, tem-se que o “contrato de subempreitada, aquele
celebrado entre a empreiteira ou qualquer empresa subcontratada e outra empresa,
para executar obra ou servico de construcao civil, no todo ou em parte, com ou sem
fornecimento de material.”

Quanto a reforma de pequeno valor, esta descrito no inciso V do “caput”
do art. 322, como sendo

aquela de responsabilidade de pessoa juridica, que possui escrituragdo
contabil regular, em que ndo ha alteragdo de area construida, cujo custo
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estimado total, incluindo material e m&o-de-obra, ndo ultrapasse o valor de
20 (vinte) vezes o limite maximo do salario-de-contribuigdo vigente na data
de inicio da obra.

De acordo com a Portaria Interministerial n® 407/2011, em seu art. 29,
dispbe que o limite maximo do salario de contribuicido é de R$3.691,74 (trés mil
seiscentos e noventa e um reais e setenta e quatro centavos). Considerando (20 x
3.691,74 = 73.834,80), portanto, o limite maximo a ser observado é R$73.834,80
para 2011.

As Micro Empresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) optantes
pelo Simples Nacional também estdo sujeitas a retencao na fonte das contribuicdes
previdenciarias, desde que prestem servicos de empreitada ou cessao de mao-de-
obra. Tal disposicao esta no caput do art. 114 e em seu paragrafo unico.

Somente as ME e EPP’s tributadas na forma do Anexo IV do Simples
Nacional, estdo sujeitas a retencdo previdenciaria. Quanto as demais empresas,
tributadas pelos anexos lll, V do mesmo regime de tributacdo, ndo se aplica tal
instituto de retencdo. A base legal encontra-se na IN 971/09 em seu art. 191, inciso
Il.

O § 2° deste mesmo artigo ainda explicita que se as empresas tributadas
na forma dos anexos Ill e V, efetuarem servicos mediante cessdo ou locacdo de
mao-de-obra, estardo sujeitas a exclusdo do Simples Nacional.

2.2.1.4 Servicos Dispensados

Segundo disposicao da IN 971/09, art. 120, a contratante fica dispensada
de efetuar a retencdo, e a contratada, de registrar o destaque da retencdo na nota
fiscal, na fatura ou no recibo, nas seguintes hipéteses descritas nos incisos |, Il e lll.

Art. 120. [...]

| — o valor correspondente a 11% (onze por cento) dos servigos contidos em
cada nota fiscal fatura ou recibo de prestagédo de servicos for inferior ao
limite maximo estabelecido pela RFB para recolhimento em documento de
arrecadacao;

II- a contratada ndo possuir empregados o servico for prestado
pessoalmente pelo titular ou socio e o seu faturamento do més anterior for
igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario-de-contribuigéo,
cumulativamente;

[l — a contratagdo envolver somente servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissao regulamentada por legislagao federal, ou servigos de
treinamento e ensino definidos no inciso X do art. 118, desde que prestados
pessoalmente pelos sécios, sem concurso de empregados ou de outros
contribuintes individuais.
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Quanto ao primeiro inciso, no que se refere ao limite minimo de
arrecadacgao, a Resolucao INSS/DC n? 39, de 23/11/2000 determina que o valor
minimo para recolhimento de contribuicbes previdenciarias junto a rede
arrecadadora, a partir de 12 de dezembro de 2000, é de R$29,00 (vinte e nove
reais).

O inciso Il menciona trés exigéncias e que as mesmas sejam atendidas
de forma cumulativa. Consequentemente, para que haja a devida dispensa nao
basta cumprir s6 uma delas. (SOUZA, 2006).

Para comprovacado dos requisitos previstos no inciso |l do caput do
art.120, o § 1° do referido artigo estabelece que “a contratada apresentara a
tomadora declaracdo assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, de
gue nao possui empregados e o0 seu faturamento o més anterior foi igual ou inferior a
2 (duas) vezes o limite maximo do salario-de-contribuigdo.” Atualmente, representa o
valor de R$7.383,48 (sete mil trezentos e oitenta e trés reais e quarenta e oito
centavos).

Ja no inciso lll, se a prestacdo de servigo for feita por profissional cuja
profissdo seja regulamentada, o § 2° dispde que a contratada apresentara a
tomadora declaracdo assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, de
que o servico foi prestado nos termos deste.

Quanto as profissdes regulamentadas, estao descritas no § 39, art. 120 da
IN 971/09, como segue,

§ 32 [..], os prestados por administradores, advogados, aeronautas,
aeroviarios, agenciadores de propaganda, agrébnomos, arquitetos,
arquivistas, assistentes sociais, atuarios, auxiliares de laboratério,
bibliotecarios, bidlogos, biomédicos, cirurgibes dentistas, contabilista,
economistas domésticos, economistas, enfermeiros, engenheiros,
estatisticos, farmacéuticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
fonoaudi6logos, gedgrafos, guia de turismo, jornalistas profissionais,
leiloeiros  rurais, leiloeiros, massagistas, médicos, meteorologistas,
nutricionistas, psicélogos, publicitarios, quimicos, radialistas, secretérias,

taquigrafos, técnicos de arquivos, técnicos em biblioteconomia, técnicos em
radiologia e tecndlogos.

Na construgao civil, ndo se sujeitam a retencao os servicos mencionados

no art. 143 da IN referida neste estudo, conforme quadro n® 7 (sete).



| administracao, fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras;
I assessoria ou consultoria técnicas;
l controle de qualidade de materiais;
IV fornecimento de concreto usinado, de massa asfaltica ou de argamassa
usinada ou preparada;
\/ jateamento ou hidrojateamento;

VI perfuracéo de poco artesiano;

VIl elaboracao de projeto da construcao civil;

VIl ensaios geotécnicos de campo ou de laboratdrio (sondagens de solo,
provas de carga, ensaios de resisténcia, amostragens, testes em
laboratdrio de solos ou outros servicos afins);

IX servicos de topografia;
X instalacao de antena coletiva,

Xl instalacdo de aparelhos de ar condicionado, de refrigeracdo, de
ventilacao, de aquecimento, de calefacédo ou de exaustéo;

Xl instalacdo de sistemas de ar condicionado, de refrigeracdo, de
ventilacdo, de aquecimento, de calefacdo ou de exaustdo, quando a
venda for realizada com emissdo apenas da nota fiscal de venda
mercantil;

Xl instalacdo de estruturas e esquadrias metalicas, de equipamento ou de
material, quando for emitida apenas a nota fiscal de venda mercantil;

XV locacdo de cacamba;

XV locacdo de maquinas, de ferramentas, de equipamentos ou de outros
utensilios sem fornecimento de mao-de-obra; e

XV fundacdes especiais.

Quadro 07: Servicos de Construcao Civil nao Sujeitos a Retencao
Fonte: elaborada pela autora conforme IN 971/09
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Pode ocorrer para uma mesma obra, contratacdo de servicos descritos no

art. 143, os quais estédo dispensados de retencao, bem como execugdo de méao de

obra de outro servico que esteja sujeito a esta normativa. Nesta situacdo, cabe

ressaltar o que esta disposto no art. 144, § Unico desse mesmo artigo, que caso 0s

servicos nao estejam discriminados na nota fiscal, fatura ou recibo, a retencao sera

aplicada sobre todos os servigos contratados.

2.2.1.5 Inaplicabilidade da Retencao

Quanto a inaplicabilidade do instituto da retencdo, esta prevista no art.

149 da IN 971/09, nas seguintes hipbteses:
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| - a contratagdo de servigcos prestados por trabalhadores avulsos por
intermédio de sindicato ou de OGMO;

Il — & empreitada total, [...];

Il — & contratacdo de entidade beneficente de assisténcia social isenta de
contribuicdes sociais;

IV — ao contribuinte individual equiparado a empresa e a pessoa fisica;

V — a contratacdo de servicos de transporte de carga, a partir de 10 de
junho de 20083, [...];

VI — a empreitada realizada nas dependéncias da contratada;

VIl — aos 6rgdos publicos da administragao direta, autarquias e fundacdes
de direito publico quando contratantes de obra de construcao civil, reforma
ou acréscimo, por meio de empreitada total ou parcial, observado o disposto
no inciso 1V do § 2° do art. 151, ressalvado o caso de contratarem servigos
de construgdo civil mediante cessdao de méo-de-obra ou empreitada, em
que se obrigam a efetuar a retengao prevista no art. 112.

O inciso Il do referido artigo, dispée sobre a inaplicabilidade da retengao
nos casos de empreitada total, sendo esta caracterizada por Souza (2006, p. 55)
como “contrato de execucdo de obra, quando celebrado exclusivamente por
empresa construtora, que assume a responsabilidade direta pela execucao de todos
0S servicos necessarios, a realizagao da obra, com ou sem fornecimento de material,
[...].”

Neste mesmo inciso, enquanto dispensa da retencdo, por outro lado
aplica-se o instituto da responsabilidade solidaria.

Porém, a contratante podera elidir-se da responsabilidade solidaria desde

que aplique a retencao conforme prevé o art. 164 da normatizacao de n® 971.

Art. 164. A contratante de empreitada total poderd elidir-se da
responsabilidade solidaria mediante a retengéo de 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos
contra ela emitido pela contratada, inclusive o consércio, a comprovagao do
recolhimento do valor retido, [...].

As empresas que prestam servigos na forma de cooperativas de trabalho
nao estao sujeitas ao instituto da retencao na fonte. (GOES, 2008).

2.2.1.6 Aliquota, Base de Calculo e Deduc¢dées Permitidas

Conforme prevé o artigo 31 da Lei n® 8.212/1991, o percentual da
retencéao é de 11%. O mesmo sera acrescido de 4%, 3% ou 2%, relativamente aos
servicos prestados pelos segurados empregados, cuja atividade permita a
concessao de aposentadoria especial, apdés 15, 20 ou 25 anos de contribuicao,

conforme estabelece o art. 145 do ato normativo, como segue:
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art. 145. Quando a atividade dos segurados na empresa contratante for
exercida em condigbes especiais que prejudiqguem a salde ou a integridade
fisica destes, de forma a possibilitar a concessé@o de aposentadoria especial
apés 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de trabalho, o
percentual da retencdo aplicado sobre o valor dos servigos prestados por
estes segurados, a partir de 12 de abril de 2003, deve ser acrescido de 4%
(quatro por cento), 3% (irés por cento) ou 2% (dois por cento),
respectivamente, perfazendo o total de 15% (quinze por cento), 14%
(quatorze por cento) ou 13% (treze por cento).

Ocorrendo a previsao do caput deste artigo, a empresa contratada devera
emitir nota fiscal especifica para os servicos prestados em condicbes especiais
pelos segurados e discrimina-los nas referidas notas fiscais, fatura ou recibo. Se
existir a previsdo contratual de utilizagdo de trabalhadores na execucdo de
atividades especiais, a aplicacdo da aliquota sera proporcional aos trabalhadores
envolvidos e nao envolvidos em condigdes especiais, desde que seja possivel
identifica-los. Nao sendo possivel a identificagdo, o acréscimo da retencao incidira
sobre o valor total dos servicos contidos na nota fiscal, fatura ou recibo de prestacéo
de servicos, no percentual correspondente a atividade especial. Ocorrendo
dificuldade em identificar as atividades, o percentual minimo sera de 2%. (IN 971/09,
Paragrafo Unico do art. 145, art. 146, § 1°, § 29).

Para a aplicacao do instituto de retencéo na fonte em face da Previdéncia
Social, é imprescindivel que seja determinada a base de célculo. Esta é composta
pelo valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigcos
emitido pela empresa contratante mediante empreitada ou cess&do de mao-de-obra,
aplicando-se a aliquota de 11%. (MARCHEZIN ET All, 2008)

Contudo, tem-se os contratos para serem observados. Sendo estes com
ou sem fornecimento de material neles discriminados. O art.121 da IN 971/09, em
seu § 3° dispbe que “considera-se discriminagcdo no contrato os valores nele
consignados, relativos a material ou equipamentos, ou os previstos em planilha,
desde que esta seja parte integrante do contrato mediante clausula nele expressa.”

Os valores de materiais ou de equipamentos, préprios ou de terceiros,
exceto os equipamentos manuais fornecidos pela contratada, ndo integram a base
de calculo da retencao; porém, como descrito no art. 121 da mesma Instrugédo, os
mesmos devem estar discriminados no contrato e na nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacao de servigos.

O referido art., em seu § 2°, determina que para efeitos de fiscalizagdo da

RFB, a contratada mantera em seu poder, os documentos fiscais de aquisicao do
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material ou equipamento cujos valores foram discriminados na nota fiscal, [...].
Sendo que o valor do material fornecido ao contratante ou o de locagédo de
equipamento de terceiros, nao podera ser superior ao valor constante na aquisicao
dos referidos materiais. (IN 971/09, art.121, § 19).

Se todos os valores de materiais ou de equipamentos estiverem
discriminados no contrato, na nota fiscal, fatura ou recibo, se torna muito mais facil a
determinacao da base de calculo.

O art.122 do ato normativo, em seu caput, dispée que se os valores de
materiais ou de equipamentos, cujo fornecimento esteja previsto em contrato, sem a
respectiva discriminagéao, porém discriminados na nota fiscal, fatura ou no recibo de

prestacao de servigos, a base de célculo da retencao correspondera a:

art.122. [...]

| - 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do
recibo de prestacédo de servicos;

Il - 30% (trinta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacdo de servigcos para 0s servigos de transporte de passageiros,
cujas despesas de combustivel e de manutencao dos veiculos corram por
conta da contratada;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) quando se referir a limpeza hospitalar,
e 80% (oitenta por cento) quando se referir aos demais tipos de limpeza, do
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagéo de servigos.

Ja, se a utilizagdo de equipamentos for inerente, ou seja, essencial a
execucao dos servicos contratados, e os valores dos mesmos estiverem
discriminados na nota fiscal, adota-se os seguintes procedimentos, como descrito no
art. 122, § 19, incisos |, Il da Instru¢cdo normativa.

O inciso | dispde que se houver o fornecimento de equipamento e os
respectivos valores constarem em contrato, aplica-se o disposto no art. 121, o qual
se refere a ndo integracdo da base de célculo dos valores equivalentes aos
equipamentos e materiais descritos, tanto em contrato como na nota fiscal. Portanto,
a base de calculo sera somente sobre 0s servicos executados.

Quanto ao o inciso I, o mesmo determina que se nao houver
discriminagcdo de valores em contrato, independente da previsdo contratual do
fornecimento de equipamento, a base de calculo da retengdo correspondera, no
minimo, para prestacao de servicos em geral, a 50% (cinglenta por cento) do valor
bruto da nota fiscal.
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No entanto, se a prestacdo de servicos for executada na éarea de
construcgdo civil, a base de calculo obedecera os seguintes percentuais citados neste

mesmo inciso;

art. 122. § 1% Inciso Il, [...]
a) 10% (dez por cento) para pavimentagéo asfaltica;
b) 15% (quinze por cento) para terraplenagem, aterro sanitério e dragagem;
¢) 45% (quarenta e cinco por cento) para obras de arte (pontes ou viadutos);
d) 50% (cinquenta por cento) para drenagem; e
e) 35% (trinta e cinco por cento) para os demais servi¢os realizados com a
utilizagcdo de equipamentos, exceto os manuais.

A emissao de uma mesma nota fiscal, fatura, ou recibo, no qual conste a
prestacdo de mais de um servico e 0s valores dos mesmos nao estejam
discriminados individualmente nestes documentos, devera ser aplicado o percentual
correspondente a cada tipo de servigo, desde que esteja disposto no contrato. Se o
contrato ndo permitir identificar o valor de cada servigo, sera aplicado o percentual
maior. (IN 971/09, § 29).

Caso nao exista previsdo contratual de fornecimento de material ou
utilizagdo de equipamento, e o uso dos mesmos néo for inerente ao servico, a base
de calculo da retencdo sera o valor bruto da nota fiscal, mesmo que haja
discriminagao dos valores na nota fiscal, exceto no caso do servigo de transporte de
passageiros, para o qual a base de célculo da retencéo correspondera, no minimo, a
prevista no inciso Il do art. 122, conforme preceitua o art.123 do Ato Normativo.

O paréagrafo unico do referido art., destaca que ainda que exista previsao
contratual para fornecimento de material ou utilizacdo de equipamento, com ou sem
discriminagdo de valores em contrato, se os valores dos mesmos nao forem
discriminados na nota fiscal, a base de calculo sera o seu valor bruto.

No quadro 08 (oito), apresenta-se uma sintese das formas de

determinacao da base de calculo da retencao para melhor entendimento.
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IN 971/09
Artigos

Discriminado os Discriminado em Valor do Servico definido em Contrato 121
valores de Mat./ NF os valores de
Eqg. Mat./ Eq.
Previsto o Discriminado ou 50% do valor bruto da NF
formecimento de nao em NF os 30% do valor bruto da NF- Tran.Pas(1) 122
Mat./ Eq. Walores de Mat./ 65% dovalor brutoda NF- Limp.Hosp.
Eq. 80% do valor bruto da NF- Limp.em Geral
Sem Previsdo, Discriminado ou -50% do valor bruto da NF- serv.em geral
porém o uso é nao em NF os - Construgdo Civil: (2)
inerente & valores de Mat./ 10% Pavimentagdo Asfaltica
execucdo dos Eqg. 15% Terraplanagem, Aterro Sanitario
SENigOS e Dragagem 122, §1°
45% Obras de Artee
50% Drenagem
35% Demais rervicos com a utilizacdo
de equipamentos
Sem Previsdo e Discriminado ou
Mio forInerente a ndo em NF os
execucdo dos valores de Mat./ Valor Bruto da NF 123

servicos.

Eq.

Quadro 08: Base de Calculo da Retencao
Fonte: elaborado a partir da IN RFB n® 971/09

(1) Desde que as despesas com combustiveis e de manutengéo sejam por conta da contratada.
(2) Se nao for possivel identificar o valor de cada servigo, serd utilizado o percentual maior.

Quanto as deducbes permitidas da base de calculo da retencéo, a IN

971/09 da Receita Federal do Brasil, orienta, em seu art. 124, que somente as
parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, fatura ou recibo de prestacao
de servigos que correspondam: “ art. 124. [...], | - ao custo da alimentacgdo in natura
fornecida pela contratada, de acordo com os programas de alimentacdo aprovados
pelo MTE, conforme Lei n® 6.321, de 1976;ll - ao fornecimento de vale-transporte, de

conformidade com a legislagéo prépria.”

Vale mencionar, ainda, o que menciona Marchezin at all (2008, p. 385)

o valor relativo a taxa de administracdo ou de agenciamento, ainda que
figure discriminado na nota fiscal, [...], ndo podera ser objeto de deducao da
base de calculo da retengao, inclusive no caso de servigos prestados por
trabalhadores temporarios.

A base legal esta disposta no art. 124, § 12 da IN 971/09, incluido pela IN

RFB n21.071, de 15 de setembro de 2010.
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2.2.1.7 Recolhimento do Valor Retido e Destaque da Retencao

A empresa contratante devera recolher a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més seguinte ao da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacao de servicos. Quando ndo houver expediente bancario, antecipa-se esse
prazo para o dia util imediatamente anterior, como estabelece o art. 149 do Ato
Normativo 971/09.

O mesmo artigo ainda preceitua que se deve informar, no campo
identificador do documento de arrecadacao, o CNPJ do estabelecimento da empresa
contratada ou a matricula CEl da obra de construgéo civil, conforme o caso, e no
campo nome ou denominacdo social, a denominagdo social desta, seguida da
denominagéo social da empresa contratante.

Cabe destacar os cédigos de recolhimento da retencdo, visto que
dependendo do fato gerador, havera um cédigo préprio de recolhimento.

2631 Contribuicdo retida sobre NF/Fatura da Empresa Prestadora de Servico CNPJ/MF

Contribuicdo retida sobre NF/Fatura da Empresa Prestadora de Servico - CNPJ/MF (Uso
2640 exclusivo do Orgdo do Poder Piblico Administracdo Direta, Autarquia e Fundacdo Federal,
Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, contratante do servico)

2658 Contribuicdo retida sobre NF/Fatura da Empresa Prestadora de Servico - CEIl

Contribuicdo retida sobre NF/Fatura da Empresa Prestadora de Servico - CEl (Uso excluisivo
2682 do Orgdo do Poder Piiblico Administracdo Direta, Autarquia e Fundacdo Federal, Estadual, do
Distrito Federal ou Municipal, contratante do servico)

Quadro 09: Relacao de Cdodigos de Pagamento da Retencao
Fonte: Elaborado a partir da IN n? 971/09

Estes cddigos sdo de recolhimento apenas da retencdo, sendo que
quando houver compensacao dos valores retidos, ficara saldo de terceiros, o qual
deve ser recolhido com o cédigo proprio, visto que ndo sdo compensaveis.

Quando a contratada (prestadora de servico) emitir mais de uma nota
fiscal, fatura ou recibo de prestacédo de servicos, sendo do mesmo estabelecimento
e competéncia, para 0 mesmo estabelecimento da contratante (fonte pagadora do
rendimento), esta devera efetuar o recolhimento dos valores retidos em um Unico
documento de arrecadagao. (MARCHEZIN ET ALL, 2008).
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Quanto a consolidagdo em um unico documento de arrecadagao, o
art.133 da IN 971/09 estabelece que:

art. 133. A empresa contratada podera consolidar, num Gnico documento de
arrecadagdo, por competéncia e por estabelecimento, as contribui¢cdes
incidentes sobre a remuneracdo de todos os segurados envolvidos na
prestacdo de servigos e dos segurados alocados no setor administrativo,
bem como, se for o caso, a contribuicdo social previdenciéria incidente
sobre o valor pago a cooperativa de trabalho relativa a prestacado de
servicos de cooperados, compensando os valores retidos com as
contribuicbes devidas a Previdéncia Social por qualquer de seus
estabelecimentos.

No que se refere a estabelecimentos, no caso de empresas com filiais ou
obra propria, cada inscricdo é um estabelecimento.

Vale destacar que “a falta de recolhimento, no prazo legal, das
importancias retidas configura, em tese, crime contra a Previdéncia Social, previsto
no art. 168-A do Cdédigo Penal, [...]” conforme disposto no art. 132 do ato normativo.

Quando da emissao da nota fiscal, fatura ou do recibo de prestacao de
servicos, o art. 126 do Ato Normativo, determina que a “contratada devera destacar
o valor da reteng¢édo com o titulo de "RETENQAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL",
observado o disposto no art. 120.”

A empresa contratada, nos termos do § 1° do mesmo artigo, devera
identificar, logo apds a descricao dos servicos prestados, o destaque do valor retido.

Art.126.§ 1° O destaque do valor retido devera ser identificado logo apos a
descricao dos servicos prestados, apenas para produzir efeito como parcela
dedutivel no ato da quitacdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de

prestacao de servigos, sem alterag@o do valor bruto da nota, da fatura ou do
recibo de prestacédo de servigos.

O valor da retengéao nao sera deduzido do valor total da nota fiscal, fatura
ou recibo, tal dedugcdo sera efetuada no pagamento a empresa contratada pela
contratante. A falta do destaque do valor da retencdo pela contratada constitui
infracao [...], como dispbe o0 § 2° do art. 126, IN 971/09.

Se houver subcontratagdo, o art. 127 da normatizagéo preceitua que no
caso de comprovacado de recolhimento pela contratada dos valores retidos da
subcontratada, poderdo ser deduzidos do valor da retencdo a ser efetuada pela
contratante, desde que todos os documentos envolvidos se refiram a mesma

competéncia e a0 mesmo servico.
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Neste caso, a contratada devera destacar na nota fiscal, na fatura ou

recibo de prestacao de servico, as retencdes da seguinte forma:

Art.127.§ 12 [..]

| - retengdo para a Previdéncia Social: informar o valor correspondente a
11% (onze por cento) do valor bruto dos servigos, observado o disposto no
§ 12do art. 112 e no art. 145; (Redacéo dada pela Instrucdo Normativa RFB
n? 1.071, de 15 de setembro de 2010)

Il - dedugéo de valores retidos de subcontratadas: informar o valor total
correspondente aos valores retidos e recolhidos relativos aos servigos
subcontratados;

[l - valor retido para a Previdéncia Social: informar o valor correspondente a
diferenga entre a retencdo, apurada na forma do inciso I, e a deducao
efetuada conforme disposto no inciso Il, que indicara o valor a ser
efetivamente retido pela contratante.

§ 2° A contratada, juntamente com a sua nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagéo de servigos, deverd encaminhar a contratante, exceto em relagao
aos servigos subcontratados em que tenha ocorrido a dispensa da retencao
prevista no inciso | do art. 120, cépia:

| - das notas fiscais, das faturas ou dos recibos de prestacado de servigos
das subcontratadas com o destaque da retencao;

Il - dos comprovantes de arrecadagdao dos valores retidos das
subcontratadas;

Il - das GFIP, elaboradas pelas subcontratadas, onde conste no campo
"CNPJ/CEI do tomador/obra”, o CNPJ da contratada ou a matricula CEl da
obra e, no campo "Denominagéo social do tomador/obra", a denominagao
social da empresa contratada.

No apéndice Unico estdo dispostos alguns modelos de emissdo de nota

fiscal. No topico a seguir sera abordado o estudo das obrigacdes, tanto das

empresas contratantes como das contratadas.

2.2.1.8 Obrigacoes das Empresas Contratada e Contratante

A empresa contratada (prestadora de servicos), ndo somente emitira a

nota fiscal com destaque da retencdo, como também devera cumprir com as

obrigacdes acessoérias. A IN 971/09, em seu art.134, orienta que a contratada devera

elaborar:

Art. 134.[..]

| - folhas de pagamento distintas e o respectivo resumo geral, para cada
estabelecimento ou obra de construgdo civil da empresa contratante,
relacionando todos os segurados alocados na prestacdo de servigcos, na
forma prevista no inciso Ill do art. 47;

Il - GFIP com as informacgdes relativas aos tomadores de servicos, para
cada estabelecimento da empresa contratante ou cada obra de construgao
civil, utilizando o codigo de recolhimento proprio da atividade, conforme
normas previstas no Manual da GFIP; e

[l - demonstrativo mensal por contratante e por contrato, assinado pelo seu
representante legal, contendo:
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a) a denominagao social e o CNPJ da contratante, ou a matricula CEIl da
obra de construgéo civil, conforme o caso;

b) o nimero e a data de emissao da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacao de servigos;

¢) o valor bruto, o valor retido e o valor liquido recebido relativo a nota fiscal,
a fatura ou ao recibo de prestacao de servigos; e

d) a totalizacao dos valores e sua consolidagao por obra de construgao civil
ou por estabelecimento da contratante, conforme o caso.

Quando a empresa contratada comprovadamente utilizar os mesmos
segurados para atender a varias empresas contratantes, alternadamente, no mesmo
periodo, esta fica dispensada de elaborar folha de pagamento e GFIP distintas por
estabelecimentos ou por obra de construgdo civil em que realizar tarefa ou prestar
servicos, sendo que fica inviavel a individualizacdo da remuneracdo desses
segurados. (MARCHEZIN ET ALL, 2008).

Salienta-se que, em relagao a construcéo civil, de acordo com o paragrafo
unico do art. 131 da normatizacdo, somente estarao dispensados os servicos que
nao compoem o Custo Unitario Basico (CUB), os quais estao relacionados no Anexo
VIII.

Ressalte-se, também, como descreve Marchezin et all (2008, p. 391), que
“a contratada, legalmente obrigada a manter escrituragcao contabil formalizada, esta
obrigada a registrar, mensalmente, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuigcdes sociais, inclusive a retencao sobre o valor da prestacao
de servicos.” O langcamento da retencao na escrituracao contabil, devera discriminar:
“art. 137. [...], | - o valor bruto dos servigos; Il - o valor da retencao; e Ill - o valor
liquido a receber.”

Ainda, neste mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, esta determinado
que na contabilidade em que os lancamentos forem efetuados pela soma total das
notas fiscais, e pela soma total da retencédo, por més, por contratante, a empresa
contratada devera manter em registros auxiliares a discriminacao desses valores,
por contratante.

Por sua vez, a contratante (fonte pagadora do rendimento), nos termos do
art. 138 do Ato Normativo, com redacdo dada pela IN 1.071/2010 da RFB, fica
obrigada a manter em arquivo, por empresa contratada, em ordem cronoldgica, a
disposicdo da SRFB, até que ocorra a prescricao relativa aos créditos decorrentes
das operacdes a que se refiram, as correspondentes notas fiscais, cépia das GFIP e,
se for 0 caso, dos documentos relacionados no § 2° do art. 127, o qual estabelece:
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art. 127. § 2° A contratada, juntamente com a sua nota fiscal, fatura ou
recibo de prestacdo de servigos, devera encaminhar a contratante, [...],
copia:

| - das notas fiscais, das faturas ou dos recibos de prestacdo de servigos
das subcontratadas com o destaque da retengéo;

Il - dos comprovantes de arrecadagdao dos valores retidos das
subcontratadas;

Il - das GFIP, elaboradas pelas subcontratadas, onde conste no campo
"CNPJ/CEI do tomador/obra", o CNPJ da contratada ou a matricula CEl da
obra e, no campo "Denominagéo social do tomador/obra", a denominagéo
social da empresa contratada.

Assim como a contratada, legalmente obrigada a manter escrituragao
contabil formalizada, tem o dever de registrar, mensalmente, em contas
individualizadas, todos os fatos geradores de contribuicdes sociais, inclusive a
retencdo sobre o valor dos servicos prestados, a contratante tem a mesma
obrigacdo, mas ao que se refere a retencao dos servigcos prestados, na contratante,
sdo os servicos contratados. (art. 139, IN 971/09). O lancamento da retencédo na
escrituragdo contabil devera discriminar: “art.140. | — o valor bruto dos servigos; Il - o
valor da retencao; Il - o valor liquido a pagar.”

O paragrafo unico deste mesmo artigo determina que na contabilidade em
que os lancamentos forem efetuados pela soma total das notas fiscais, e pela soma
total da retencéo, por més, por contratada, a empresa contratante devera manter em
registros auxiliares a discriminacédo desses valores, individualizados por contratada.

Estando a empresa contratante legalmente dispensada da apresentacao
da escrituracao contabil, nos termos do art. 141 da normatizacao, devera elaborar
demonstrativo mensal, assinado pelo seu representante legal, relativo a cada

contrato, contendo as seguintes informagdes:

art. 141.[...]

| - a denominacao social e o CNPJ da contratada;

Il - o nimero e a data da emissao da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacao de servigos;

[l - o valor bruto, a retencéo e o valor liquido pago relativo a nota fiscal, a
fatura ou ao recibo de prestagéo de servicos;

IV - a totalizagdo dos valores e sua consolidagdo por obra de construgéao
civil e por estabelecimento da contratada, conforme o caso.

Por fim, apresenta-se o quadro comparativo dos procedimentos a serem
tomados por contratante e contratada de uma forma sintetizada.



CONTRATADA

CONTRATANTE

v Elaborar folha de pagamento/GFIP distintas por
estabelecimento/obra da contratante de servicos.

¥' Manter arquivo por contratada, em ordem cronoldgica, por
10 anos, as NFs e copia das GFIPs;

v Havendo subcontratacdo: copias das NFs, GPS das
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retencdes subcontratadas e GFIPs elaboradas por
subcontratadas.

v Elaborar demonstrativo mensal, quando dispensada da
escrituracdo contabil, assinada pelo representante legal
relativo a cada contrato:

v Elaborar demonstrativo mensal por contratante e por
contrato assinado pelo representante legal:

a) denom.social; CNPJ/CEI da contratante;
b)n® e data de emisséo da NF;
c) valor bruto, retido e liquido recebido relativo a NF;
d) totalizacdo dos valores e sua consolidagdo por
estabelecimento/obra da contratante.

a) denom.social; CNPJ/CEI da contratada;
b) n° e data de emissdo da NF;
c) valor bruto, retido e liquido pago relativo a NF;
d) totalizacdo dos valores e sua consolidacdo por
estabelecimento/obra da contratada.

“Escrituracdo contabil, quando legalmentte obrigada. v Escrituragdo contabil, quando legalmentte obrigada.

Quadro 10: Obrigacoes das Empresas Contratada e Contratante
Fonte: Elaborado a partir da IN 971/09.

E prudente que as empresas estejam atentas as obrigacdes acessorias,
visto que para os processos de compensacao e restituicdo poderao ser exigidos os
documentos comprobatorios pela SRFB.

2.2.2 Compensacao e Restituicao da Retencao

A Compensagao se trata de uma extingao de crédito tributario, como trata
o art. 170 do CTN. Segundo Castro e Lazzari (2011, p. 350), a “Lei pode, nas
condicoes e sob as garantias que estipular, autorizar a compensacao de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, [...], do sujeito passivo com a Fazenda
Publica.”

Ou seja, se o sujeito passivo tiver créditos contra a Fazenda, o mesmo

pode fazer a compensacao com o valor de divida tributaria.
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O Coabdigo Civil, em seu art. 368, dispde que: “se duas pessoas forem ao
mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obriga¢des se extinguem, até
onde se compensarem”

Tratando-se das contribuicoes previdenciarias, em caso de retencao, as
mesmas podem ser compensadas, quando for efetuado o recolhimento das
contribuicées sobre folha de pagamento. Nestes casos, a cobranca sera invertida, o
contribuinte tera o direito ao crédito em face do INSS.

Conforme determina o art. 48 da IN 900/08, a empresa prestadora de
servicos que sofreu retencédo no ato da quitacdo da nota fiscal, podera compensar o
valor retido quando do recolhimento das contribuicées previdenciarias, inclusive as
devidas em decorréncia do décimo terceiro salario, desde que a retencao esteja:

art. 48.

| - declarada em GFIP na competéncia da emissao da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestacdo de servigos, pelo estabelecimento responsavel
pela cessdo de mao-de-obra ou pela execugdo da empreitada total; e
(Redacao dada pela Instrucdo Normativa RFB n® 973, de 27 de novembro
de 2009)

Il - destacada na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagédo de servigos
ou que a contratante tenha efetuado o recolhimento desse valor.

Quanto as contribuicdes destinadas a outras entidades ou fundos, estas
ndao podem ser objeto de compensacdo, as quais devem ser recolhidas
integralmente. (IN 900/08, art. 48, § 19).

Quando for efetuada a compensacao dos valores retidos, ha de se
considerar como competéncia da retencdo o més da emissao da nota fiscal, fatura
ou recibo de prestacdo de servicos, sendo que, se ficar saldo remanescente em
favor do sujeito passivo, podera ser compensado nas competéncias subsequentes,
devendo ser declarado em GFIP na competéncia de sua efetivagdo. E o que
determina o §§ 2° 3°, do referido artigo.

Salienta-se que se restar saldo apés a compensacao efetuada pelo
estabelecimento que sofreu a retengcdo, este valor podera ser compensado por
qualquer outro estabelecimento da empresa cedente da méao de obra, inclusive nos
casos de obra de construcdo civii mediante empreitada total, na mesma
competéncia ou em competéncias subsequentes. (IN 900/08, art. 48, § 4° com
Redacéao dada pela Instrucdo Normativa RFB n® 973, de 27 de novembro de 2009).
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E admitida a compensacdo de 100% das contribuicdes previdenciarias
devidas, segundo Marchezin et all (2008, p. 394), “o crédito em favor da empresa
prestadora de servicos, acrescido de juros, ndo esta mais sujeito ao limite de 30%
(trinta por cento).”

Caso a empresa nao queira optar pela compensacdo, a mesma pode
pedir a restituicado dos valores retidos. Castro e Lazzari (2011, p. 350), descrevem
que a “restituicdo € o procedimento administrativo mediante o qual o sujeito passivo
€ ressarcido pela RFB de valores recolhidos indevidamente a Previdéncia Social ou
a outras entidades e fundos.”

A IN 900/08, no caput do art. 17, preceitua que a empresa prestadora de
servicos que sofreu retencao de contribuicdes previdenciarias no ato da quitagdo da
nota fiscal, e a mesma nao optar pela compensacdo, ou se apds a compensacao
ainda restar saldo, a mesma podera requerer a restituicao. Mas é imprescindivel que
haja o destaque da retencdo na nota fiscal e a declaracao na GFIP. Entretanto, o
paragrafo Unico deste mesmo artigo dispée que na falta de destaque na nota fiscal,
a empresa contratada recebera a restituicao pleiteada se comprovar o recolhimento
do valor retido pela contratante.

O pedido de restituicao podera ser apresentado pela empresa contratante
ou pela contratada, na hipétese de a empresa contratante recolher o valor retido em
duplicidade ou a maior. (IN 900/08, art. 18).

Quando se tratar de pedido feito pela contratante, esta devera apresentar,
nos termos do paragrafo Unico do referido artigo:

art. 18. Paragrafo unico. [...]

| - autorizag@o expressa de responsavel legal pela empresa contratada com
poderes especificos para requerer e receber a restituicdo, em que conste a
competéncia em que houve recolhimento em duplicidade ou de valor a
maior;

Il - declaragédo firmada pelo outorgante, sob as penas da lei, de que nao
compensou e nem foi restituido dos valores requeridos pela outorgada.

A restituicao sera requerida pelo sujeito passivo por meio de programa
PER/DCOMP - Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracéao
de Compensacao ou, na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante a apresentacao
do formulario Pedido de Restituicdo de Retencdo Relativa a Contribuicdo
Previdenciaria, constante do Anexo IV, ao qual deverdo ser anexados documentos
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comprobatérios do direito creditério, conforme determina o art. 19 da normatizacao
900/08.

Ressalta-se, que antes de proceder a restituicdo, a autoridade
competente da RFB, devera verificar existéncia de débitos em nome do sujeito
passivo no ambito da RFB e da PGFN. Caso exista algum débito, mesmo que
parcelado, o valor da restituicdo sera usado para quita-lo, mediante compensacao
em procedimento de oficio, conforme prevé a norma em seu art. 49, § 1°.

A seguir sera abordada a forma de enviar as informacbes para a
Previdéncia Social, por meio da GFIP.

2.2.3 Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e

Informacoes a Previdéncia Social (GFIP)

De acordo com o Manual da GFIP/SEFIP, (2008, p.7), “a sigla GFIP
significa Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacbées a Previdéncia Social, compreendendo o conjunto de informacdes
destinadas ao FGTS e a Previdéncia Social.”
Sendo esta uma obrigacao acesséria, na qual a empresa devera, nos
termos do art. 225, inciso 1V do Decreto 3.048/99,
informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagbes a Previdéncia Social, na forma por ele estabelecida,

dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicao previdenciaria e
outras informagdes de interesse daquele Instituto;

O mesmo Manual destaca que a obrigacdo de prestar informacdes ao
INSS foi instituida pela Lei n® 9.528/97, sendo que o documento a ser utilizado —
GFIP, foi definido pelo decreto n® 2.803/98, corroborado pelo RPS — Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99 e alteracdes posteriores. A
partir da versao 8.0, o documento gerado pelo SEFIP passa a ser denominado de
GRF — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia, gerada por intermédio do
SEFIP — Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia
Social. Este sistema gera um arquivo, o qual é transmitido pela internet, via
Conectividade Social, contendo as informacdes destinadas a Previdéncia e ao
FGTS.
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Para a Previdéncia Social, como descreve o Manual do SEFIP (2008, p.
8), “a GFIP é o conjunto de informacbes cadastrais, de fatos geradores e outros
dados de interesse da Previdéncia Social e do INSS, [...].” Sendo que a mesma fonte
ainda destaca os documentos que compdéem a GFIP/SEFIP, sendo eles:

Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pelo Conectividade Social;
Comprovante de Declaracao a Previdéncia;

Relacao dos Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP — RE;
Relacao de Estabelecimentos Centralizados — REC;

Relacao de Tomadores/Obras — RET;

Comprovante/Protocolo de Solicitagdo de Exclusao.

EEEEE

A partir de 2012 torna-se obrigatorio o uso do Conectividade Social ICP.
Conforme previsto na Circular n® 547/2011, da Caixa Econbémica Federal, item 2, “a
versdo do Conectividade Social que utiliza os certificados digitais diferente do ICP-
Brasil permanecera disponivel até 31/12/2011, data a partir da qual os usuarios do
Conectividade Social deverdo utilizar exclusivamente as funcionalidades do novo
canal.” De acordo com o manual de orientagdo do Conectividade Social ICP (2011,
p. 2), ndo serd mais preciso instalar um software para transmitir os arquivos do
FGTS, este sera um canal 100% web. Basta acessar o sitio do Conectividade Social
ICP na Internet, de posse do novo certificado digital ICP®, e realizar esta e outras
transacdes a partir de qualquer computador.

Ressalta-se, que a falta de transmissdo da GFIP/SEFIP sujeitara a
empresa a auto de infragdo e impedimento de obtencdo de Certidao Negativa de
Débito — CND, bem como a omissao de fatos geradores com o objetivo de suprimir
ou reduzir contribuicdo previdenciaria, caracteriza pratica de sonegacdo de
contribuicao previdenciaria. (MANUAL SEFIP, 2008).

Vale lembrar que ap6s o envio da GEFIP/SEFIP, a documentacao devera
ser guardada pelo prazo de 30 (trinta) anos, conforme previsto no art. 23, § 5°, da
Lei n? 8.036/90. Os seguintes documentos, descritos no Manual do SEFIP (2008, p.

25), deverdo ser arquivados:

+ - a Guia de Recolhimento do FGTS — GRF;
+ - a Relacao de Estabelecimentos Centralizados — REC;

® Certificado Digital é a identidade no mundo virtual, comprova a identificagdo das partes envolvidas
numa comunicagdo e assegura o transporte de mensagens, informagdes, dados e documentos por
meio eletrbnico, com garantia de autenticidade, integridade, confidencialidade e nao repudio as

transagdes realizadas. (Guia de Orientagdo ao Usuario — Conectividade Social ICP (2011, p. 5).
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+ - a Relacdo de Tomadores/Obras — RET;

+ - protocolo de Dados Cadastrais do FGTS Alteragdes Cadastrais de
Trabalhador;

+ - protocolo de Dados Cadastrais do FGTS Alteracoes de Endereco
do Trabalhador;

+ - protocolo de Dados Cadastrais do FGTS Altera¢des Cadastrais do
Empregador;

+ - 0 Comprovante de Confissdo de ndo recolhimento de valores de
FGTS e de Contribuicao Social; e
+ -0 arquivo NRA.SFP.

Conforme o Manual (2008, p. 24), “as empresas prestadoras de servico
devem fornecer ao tomador de servico cépia do Protocolo de Envio de Arquivos e
das paginas da RET e da RE em que consta a identificacao do respectivo tomador.”
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, apresenta-se um estudo de caso hipotético para abranger
a fundamentagdo teorica vista nos capitulos anteriores. O referido estudo
proporcionara um entendimento completo sobre o Instituto da Retencgédo
Previdenciaria na Fonte, incidente sobre a Prestacdo de Servicos de Empreitada e
Cessao de mao-de-obra realizada entre pessoas juridicas.

3.1 Caracterizacao do Objeto de Estudo

Como tema de estudo, utilizar-se-4 duas empresas ficticias, sendo uma
Contratada (Prestadora de Servigcos) — optante pelo Simples Nacional com tributacao
na forma do anexo |V, e a outra Contratante (Tomadora de Servigos) — tributada pelo

Lucro Real.

3.1.1 Hipotese 1 — “XX Ltda Me” (Optante do Simples Nacional na
forma do Anexo IV)

A empresa “XX Ltda ME”, com sede no municipio de Criciuma-SC, iniciou
suas atividades em 05/03/2010, tem como objeto social a prestacdo de servicos de
jardinagens com codigo de atividade econdémica 8130-3/00, a qual abrange a
manutencao de jardins e gramados de prédios industriais e comerciais; parques
municipais, cemitérios e areas verdes; entre outros. E optante pelo Simples Nacional
tributada na forma do anexo IV.

3.1.2 Analise dos Dados

O inciso | do art. 117 da IN 971/09, dispde que estardo sujeitos a
retencdo, se contratados mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada, a
conservacao de jardins.

A empresa “XX Ltda Me”, no més de abril de 2011, foi contratada pela
empresa “YY LTDA”, para efetuar os servicos de jardinagem no patio da empresa,
por um tempo indeterminado. Para executar o servigo foram colocados a disposicao
da contratante dois empregados da contratada.
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Contratada (Prestadora de Servicos)
Contratante

(Tomadora de Servicos -
Fonte Pagadora)

Figura 01: Empresa Ficticia — XX Ltda. Me e YY Ltda.

Fonte: Elaborado pela autora

No més 04/2011, a empresa “XX LTDA ME”, emitiu uma nota fiscal para a
empresa “YY LTDA.”, com o valor dos servicos de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais). Sobre este valor foi aplicado o percentual de 11% de INSS, com destaque no

documento fiscal. Segue NF n® 25, com os respectivos valores discriminados.

XX LTD ! ME NOTA FISCAL DE SERVICOS
- IMPOSTO SOBRE SERWVICO DE QUALQUER MATUREZS,
SERVICOS DE JARDIMNAGEML N 00025
CHPJd: 00000 000/0000-00 AISTA d
Cricidma - SC IMNSC_MUMICIPAL: =ss %= A PRAZO
Fone: (48) 0000-0000 DATA EMISSAD: 05/04/2011
USUARIOS DOS SERVICOS
CLIEMTE: Y LTDA.
ENDERECO:
MUMNICIPIO: Cricidma UF: SC
CMNPJ: 00 000.000/0000-00 INSC_ MUN/EST.
CQuant. DescricGo dos Servicos Preco Unit. Total
Servigos de Mi3o-de-obra (conservagio 25.000,00

dos jardins) no estabelecimento da

empresa Yy Ltda.

"Retencio para a Previd&ncia Social”
11% sobre RS25.000,00 = RS2 750,00
CNEPD ™Y LTDuWA.

ISS RS WALOR TOTAL DA NOTA FISCAL 25000, 00

O Imposto SobreServico foi calculado pela
aliguota de % de acordo com a lei. M3o wale como Recibo

Declaro (amos) gue foram prestados os servicos constantes desta NOTA FISCASL

Figura 02: Empresa Ficticia — XX Ltda. Me e YY Ltda.
Fonte: Elaborado a partir da IN 971/09

Por ocasido do pagamento da referida NF, no valor total de R$ 25.000,00,
a empresa “YY LTDA”, sendo a contratante dos servigos, efetuou as devidas
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retengdes, creditando na conta da empresa contratada “XX LTDA ME”, o valor de R$
22.250,00 (vinte dois mil duzentos e cingiienta reais), sendo que R$ 2.750,00 (dois
mil setecentos e cinqlienta reais) referentes a retencdo de 11% de INSS foram
repassados aos cofres da Unido, por meio do pagamento efetuado a Previdéncia
Social, como segue figura 03.

MINISTERIO DA PREVIDENCLA SOCIAL - MPS 3 - CODIGO DE PAGAMENTO 2631
s INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCTAL - INSS -
. :_ p SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCILARLA - SRP 4. COMPETENCIA 04,2011
-
FREVIOENCLA 1OCIAL GULA DA PREVIDENCLA SOCIAL - GPS § - IDENTIFICADOR 00.000.000,0001=00
I-:\;U'.‘A.:EDUR_-\.Z.RGEDCL-".L FONE ENDERE':G 6 - VALOR DO IN55 /"f’ 2.750,00
e e
Cey LToR ‘H‘ﬁ“‘--_\ . /
(Feferente Ny Mome Empresa Contratada
PP PP EETEEEey 8- CNPJ: XX LTDA ME
—_ J—

2 - AVENCIMENTO (Uso em:l.ul_ EJE: r;ﬂ? _EE”_FIIE_S_E[ _CPElt_rﬂ_.t %ﬂ_te_ _ : 2-VALOR CUﬂtrEﬂ ada
ATENCAO: E vedads a wtilizachs ds GPS pars recolhimento ds recssta de valor | 10 - ATMMULTAE JURDS
mieror a0 estipulado em resolucdo poblicada pelo INSS. A recetta que resultar valor
mfersor devera ser adicionada @ contribuscio ou impontincia comespondente nos mess | | TOTAL 2.750,00
subsequentes, a6 que o total sega igoal ou sueperior 80 valor minmme fixado

AUTENTICAGCAOQ BANCARLA

Figura 03: GPS
Fonte: Elaborado a partir da IN 971/09

Efetuado os levantamentos de todas as notas fiscais, verificou-se que a
empresa “XX Ltda Me” teve um total de retengbes no valor de R$ 8.046,50,
apurados nas respectivas competéncias discriminadas na tabela n® 1 (um), incluindo

a NF n® 25, que foi emitida para empresa “YY LTDA”.

Empresa CHNPJ
XX LTDA ME 00.000.000/0001-00
Motas Fiscais
M® Competéncia Tomador Valor NF Valor retido
03 042010 Ah Lida 11.000,00 1.210,00
10 06/2010 HH Ltda 9.200,00 1.012,00
11 06,2010 S5 Lida 12.950,00 1.424 50
18 08/2010 RR Ltda 15.000,00 1.650,00
25 042011 Y Lida 25.000,00 2.750,00
Total * * 73.150,00 8.046,50

Tabela 01: Controle notas fiscais com destaque de retencao
Fonte: Elaborado pela autora

Do total retido, de R$ 8.046,50, foi compensado em cada competéncia
discriminada na tabela n? 2 (dois), perfazendo um total de R$ 785,95 (setecentos e

oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), este valor refere-se ao valor
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devido pela empresa “XX LTDA ME” de contribuicdo a Previdéncia Social sobre as
folhas de pagamento.

Empresa CHNPJ
#X LTDA ME 00.000.000/0001-00
Compensagao

Competéncia Retido Compensado Saldo
04/2010 1.210.00 443 95 766,05
06/2010 "2 436 50 156,00 2.280,50
08/2010 1.650.00 166,00 1.464,00
04/2011 2.750,00 Ver GFIP 04/2011 2.750,00

Total &.046,50 f85,95 7.260,55

Tabela 02: Compensacao nha mesma competéncia
Fonte: Elaborado pela autora

Para demonstrar os procedimentos de compensagdo, na mesma
competéncia, simula-se a NF n?® 25, emitida para empresa YY Ltda., com retencao
de R$ 2.750,00, competéncia 04/2011.

3.1.3 Do Preenchimento da GFIP por Ocasido da Compensacdo na Mesma
Competéncia

A Empresa contratada deve fazer a GFIP com informacdes distintas por
tomador/contratante. A propria empresa também deve ser cadastrada como tomador
para alocar os funcionarios do setor administrativo, visto que estes nao prestaram
servicos a nenhum tomador.

Na abertura do movimento da empresa “XX Ltda Me”, preenche-se com a
competéncia 04/2011, visto que a NF n® 25, teve sua emissdo datada em
05/04/2011, e com o codigo 150 - Recolhimento ao FGTS e informacbes a
Previdéncia Social de empresa prestadora de servicos com cessdao de mao-de-obra.
Como segue figura n® 04 (quatro).
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_"' Mowvo Movinmento !El

Arquivo  Editar Exibir Relatdrios  Ferramentas  Ajuda
| | FT= alm| sal @] || el wi |
e [ e o [Ty |

EI-- Coad. Rec.: 150 Compet&ncia; 04421
RS L = Competéncia; [od4r20m1

Cadigo Recolhime

Fato Gerador

- Declaracfo para a Previdéncia Social de Coopelatlva de Trabalho rels

207 - Becolhimento de Parcelamento de débito com o FGTS,

FGTS 37 - Recolhimento de Parcelamento de débito com o FGTS de empresa con
327 - Recolhimento de Farcelamento de débito com o FGTS priorizando o= «

Ho Prazo —Hecolhimerto de Farcelamernto de deblto com o E empresas o

345 - Recolhimento de parcelamento de débito com o FGTS relativo a difere ™

) Ausencia de Fato 5] 2

Ern Atraso
Em Abrazo - Agio Fizcal

Individualizac3So

TN

Individualizag3o - Ac3o Fizcal

I’I nformactes do Movimento

Situagdo: Origen:

| | ¢ Salvar I x LCancelar I |
< | 1 | | 1=

Figura 04: Abertura de Movimento
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema SEFIP.

O valor retido na competéncia 04/2011, pela empresa contratante “YY
Ltda.”, no valor de R$ 2.750,00 deve ser informado no campo retengédo, conforme

demonstracao na figura 05 (cinco).

& Consulta do Movimento do Tomador /Obra [_ 3]

arquiva  Editar  Exibir Relakdrios  Ferramentas  Ajuda
|B T sl=|m @ ||ef w |

=8 Cod. Rec.: 150 Competéncia: 04/21 — .
E_ 204 LTD& ME i Informacdes do Movimento I Informagdes Complementares |

Bl g} 594 LT ME Empresa
=- P LTDA 00.000.000/0001-00- > LTDA ME |

i Trabalhadores sem moc
 Tomador/Obra

- Recolhimento a0 FG
1 - Declarac3o ao FIGT! TLATT T4 5y LT D

3 - Confirmag3o Informe Cad. Pagamento:

rDeducoes

S alario Farmnilia: I 0,00
Heteng3o [Lei 9711 .?EIE]| I 275000 |

Informac3o Exclusiva de Hetencao
= S5im = HNSo |

—Faturas emitidas para o tomador

“alor: I 000

Informag3io Exclusiva de Faturas Emitidas para o Tomador
= Sim i+ NSo |

A I | _>| | Dados do Movimento I

Figura 05: Informacoes das Deducoes — Retencoes
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema SEFIP.

Enquanto que nas informagdées complementares, campo compensacao,
ndao ha necessidade de preenchimento. Apés o fechamento do movimento, a
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obrigacado acesséria pode ser enviada para base de dados da Receita Federal do

Brasil.

7 SEFIP - Consulta Movimento
Arauivo Edtar Exibit Relatirios Feramentas Aludas

ISEFIP - Geracao de Arquivo de Saida

e =T sln) wl @] [[ef v |
Cotasto | sucagls Movinero _‘

Ezcolha o caminho para gravagio do arguivo BRdKXP200B00009.5FP

G d Flec.. 150 Competéncia 042 Critica Cruzada
bl L TDANE + Empresas e Arauivas de Rioaramast Al AYSEEIR

o} %X LTDANE Cammhoo | argquivios de programasCAalasSEFRIF
@) Ticbshadores semmoi ¥ Trabalhadores |
-Recohimento a0 T o MovimentagBes |
=] 1 - Declaragio a0 FGT )

n-ﬁ’clj:""“"mﬁmm o (e & 0 SEFIP wa gravar o arquivo validado no caminho acima informado, para
o 7Y LTDA  Empresa transmissdo via Coneclividade Social
Trabalhadores sem mar

+ - Recoki e Tomador € EmAtiaso Datar | / 7 [E] o i’ i
% Mttt ¥LTDA e Uma cépia do aquivo serd gravada na pasta:
L 9- Confimal - . : T TooTrTmemTTm T -

O arquivo foi gerado com sucesso e pode ser transmitido via Conectividade Social. | :

Entrada de Dados
Progresso
‘ 3 Eam:e\al”
‘ Bt | coa [ @Ewa | i |
N — B3| N [

Figura 06: Fechamento do movimento
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema SEFIP.

Apods o fechamento do movimento e transmissao via conectividade social,
emite-se os relatérios, inclusive da discriminacdo de valor de retencdo e o saldo a

compensar/restituir.

MINISTERIO DA FAZENDA - MF DT A o951 152011
SECRETARIA DA RECEMAFEDERAL DO BRASIL- RFB HORA: 1890412
GFIP - 5777 .40 DZA0/2009) TABELAS ZED (Z4901/2011) PAG : oo

RELATORIO DE “ALOR DE RETENGEAOILEI 9711.88) A COMPENSAR/RESTITUIR

COMPETENCLA : 042011

BJMPRESA INSCRIGAD FPAS OUTRAS ENT COD PAGTO
30{ LTDA ME 518 003
VALOR DA RETENGAD INFOFMADD : | 2 7H0 () |
VALOR DA RETENGAD ABATIDD : | 548,00 |
VALOR DA RETENGAD A COMPENSAR/RESTITUIR - | 2.204,00 |

Relatério de valor de retengdo consta o valor langado de retengdo R$2.750,00,
valor da retengao abatido com o valor a recolher R$546,00, restando um saldo a
compensar/restituir R$2.204,00.

04 S ECRETARIA DA RECEMA FEDERAL DO BRASIL - RFB, JUNTAMENTE COM 05 COMPROWANTES D&

RE'I'ENQ.?-\D DOs WALORES INFORMADOS , PARA SDLICITAQ&D [mE RESTI’I’UIE“]S.CI
OU 0S5 MESMOS PODERAD SER COMPENSADOS NAS COMPETENCLAS S UBS EQUENTES,

OBEDECIDAS AS DETEF!U'IINAQ&ES DO REGULAAENTO DA PREVIDEMNCIA SOCIAL - RPS.

Figura 07: Relatorio de Retencao com saldo a compensatr/restituir
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema SEFIP.
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Restando saldo, este pode ser compensado ou restituido, o proximo
exemplo segue a simulacao em GFIP de compensacéao de saldos.

3.1.4 Do Preenchimento da GFIP por Ocasido da Compensacdao do Saldo
Remanescente

A empresa “XX LTDA ME”, apés ter enviado a GFIP da competéncia
04/2011, abatendo na prépria competéncia o valor a recolher com o valor retido pela
empresa contratante YY Ltda., ainda apurou nos seus controles de compensacéao
um saldo remanescente no valor de R$6.714,55, conforme tabela n® 03 (trés).

Empresa CNPJ
o LTDA ME 00.000.000/0001-00
Compensacgao

Competéncia Retido Compensado Saldo
04/2010 1.210,00 443,95 766,05
06/2010 2.436 50 156,00 2.280,50
06/2010 1.650,00 186,00 1.464,00
04/2011 2.750,00 546,00 2.204.00

Total 8.046,50 1.331,95 6.714,35

Tabela 03: Compensacao de saldo remanescente
Fonte: Elaborado pela autora

Na simulacdo de preenchimento da GFIP, competéncia 05/2011, neste
caso de simulacdo ndao houve emissdo de notas fiscais. Procede-se somente a
compensacao do saldo remanescente. Portanto, o campo retencdo nao sera
preenchido. As informagdes serdo informadas no campo compensagao. Conforme

figura n® 08 (oito).
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& Alteracio do Movimento do Tomador;

Aarquivo  Editar  Exibir Relatdrios  Eerramentas  ajuda
e X =Te sl=| el & ||ef w |

Cad. Rec.: 150 Competéncia: 0521 o - Informactes Complementares I
EI-- st LT D ME nformacoes do Movimenta I P

EIJ 552 LTDA ME —Empresa

Trabalhadores sem moc 00.000.000/0001-00 - == LTOA ME

- Recolhimento ao FG

1 - Declaragio ao FGT!
gt | T alliba 2

W 9 - Confirmac3o [nfarmz —Hecolhimento de Competéncias Antenores[Obzervar walar minimaol

Bl 7 LTDA

Tomador/Obra
P1.‘111.1‘11!1‘11‘1—1‘1 - LT D |

Folha de Pagamento
’;alm do INSS: | 0.00 Outras Entidades: | 0,00 |

Periodo fim\  [04/2011

Trabalhadores semn moc
- Recolhimento ao FG
ﬁ Ehzo s
Joan —CompensagSo
% 1-Declaragia a0 FGT! “alor Corrigido: I 620,90 Periodo Inigio: \\
3 - Confirmagdo Informe /

Preenche-se o campo compensagao, corrigido pela
Selic, informa-se o periodo inicio e fim do qual resta
saldo a compensar referente a valores retidos.

P I | _>| | | o Salvar I XK LCancelar | ‘
Figura 08: Compensacao de saldo remanescente
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema SEFIP.

No relatério, caso a empresa optasse pela compensacdo, sairia

discriminado conforme figura n® 09 (nove).

MINISTERIO DA FAZENDA - MF DATA: 03/1172011
GFIP - SEFIP ©.40 (02/10/2002) TABELAS Z8.0 (Z24/01/2011} HORA:  19:4&:40
PAG : oool
COMPROVANTE DE DECLARACED DAS CONTRIEUICHES A RECOLHER i PREVIDENCIA SOCIAL E & OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS POR FRAS
EMPRESL
H* ARQUIVO:
EMPRESA: }3{ LTDA ME N+ CONTROLE: INSCRIGAO:
COMP: 0572011 COD REC:1E0 COD GP&: 2003 FPASZ: E1E OUTRAZ ENT: SIMPLES: &  ALIQ RAT: 0,0 FAP: 1,00 BAT AJUSTADRO: 0,00
TOMADOR/OBRA: INSCRICAD:
LOGRADOURO: &V DOS IMIGRANTES 789 BAIRRO: CENTRO CMAE PREPONDERANTE:  S130300
CIDADE: CRICIUMA UF: &8¢ CEP: 28217-600 TELEFONE: 042-34337724 CMAE: 4771701
APURACAOD DO VALOR A& RECOLHER: ElE s20 744 ekl TOTAL
SEGUTRADO
Eupregados/dvulsos a,00 a,00
Contribuintes Individuais a,00 a,00
EMPEESA
EmpregadossAvulsos Q.00 o.00
Contribuintes Individuais a,00 a,00
BAT 0,00 0,00
BAT - Agentes Nociwvos 0,00 o.oo0
Valores Pagos = Cooperastivas a,00 a,00
Adicional Cooperativas 0,00 0,00
Comercializagdo Produgdo 0,00 0,00
Evento DesportivefPatrocinic a,00 a,00
RECOLHIMENTO COMP ANT - VALOR INSS a,00 a,00
(-} Retengdo Lei .711/9% 0,00 0,00
(-} Sal.  FamiliasSal. Maternidads Q 0,00 0,00
(-} Compensagdc X 0,00 0,00
VALOR & RECOLHER - PREVIDENCIA S0CIAL [ ]] a,00 a,00
OUTEAS ENTIDADES 0,00 0,00 0,00
RECOLH COMP ANT - VALOR OUT ENTID 0,00 0,00 o.00
VALOR & RECOLHER - OUTRAS ENTIDADES 0,00 0,00 0,00

(*) 0z vwalores de retengfio, saldrio-familiassaldrio-maternidade & compensacgdo demonstrados s8o os efecivamente abatidos.
by DECLAPAQ:Q:D DE DADOS CONSTANTES DESTA CFIP E DO ARQUIVO ZEFID CORRESPONDENTE & CDNTRIBUIgiD PREVIDENCIﬂRIA, EQUIVALLE &
CONFISSAOD DE DIVIDA DOS VALORES DELA DECORRENTES E CONSTITUI (EM)CREDITO(S) PASSIVEL (IS DE INSCRIQED EM DIVIDa ATIVA, NA AUSENCIA

Figura 09: Comprovante de Declaracao das Contribuicoes
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema SEFIP.
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Neste caso, diante da simulacdo de compensacdo na GFIP do més
05/2011, a empresa nao optou pela compensacao. Portanto, os valores constantes
no controle de compensacao seguem discriminados na tabela 04 (quatro).

Empresa CHP.J
X LTDA ME 00_000.000/0001-00
Compensagao

Competéncia Retido Compensado Saldo
04,2010 1.210,00 443 895 766 05
06/2010 2.436.50 156,00 2.280.50
08/2010 1.650,00 186,00 1.464,00
04,2011 2.750,00 546,00 2204 00

Total 8.046,50 1.331,95 6.714,55

Tabela 04: Saldo Remanescente a Restituir
Fonte: Elaborado pela autora

A empresa optou em restituir o saldo remanescente no més de novembro
de 2011, conforme serd demonstrado na PER/DCOMP.

3.1.5 Do Preenchimento da PER/DCOMP - Pedido de Restituicao,
Ressarcimento ou Reembolso e Declaracao de Compensacao

A empresa “XX Ltda. Me” elaborou o pedido por intermédio da
PER/DCOMP — Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragéao
de Compensacéao. Para cada competéncia que houve a retencdo em nota fiscal e ha
saldo remanescente, elabora-se uma ficha de PERD/COMP.

Neste caso, a PER/DCOMP equivale a competéncia 04/2011, com
preenchimento no tipo de documento como pedido de restituicdo e o tipo de crédito,
retencdo, como demonstrado na figura 10 (dez).
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& PER/DCOMP A4S T —

Documento  Ferramentas  Ajuda
| o | i | || || - |

MNowo Documento

Data de Criagio Contribuinte CHPMCPF Qualificagdo do Contribuinte

| 111z Pessoa Juridica_~ | [00.000.000/0001-00 | Outra Qualificacéo -
- Crédito Oriundo
Tipo de Documento Pessoa Juridica Tipo de Crédito de Agio Judicial?

. o ~| [ | Extinta por 2 p— = =
| Pedido de Restituicao s rantaria | REtencdo — Lain® 8.711/98 [ MnEo
Identificaciio do Crédito Selecionado
[ informado em Processo Administrativo Anterior ™ imformado em Outro PER/DCOMP

Mimeroc do Processo MNatureza N® do PERVDCOMP Inicial M= do Ultimo PER/DCOMP

| -1 | B e RN

[ Crédito de Sucedida
CHFPJ Situacic Especial Data do Ewento Percentual

[ = | ~I1 rr 0.oo0

CHNPJ do Estabelecimento
Detentor do Crédito
| 00.000.00040001-00

Compet&ncia
Ano

MéEs . ~
[2011 = ~1 A Data de Criacao deve ser a
mesma data de transmisséo.

‘ Ok ‘ Cancelar ‘ Ajuda ‘

Figura 10: PER/DCOMP - Criacao do Documento
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema PER/DCOMP

Os valores retidos sdo todos informados, inclusive os dados do tomador,
e informagdes do documento fiscal. A ficha compensagcdes ndo tem necessidade de

preenchimento, pois ndo houve compensacbées em competéncias posteriores a
04/2011.

{ PER/DCOMP 4.6

Documento  Ferramentas Ajuda

=i r=ieal - =R 7 | 00.000.000/0001-00 [11/11/2011 | X< LTDA ME

Cadastro Ficha Contribuigao Retida na Fonte
Crédito S

5 e Retengio Efetuada Cédigo da Receita
Retengdo - Lei n® 9.71 o | o = E nitii b da eer R E =
Rt o) rgdo/Entidade da | 2831 - contribuicic Retida sobre a NF_~ ) -
M [2014 ~| [oa S Administragio Piablica
Contribuiciio Retid LCancelar
Compensacies
CHPJ! CEl do Tomador H*® da Mota Fiscal/Fatura Série/Subsérie Data de Emissdo
[ 1111101471 111-11 | 25 | u 05/04/2011
CHPJI/CEI que sofreu a retengio Valor Bruto Valor Retido
| | 25.000,00 [ | 2 750,00
Retencio Efstuada por CHPJICE]
= Al : Sat gue sofreu M= da Mota e
Ordem Competéncia Orgdo/Entidade da Codigo da Receita a retencéo FiscalFatura Seriel

Administracio Plblica

Nesta ficha, sdo informados cdédigo da
receita — 2631 usado no recolhimento da
GPS, CNPJ da empresa YY Lida
(tomadora dos servigos), N°® da NF, data
emissao, valor bruto e valor retido.

N — | [i+}

Figura 11: Contribuicao Retida na Fonte
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema PER/DCOMP
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Neste caso, informa-se o que foi compensado na prépria competéncia de
emissdo da nota fiscal na ficha de detalhamento da retencdo conforme figura 12
(doze).

Documento  Ferramentas  Ajuda

IR = =1 = @j &, 7| 9 |oo.000.0000001-00 [11/11/2011 | X< LTDA ME

Cadastro Ficha Detalhamento — Retengao — Lei n® 9.711/98
Créclrto. Compensacies em -

Ref r— - ‘Ordem| Competéncia CMNPJ/CEI “Jalor das Retencies Spria Com e Competéncias Credito Apurado |:|
Posteriores
Detalhamento - Re
o1 042011 85.386.845/0001-10 2.750, 545,00 \ 0,00 2.204,00
| Compensacies [} /
1 1

O valor de R$546,00 foi compensado na propria
competéncia que houve a retengao, portanto informa-
se somente nesta ficha.

| | TOTAIS 2.750,00 646,00 0,00 2.204,00 —

Figura 12: Detalhamento das Retencoes
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema PER/DCOMP

Enviada a PER/DCOMP, tem-se a discriminagcdo do detalhamento das
retencdes, com as compensacdes e o crédito apurado passivel de restituicao,
conforme figura 13 (treze).

MINISTERIO DA FAZENDA FEDIDO DE RESTI‘I’UIQ}'!O, RESSARCIMENTO OU REEMBOLSO E
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DECLARACAC DE COMPENSACAO

PER/DCOMP 4.6

00.000.000/0001-00 Pagina 3
Detalhamento-Retengio-Lei n® 9.711/98 00100797
00001. Competéncia: 04/2011 O relatério consta valor retido,
CNPJ/CET: 00.000.000/0001-00 compensado e o crédito apurado.
Valor das Retencdes 2.750,00
Compensa¢do na propria Competéncia 546,00
Compensacdes em Competéncias Posteriores 0,00
Crédito Apurado 2.204,00
Total do Valor das Retencgdes 2.750,00
Total da Compensacdo na prépria Competéncia 546,00
Total das Compensacdes em Competéncias Posteriores 0,00
Total do Crédito Apuradoe 2.204,00

Figura 13: Detalhamento das Retencoes - Relatorio
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema PER/DCOMP
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Ja na figura 14 (quatorze), constam os dados do documento fiscal, o qual
originou o crédito.

MINISTERIO DA FAZENDA PEDIDO DE BRESTITUICAC, RESSARCIMENTO OU REEMBOLSO E
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DECLARAGAC DE COMPENSAGAO

PER/DCOMP 4.6

00.000.000/0001-00 Pagina 4

Contribuigdc Retida na Fonte 00100797

00001. Competé&ncia: 04/2011
Retencdo Efetuada por Orgioc/Entidade da Administracic Piblica: NWAO
Cédigoe da Receita:
2631 - Contribuigdo Retida sobre a NF/Fatura da Empresa Prestadora de
Service = CNPJ
CHEJ do Tomador: 11.111.111/1111-11
N® da Nota Fiscal/Fatura: 25
Série/Subsérie: U
Data de Emissdo: 05/04/2011
CNPJ/CEI que sofreu a reten¢dc: 00.000.000/0001-00
Valor Bruto: 25.000, 00
Valor Retido: 2.750,00

Total do Valor Retido: 2.750, 00

#%%** FIM DE IMPRESSAD ##%*=

Figura 14: Detalhamento Contribuicao Retida na Fonte
Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema PER/DCOMP

Apresenta-se somente uma ficha de restituicdo referente a competéncia
04/2011. Porém, foram elaboradas uma PER/DCOMP para cada competéncia com
saldo remanescente de crédito, ndo restando mais saldo a compensar para 0S
préximos periodos.

3.2 Hipétese 2 — Empresa Contratante “RR Ltda.” (Tributada pelo Lucro Real)

A empresa “RR LTDA.”, com sede no municipio de Criciuma-SC, iniciou
suas atividades em 08/09/1994, tem como objeto social a fabricacdo de azulejos e
pisos com cddigo de atividade econémica 2342-7/01, a qual abrange a fabricacao de
placas ceramicas para revestimento: azulejos lisos ou decorados, ladrilhos,

porcelanato, mosaicos e pastilhas ceramicas e outros materiais de acabamento.




3.2.1 Analise dos Dados

Obra J

Cessao 0¢€ mao-de-

“Tomadora dos Servicos |

Figura 15: Empresa Contratante de Servicos
Fonte: Elaborada pela autora

A empresa “RR Ltda.” contratou na competéncia 11/2011, servicos de
vigilancia da empresa “KK Ltda.”, para que esta se responsabilize pela protecdo do
patriménio empresarial. A empresa “KK Ltda.” disponibilizou dois vigilantes para
trabalharem no estabelecimento da empresa “RR Ltda.”, sendo feito um contrato de
prestacao de servicos sem fim especifico, podendo ser rescindido por ambas as
partes a qualquer momento.

No mesmo periodo, por necessidade de uma limpeza geral em todos os
setores da empresa “RR Ltda.”, esta contratou a empresa de limpeza “QQ Ltda.”
para efetuar os servicos de limpeza no dia 15/11/2011, sendo que estes devem ser
prestados no dia da contratagdo, visto que nesta data ndo houve expediente na
empresa “RR Ltda.”.

No més de outubro de 2011 a empresa “RR Ltda.” contratou a empresa
especializada em cobrangca denominada “BB Ltda.” Os servigos serao efetuados nas
dependéncias da empresa contratante, pelo préprio soécio.

3.2.2 Contratacao da Empresa “KK Ltda.” — Prestadora de Servicos de
Vigilancia.
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Por ocasidao dos servicos prestados para empresa “RR Ltda.”, a empresa
“KK Ltda.” emitiu uma nota fiscal de servico de nimero 440, valor de R$1.200,00,

com destaque de retencao para a Previdéncia Social no valor de R$132,00.

KK LTDA ME NOTA FISCAL DE SERVICOS
- IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
N® 000440
CHPJ: 00000 000/0000-00 AVISTA (|
Cricidma - SC IMNSC_MUMNMICIPAL - s A PRAZO |:|
Fone: (48) 0000-0000 DATA EMISSACO: 11/11/2011
USUARIOS DOS SERVICOS
CLIENTE: RR LTDA.
ENDERECO:
MUNICIPIO: Criciama UF: SC
CHNPJ: 00.000.000/0000-00 INSC.MUNJ/EST.
Quant. Descricdo dos Servigos Preco Unit. Total
Servigos de Vigiladncia nas depé&ndencias 1.200,00
da empresa: RR Ltda.
{cessdo de mao-de-obra)
"Retencdo para a Previd&ncia Social”
11% sobre RS1.200,00 = R5132,00
CMNPJ RE LTDA.
IS5 RS WVALOR TOTAL DDA NOTA FISCAL 1.200,00
O Imposto SobreServico foi calculado pela
aliguota de % de acordo com a lei. MNEo Wale como Recibo
Declaro (amos) gque foram prestados os servigcos constantes desta NOTA FISCAL

Figura 16: Nota Fiscal de Servicos da empresa KK Ltda. Me
Fonte: Elaborada a partir da IN SRFB 971/09.

A empresa contratante “RR Ltda.” no recebimento da NF da empresa “KK
Ltda.”, fez a devida retencdo de R$132,00, visto que o servigo de vigilancia por
cessdo de mao-de-obra esta sujeito ao instituto da retencdo dos 11% de INSS.
Sendo responsabilidade da contratante tanto a retengdo como o recolhimento aos
cofres da Unido, a empresa “RR Ltda.” tera até o dia 20 do més de dezembro para
efetuar o recolhimento da guia GPS.

Quanto ao pagamento dos servigos prestados, a empresa contratante
‘RR Ltda.” creditou na conta da empresa contratada “KK Ltda.”, o valor de
R$1.068,00. A empresa de vigilancia “KK Ltda.” podera compensar o valor de
R$132,00 na mesma competéncia, em competéncias posteriores ou pedir a

restituicdo.
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3.2.3 Contratacao da Empresa “QQ Ltda.” — Prestadora de Servicos de

Limpeza.

A empresa QQ Ltda. pela empreitada efetuada no dia 15 de novembro de
2011, emitiu a nota fiscal n?100, no valor de R$1.800,00, conforme documento fiscal.

NOTA FISCAL DE SERVICOS
Q Q LTDA- IMPOSTO SOBRE SERWVICO DE QUALQUER MATUREZA
e 000100
CHMHPJd: 00000 000/0000-00 AWISTA [ |
Cricidma - SC INSC_ MUMICIPAL: =ss === A PRAZD [ |
Fone: {(48) 0000-0000 DATA EMISSAO: 15/11/2011
USUARIOS DOS SERVICOS
CLIENTE: RR LTDA.
ENDERECO:
MUMNICIPIO: Criciama UF: SC
CHNPJ: 00 000 000/0000-00 INSC MUNJ/EST.
Quant. DescricBo dos Servicos FPreco Unit. Total
Servigos de Limpeza nas depéndencias 1.800,00

da empresa: RR Ltda.
{empreitadal

ISS RS WALOR TOTAL DA NOTA FISCAL 1.800,00

O Imposto SobreServico foi calculado pela

aliguota de %% de acordo com a lei. M&o “ale como Recibo

Declaro {(amos} gue foram prestados os servicos constantes desta NOTA FISCAL

Figura 17: Nota Fiscal de Servicos empresa QQ Ltda.
Fonte: Elaborada a partir da IN SRFB 971/09.

A contratante “RR Ltda.”, no recebimento da nota fiscal repassou ao
financeiro, e este por sua vez, ao analisa-la, percebeu a falta de destaque de
retencdo dos 11% em face da previdéncia social. Porém, estando a atividade de
limpeza por empreitada sujeita ao instituto da retencao previdenciaria, mesmo que
nao haja destaque na nota fiscal, fica a empresa contratante responsavel pela
retencao e recolhimento do valor retido aos cofres da Unido.

Por ocasiao do pagamento, creditou-se na conta da empresa “QQ Ltda.”
R$1.602,00, e o valor de R$198,00, foi gerada a guia da Previdéncia Social, para
pagamento até dia 20 de dezembro de 2011.
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3.2.4 Contratacao da Empresa “BB Ltda.” — Prestadora de Servicos
de Cobranca.

A empresa “BB Ltda.” prestou os servicos de cobranga no més de outubro
de 2011, emitindo uma nota fiscal, de n® 45, no valor de R$2.100,00. Conforme
documento fiscal.

BB LTD ! NOTA FISCAL DE SERVICOS
' - IMPOSTO SOBRE SERWICO DE QUALCQUER NATUREZA
N 00045
CHPJ: 00 000_000/0000-00 ANISTA [ |
Cricidma - SC IMNSC MUMICIP AL - = A PRAZO a
Fone: (48) 0000-0000 DATA EMISSAC: 021052011
USUARIOS DOS SERVICOS
CLIENTE: RR LTDA.
ENDERECO:
MUMNICIPIO: Criciaoma UF: SC
CMNPJ 00 000 000/0000-00 INSC MUNJEST.
Quant. Descricao dos Servicos FPreco Unit. Total
Servicos de Cobranca 2. 100, 00
ISS RE WALOR TOTAL DA NOTA FISCAL 2. 100, 0
O Imposto SobreServico foi calculado pela
aliguota de %% de acordo com a lei. MEo “Wale como Recibo
Declarc (amos} gque foram prestados os servicos constantes desta NOTA FISCAL

Figura 18: Nota Fiscal de Servicos empresa BB Ltda.
Fonte: Elaborada a partir da IN SRFB 971/09.

Constava anexada ao documento fiscal a declaragdo, com os seguintes
termos, como segue:

DECLARACAO

A empresa “BB Ltda.”, com sede em Cricidma - SC. inscrita no CMNPJ sob o n®
00.000.000/0000-00, para fins de ndo incidéncia da Retencdo para a Previdéncia Social de
11%. declara sob as penas da lei. que ndo possui empregados, que o servico € prestado pelo
socio, e que o faturamento do més de Setembro/2011 foi inferior a duas vezes o limite maximo
do salario de contribuicio (2 x RS 3.691,70= 7.383.48).

Criciima SC, 02 de Outubro de 2011,

EEE

Assinatura do Representante Legal
ome: “BB”
CPF: 000.000.000-00

Figura 19: Declaracao
Fonte: Fonte: Elaborada a partir da IN SRFB 971/09.
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O financeiro da empresa “RR Ltda.”, em posse da nota fiscal, observou
gue nao havia destaque de retencao a Previdéncia Social de 11% de INSS.

Antes de efetuar o pagamento questionou o cobrador da empresa “BB
ltda.” sobre a referida NF de n® 45, o motivo do nao destaque, visto que os servicos
de cobranca por cessdo de mao-de-obra estdo sujeitos a aplicacdo de retencéo de
contribuicao previdenciaria.

Mediante questionamento, o cobrador da empresa “BB Ltda.” esclareceu
que, nos termos do art.120, inciso I, IN 971/09, a contratante fica dispensada de
efetuar a retencédo, e a contratada de registrar o destaque na nota fiscal se néao
possuir empregados. O servico for prestado pessoalmente pelo sbécio e o
faturamento do més anterior for igual ou inferior a duas vezes o limite maximo do
salario de contribuicao.

Como a empresa “BB Ltda.” enquadrou-se, cumulativamente, nos
preceitos do inciso Il do referido artigo, a mesma nao tem obrigacédo de destaque no
documento fiscal, pois estd dispensada de retengcdo das contribuicdes
previdenciarias. Para tal dispensa, a declaracao foi anexada a NF.

Apos os esclarecimentos, o financeiro da empresa “RR Ltda.” creditou o
valor de R$2.100,00 na conta da empresa “BB Ltda.”
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3.3Consideracoes sobre o Instituto da Retencao Previdenciaria

Diante do exposto, averigua-se que o0s objetivos pretendidos foram
alcancados, sendo apresentados sucintamente no estudo de caso, com exemplos
ficticios, as duvidas mais frequentes em relacdo aos servicos prestados por cessao
de mao-de-obra e empreitada, e a forma de compensacao e restituicao dos créditos.
Como demonstrado, a empresa contratante e a empresa contratada, quanto ao
destague no documento fiscal, o percentual de aplicacdo de 11% de contribuicdo
previdenciaria e o recolhimento aos cofres da Uniao.

Na primeira hipétese tem-se a empresa XX Ltda. ME optante pelo simples
nacional, a qual é tributada pelo Simples Nacional na forma do anexo IV, que presta
servicos de jardinagens nas dependéncias da empresa YY Lida. De um lado a
empresa tomadora obrigada a retencédo, e de outro a empresa prestadora com
créditos acumulados. Visto que as notas fiscais faturadas sdo de grande valor, e a
folha de salarios com o valor baixo, a empresa XX Ltda. Me, estara sempre com
créditos acumulados, mesmo que compense seu INSS préprio todos os meses por
meio da GFIP.

Baseada na legislagdo vigente, a empresa XX Ltda. Me podera
compensar mensalmente por meio da GFIP, ou ao final de cada ano pedir a
restituicdo pela PER/DCOMP dos saldos remanescentes. Ficando a critério do
governo para que este analise e credite na conta da empresa XX Ltda. o valor
corrigido pela Selic. Lembrando que a restituicdo pode ser requerida a qualquer
momento, tanto faz ser mensal ou de ano em ano, desde que nao ultrapasse o prazo
de prescricao dos créditos que equivale a 5 (cinco) anos.

Quanto a empresa tomadora “RR Ltda.”, na hip6tese 2 tem a obrigacao
de verificar no momento da contratacdo dos servicos prestados por cessdo ou
empreitada, se os mesmos estdo ou nao dispensados da retencao, pois a
responsabilidade pela retencao e pelo repasse ao governo, é totalmente da empresa
contratante.

A obrigagédo acessoéria, nestes casos, a GFIP, consta detalhadamente as
informagdes por tomadores, quando declaradas pela empresa prestadora de

servicos, com todos os dados do documento fiscal.
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Portanto, é fundamental que as empresas prestadoras figuem atentas as
obrigacOes acessorias, pois a falta de envio das mesmas constitui infracdes, bem
como dificulta os pedidos de compensagdes e restituicbes, pois todas as
informacdes devem estar detalhadas nas obrigacdes acessorias.

Ja as empresas tomadoras, em posse do valor retido, devem observar os
prazos de vencimento dos recolhimentos previdenciarios retidos, sendo que a falta
de recolhimento no prazo legal configura crime contra a Previdéncia Social.

As empresas, por falta de conhecimento, acabam sendo prejudicadas
com esta sistematica. Muitas vezes, por desconhecerem a legislacao pertinente,
acabam aplicando a retencédo quando nao é devido ou deixando de aplicar quando é
devido.

Cabe aos profissionais do setor fiscal e pessoal, estar atentos a todas as
exigéncias legais para que as empresas prestadoras e tomadoras de servigos
mediante cessdo de mao-de-obra e empreitada cumpram com todas as obrigacdes
referentes ao instituto de retencao previdenciaria, visto que qualquer irregularidade
também dificultara na liberacao de certidées negativas.



95

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, percebeu-se que muitas empresas desconhecem os
procedimentos legais aplicados no instituto da retengdo previdenciaria. As
Contratadas e Contratantes ndao sabem quando € devido ou nao esta sistematica.
Percebe-se que as contratantes efetuam a retencao quando nao € devido ou deixam
de reter quando é devido.

A empresa prestadora de servicos quando firma o contrato com a
tomadora, deve estar atenta, pois quando ocorre fornecimento de material e
equipamento, acabam néo estipulando os valores destes nos contratos. Esta falta de
atencédo acaba prejudicando a empresa contratada, pois se 0s materiais estiverem
previstos no contrato e nao constarem os referidos valores, ndo importa se haja
discriminagdo na nota fiscal, a base de calculo serd de pelo menos 50% do valor
bruto da nota, enquanto que se constar no contrato discriminados os valores dos
materiais, a base de célculo sera o valor dos servigos.

Ocorre diversos erros em relacdo a correta aplicacdo do instituto da
retencéo. A legislacdo dispde que a falta de destaque na nota fiscal gera infracoes.
Acontece com freqUéncia preenchimentos errbneos, o valor total da nota fiscal vem
com desconto do valor retido, sendo que a retencdo € um mero destaque no
documento fiscal.

Quanto a compensacao dos valores retidos, deve-se observar o correto
preenchimento, observando o Manual da GFIP, visto que ha duas formas de
compensacao, uma efetuada na GPS e a outra na GFIP.

Todas as informacdes repassadas para a Previdéncia Social devem ser
feitas com bastante cuidado, visto que o preenchimento incorreto da GFIP acaba
causando divergéncias e impossibilitando a empresa de retirar a CND.

Portanto, € fundamental que os profissionais estejam atentos as
legislacdes pertinentes e que procedam corretamente na aplicacao desta sistematica

de retencao, evitando transtornos indesejaveis.
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