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RESUMO

ARES, Suzana de Souza. O transporte rodoviario no comércio internacional do
Brasil com os paises membros do MERCOSUL. 2017. 95 paginas. Monografia do
Curso de Administracdo — Linha de Formacado Especifica em Comércio Exterior, da
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.

A expansdo dos mercados globais favoreceu a formacdo de blocos regionais
visando potencializar as relagbes politicas e comerciais entre paises vizinhos. Na
Ameérica do Sul destaca-se a formacdo do Bloco Econémico do Mercado do Sul, o
MERCOSUL, criado em 1991. O tratado removeu barreiras alfandegarias e néo
alfandegéarias e promoveu o aumento da movimentacdo de mercadorias entre os
paises do Cone Sul. Grande parte da comercializagdo entre Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile séo realizadas pelo transporte rodoviario. Nesse cenario,
esse estudo objetivou examinar as conexdes do comércio internacional do Brasil
com os paises limitrofes, na utilizacdo do modal rodoviario, enfatizando os paises
membros do MERCOSUL. Metodologicamente, o estudo caracterizou-se como
pesquisa descritiva e explicativa, quanto aos fins, e, bibliogréfica, documental e de
campo, quanto aos meios de investigacdo. Com dados de origem primaria, a
pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas em profundidade, com
auxilio de um roteiro semiestruturado, definindo os participantes da amostragem por
acessibilidade, aplicadas com transportadoras rodoviarias internacionais e
despachantes aduaneiros que operam nas fronteiras terrestres. Os resultados
apontaram que a principal aduana utilizada na movimentacéo de cargas rodoviarias
para o MERCOSUL é a localizada na cidade de Uruguaiana no Estado do Rio
Grande do Sul. Na abrangéncia do MERCOSUL, Paraguai e Argentina sdo 0s
principais parceiros econdmicos do Brasil, e a Argentina detém o maior nimero de
frotas habilitadas para o transporte rodoviario internacional. ldentificou-se que a falta
de infraestrutura e precariedade nas rodovias ainda € o maior desafio do modal
rodoviario.

Palavras-chave: Comércio Internacional. MERCOSUL. Aduanas. Transporte
Rodoviario.
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1 INTRODUCAO

Transportar € o ato de conduzir mercadorias ou pessoas de um local a
outro, normalmente realizado por via maritima, aérea e rodoviaria. No sentido
comercial, o transporte cede lugar a um contrato que obriga o transportador conduzir
as mercadorias por um valor estipulado previamente. Para o negociador, o bem é
denominado mercadoria ou produtos e para o transportador esse bem é denominado
carga, independente do modal utilizado (LUDOVICO, 2007).

O transporte de produtos surgiu pelas proprias maos do homem pré-
histérico e de tudo que conseguisse transportar consigo mesmo, de um ponto a
outro territério onde habitava, em seu processo evolutivo ndo apenas aprendeu a
domesticar animais, utilizando-os como for¢ca motriz para esse tipo de servico, mas
desenvolveu sua capacidade inventiva, criando e aperfeicoando utensilios que
pudessem auxilid-lo na sua sobrevivéncia, sobretudo no que diz respeito ao avanco
por sobre rios, mares e oceanos (FARO; FARO, 2012). Com a evolu¢do dos meios
de producdo, a forma que se transportava produtos também teve mudancas. O
homem passou a utilizar outros meios de transporte para atender suas
necessidades, para curtas e longas distancias, de uma forma segura e econémica
(FILHO; QUEIROZ, 2011).

A ampliacdo do modal rodoviario no Brasil se deu através da
implementacdo de politicas publicas na década de 1950, que esteve diretamente
ligado ao processo de industrializagdo que consequentemente acelerou a unificacéo
do mercado nacional e a maxima integracdo econdmica no mercado internacional
(FILHO; QUEIROZ, 2011).

Até a década 90, a economia brasileira tinha uma menor participacdo no
comércio internacional. As restricbes as importacdes impactaram na formacdo de
capacidade competitiva da industria nacional. A consequéncia dessa baixa
competicdo interna com produtos de tecnologia mais avancada e de melhor
qualidade ocasionou 0 mau atendimento das necessidades da populagao brasileira
qguanto a oferta de bens e produtos (SOUSA, 2012). A abertura do mercado nacional
aos produtos importados foi promovida pelo governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), que levou o Brasil a ingressar na economia global. Este processo
cooperou para a mudanca do cendrio econdmico interno e para as relagdes externas
do pais (FARO; FARO, 2012).
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Esse periodo dos anos de 1990 no Brasil foi caracterizado pela abertura
comercial, financeira, desregulamentacdo dos mercados, privatiza¢gdes, reducao da
atuacdo do Estado e pela estabilizacdo monetaria, resultante do Plano Real. Essa
politica adotada promoveu o crescimento econdmico, o fortalecimento de empresas
nacionais, sendo possivel controlar a inflacdo e atrair mais investidores para o
mercado brasileiro (SICSU, 2007).

Para Faro e Faro (2012) essa iniciativa promoveu a unido dos governos
da Argentina, Paraguai e Uruguai, que ousaram a trabalhar na criacdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Com a criagio do MERCOSUL, no tratado de
Assuncdo em 26 de marco de 1991, o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai
obtiveram um notavel crescimento em suas economias, favorecida pela integracéo
desses mercados. Nesse cenario, o transporte rodoviario de cargas comecou a ter
uma maior participacdo no comércio internacional e, consequentemente, uma maior
participacdo na economia (BRASIL. MDIC, 2017).

Segundo Silva (1999, p. 99), “A alianca comercial, a geografia, a vontade
politica entre os paises membros, tudo isso se torna factivel o mercado comum.” A
integracdo econdmica dos paises promoveu a evolugcdo da economia, o0 crescimento
do intercambio comercial, promovendo o interesse de investidores estrangeiros nas
regides. A criacao de blocos econdmicos foi idealizada para que os paises vizinhos
pudessem realizar suas comercializacdes de uma forma mais simples, facilitando
essas operacfes por meio da reducdo de impostos, da diminuicdo de barreiras
alfandegarias e da harmonizacéo do produto a ser comercializado (SANTOS 2006).

O transporte rodoviario de cargas é fundamental para a integracéo
econdmica, social e cultural dos paises membros do MERCOSUL, pois através do
modal rodoviéario € integrando todo o sistema logistico intra e extra-bloco econémico
(BRASIL.GEPOIT, 2017). O Brasil € o maior pais da América do Sul e o Unico que
faz fronteira com dez paises. Em virtude dessa posi¢cao geografica, o Brasil mantém
acordos de transporte internacional terrestre, especialmente rodoviario, com quase
todos o0s seus paises vizinhos. O transporte rodoviario representa flexibilidade,
apresentando uma caracteristica diferenciada dos demais modais, ainda que seja
um modal limitado em questdo de capacidade para carga individual, o transporte
rodoviario permite que a carga seja transportada sem 0s custos complementares
existentes nos demais modais (BRASIL. MT, 2015).
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O presente estudo tem como objetivo analisar as conexdes do transporte
rodoviario no comércio internacional do Brasil com os paises limitrofes, enfatizando
0os paises membros do MERCOSUL. Espera-se com essa analise contribuir para
uma melhor compreensdo do papel do transporte rodoviario no comércio
internacional, especialmente aquele da &area do MERCOSUL, observando os
desafios enfrentados no contexto atual, e o papel das aduanas nessas zonas de

conexao.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

O transporte rodoviario representa flexibilidade, com seu servigo porta a
porta, caracterizado pela sua excepcional capacidade de distribuicdo final dos
produtos. Esta vantagem pode explicar em partes a sua participacado no transporte
multimodal. Na utilizacdo do transporte rodoviario no comeércio internacional, as
mercadorias sdo carregadas na porta do exportador e descarregadas na porta do
importador.

Todavia, esse € um meio de transporte que, quando comparado aos
demais modais, apresenta um frete muito alto, principalmente para determinadas
mercadorias, em especial para aquelas com valor agregado baixo, como agricolas,
minérios, fertilizantes. Seu agravante principal é a limitacdo de capacidade (KEEDI,
2011). Mas como pontua Faro e Faro (2012), ndo existe um meio de transporte ideal.
Sua escolha deve ser realizada através da andlise de inUmeras variaveis, que nao
cabe apenas na avaliagdo dos custos inerentes a movimentacdo da carga, mas
também nas caracteristicas da mercadoria e do mercado em que pretende abranger,
além da distancia a ser considerada e o tempo exigido pelo o comprador do item
negociado. Outro fator importante a ser observado € o das externalidades. O
transporte rodoviario tem uma parcela de custos invisiveis, como a construcao de
estrada e o desgaste ao meio ambiente. No Brasil, muitos sdo os problemas
enfrentados por este modal, como a deficiéncia nas rodovias e a falta de seguranca
nas estradas (KEEDI, 2004).

Considerando essa exposicdo de ideias e fatos, esse trabalho de
pesquisa visa responder aos seguintes questionamentos: Por onde e de que forma
sdo transportadas as mercadorias do comércio internacional do Brasil com os

paises limitrofes, utilizando-se o modal rodoviéario?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Examinar as conexdes do comércio internacional do Brasil com os paises

limitrofes, membros do MERCOSUL, por meio da utilizagdo do modal rodoviario.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Levantar a infraestrutura rodoviaria e os pontos de conexdo do Brasil
com os paises do MERCOSUL;

b) Descrever o funcionamento das aduanas no ambito do MERCOSUL;

c) Identificar os gargalos na utilizacdo do transporte rodoviario
internacional no caso do Brasil com 0 MERCOSUL,;

d) Examinar as vantagens na utilizacdo do transporte rodoviario nas

operacdes do comércio do Brasil com o MERCOSUL.

1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa para a proposicdo do desenvolvimento desse estudo veio
através de duvidas que surgiram ao longo da experiéncia adquirida na organizacao
onde a pesquisadora exerce sua atividade profissional, organizacdo esta, que presta
servigos para a contratacao de fretes internacionais. Nesse contexto, foi observado
gue empresas nacionais e internacionais optavam pelo modal aéreo ou maritimo
para operacOes de importacdo e exportacdo entre o Brasil e os paises vizinhos,
deixando de utilizar o transporte rodoviario em muitas oportunidades onde o modal
seria uma opcao viavel. Diante dessa situacdo percebeu-se o quanto é de
desconhecimento de empresas 0s servicos prestados pelo modal rodoviario no
comercio internacional, sua flexibilidade e as zonas de conex&o entre o Brasil e 0s
paises limitrofes.

Portanto, a relevancia desse estudo cientifico se assenta na apresentacao

tedrica e na descricdo das praticas desse servico de transporte para movimentacao
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de cargas internacionais no ambito do MERCOSUL. Considera-se uma contribuicdo
relevante, pois ndo foi encontrado nenhum estudo tedrico que descrevesse
exatamente os resultados que aqui se alcancou. Essa pesquisa é importante para a
pratica das empresas, que pretendem importar ou exportar para 0s paises do
MERCOSUL ou buscam ampliar seus conhecimentos no processo de comeércio
internacional.

A Viabilidade do ©projeto €é segura, pois a pesquisadora
possui 0s canais de acesso para realizar a pesquisa com as transportadoras que
operam atualmente no mercado internacional do MERCOSUL e com os
Despachantes Aduaneiros que operam nas Aduanas utilizadas no modal rodoviério.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica € o referencial tedrico, direcionado ao tema da
pesquisa que o autor esta pesquisando. E um processo de busca de autores que ja
publicaram a respeito do tema escolhido pelo pesquisador. Em todo estudo cientifico
necessita-se fundamentar, embasar as argumentacdes em citagdes de autores para
que se tenha respaldo cientifico, além de informar a linha tedrica que o trabalho
estara orientado (VIANNA, 2007).

Portanto, nesse capitulo apresenta-se a fundamentacdo teorica. O
conteddo da pesquisa foi fundamentada no Comércio Internacional, Importacao,
Exportacdo, Logistica Internacional, Meios de Transporte, Transporte Rodoviario
Internacional, Transporte Rodoviario no Brasil, Fronteiras Brasileiras e o0
MERCOSUL.

2.1 COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional é o conjunto das atividades de compra e venda
de mercadorias e prestacdo de servicos entre nacgbes, onde o comprador
(importador) e o vendedor (exportador) estdo situados em diferentes paises. E uma
das atividades de compra e venda de bens, servicos e valores mais antigas da
humanidade, para garantir a sua sobrevivéncia, 0 homem desenvolveu técnicas e
aprimorou os seus conhecimentos (WERNERCK, 2007).

A razdo principal de existir o comércio internacional é que nenhum pais é
autossuficiente para atender todas as necessidades da sua populacdo, cada pais é
dotado de forma peculiar de recursos naturais, de clima, de nivel de tecnologia, entre
outros aspectos. Na visao internacional, o comércio ndo sO possibilita melhorias
financeiras, mas também gera uma troca de conhecimento e melhoria nas
tecnologias, possibilitando assim uma eficiéncia produtiva no seu pais e a ampliagéo
de competitividade no mercado global (FOSCHETE, 2001).

Desde a era mercantilista, no século XVI, se tornou evidente para 0s
paises que, se participassem do comércio internacional, cada pais poderia utilizar
dos seus recursos de uma forma mais eficiente, especializando nas atividades mais

apropriadas para obtencédo das economias de escala de producdo como resultado,
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as nacdes conseguiriam um aumento da renda real de cada pais, transformando em
melhorias de bem estar para sua populacdo (WERNERCK, 2007).

Nem sempre 0 mundo teve a facilidade de circulacdo dos nossos dias, em
outros tempos, o relacionamento entre 0s paises processava-se de maneira
diferente e a liberagdo comercial era defendido por muitos economistas, ao
contextualizar o comércio externo, as teorias do comércio internacional tentaram de
um maneira compreender seu funcionamento e evolucédo, e como, influenciava a
sociedade e qual era sua contribuicdo para o desenvolvimento dos povos (SOUSA,
2009).

2.1.1 Teorias do comércio internacional

O livre comércio tem sido discutido durante séculos, desde as teorias
desenvolvidas pelos economistas classicos (FOSCHETE, 2001). A partir da era
mercantilista, no século XVI, foi notavel a necessidade de entender melhor o
comércio internacional. Nesse periodo foi constatado que nenhum pais era
autossuficiente o bastante para que conseguisse produzir todos os bens e servigos
necessarios para atender a necessidade da populacdo, confirmando a importancia
da expansao do intercambio internacional de bens como essencial para vitalidade
dos mercados (SILVA, 2001).

Economistas classicos e neoclassicos defendem que o livre comércio
proporciona ganhos adicionais para o0 pais, que sdo contabilizados na andlise de
custo beneficio, e acreditam que o livre comércio € a melhor politica que um governo
pode adotar (OLIVEIRA, 2001). Os paises comercializam, pois sdo diferentes uns
dos outros e sao beneficiados com essa diferengca. Ao produzir o que faz
relativamente bem, participam do comeércio internacional para obter economia de
escala na producdo. Nesse sentido, se cada pais produz uma variedade de bens
onde tem ganhos de escala, ele pode produzir cada um desses bens em uma escala
maior e com maior eficiéncia (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001) .

Na economia mundial o estudo do comércio internacional tem sido
essencial desde as primeiras trocas entre paises, algumas teorias foram sendo
estabelecidas ao longo dos anos para entender o conceito dos modelos de comércio

internacional (COUTINHO et al, 2005). Nem sempre o mundo teve essa facilidade de
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circulagdo que temos no dia de hoje, os relacionamentos entre os paises eram de
outra maneira processados, porém a liberagcdo comercial era por muitos defendidos
(SOUSA, 2012).

2.1.1.1 Teoria das vantagens absolutas

O principio da vantagem absoluta é baseado na teoria de Adam Smith
(1776). Smith criticava o ponto de vista mercantilista, que afirmava que a riqueza das
nacbes era medida pela quantidade de seu estoque de metais preciosos,
principalmente o ouro.

Segundo Smith (1983, p. 381):

(...) As vantagens naturais que um pais tem sobre outros na producédo de
determinadas mercadorias por vezes sdo tao relevantes que todo mundo
reconhece ser inutil pretender concorrer com esses paises. Utilizando
vidros, viveiros e estufas pode-se cultivar excelentes uvas na Escécia,
podendo-se fabricar vinhos muito bons, com uma despesa
aproximadamente trinta vezes superior aquela com a qual se pode importar
de outros paises vinhos pelo menos da mesma qualidade.

Adam Smith defendia o livre comércio, argumentando que um pais
poderia ser mais eficiente na producéo de algumas mercadorias e menos eficiente
na producédo de outras, relativamente a outro pais. Dessa forma, cada um poderia se
beneficiar especializando-se na producdo de mercadorias nas quais tinha uma
vantagem absoluta, ou seja, cuja producdo seria mais eficiente que em outro pais,

configurando assim, o principio da vantagem absoluta (FOSCHETE, 2001).

2.1.1.2 Teoria das vantagens comparativas

A Teoria das vantagens comparativas trata-se de um principio formulado
pelo economista classico David Ricardo (1817). Ricardo conclui que a teoria das
vantagens absolutas era apenas um caso especial de um principio mais geral que se
poderia chamar de vantagem comparativa. O economista demonstrou que um
comércio € vantajoso quando existe uma vantagem comparativa e nao
necessariamente absoluta de um pais em relacdo a outro. Quando isso acontece, a
producdo em outro pais teria um preco competitivo, podendo oferecer produtos de
gualidades ao pais relacionado (FOSCHETE, 2001).

Segundo Ricardo (1882, p. 104):
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(...) Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente
dedica seu capital e seu trabalho a atividade que lhe seja mais benéfica.
Essa busca de vantagem individual estd admiravelmente associada ao bem
universal do conjunto dos paises. Estimulando a dedicacdo ao trabalho,
recompensando a engenhosidade e propiciando o uso mais eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de
modo mais eficiente e mais econémico, enquanto pelo aumento geral do
volume de produtos difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a
sociedade universal de todas as nac¢des do mundo civilizado por lagos
comuns de interesse e de intercambio.

A Teoria de Ricardo afirmava que cada pais deveria se especializar
naquilo que tivesse uma vantagem comparativa, resultando assim no crescimento da
producdo nacional. Para aquela producdo que ndo fosse vendida no mercado
interno, o destino dela deveria ser a exportacdo. Os outros bens que tivessem um
custo alto de producdo no mercado doméstico seriam adquiridos no mercado
internacional através da importacdo. Portanto, o comercio internacional ndo tem que
ser baseado na teoria da vantagem absoluta, pois para um pais pode ser
interessante especializar-se na producédo de bens que séo produzidos com menor
empenho em outro lugar (COUTINHO et al, 2005).

2.1.1.3 Teoria de Heckscher e Ohlin

Os ganhos do comércio dependem das vantagens comparativas e néo
das vantagens absolutas. E sempre tentador supor que a habilidade de exportar um
produto depende do pais apresentar vantagens absolutas na produtividade, no
entanto, isto ndo é uma condicdo necesséaria, nem condicdo suficiente para ter
vantagens comparativas nesse produto. No modelo Heckscher e Ohlin, as vantagens
comparativas sao provenientes dos diferentes niveis de estoques relativos dos
diversos fatores de producdo, que irdo influenciar nos custos de producdo do
produto, ou seja, as nac¢des tem tecnologia, infraestrutura, porém o que os difere na
disponibilidade de fatores de producdo sdo os recursos naturais, terra, capital e mao-
de-obra (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).

A teoria de Heckscher e Ohlin se difere do modelo de Ricardo por separar
0 comércio internacional do comércio inter-regional. Na sua visao todo pais deveria
se especializar na producdo dos bens que utilizardo fatores de producdo com
abundancia relativa, exportando estes e importando outros que os fatores produtivos

intensivos sejam relativamente escassos em seu territorio (COUTINHO et al, 2005).
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2.1.1.4 Teoria da Vantagem Competitiva

O Filésofo Porter (1989) contestou as teorias classicas abordadas por
Smith e Ricardo e desenvolveu uma nova ideia focada na competicdo.Incluiu os
mercados segmentados, os produtos diferenciados, as diversidades tecnolégicas, e
as economias de escala. Para Porter (1989), as empresas atingem uma vantagem
competitiva no mercado por meio do aumento de sua producdo, através de
inovacdes, por meio da utilizacdo de novas tecnologias, métodos de treinamento,
marketing, aprimoramento de processos produtivos e gerenciais e elevando a sua
produtividade. O Quadro 1 apontada os fatores para o éxito de uma determinada

industria, citados por Porter (1999).

Quadro 1 - Fatores para o éxito de uma determinada inddstria.

ELEMENTOS CONSIDERACOES
Posicdo do pais nos fatores de producdo, como trabalho especializado ou
infraestrutura.
Demanda interna para os produtos ou servigos da industria.

Fatores

Presenca ou auséncia no pais de industrias correlatas e indastrias fornecedoras
que sejam internacionalmente competitivas.

Estratégia e estrutura das empresas, mais a natureza da rivalidade interna.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Porter (1999, p. 33).

A teoria de Porter afirma que a prosperidade econémica das nac¢des e das
empresas esta totalmente dependente da produtividade e da maneira de como 0s
seus recursos sao aplicados. Entretanto, o nivel de renda per capita e padrdo de
vida de um pais é determinado pela sua produtividade, e isto vai depender da
capacidade das empresas de aumentarem a sua producdo com o passar do tempo
(COUTINHO et al, 2005).

2.1.2 Barreiras ao comércio internacional e protecionismo

As barreiras e o protecionismo sdo atitudes tomadas pelo governo para
que se preserve 0 mercado interno e o0s produtos nacionais, mantendo a
concorréncia externa longe do mercado nacional. Essa medida se contrapde a
liberalizacdo do comércio, cujo baseamento é a eficiéncia pela concorréncia do
mercado. Medidas como imposicdo de tarifas aduaneiras sobre as mercadorias

importadas sdo conhecidas como barreiras tarifarias para elevar o custo do produto
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a ser importado, forcando que a populacéo prefira consumir os produtos nacionais
em funcédo da elevagdo dos precos dos importados (PRAZERES, 2003). Outras
medidas conhecidas como barreiras néo tarifarias, como as que restringem o0s
produtos a serem importados, desde uma proibicdo direta, até as exigéncias
administrativas que dificultam a importacéo desses produtos (BARRAL, 2002).

Os paises em desenvolvimento em geral adotaram por muito tempo um
sistema econdmico mais protecionista, para assegurar a sua inddstria nacional,
mediante barreiras tarifarias e nao tarifarias. Para entender as politicas de comércio
de um determinado pais, se faz necesséario compreender os motivos que levam os
governos a nao interferirem no livre comércio (OLIVEIRA, 2001). Diversos modelos
tedricos sugerem que o livre comércio impede as perdas de eficiéncia associadas a
protecdo (GRUGMAN, 2001).

As teses protecionistas defendem a criacdo de obstaculos para dificultar a
comercializacdo de mercadorias, justificam tal posicdo como necessaria & protecao
da economia nacional contra as ac¢des especulativas que possam por em risco a
manutencdo do emprego e a faléncia de setores de atividades (SOUSA, 2009).

Segundo Sousa (2009), essas medidas protecionistas sao classificadas
como barreiras tarifarias, que contempla todos os impostos e contribuicdes que
estdo diretamente relacionados a ocorréncia de um bem entrar por meio de uma
importacdo ou sair por meio de uma exportacdo de um pais, e as barreiras nao
tarifarias constitui-se por qualguer medida publica que ndo seja um direito aduaneiro
e tenha por efeito criar uma distor¢do nas trocas comerciais.

A expansado da atividade comercial refletiu na polarizagdo do mundo em
grandes blocos econdmicos que procuram a cada dia intensificar os seus esfor¢cos
em combater as barreiras protecionistas e apoiaram a adog¢ao de iniciativas voltadas
para abertura gradual dos mercados. Todavia, em consequéncia da liberagcao
crescente dessas transacfes mercantis, praticamente nenhum pais deixa de ser um
alvo de investidas comerciais, que sdo realizadas de forma desleal, diante de suas
caracteristicas, caréncias, ou mesmo em face do seu potencial de consumo, nesse
sentido as praticas de dumping e subsidio sdo consideradas as mais desleais
(FARO & FARO, 2012).

Segundo Sousa (2009), dumping € entendido como a introducdo de um
produto no mercado externo a preco inferior ao valor praticado na venda de produto

similar no seu mercado local (nacional), e subsidio é definido como a concessao de
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auxilio econdmico ou financeiro a uma entidade ou conjunto de entidades, por um
agente governamental, com o objetivo de beneficia-las, essas medidas sé&o

conhecidas como defesa comercial.

2.2 OPERACOES DO COMERCIO EXTERIOR

O comércio Internacional é caracterizado pelo intercambio de
mercadorias, servicos e a movimentacdo de capitais entre as nacdes (SEGRE,
2007).

Marques (1999) afirma que é de vital importancia na hora da negociacéo
internacional definir os seguintes termos utilizados:

a. Composicédo do preco de venda: € estipulada a partir dos custos que
serdo incorporados ao preco do produto na fabrica e na sua
movimentagao, estipulado através do INCOTERM negociado.

b. Transferéncia de responsabilidade civil sobre a carga do vendedor ao
comprador: No momento em que o vendedor cumpra sua obrigacédo de
entregar as mercadorias nos pontos identificados na condicdo de
venda, o risco de perda e dano sera transferido para o comprador.

c. Modal de transporte a ser utilizado: E determinante a identificacdo da
condicdo de venda e a via de transporte utilizada para que ocorra esse
processo. Os pontos identificados para a transferéncia da
responsabilidade civil da carga do vendedor ao comprador sempre
estardo relacionados a entrega da carga pelo transportador.

2.2.1 Importagéo

A importacao € caracterizada pela introducdo em um pais de mercadorias
procedentes de outros paises. No inicio da década de 80, o Brasil verificou a
necessidade de abrir seu mercado para importacdo, pois suas industrias nao
estavam acompanhado o desenvolvimento mundial (BEHRENDS, 2002).

O Quadro 2 evidéncia as razdes para o incentivo a importagao, segundo
Ludovico (2007).
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Quadro 2 - Razbes para importar.

ELEMENTOS CONSIDERACOES

Acesso as novas tecnologias

Escassez no mercado

Inexisténcia no mercado

Qualidade

Importacéo Calamidade publica

Aprimoramento, conhecimento e pratica de mecanismos e fontes de pagamentos
internacionais.

Obtencéo de recursos e financiamentos externos

Resultado financeiro

Instrumento de garantia

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Ludovico (2007, p. 78).

O processo de importacdo pode ser efetuado com ou sem cobertura
cambial, ou seja, havendo ou n&o a incidéncia de pagamento a ser efetuado pelo
importador nacional. No Brasil vale destacar a carga tributéria, que corresponde ao
maior indice de custo na importacdo de mercadorias com aplicacdo de imposto no
sistema cascata, um sobre o outro, e todos com base no preco da mercadoria do
fornecedor (LUDOVICO, 2007). Na Figura 1 pode-se verificar os impostos aplicados
no Brasil para as Importacoes.

Figura 1 - Impostos de Importacdo aplicados no Brasil

Imposto de
Importag3e (1)

Imposto sobre os
produtos
mdustrializados
(IPT)

COFINS

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Brasil (2017).
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Baseando-se em Ludovico (2012), estdo descritos abaixo os impostos
brasileiros incidentes sobre as importagdes:

a) Imposto de Importacéo (Il): imposto aplicado pela a maioria dos paises,
considerado a principal barreira entre os paises para as mercadorias, podendo variar
de acordo com a politica tarifaria de cada pais.

b) Imposto sobre produtos industrializados (IPl): imposto exclusivo do
Brasil; aplica-se a produtos industrializados.

c) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico, na importacdo de produtos estrangeiros e
servicos (PIS/PASEP): trata-se de uma contribuicdo com o objetivo de igualar os
custos de producao de mercado interno com produtos importados.

d) Contribuicdo Social para o financiamento da Seguridade Social na
importacédo de produtos estrangeiros e servicos (COFINS): trata-se de contribuicdo
com o objetivo de igualar os custos de producdo do mercado interno com produtos
importados, similar ao PIS/PASEP.

e) Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS): € um
imposto estadual aplicado por todas as unidades da Federagdo, ndo sO na
circulagdo de mercadorias nacionais, mas também no produto importado.

Para realizar uma importacdo, o primeiro passo € verificar a classificacdo
fiscal da mercadoria. Por meio dessa classificacdo, o importador podera verificar
junto a Receita Federal se a mercadoria estard sujeita a licenciamento. Em caso
afirmativo, é necessario verificar qual o 6rgdo do governo serd responsavel pela
anuéncia da Licenca de Importagao (BRASIL.MDIC, 2017).

2.2.2 Exportacao

A exportacdo € caracterizada pela remessa para fora de um pais de
artigos neles produzidos (BRASIL. MDIC, 2017). Para dar inicio ao um processo de
exportacdo, deve-se estudar e planejar, criteriosamente, todos 0s aspectos
administrativos e operacionais necessarios para se alcancar o objetivo, que é a
maximizagdo de vendas nos mercados externos e a maximizagdo de lucro da
empresa (LUDOVICO, 2007).
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2.2.2.1 Documentos necessarios para uma operacao de exportacao

Fatura Proforma, ou Pro Forma Invoice, € um documento que inicia o
processo de negociacao entre o exportador e o importador. O exportador emite para
o importador uma fatura Proforma para que este providencie a Licenca de
Importagdo e as demais providéncias necessarias Estando de acordo com as
exigéncias normativas de seu pais, este documento é similar a uma fatura definitiva,
com caracteristicas de orcamento, ndo determinando obrigacdo de pagamento por
parte do importador (BRASIL.MDIC, 2017).

Romaneio de Embarque (Packing List): este documento € emitido pelo
exportador para o embarque de mercadorias que estejam embaladas em mais de
um volume ou em um unico volume que contenha variados tipos de produtos. Este
documento € essencial para o desembaraco da mercadoria e para a orientacdo do
importador quando a mercadoria chega ao destino final. O documento é
caracterizado como uma simples lista, descrevendo detalhadamente os produtos a
serem embarcados, e especificando os volumes (BRASIL. MDIC, 2017).

O Conhecimento de Embarque é um comprovante emitido pela
transportadora, que comprova o recebimento da carga, as condi¢cdes de transporte e
a obrigacdo por parte da transportada em entregar a mercadoria ao destinatario
legal, denominado na Commercial Invoice, no lugar pré-estabelecido. Este
documento podera também ser caracterizado como um recibo de mercadorias, um
contrato de entrega e um documento de propriedade, constituindo assim, um titulo
de crédito (BRASIL. MDIC, 2017).

Para cada modalidade de transporte o conhecimento de embarque recebe

uma denominacao especifica, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Conhecimento de embarque para cada modalidade de transporte.
(continua)
ELEMENTOS CONSIDERACOES

Modal maritimo

Conhecimento de Embarque Maritimo
(Bill of Lading - B/L)
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Quadro 3 - Conhecimento de embarque para cada modalidade de transporte.
(concluséo)
ELEMENTOS CONSIDERACOES

Modal aéreo

Conhecimento de Embarque Aéreo
(Airway Bill - AWB)

Conhecimento de Transporte
Rodoviario (CRT)

Conhecimento de Transporte
Ferroviario (TIF/DTA)

Fonte: Elaboracao propria a partir de Brasil (2017).

O Certificado de Origem é providenciado pelo exportador e é utilizado
pelo importador para a constatacdo da origem da mercadoria e a habilitacdo a
isencdo ou a reducao do imposto de importacdo. Mediante a acordos comerciais ou
do programa de exigéncias aplicadas pela legislacdo do pais de destino, no caso
das exportacdes destinadas aos paises da Associacdo Latino Americana de
Integracdo (ALADI) e do MERCOSUL, e ainda daquelas processadas no ambito do
Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC), os Certificados de Origem séo
emitidos pelas federacfes estaduais de industria e pelas federagcbes estaduais de

comeércio. O Certificado de Origem € essencial para toda operacdo de exportacéo,
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sendo que cada certificado esta diretamente unido a uma Fatura Comercial
(BRASIL.MDIC, 2017).

2.2.3 Frete

O frete, valor cobrado pelo transporte da mercadoria, é calculado em
funcdo de diversos fatores, tais como peso, volume, valor da mercadoria e a
natureza da mesma. Este valor pode ser cobrado na origem, conhecido com o
Freight Prepaid (frete pré-pago) ou pago no destino Freight Collect (frete a cobrar),

confirmado no momento da negociagéo.

2.2.3 Modalidade de pagamento

Segundo Ratti (2007), as principais modalidades de pagamentos
utilizadas no comércio internacional sdo:

a) Remessa antecipada: é uma modalidade de pagamento onde o
importador remete previamente a valor parcial ou total da transacdo, apos o que, 0
exportador providencia a exportacdo da mercadoria e 0 envio da respectiva
documentacéo, colocando o importador na dependéncia do exportador.

b) Remessa sem saque: é uma modalidade de pagamento onde o
importador recebe diretamente do exportador os documentos de embarque (sem
saque), promove o0 desembaraco da mercadoria na alfandega e posteriormente
providencia a remessa da quantia respectiva para o exterior, nessa modalidade o
exportador devera confiar na honestidade do importador, pois o exportador fica sem
nenhuma garantia.

c) Cobranca documentada: € uma modalidade de pagamento, onde apos
a expedicdo da mercadoria 0 exportador entrega ao banco de sua preferencia os
documentos de embarque, juntamente com um saque contra o importador, o banco
por sua vez remete os documentos, acompanhados de uma carta-cobranga, a um
correspondente na praca do importador, para cobrar o sacado.

d) Carta de crédito: € uma modalidade de pagamento € um documento,
onde o original & essencial para que o exportador consiga consolidar a negociacao
da operacdo junto ao banco. Este documento devera ser providenciado pelo

importador e emitido por um Banco determinado pelo importador.
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Segundo Ratti (2007), os bancos agem como intermediarios, 0s quais
centralizam as compras e vendas de divisas, sendo que a intervengcdo bancaria é
obrigatdria na maioria dos paises. No Brasil € considerada operacéo ilegitima aquela
gue nao transitar por estabelecimento autorizado pelas entidades monetarias para
operar em cambio.

Para formalizar a troca de divisa estrangeira por moeda nacional nas
operacbes comerciais, € necessario que o banco negociador de cambio realize a
emissdo do contrato de cambio. No ambito externo, equivale a Nota Fiscal e tem
validade a partir da data de saida da mercadoria do territorio nacional. Este
documento € indispensavel para que o importador libere a sua mercadoria no pais
de destino (BRASIL. MDIC, 2017).

2.2.4 INCOTERMS

Os Incoterms séo regras internacionais para a interpretacdo dos termos
comerciais fixados pela Camara do Comércio Internacional. O objetivo fundamental
da utilizacdo desses termos € harmonizar os negdcios internacionais, oferecendo
maior seguranga nas relagcdes comerciais (BRASIL. MDIC, 2017). Estdo em Vigor
desde 1° de Janeiro de 2000 e leva em consideracdo o recente crescimento das
zonas de livre comércio, 0 aumento de comunicacles eletrbnicas em transacdes
comerciais e as mudancas nas praticas relativas ao transporte de mercadorias. Além
disso, regula-se a distribuicdo dos documentos, as condicdes de entrega da
mercadoria, a distribuicdo dos custos e dos riscos da operacédo (SEGRE, 2007).

Desde o dia 1° de janeiro de 2011, entrou em vigor a versdo Incoterms
2010, nao incorporando quatro termos da versdo 2000 e incluindo dois novos
termos, reduzindo de treze para onze. No entanto, as versdes 2000 e as anteriores
continuam prevalecendo e podem ser utilizadas desde que ambas as partes
envolvidas optem pela utilizagdo (BRASIL. MDIC, 2017). No Quadro 4 sdo descritos

as abrangéncias dessas modalidades.
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Quadro 4 - Termos Internacionais de Comeércio (INCOTERMS 2010).

MODALIDADE

ABRANGENCIA

EXW — Ex Works

O vendedor limita-se em colocar a mercadoria a disposicdo do
comprador no local de origem convencionado e nos prazos
estabelecidos, sendo que o comprador assume todos 0s custos e
0s riscos envolvidos no transporte da mercadoria do local de
origem ao de destino.

FAS — Free Alongside Ship

A responsabilidade do vendedor encerra no momento em que a
mercadoria for colocada ao longo do navio transportador, no cais
ou em embarcacdes utilizadas para o carregamento da
mercadoria, no porto de embarque designado. Este termo podera
ser somente utilizado no modal maritimo ou fluvial.

FCA — Free Carrier

O vendedor encerra suas obrigacdes quando entrega a
mercadoria, pronta para exportacdo, aos cuidados do
transportador no ponto ou local designado. Essa modalidade
podera ser utilizada em qualquer modal.

FOB — Free on Board

O vendedor encerra suas obrigacbes quando a mercadoria
transpde a amurada do navio no porto de embarque indicado.O
comprador assume todas as responsabilidades a partir do
momento em que a mercadoria é colocada a bordo do navio. Essa
modalidade s6 podera ser utilizada no transporte maritimo ou
fluvial.

CFR - Cost and Freight

O vendedor assume todos 0s custos, inclusive frete, para
transportar a mercadoria até o porto de destino indicado. Essa
modalidade s6 podera ser utilizada no transporte maritimo ou
fluvial.

CPT — Carriage Paid To

O vendedor paga pelo transporte da mercadoria até o local
designado. O risco de perdas e danos é transferido para o
comprador no momento em que a mercadoria é entregue a
custodia da transportadora. Essa modalidade podera ser utilizada
em qualquer modal.

CIP — Carriage and Insurance

O vendedor tem as mesmas obriga¢c6es do CPT e, adicionalmente,
é ele quem ira contratar o seguro contra riscos e danos na
mercadoria durante o transporte. O termo CIP podera ser utilizado
em qualquer modal.

CIF - Cost, Insurance and
Freight

O vendedor tem as mesmas obriga¢des que no CFR, porém ele ira
contratar o seguro contra riscos e danos durante o transporte.
Essa modalidade podera ser utilizada somente no modal maritimo.

DAT - Delivered at Terminal

O vendedor completa suas obrigac6es quando a mercadoria é
entregue em local designado no pais de importacdo. O vendedor
assume todos os custos e riscos, exclusive impostos e taxas e 0s
demais encargos incidentes na importacdo. Esse termo pode ser
utilizado em qualquer modal.

DAP — Delivered at Place

O vendedor completa suas obrigacdes quando coloca a
mercadoria pronta para importacdo, a disposicdo do comprador no
terminal designado.

DDP — Delivery and Duty Paid

O vendedor completa suas obrigacGes quando a mercadoria &
colocada a disposicdo do comprador no local indicado no pais
importador. O vendedor assume todos 0s riscos e custos, inclusive
impostos, taxas e outros encargos incidentes na importacgéo,
representando o méaximo de responsabilidade para o vendedor.
Esse termo poderd ser utilizado em qualquer modal. Neste
contrato, o comprador e o vendedor, estardo seguros, pois nele
estara definido de quem sera a respectiva responsabilidade em
cada processo de negociagéo internacional.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Segre (2007).
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2.2.5 Harmonizagéo e classificagao fiscal das mercadorias

As primeiras listagens de classificacdo de mercadorias foram
estabelecidas de uma forma bastante simplificada, sendo formadas a partir de listas
alfabéticas de mercadorias com os correspondentes tributos. A classificacdo das
mercadorias € fundamental para as autoridades para conseguir fiscalizar e tributar
as operacbes do comércio internacional. Em maio de 1973, o Conselho de
Cooperacdo Aduaneira (CCA), 6rgdo maximo da organizacdo Mundial de Aduanas
(OMA), aprovou um relatério de um grupo de estudos que estavam examinando a
possibilidade de preparar um sistema de designacao e codificacdo de mercadorias
(BIZELLI, 2003).

Por meio deste relatorio foi concluido (BIZELLI, 2003):

1. O desenvolvimento de um Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de mercadorias, pois eram essenciais para 0s interesses
de facilitacdo do comércio internacional,

2. O sistema deveria ser baseado na Nomenclatura Del Consejo de
Cooperacion Aduanera (NCCA) e na Classificacion Uniforme Del
Comercio Internacional (CUCI), que foram as primeiras classificacdes
de mercadorias baseadas na Nomenclatura de Genebra;

3. A NCCA deveria constituir o nucleo basico do Sistema Harmonizado
(SH);

4. O Sistema Harmonizado teria de ser desenvolvido sob os auspicios do
Conselho de Cooperacdo Aduaneira, mas mantendo um corpo

internacional e Interorganizacional para a concep¢do do mesmo.

Em 1988 o Brasil adotou a Nomenclatura Harmonizada, conhecida como
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM/SH), com 10 digitos. Essa codificacao
aplica-se para as operacOes de importacdes, exportacdes, comércio de cabotagem,
produtos industrializados, cobranca de impostos na importacdo e na exportacao
(BEHRENDS, 2002).

2.2.5.1 Tarifa Externa Comum (TEC)
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Com o objetivo de viabilizar um tratamento de comércio exterior comum
aos paises do MERCOSUL, criou-se uma Norma Técnica Harmonizada e de Tarifa
Externa Comum (TEC). No ano de 1944, na cidade de Ouro Preto no Estado de
Minas Gerais, foi criado o Conselho de Mercado Comum que idealizou a TEC, e foi
listado os produtos que integram o regime de adequacao final & Unido Aduaneira
dos paises do MERCOSUL (BIZELLI, 2003).

Na listagem da TEC, encontram-se todas as informacfes necessarias
para o enquadramento das mercadorias destinadas a importacdo e exportacao
comercializadas no MERCOSUL, por meio de sua descricdo obtém o respectivo
codigo de Nomenclatura (BEHRENDS, 2002).

2.2.5.2 Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) e o Sistema Harmonizado
(SH)

O Sistema Harmonizado de Designacéo e Codificacdo de Mercadorias é
uma nomenclatura de seis digitos de uso multiplo e tem sua estrutura baseada em
uma série de posicdes subdivididas em quatro digitos. O Brasil, a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai adotam, desde Janeiro de 1995, a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), que tem por base o Sistema Harmonizado. Assim, dos oito
digitos que compdem a NCM, os seis primeiros sdo formados pelo Sistema
Harmonizado, enquanto o sétimo e oitavo digitos correspondem a desdobramentos
especificos atribuidos no &mbito do MERCOSUL (BRASIL.MDIC, 2017).

A sisteméatica de classificacdo dos codigos na NCM obedece a seguinte

estrutura, conforme Figura 2.

Figura 2 - Estrutura da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

00 00 00 0O
i 53 T T _ | Subitem (8° digto da NCM)
: Itrem (7° dgito daNCM)
» | Subposigdo (6 primeiros digitos do SH)
» | Posiglo (4 pnmeiros dgtos doSH)
P | Capitulo (2 primeiros dgitos do SH)

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2015).
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Essa classificagcdo compreende a 1241 posicbes, 96 capitulos e 21
secdes, constituem em 8 digitos, onde estdo ordenados em 21 secdes. Cada
posicdo esta identificada por uma chave de quatro digitos, sendo que os dois
primeiros indicam o capitulo e os dois ultimos indicam a posi¢cdo dentro do respectivo
capitulo (BIZELLI, 2003).

2.2.6 Embalagem de transporte

A embalagem de apresentacdo da mercadoria € um aspecto muito
relevante para o comércio internacional, no entanto a embalagem de transporte é
fundamental para o acondicionamento da mercadoria. Seu objetivo é de proteger o
produto em sua movimentac&o nacional e internacional, desde a saida da fabrica do
exportador até a sua chegada ao importador. O tipo de embalagem varia conforme o
tipo de transporte a ser utilizado (GARCIA, 2005).

A inadequacdo de uma embalagem no modal de transporte a ser
utilizado, interfere diretamente no processo de manejo e movimentacdo de cargas,
podendo ocasionar avarias, ou mesmo danifica-las, comprometendo todo
encadeamento logistico (FARO; FARO, 2012). Distinguir as embalagens no
comércio nacional e internacional é fundamental, tendo em conta que o comércio
internacional demanda transportes com o tempo de transito mais longos, manuseios
mais intensos e concorréncia mais forte, ou seja, a exigéncia se faz maior na hora de
escolher uma embalagem (LUDOVICO, 2007).

2.2.6.1 Pallet

Os pallets geralmente sé@o fabricados em madeira, plastico, aco ou fibra
de vidro. Os pallets correspondem a uma plataforma que apresenta a configuracéo
de um estrado plano, com uma ou mais aberturas, destinado a facilitar a
movimentagdo mecanizada por empilhadeiras e guindastes. Além desses estrados
planos, eles também podem ser fabricados na forma de caixas, de modo a permitir a
unitizacdo de cargas, que muitas vezes em virtude de suas caracteristicas
especificas, podem ter dificuldade na acomodacdo no pallet tradicional devido ao
seu volume e o seu peso (FARO; FARO, 2012).

A Figura 3 ilustra alguns tipos de pallets.
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Figura 3 - Tipos de Pallets.
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Fonte: Adaptado de Ludovico (2012. p.78).

Na hora da escolha do tipo de pallet a ser utilizado, o exportador devera
levar em consideracao a caracteristica da sua mercadoria e a acessibilidade para a
movimentacdo da mesma, optando pelo pallet ideal.

2.2.6.2 Contéiner

O contéiner € um recipiente estruturado no formato de uma caixa com um
mecanismo de fechamento e trava, normalmente produzido em aluminio, aco ou
outro material resistente a impactos e continuas movimentacdes. Este tipo de
equipamento é empregado ao apoio das transacdes internacionais de compra e
venda. Hoje os contéineres sao fabricados em diversos comprimentos e altura, mas
apresentam apenas uma largura. Estes equipamentos podem ser abertos e
fechados, devido a forma e exigéncia de uma determinada mercadoria (FARO;
FARO, 2012). Os tipos de contéineres utilizados nas transagdes internacionais

podem ser observados na Figura 4.



34

Figura 4 - Tipos de contéineres utilizados na movimentagdo de cargas no comeércio
internacional.
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Fonte: Elaborado a partir de Imexlog (2017).

A utilizacdo do contéiner no comércio internacional esta crescendo cada
vez mais, pois nos dias de hoje ele € uma unidade de transporte combinado quando
utilizado no transporte multimodal. Este equipamento atribui uma protecdo maior a

mercadoria e oferece um melhor manuseio logistico (LUDOVIDO, 2012).

2.2.8 Aduanas

As aduanas s&o o0s principais 0rgaos governamentais que interferem no
comércio exterior, sendo sua principal atribuicdo garantir a aplicacdo das normas
aduaneiras e das politicas econdmicas dos governos, sua eficiéncia é fundamental
para as atividades de comércio exterior dos paises e crucial para a composi¢cao dos
custos das operacdes. Este 6rgdo é destinado a fiscalizar a entrada e saida de
mercadorias de um pais, garantido que as operacgdes estejam em conformidade com
a legislagcédo do pais (RATTI, 1997).

Sua atividade é ampla e complexa, dispde de um conjunto de regras

juridicas que lhe permite entender direitos aduaneiros, fixar zonas de atribuicéo,
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regulamentar o trafico de mercadorias, tanto na entrada quanto na saida de seu
territorio, evitar contrabandos, criar entrepostos alfandegérios, aplicar restricbes
guantitativas e qualitativas a impostacao ou a exportacado de mercadorias, proteger o
patrimdnio artistico nacional a prépria industria e a boa fé comercial (BASSO, 1997),

desta maneira o0 Quadro 5 descreve o0 contexto aduaneiro.

Quadro 5 - Contexto Aduaneiro.

ORIGEM HABILITADAS
Jurisdicdo Aduaneira € o poder que a aduana tem para que constituir normas
Jurisdic&o aduaneiras, exercer o poder de controle sobre as operacdes de comeércio exterior
aduaneira e exigir o cumprimento das leis estabelecidas na esfera dos limites de sua

competéncia, dentro de seu territério.

Territério Aduaneiro corresponde ao espaco fisico de um estado onde é aplicada
sua legislacdo, sendo caracterizado por zona primaria (areas terrestres ou
Territério aguaticas ocupadas por portos alfandegados, a area terrestre ocupada pelos
aduaneiro aeroportos alfandegados e as areas adjacentes aos pontos de fronteiras
alfandegados), e as zonas secundarias que se refere ao restante do territério
aduaneiro e nela incluida as aguas territoriais e 0 espaco aéreo.

- . | A aduana precisa adotar recursos que garantem o controle e o cumprimento da
Admlnls_trac;ao legislagdo aduaneiro, o poder da policia conferido a aduana é empregado por meio
Aduaneira de medidas preventivas e repressivas, sendo claro o seu poder de execucao.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Ratti (1997).

As aduanas se destacam entre os diversos 6rgdos dos Estados que
interferem nas operagbes de comeércio exterior, fiscalizando e verificando as
informacBes prestadas pelos operadores do comércio exterior, garantindo
conformidade com as normas estabelecidas, e se as mercadorias comerciadas e
documentos relativos a operacdo estdo de acordo com as informacdes
apresentadas.

As alfandegas de modo geral estdo inseridas na administracao tributaria,
porém separadas das reparticdes fiscais de rendas internas na visdo mundial. No
Brasil isso ndo é totalmente possivel por razbes administrativas e geograficas, pois a
escassez de recursos humanos, a extenséo das fronteiras e do litoral e entre outros
fatores forcam a um absoluto aproveitamento das reparticbes disponiveis, de
maneira que haja uma interpenetracdo de atribuicbes, essas reparticoes foram
inseridas com a funcdo de coordenacéo e planejamento das atividades aduaneiras
e, sobretudo, de repressdo ao contrabando (BRASIL. RECEITA FEDERAL, 2017).

Na Figura 5 fica ilustrado o organograma da estrutura da Receita Federal

no Brasil.
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Figura 5 - Estrutura da Receita Federal no Brasil.
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2017).

No Brasil a estrutura da Receita Federal é composta por unidades
centrais e unidades descentralizadas, que estdo espalhadas por todo territério
nacional que corresponde a uma area de 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados. As
Alfandegas correspondem a Superintendéncia Regional da Receita Federal.

2.3 LOGISTICA INTERNACIONAL

Segundo Carvalho (2009), logistica € o processo de planejar, executar a
atividade, programar e controlar o fluxo de produtos da origem ao ponto de consumo
de maneira eficiente, atendendo as necessidades dos clientes.

A logistica tem o objetivo de apoiar tecnicamente as decisdes quanto ao
equilibrio entre os custos totais envolvidos na cadeia logistica, conduzindo uma
melhoria na produtividade e consequentemente no aumento dos lucros. Esses
fatores devem ser analisados para que se tenha uma eficiéncia de fluxos de
armazenagem, movimentacéo e distribuicdo das mercadorias, e para que 0S meios
de transporte atendam de uma maneira eficiente as operac¢des, podendo identificar o
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ponto de equilibrio entre os custos totais envolvidos. Uma logistica precisa possibilita
a empresa confiabilidade e velocidade das informacdes (OLIVEIRA, 2004).
Os principais custos envolvidos na logistica internacional de cargas sao

observados no Quadro 6.

Quadro 6 - Principais custos envolvidos na logistica internacional de cargas.

ELEMENTOS CONSIDERACOES
Custos de Materiais, componentes, controle de qualidade, manutencéo.
Embalagem
Custos de _Prépri_a ou terceirizada, nos po_nto,s de origem ou destir_10, envglvendo 0 capita}l
Armazenagem investido e na conservagéo no imovel, equNamentos e instalacdes destinadas a
armazenagem, impostos e taxas e depreciacao.
Envolvendo frota prépria ou fretes pagos a terceiros, em qualquer modal,
Custos de | seguros, estoques em transito, o conjunto de tarifas portuarias na origem e
Transporte destino, transbordos realizados, manuseios e mao - de - obra decorrentes, além
dos custos de distribuigéo fisica local.
Custo Custo relativo a mao-de-obra e encargos somados aos custos relativos a
Administrativo | materiais de escritdrio e sistemas de comunicacao e informacao.
Custos de N&o | Envolvendo a prevencdo, inspe¢fes, emissdo de relatorios, faltas e avarias,
Qualidade refugos ou retrabalhos, atendimentos a reclamacdes de clientes ou devolugdes.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Oliveira (2004, p. 60).

O transporte € o elemento mais visivel da cadeia logistica, diariamente
podemos observar o trafego de caminhfes e trens circulando, carregados de
mercadorias. Nas empresas a logistica torna-se um instrumento de grande
importancia, para as estratégias empresariais competitivas, reestruturando o0s
procedimentos operacionais, visando todos os esforcos para conquista do cliente,
onde o preco é confrontado com outras variaveis como qualidade do produto,
rapidez no atendimento e servi¢o oferecidos (RODRIGUES; ROBERTO, 2002).

2.3.1 Logistica de Transporte

Atualmente a logistica de transporte é fundamental para as empresas e
paises no contexto mundial da globalizacéo, segundo Keedi (2001), a logistica faz a
diferenca na competitividade das empresas, diferenciando uma das outras. Por mais
gue 0s processos sejam relativamente uniformes para as empresas, em virtude das
normas nacionais e internacionais, o que as diferencia é a maneira de acdo que
cada empresa proporciona para obter seus resultados.

A logistica de transporte se tornou uma arma poderosa no manuseio da
carga, pois a transfere de um ponto ao outro, através dos modais de transportes

aliados a diversas outras varidveis como armazenagem, movimentag¢do, tempo,
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qualidade, preco, etc. (KEEDI, 2004). O transporte tem um papel fundamental na
economia, é um sistema eficiente que gera ganhos, que se pode ser repassado aos
consumidores, consiste em uma das atividades mais importantes da logistica, € uma
atividade responsavel pela maior parte dos custos logisticos e cria possibilidades
para agregar valor aos produtos (ROCHA; CESAR, 2001).

Nos dias de hoje se transporta tudo para qualquer lugar, o perfil do
transporte mudou substancialmente quanto ao de quantidade transportada por
unidade de transporte. Faz-se necessario um estudo de todos os percursos, meios
de transportes, pontos de transbordo considerando a classificacdo da mercadoria
(SILVA; PORTO, 2003). O Quadro 7 apresenta a classificacdo das mercadorias para

0 transporte.

Quadro 7 - Classificacdo das mercadorias para o transporte.

ELEMENTOS CONSIDERACOES
Sao maquinarios ou equipamentos de produc¢do, mecanicos, elétricos ou
eletrdnicos, de uso industrial, como geradores, turbinas, centrais de
comando, maquinas de tecelagem, etc. S&o do ramo de carga geral
fracionada.
Sao produtos eletroeletrbnicos, como videos, televisores, cameras,
Bens de Consumo | eletrodomésticos, produtos de limpeza e alimentacdo, objetos de decoracéo,
etc. S8o do ramo de carga geral.
Minérios de ferro e nado ferrosos, tais como zinco, cobre, e produtos
energéticos como o carvao, petréleo, alcool e gases naturais, etc. Sdo do
segmento de graneis.
Produtos agricolas | S&o os graos agricolas como soja, trigo, milho, e arroz. Inclui a carne, frango,

Bens de Capital

Produtos
energéticos

€ agropecuarios sucos, frutas, etc. Sdo dos ramos dos graneis e carga geral.
Bens de alto valor | Objetos de arte como quadros, esculturas, pecas de museu, determinados
agregado objetos de decoracéo, joias, etc.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Silva e Porto (2003, p.60).

A grande maioria do comércio brasileiro com os paises do MERCOSUL
esta sendo realizado por rodovia, independente da classificacdo da mercadoria, pois
esta é a alternativa mais agil para a integracédo do Brasil com seus vizinhos devido a
posicao geografica.

No Cone Sul, o MERCOSUL promoveu o aprimoramento da logistica e
integracao fisica, ou seja, a interligacdo estratégica das redes de transportes, de
telecomunica¢des em corredores nacionais e internacionais, permitindo a circulacéo
rapida, agil, eficiente de bens e servicos através do transporte rodoviario, ferroviario
e fluvial (LARRANAGA; ALFREDO, 2002).
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2.3.1.1 Transporte rodoviario

O modal rodoviario é utilizado para o transporte de mercadorias e
passageiros por veiculos automotores. Esse modal é apropriado para o transporte
de mercadorias de alto valor agregado, pereciveis, produtos acabados ou semi-
acabados. Seu preco de frete apresenta um valor superior quando comparado ao
modal hidroviario e ao ferroviario (BRASIL. MT,2017).

Segundo Keedi (2008, p. 135) sobre o transporte terrestre:

(...) é praticado de duas maneiras, por estradas de rodagens e vias férreas,
sendo eles respectivamente, os transportes rodoviario e ferroviario. Os dois
podem ocorrer no mesmo pais ou entre dois ou mais paises sendo,
portanto, nacional e internacional, sendo a sua prioridade o transporte
nacional.”

O transporte pode ser realizado de maneira individual ou de forma
agrupada, chamada de unitilizacdo, geralmente acoplados em pallets e containers,
para uma maior agilidade, seguranca e reducdo de custos, utilizados por modernos
equipamentos. A contratacdo do transporte podera ser realizado para um espaco no
veiculo ou para o veiculo integral (KEEDI, 2008).

A principal caracteristica do transporte rodoviario € sua facilidade de
funcionamento, a mercadoria sofre apenas duas operacdes, a de embarque nas
instalagbes do exportador e a de descarga nas instalacbes do importador. A
probabilidade de risco de manuseio € menor quando comparadas aos demais
modais, e hd uma reducdo de custos com a simplificacdo das embalagens
(LUDOVICO, 2013).

No Brasil, este € 0 modal que mais predomina sobre os demais modais no
mercado interno. No entanto, vem sofrendo concorréncia com os modais ferroviario,
fluvial, maritimo de cabotagem que vem crescendo nos ultimos anos (KEEDI, 2008).

Em relacdo ao mercado internacional, o Brasil tem uma posicao
geografica estratégica e em equidade a isto mantém acordos de transporte
rodoviario com quase todos os paises da Ameérica do Sul, principalmente Argentina,
Bolivia, Chile, Peru, Paraguai e Uruguai. Estes acordos propbem que veiculos e
condutores, transitem de um pais para outro, com seguranga nos territérios
internacionais (BRASIL.ANTT, 2017).

Na Figura 6 verificam-se as fronteiras terrestres do Brasil, em KM, com

seus paises limitrofes.
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Figura 6 - Fronteiras terrestres brasileiras.

Peru —@.
2.995km

Bolivia i
3.423km

Ry

Argentina—_g 4
1.261km f':,/ e

N

Fonte: Agéncia Camara Noticias (2014).

O Brasil faz fronteira com Uruguai (1068 km), Argentina (1261km)
(1365km), Bolivia (3423km), Peru (2995Km), Colémbia (1644Km),
Venezuela (2200Km), Guiana (1606), Suriname (593Km) e Guiana Francesa
(730Km).

Séo 15 as conexdes fronteiricas onde séo realizadas as fiscaliza¢cbes das

Paraguai

mercadorias transportadas que saem e ingressam no pais no modal rodoviario. No
Quadro 8 estdo destacadas as principais fronteiras para a conexao com Argentina,
Uruguai, Chile, Paraguai e Bolivia (ABTI, 2016).

Quadro 8 - Conexdes fronteiricas para cargas que saem e ingressam no Brasil.

ELEMENTOS

CONSIDERACOES

Fronteira Brasil x Argentina

Uruguaiana RS/ Paso de Los Libres, S&o0 Borja RS/S&o Tome,
Porto Xavier/San Javier, Dionisio Cerqueira/Bernardo Yrigoyen,
Porto Meira /Iguazu, Vera Cruz/Panambi, Porto Maua /Alba Posse.

Fronteira Brasil x Paraguai

Foz do Iguacu/Ciudad Del Lest, Ponta Pord/Pedro Juan Caballero.

Fronteira Brasil x Uruguai

Chui/Chuy, Jaguarao/Rio Branco, Santana do Livramento/Rivera.

Fronteira Brasil x Chile

Uruguaiana RS/Paso de Los Libres.

Fronteira Brasil x Bolivia

Corumba MS/ Puerto Suarez.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Ludovico (2013, p. 223).
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As normas para o transporte de cargas e passageiros foram estabelecidas
inicialmente entre Brasil, Argentina e Uruguai, conhecido como Convénio Tripartite,
posteriormente em 1977 este documento foi alterado com a inclusdo do Chile, Peru,
Paraguai e Bolivia, passando a se chamar Convénio do Cone Sul, para operar entre
esses paises as transportadoras primeiramente necessitam fazer o credenciamento
e registro em seus paises de origem, para apds contestar a autorizacao para circular
nos outros paises (LUDOVICO, 2013).

Para os acordos entre os paises membros do MERCOSUL, o transporte
rodoviario € sem duavida o mais avancado, pois contém normas técnicas
comunitérias, visando atender as crescentes necessidades dos paises envolvidos,
visando agilidade para os processos aduaneiros e imigratérios (BRASIL.ANTT,
2017).

O numero de empresas habilitadas para o transporte rodoviario
internacional de cargas é observado no Quadro 9.

Quadro 9 - Empresas habilitadas para o transporte de carga internacional.

ORIGEM HABILITADAS
Brasileiras 627 transportadoras.
Estrangeiras 1272 transportadoras.

Fonte: ANTT (2015).

Identificamos que as empresas estrangeiras apresentam uma maior
participacdo no transporte internacional de cargas quando comparado as empresas
brasileiras, essa classificacdo é baseada na circulacédo dentro do territorio brasileiro.

No Quadro 10 é apresentado o numero de empresas brasileiras

habilitadas para o transporte rodoviério internacional de cargas.

Quadro 10 - Empresas brasileiras habilitadas para o transporte de carga
internacional.

DESTINO HABILITADAS

Argentina 424 empresas 34.422 frotas
Bolivia 105 empresas 8.004 frotas
Chile 260 empresas 23.673 frotas
Paraguai 218 empresas 21.339 frotas
Peru 052 empresas 278 frotas
Uruguai 265 empresas 22.618 frotas
Venezuela 013 empresas 1.416 frotas

Fonte: ANTT (2015).
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Verificamos um maior numero de empresas habilitadas para circular na
Argentina, Chile, Paraguai e no Uruguai, sendo que uma mesma empresa e um
mesmo veiculo podem ser habilitados para mais de um pais.

No Quadro 11 é apresentado o numero de empresas estrangeiras

habilitadas para o transporte rodoviério internacional de cargas no Brasil.

Quadro 11 - Empresas estrangeiras habilitadas para o transporte internacional no
Brasil.

ORIGEM HABILITADAS

Argentina 551 empresas 20.658 frotas
Bolivia 138 empresas 49.14 frotas
Chile 221 empresas 5.832 frotas
Paraguai 174 empresas 13.032 frotas
Peru 016 empresas 1.210 frotas
Uruguai 170 empresas 3.978 frotas
Venezuela 002 empresas 25 frotas

Fonte: ANTT (2015).

Destacamos uma maior participacdo de empresas habilitadas oriundas da
Argentina, Chile, Paraguai e do Uruguai. Essas empresas estao circulando no Brasil,
tendo em vista que uma mesma empresa € um mesmo veiculo podem ser

habilitados para mais de um pais.

2.3.1.2 Caracteristicas do transporte rodoviario de cargas no Brasil

O transporte rodoviario apresenta uma caracteristica diferenciada dos
demais modais por apresentar uma capacidade de trafico flexivel, ou seja, por
qualquer via, ndo se atendo a trajetos fixos, podendo ser pratico em seus percursos
e essa caracteristica Ihe oferece uma vantagem em relacdo aos demais modais. Sua
Unica limitacdo é o tamanho e o volume. No entanto, é habilitada para transportar
gualquer tipo de mercadoria, principalmente para cargas de alto valor e para cargas
pereciveis, devido sua agilidade (KEEDI, 2008).

No Quadro 12 sdo apresentadas algumas caracteristicas do transporte

rodoviario no Brasil.
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Quadro 12 - Caracteristica do transporte rodoviario no Brasil.

ELEMENTOS CONSIDERACOES

Apresenta uma maior participacdo no transporte de cargas quando comparado aos
demais modais.

Utilizado para curtas e médias distancias

Capacidade de reducdo de manuseios, e de ir até onde a carga sera embarcada.

Auxilia os demais modais, que ndo conseguem conviver sem ele

Baixo custo inicial de implantacéo

Transporte Manutencéo dos equipamentos alta
Rodowano Exigem gastos adicionais com gerenciamento de riscos, problemas em relacéo a
no Brasil seguranca da carga.

Muito poluente com forte impacto ambiental.

Maior flexibilidade com grande extensdo da malha.

Controle de velocidade.

Quando utilizado para grandes distancias o custo se torna mais alto.

Baixa capacidade de carga com limitacdo de volume e peso.

Enfrenta problemas de congestionamento e gastos extras de combustivel.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Brasil (2017).

Os precos de frete no modal rodoviario se diferem dos demais modais,
sendo em geral de valor Unico e sem 0s normais custos gerados nos modais
maritimos e aéreos. Seu frete é cotado para coleta da mercadoria no ponto de
embarque até a entrega no destino final acordado pelo importador e exportador. O
transporte de cargas por esse modal também gera uma cobranca ad valorem relativo
ao seguro da mercadoria e gerenciamento de riscos, que nao esté inclusa no frete,

sendo seu contrato optativo (KEEDI, 2008).

2.3.1.3 Conhecimento de embarque internacional no modal rodoviario

O conhecimento de carga no transporte rodoviario é denominado
Conhecimento de transporte Internacional por Rodovia — Carta de Porte
Internacional para Carretera (CRT), emitido apdés o embarque da carga pelo
transportador e assinado pelo embarcador. Este documento representa o contrato
de transporte firmado pelas partes e ainda serve de recibo de carga entregue e um
titulo de créedito, este € um documento essencial para o resgate da carga (KEEDI,
2008).

O Manifesto Internacional de Carga/Declaragdo de Transito Aduaneiro
(MIC) é um documento especial do transporte rodoviario. Este documento foi
introduzido a partir da criacdo do MERCOSUL, visando a agilidade nos processos
alfandegarios de fronteiras na conexdao terrestre, portanto sendo de uso obrigatorio

nas viagens internacionais (KEEDI, 2008).
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O Documento de Transito Aduaneiro (DTA) € um documento opcional
utilizado para transferir o despacho da mercadoria de zonas primérias e secundarias,
a carga € transportada a uma Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), que junto com
os documentos de exportacao, é fiscalizada pela Receita Federal, no caso do Brasil,
ou pelo 6rgéo responsavel em outro pais (LUDOVICO, 2013).

O Quadro 13 descreve a malha rodoviaria no Brasil.

Quadro 13 - Malha rodoviaria brasileira.

ELEMENTOS

CONSIDERACOES

Brasil total

1,7 milhao de quildbmetros de estradas

Estradas pavimentadas

12,9% (221.820 quilémetros)

Estradas ndo pavimentadas

79,5% (1.363,740 quildmetros)

Estradas planejadas

7,5% (128.904 quildmetros)

Rodovias estaduais

14,8% (255.040 quilémetros)

Rodovias municipais

78,11% (1.339,26 quilémetros)

Rodovias federais

7% (119.936 quildmetros)

Rodovias pavimentadas em obras

13.830 quildmetros

Rodovias duplicadas

9.522 quilémetros

Rodovias simples

192.569 quildmetros

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do BRASIL.MT,2015.

A malha rodoviaria brasileira corresponde a 1,7 milhdo de quilémetros de

estrada, sendo que apenas 12,9% dessas estradas sao pavimentadas e 79,5% de
estradas nao pavimentadas (BRASIL. MT, 2015).

Desde 2013, o Brasil vem expandindo sua rede de rodovias em quase

30%, sendo que desde entdo quase trés mil quildbmetros de vias entraram em
funcionamento, tanto nas rodovias sobre administracao federal quanto nas rodovias
estaduais. Hoje o pais conta com uma malha de mais de 1,3 mil quildmetros em
duplicacdo ou em construcao. Nos ultimos anos foram inaugurados mais de 2500 km
de rodovias (MARTINS; LOURENCO; OLIVER, 2016).

A Figura 7 apresenta a evolugéo dessa malha rodoviaria.
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Figura 7 - Evolucdo da malha rodoviaria entre 2013 a 2015.
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Fonte: Bain & Company (2016).

Atualmente as rodovias brasileiras tém aproximadamente 14 mil
quildmetros de extensao, gracas as melhorias e investidas governamentais. Algumas
regibes receberam uma extensdo de vias, através da duplicacdo dos trechos. Por
meio da Figura 8 identificamos essas regides.

Figura 8 - Regibes brasileiras que tiveram trechos duplicados.
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As extensdes ocorridas nessas rodovias estdo dispersas pelo territorio
brasileiro, sem ter conexdo com o restante da malha, o Unico que esta conectada € o
de Sédo Paulo com ligacdes ao Rio de Janeiro e as capitais do Sul do Brasil, e Belo
Horizonte e Brasilia passando por Goiania (MARTINS, LOURENCO, OLIVER; 2016).

A malha rodoviaria da regido Sul e Sudeste do pais, sao as rodovias que
mais obtiveram duplica¢6es, devido ao volume de veiculos que circulam no sentido
Sul ao Norte do pais. Por essas rodovias estavam registrados o maior de indice de
acidentes, como por exemplo, a rodovia Federal BR101 (BAIN & COMPANY, 2016).

2.3.1.3 Tipos de equipamentos no transporte internacional de carga

Para cada mercadoria destinada ao transporte rodoviario, € necessario
um tipo especial de equipamento, conforme Quadro 14. Os principais veiculos
utilizados nos transportes de cargas sao os caminhdes, que variam de dois até trés
eixos e as carretas que sdo adequadas para mercadorias mais pesadas, podendo

variar de trés a mais eixos (FLAVIO, 2015).

Quadro 14 - Tipos de equipamentos para o transporte rodoviario.

ELEMENTOS CONSIDERACOES
Sao veiculos fixos, monoblocos, sdo constituidos em uma Unica parte que traz a
Caminhodes cabine junto com o motor e a unidade de carga (carroceria). Pode variar o tamanho

e a capacidade de tragdo, chegando a transportar até 23 toneladas.

Sao veiculos articulados, que possuem unidades de tracdo denominadas cavalo
mecanico juntos ao eixo quinta roda, e de cargas separadas denominadas semi-

Carretas reboques, sendo que estes semi-reboques podem ser baus, siders, carga seca,
cegonheiros, tanques e plataformas.
. Sao carretas de plataforma que servem para o transporte de containers de 20'SD e
Chassis 40'SD
. Sao veiculos articulados, compostos de dois semirreboques. Podendo suportar até
Bi-trens 40 tons

Sao veiculos articulados, compostos de um semi-reboque e um reboque. Podendo
Treminhdes suportar até 50 tons. Em alguns casos ele pode até dois containers de 20’ SD
simultaneamente.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Brasil (2017).

2.3.3 Seguros de cargas nacionais e internacionais

Para o transporte de mercadorias no comércio internacional, o0s
exportadores ou importadores podem optar pela contratacdo do seguro para suas
mercadorias. Este seguro € destinado ao proprietario (vendedor) de mercadorias

transportadas em seus veiculos, e ou entregues a terceiros (autbnomos ou
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transportadores), para o transporte terrestre, aéreo e aquaviario no territério
nacional, podendo cobrir perdas ou danos sofridos pela mercadoria transportada
decorrentes de qualquer tipo de incidente que a mercadoria podera sofrer (BRASIL.
GUIA DO TRC, 2015).

O seguro também é destinado ao importador e exportador, para
mercadorias transportadas do Brasil para o exterior ou vice-versa, utilizado para
todos os modais, na apdlice estara a condicdo de venda acordada entre o
importador e o exportador, podendo ser seguradas o valor FOB, o frete, as despesas
diversas, os lucros esperados e os impostos (BRASIL. GUIA DO TRC, 2015).

Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Cargas
(RCTRC) é destinado ao transportador rodoviario, e mandatoério por lei, assegura
perdas ou danos sofridos pelos bens ou mercadorias, desde que sejam decorrentes
de acidentes com o veiculo transportador, para casos de colisdo, capotagem,
abalroamento, tombamento, incéndio ou explosdo, assegurando também incéndio
ou explosdo nos depdsitos, armazéns ou patios usados pelo segurado (BRASIL.
GUIA DO TRC, 2015).

Seguro de Responsabilidade Civil Facultativa do Transportador
Rodoviario por Desaparecimento de Cargas (RCF/DC) é um seguro opcional,
destinado ao transportador rodoviario, este sé podera ser contratado em conjunto
com o RCTRC. Este seguro cobre o desaparecimento da carga, juntamente com o
veiculo transportador, em casos de estelionato, furto, extorsdo simples ou mediante
sequestro, roubo no depésito do transportador ou em  transito
(BRASIL. GUIA DO TRC, 2015).

Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga
em Viagens Internacionais (RCTR/VI) é destinado as empresas que operam como
transportadoras no MERCOSUL, desde que contenham autorizacédo das autoridades
competentes para operar no transporte internacional, este seguro podera ser uma
extensao aos seguros de RCTRC e RCFDC (BRASIL. GUIA DO TRC, 2015).

O segurado tem a opcao de contratar a “Clausula de Outorga de
Poderes”, a qual autoriza a contratagcdo do seguro em moeda estrangeira, com o
pagamento em Reais (BRASIL. GUIA DO TRC, 2015).

Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Aéreo de Cargas
(RCTAC) é destinado a empresas que tenham o alvara do Departamento de Aviacao

Civil (DAC) para atuar como transportadora aérea, e que tenham o trajeto rodoviario
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e aéreo sob sua responsabilidade. Ele garante os danos causados as mercadorias
de terceiros em transporte, desde que sejam decorrentes de culpa do segurado
transportador (BRASIL. GUIA DO TRC, 2015).

2.4 GLOBALIZACAO E REGIONALIZACAO

A partir da revolucdo comercial industrial, 0 comércio assumiu um papel
fundamental na expansdo da economia internacional, ou seja, as trocas comerciais
entre os paises alcangcaram um progressivo crescimento desde a metade do Século
XX (DAINEZ et al, 2006).

Essa explosdo do mercado internacional foi resultado da busca de
empresas por novos mercados, induzindo a intensificacdo dos meios produtivos
existentes e o consequentemente o aumento do fluxo de cargas no contexto
mundial, no entanto essa atitude provocou uma ampliagdo no mercado consumidor e
no crescimento do numero de fornecedores de insumos e matérias primas, além de
abrir as portas para novos produtos e atividades econémicas (ROCHA, 2001).

A globalizacdo teve seu ponto de partida ap6s a Segunda Guerra
Mundial, pois desde entdo surgiu uma nocao de economia mundial. Na década de
50, a maior parte das moedas europeias se tornou conversiveis, e resultou em um
nivel de internacionaliza¢cdo nunca visto antes, a qual iriam se consolidar ainda mais
com a desregulamentacdo dos mercados financeiros, e com o avanco tecnoldgico
que proporcionou uma consideravel reducdo no custo e tempo das informacdes
(MARQUES, 1999).

Segundo Adolfo (2001), globalizacdo refere-se aos processos atuantes
em escala global, que ultrapassem fronteiras nacionais, integrando e conectando
comunidades e organizacbes em novas combinagcdes de espaco e tempo, tornando
o mundo mais interconectado, 0 que antes era um fator individual em que as novas
ideias demoravam a difundir no contexto global, com esse novo cenario se tornou
muito rapido o discernimento da informacéo.

O avanco da tecnologia e da comunicacdo, aliados as aberturas
econdbmicas dos paises proporcionou um avanco para humanidade. A criacdo do
container teve grande importancia para a globalizacdo, pois deu um impulso no
comercio exterior (KEEDI, 2008).
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Para Keedi (2001, pag. 50) “Sem a globalizagdo o processo logistico ndo
teria nenhum sentido”. O mundo em geral se tornou um, podendo transportar cargas
para qualquer lugar do mundo, o avanco da tecnologia impulsionou esse movimento
e fortaleceu o comércio internacional, nos dias de hoje a maioria dos paises
conseguem se beneficiar através das trocas de produtos e servigos, aprimorando
sua tecnologia e melhorando a qualidade de vida da sua populagéo.

Em uma visdo mundial, as economias e as sociedades estdo se tornando
cada vez mais integradas, isso tudo € resultado da reducéo de custos no transporte,
reducdo das barreiras comerciais, propagacdo de ideias, fluxos crescentes de
capital, migragbes mais intensificadas (BANCO MUNDIAL, 2003).

2.4.1 O Mercado Comum do Sul

O MERCOSUL foi criado em 26 de margo de 1991, com a assinatura do
Tratado de Assuncdo no Paraguai, pelos presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai. O objetivo era a implementacdo de um mercado comum, com livre
circulacao de bens e servigos, trabalhos e capitais, por meio de reducéo de barreiras
tarifarias e néo tarifarias (BRASIL. IBGE, 2017).

Segundo Silva (1999, p. 27) sobre o Tratado de Assuncao:

(...) contém de forma explicita principios que dao fundamentos ao seu
conteldo filoséfico, quais sejam: gradualidade, flexibilidade, equilibrio,
consumo, adesdo, compromisso, reciprocidade e equidade, que sdo o0s
meios pelos quais os paises obtendo o resultado do Mercado Comum do
Sul.

Em dezembro de 1994, através da assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
0 MERCOSUL estabeleceu os fundamentos da sua estrutura institucional para iniciar
as dinamicas dos trabalhos nos o6rgdos do Bloco, definindo a presidéncia do
Conselho do Mercado Comum (CMC) responsavel pela tomada de decisdo e
cumprimento do Tratado. O MERCOSUL é composto pelos Estados Partes,
denominados fundadores e os signatarios do tratado, e os Estados Associados,
Chile, Equador, Colémbia, Guiana, Peru, Suriname (MERCOSUL, 2017).

Atualmente os paises membros participantes do MERCOSUL séo
compostos pelo Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela (IBGE, 2017).

O Brasil possui uma maior extensao territorial quando comparado aos

demais integrantes do bloco, sendo que juntos possuem aproximadamente



50

14.869.775 km2 de superficie com mais de 295 bilh6es de habitantes, por meio da
Figura 9 visualizamos os paises participantes do MERCOSUL.

Figura 9 - Paises participantes do MERCOSUL.
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Fonte: Portal da Secretaria do MERCOSUL (2017).

Segundo Silva (1999), nos primeiros dez anos, os resultados alcancados
foram bastante significativos, o comércio entre o Brasil e a Argentina se multiplicou.
Através do Tratado de Assuncao foi eliminada a maioria das tarifas aplicadas ao
comércio internacional, resultando no aumento de empresas multinacionais nas
regioes.

A importancia do MERCOSUL na balanca comercial brasileira desde sua

criacao € observado na Figura 10.
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Figura 10 - Balanca comercial brasileira, com destaque para o comeércio com 0
MERCOSUL, 1989 a 2013 — US$ bilhdes FOB.
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Fonte: Elaborado com base nos dados de MDIC (2014).

No Quadro 15 estdo relacionados os principais produtos exportados e

importados durando o ano de 2016.

Quadro 15 - Principais produtos exportados e importados no MERCOSUL.

PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS
(JAN-FEV 2016)

PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS
(JAN-FEV 2016)

1. Automéveis com motor explosao,
1500<cm3<=3000, até 6 passageiros

1. Outros veiculos automoéveis com motor diesel,
para carga menor ou igual a 5 ton.

2. Oleos brutos de petréleo

2. Outros trigos e misturas de trigo com centeio,
exceto para semeaduras.

3. Automdveis com motor explosao,
1000<cm3<=1500, até seis passageiros.

3. Malte ndo torrado, inteiro ou partido.

4, Outros veiculos automoveis com motor
explosdo, carga <=5t

4. Automoéveis com motor exploséao,
1500<cm3<=3000, até 6 passageiros

5. Chassis com motor diesel e cabine,
St<carga<=20t

5. Outros alhos frescos ou refrigerados.

6. Tratores rodoviarios semirreboques

6. Automdveis com motor diesel, cm3>2500,
superior a 6 passageiros.

7. Chassi com motor para veiculos automoéveis
transporte de pessoas >=10

7. Outras caixas de marchas.

8. Outros pneus novos para Onibus ou
caminhdes

8. Batatas preparadas ou conservadas,
congeladas.

9. Alumina Calcinada

9. Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura.

10. Adubos ou fertilizantes com nitrogénio,
fosforo e potassio

10. Carnes desossadas de bovino, frescas ou
refrigeradas.

Fonte: ABTI (2016).
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Estdo em destagque para os produtos exportados os automdéveis com
motor explosdo, Oleos brutos de petréleo, chassis com motor diesel e cabine,
tratores rodoviarios semirreboques, pneus novos para 6nibus e caminhdes, adubos
ou fertilizantes com nitrogénio, fosforo e potassio. Para Importacdo estdo em
destaque veiculos automdéveis com motor diesel, trigos, malte ndo torrado,
automoéveis com motor explosdo, alhos frescos ou refrigerados, caixas para
marchas, batatas preparadas ou conservadas, soja, carnes.

Mesmo enfrentando dificuldades ao longo de sua trajetéria, 0 MERCOSUL
promoveu a criacdo da Zona de Paz e a cooperacdo no Cone Sul, para a politica
externa brasileira 0 MERCOSUL conseguiu articular um espago de respeito nos
foruns multilaterais e bilaterais, fomentando o envolvimento com diferentes blocos e
paises (ABTI, 2016).

As questdes de transporte no MERCOSUL séo discutidas em reunides
anuais, conhecida como SGT-5, nesses encontros sao verificados temas como
transporte de produtos perigosos, multas, seguros, identificacdo eletrdnica de
veiculos, pesos e dimensbBes por veiculos de transporte por rodovias,
estabelecimento de tolerancias na medicdo de peso por eixo e peso bruto total nos
veiculos de transporte de cargas por rodovias. Esses encontros visam a
harmonizacdo dos procedimentos do transporte internacional de cargas e
passageiros no modal rodoviario, além do adiantamento dos procedimentos em
pontos de fronteiras. O Brasil € representado nos encontros pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), por meio de sua Assessoria Técnica Internacional
e da Coordenadoria de Transporte Rodoviario Internacional de Cargas (ABTI, 2016).

No proximo capitulo estaremos apresentando o0s procedimentos

metodoldgicos utilizados nesse estudo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Toda pesquisa é elaborada com base em um objeto definido, com
determinada importancia, para que se justifique a realizagdo do mesmo. Os
métodos sdo diferentes processos necessarios para alcancar um fim ou um
resultado. Este método devera ser real, pois ele depende fundamentalmente do
objeto da pesquisa (BERVIAN; CERVO; SILVA, 2012).

Segundo Vianna (2001, p. 95) sobre metodologia:

(...)definicdo da metodologia que orientara o caminhar da sua pesquisa €
fundamental para que ela possa alcancar a qualidade esperada. A
metodologia pode ser entendida como a ciéncia e a arte do como
desencadear ac¢bes de forma a atingir os objetivos propostos para as a¢des
gue devem ser definidas com pertinéncia, objetividade e fidedignidade.

Os objetivos devem ser expressos de uma forma clara, evitando possiveis
desvios, para alcancar os objetivos de uma maneira simples, com facilidade de
compreensao (ROJA , 2001).

Para Bervian et al (2012, pag. 60) “o interesse e a curiosidade do homem
pelo saber levam-no a investigar a realidade sob os mais diversificados aspectos e
dimensdes.” Com o objetivo de examinar as conexdes do comércio internacional do
Brasil com os paises limitrofes, com a utilizacdo do modal rodoviério, enfatizando os
paises membros do MERCOSUL, a académica detectou a necessidade de utilizar os
meios de investigacao descritiva e explicativa.

Segundo Barros e Lehfeld (2007), “a pesquisa se constitui num ato
dindmico de questionamento, indagacédo e aprofundamento consciente na tentativa
de desvelamento de determinados objetos”.

Neste contexto, a metodologia utilizada para o desenvolvimento do
presente trabalho, é o procedimento cultivado para a coleta dos dados, mensuragao
e andlise de dados, de acordo com o método cientifico. Sendo assim, o presente
capitulo apresenta o delineamento da pesquisa, definicdo da area ou populacdo-
alvo, plano de coleta de dados, o plano de analise de dados e, por fim, a sintese dos
procedimentos metodologicos. Este estudo procura analisar o conhecimento

cientifico sobre o tema escolhido pela académica.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA
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Com os métodos escolhidos e definidos, almeja-se atingir os objetivos
desta pesquisa, obtendo uma ligacdo dos dados e a visualizacdo dos resultados
encontrados na conclusao deste trabalho.

Em geral as pesquisas podem ser classificadas em exploratérias,
descritivas e explicativas. A pesquisa descritiva tem como objetivo fundamental
descrever determinada caracteristica de uma populagdo ou um fenémeno (GIL,
2007).

Em sintese, a pesquisa descritiva trabalha sobre dados ou fatos
adquiridos da prépria realidade, a coleta de dados aparece como uma das tarefas
peculiares da pesquisa descritiva. Para viabilizar esta operagcdo é utilizada como
principal instrumento, a observacgéo, a entrevista, o questionario e o formulario.

O presente estudo contempla as caracteristicas da pesquisa descritiva e
explicativa quanto aos meios de investigacdo, as informacdes relevantes as
conexdes do comércio internacional do Brasil com os paises limitrofes, com a
utilizacdo do modal rodoviario, enfatizando os paises membros do MERCOSUL
serdo levantadas e analisadas.

A pesquisa explicativa tem como finalidade aprofundar determinado
assunto, para Gil (2007), as pesquisas explicativas tentam explicar o motivo dos
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fatores estudados.

O estudo em questdo estara esclarecendo a maneira em que 0 COmMeErcio
internacional do Brasil com o0s paises vizinhos é atendido através do modal
rodoviario, enfatizando os paises-membros do MERCOSUL. Podera ser
compreendido através dos resultados obtidos na pesquisa mais detalhada, como
sera realizado na analise bibliogréafica e nas pesquisas de campo.

Segundo Gil (2007), o procedimento adotado para a coleta de dados é
definido em dois grupos: fontes de papel e as fontes fornecidas por pessoas. Para
as fontes em papeis estdo as pesquisas bibliograficas e a documental, e para as
fontes fornecidas por pessoas estdo a pesquisa experimental, ex-post facto,
levantamento e o estudo de caso.

Com enfoque aos meios de investigacdo, 0 presente estudo se
caracteriza como uma pesquisa bibliografica, pois estara abordando assuntos em
materiais ja elaborados por 6rgdos governamentais e livros, por autores que

realizaram estudos mais profundos a respeito do transporte rodoviario e sua
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abrangéncia, através de consultas a trabalhos de natureza tedrica e resultados
obtidos por outros pesquisadores.

Todo conhecimento humano pode ser encontrado em livros ou em outros
impressos que se encontram disponiveis nas bibliotecas ou na internet. A pesquisa
bibliografica tem como objetivo encontrar respostas as questdes formuladas, e o
recurso é a consulta dos documentos bibliograficos (BERVIAM, CERVO; 2005).

Desta forma, o Quadro 16 apresenta as principais fontes bibliograficas

utilizadas na pesquisa.

Quadro 16 - Fontes bibliograficas da pesquisa.
ASSUNTO AUTORES TEMA ABORDADO

Conceltqs do Comeércio Foschete (2001); Werneck (2001) Comeércio Extgrlor e
Internacional Despacho Aduaneiro

Rocha (2008); Behrends (2002); | Logistica de  Transporte

Globaliza¢éo e Regionalizacdo

Marques (1999); Keedi (2005) Internacional
Barreiras e Protecionismo Prazeres (2003); Barral (2002); | O Livre Comércio e a
Oliveira (2002); Politica Comercial Brasileira
Operz_igoes do Comercio Marques (1999) Comeércio Exterior
Exterior
Logistica Internacional Oliveira (2004); Keedi (2004) Log|st|cg de  Transporte
Internacional
MERCOSUL MERCOSUL Aspectos gerais do Mercado
Comum do Sul
I—_|armon|za(;ao € C_Iassmcagao Behrends (2002) Comeércio Exterior
fiscal das mercadorias
Transporte Rodoviario ANTT (2016) Transporte Rodoviario de
Cargas
Aduanas Receita Federal Controle Aduaneiro
Gil (2007); Berviam e Cervo

Metodologia cientifica Metodologia cientifica

(2005)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2017).

Para compreender o papel do transporte rodoviario no comércio
internacional e levantar a legislagdo normativa do transporte rodoviario nacional, a
académica analisou documentos e dados de 6rgdos governamentais, caracterizado
como pesquisa documental.

Segundo Gil (2007) a pesquisa documental se assemelha muito a
pesquisa bibliogréfica, sendo que a diferenca esta apenas na natureza das fontes. A
pesquisa documental é elaborada através de documentos.

Para compreender e identificar a infraestrutura rodoviaria e os pontos de
conexdes internacional do Brasil com seus paises vizinhos foi aplicada uma

pesquisa de campo através de um questionario enviado para transportadoras de
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cargas rodoviarias internacionais e os despachantes aduaneiros que atuam em
fronteiras de conex&o do Brasil com seus paises vizinhos.

Segundo Berviam e Cervo (2005), o questionario € a maneira mais
utilizada para coletar dados, pois € possivel compreender com melhor exatiddo o
que se deseja. Sendo que este poderd ser enviado por correio, entregue ao
correspondente ou aplicado por elementos preparados e selecionados pelo
pesquisador. No estudo, o meio utilizado foi através de e-mail direcionado aos

participantes da amostragem, que foram selecionados por acessibilidade.

3.2 DEFINICAO DA AREA E POPULACAO ALVO

Populacdo-alvo € um grupo de pessoas ou empresas que se deixam
entrevistar para um proposito especifico do estudo, sendo que dependendo do
tamanho da populacdo ou tempo, o custo da pesquisa, ou a capacidade do
processamento de dados, sera necessario reduzir uma parcela dessa populacao
para investigar em vez de se utilizar o total delas, esse aspecto é conhecido com
amostragem (ROESCH, 1999).

Segundo Creswell (2007, p. 189) o papel do pesquisador:

(...) incluem estabelecer as fronteiras para estudo, coletar informacgfes
através de observacbes e entrevistas desestruturadas (ou semi-
estruturadas), documentos e materiais visuais, bem como estabelecer o
protocolo para registrar informacdes.

O presente estudo utilizou diversas bibliografias, dentre elas, livros,
artigos das bases de dados e paginas da web de 6rgaos oficiais. O levantamento de
dados para analise do comércio internacional brasileiro foi desenvolvido com dados
pesquisados nas bases de dados do Ministério Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC) e do Ministério do Transporte Terrestre (MT). A populacdo-alvo
desse trabalho sdo transportadoras internacionais e despachantes aduaneiros que
atuam nas aduanas brasileiras e fazem divisa com paises que sdo membros do
MERCOSUL.

A area alvo desse estudo foram todas as fontes bibliograficas e
documentais que atingem o universo desta pesquisa, livros e pesquisas online em
websites governamentais e ndo governamentais. Segundo Goode e Hatt (1979),

observar um fendmeno que envolve uma massa tao grande de dados por uma forma
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menor e completa é uma maneira mais rapida e menos aborrecida. Diante disso, a
amostra possibilita um trabalho cientifico mais apropriado e essencial.

Desta maneira, para o presente estudo, foi utilizada uma entrevista com
auxilio de um roteiro semiestruturado para compreensdo do funcionamento das
aduanas terrestres e a maneira como o comércio internacional € atendido através do
modal rodoviario. As entrevistas foram aplicadas a 12 (doze) transportadoras
rodoviarias que atuam nas rotas do MERCOSUL e a 7 (sete) despachantes
aduaneiros que operam nas aduanas de conexao do Brasil com os paises-membros
deste acordo.

Para Roesch (1999), nem sempre sera possivel conseguir uma amostra
representativa que possua as mesmas caracteristicas da populacdo em menor
namero, e a ndo representativa, nenhuma conclusao a rigor podera ser estendida a
populagdo como um todo. Segundo Lakatos e Marconi (2008), a principal
caracteristica da amostragem nao probabilistica € que ndo fazendo uso de formas
aleatérias de selecao, ficara impossivel a aplicacdo de féormulas estatisticas para
calculo, ndo sendo portanto elementos de certos tipos de tratamentos estatisticos.
Diante disso, no presente estudo o tipo de amostra serd ndo probabilistica e por

conveniéncia, pois sera obtida uma amostra na base da conveniéncia da académica.

3.3 PLANO DE COLETA DOS DADOS

As principais técnicas de coletas de dados séo entrevistas, questionarios,
testes e observacdo. No plano de coletas de dados da pesquisa, houve a
necessidade de esclarecer se os dados coletados foram de origem primaria ou
secundéaria. Os dados primérios sdo referentes as informagbes adquiridas
diretamente pelo pesquisador e os dados secundarios sao informac¢des encontradas
em obras prontas por outros autores (ROESCH, 1999).

No que diz respeito aos dados para o presente estudo, as informacdes
sdo oriundas de dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram coletados
por meio de uma pesquisa em profundidade, aplicada durante o periodo de 15 a 26
de maio de 2017, de uma forma estruturada. A pesquisadora utilizou perguntas
abertas, direcionadas para 12 transportadoras rodoviarias que atuam nas rotas do
MERCOSUL e 7 despachantes aduaneiros que operam nas aduanas de conexao do

Brasil com o0s paises-membros deste acordo. Os dados secundarios foram
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estruturados a partir de fonte documental e bibliogréfica, devido a pesquisa requerer
dados oficiais e documentos que apresentam dados estatisticos do comércio

internacional do Brasil com os paises-membros do MERCOSUL.

3.4 PLANOS DE ANALISE DOS DADOS

ApoOs a coleta dos dados e a obtencéo dos resultados, 0 passo seguinte
foi a interpretacdo das informacgfes. A analise e a interpretacdo de dados sao duas
atividades distintas, a analise € uma tentativa de evidenciar as relagfes existentes
entre o fendmeno estudado. A interpretacdo é uma atividade intelectual que visa dar
um significado mais amplo as respostas a fim de conseguir respostas as suas
indagacdes (MARKONI; LAKATOS, 2008).

Para Goncalves e Meirelles (2004), as pesquisas qualitativas descrevem
objetos reais ou abstratos de forma peculiar através de tributos que lhe dao
significado, sendo que sua representacdo geralmente é de linguagem verbal, oral e
escrita.

Na pesquisa qualitativa o pesquisar analisa cada situacdo a partir de
dados descritivos, buscando achar relagbes, causas, efeitos e consequéncias
(VIANNA, 2001).

O presente trabalho foi desenvolvido com o enfoque qualitativo. Para esta
projecdo foi desenvolvida a coleta de dados de forma qualitativa e a analise foi
baseada na pesquisa bibliografica e documental.

Para Sampieri, Collado e Lucio (2006) a pesquisa com enfoque qualitativo
pode se iniciar antes da coleta e andlise de dados, durante ou depois, e se
fundamenta na natureza da pesquisa para atingir seu principal objetivo. Diante
desse fator, a coleta de dados foi desenvolvida com o enfoque qualitativo.

No proximo capitulo serdo apresentados os dados coletados por meio da
entrevista e analise baseada na pesquisa bibliografica e documental, objetivo deste

estudo.
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4 AS CONEXOES TERRESTRES DO COMERCIO INTERNACIONAL DO BRASIL
COM OS PAISES DO MERCOSUL: UMA ANALISE DO MODAL RODOVIARIO

O objetivo desse estudo foi examinar as conexdes do comeércio
internacional do Brasil com os paises limitrofes, membros do MERCOSUL, por meio
da utilizacdo do modal rodoviario. Para atender a esse propdsito, foi necessario
coletar dados para compreender o funcionamento das aduanas e conhecer de que
maneira € atendido o comércio internacional de cargas através do transporte
rodoviario e, ndo menos importante, a identificacdo do volume de -cargas
transportadas pelos modais no ambito do MERCOSUL. Levantaram-se dados
através de uma pesquisa aplicada junto as transportadoras rodoviarias
internacionais e a despachantes aduaneiros que atuam nas fronteiras de conexao do
Brasil com os paises-membros do MERCOSUL. Para ter uma melhor compreensao
da participacdo dos demais modais e verificar as principais aduanas terrestres,
adquiriram-se informacdes de sites governamentais como MDIC, ALYCEWEB e
ANTT.

Para um melhor entendimento da obtencdo de dados da pesquisa de
campo em confronto com os objetivos especificos, o0 Quadro 17 descreve a relacdo

entre ambos.

Quadro 17 - Objetivos especificos versus estrutura da pesquisa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRUTURA DA PESQUISA
4.1 Infraestrutura Rodovidria e os pontos
de conexdo do Brasil com os paises
limitrofes

a) Levantar a infraestrutura rodoviaria e os pontos de
conexao do Brasil com os paises do MERCOSUL;

b) Descrever o funcionamento das aduanas no

ambito do MERCOSUL : 4.2 Funcionamento das aduanas

c¢) Identificar os gargalos na utilizacdo do transporte
rodoviario internacional no caso do Brasil com o
MERCOSUL;

4.3 Transportadora Internacional

d) Examinar e as vantagens na utilizacdo do
transporte rodoviario nas operagdes do comércio do
Brasil com 0o MERCOSUL;

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

4.1 INFRAESTRUTURA RODOVIARIA E OS PONTOS DE CONEXAO IDO BRASIL
COM OS PAISES DO MERCOSUL
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O Tratado de Montevidéu foi quem instituiu a Associagdo Latino-
Americana de Integragao (ALADI), consolidado pelo Brasil em 12 de agosto de 1980
e confirmado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 66 de 16
de novembro de 1981, prevendo no seu Art. 7° a modalidade de Acordo de Alcance
Parcial e considerando que os plenipotenciérios do Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai, Peru e do Uruguai, com base no Tratado de Montevidéu-80, assinaram no
dia 1° de janeiro de 1990, em Montevidéu, o Acordo sobre Transporte Internacional
Terrestre, entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Paraguai, o Peru e o
Uruguai (ANTT, 2017).

Com o intuito de criar o MERCOSUL, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e
Uruguai assinaram em 26 de marco de 1991 o Tratado de Assuncdo. O principal
objetivo do Tratado de Assuncéo era a integracdo dos estados partes através da
livre circulagéo de bens, servigos, fatores produtivos e da consignacéao de uma Tarifa
Externa Comum (TEC), instituindo uma politica comercial comum, com a
composicdo de politicas macroecondémicas, setoriais e da harmonizacdo de
legislacdes nas areas relacionadas (ANTT, 2017).

Atualmente fazem parte do MERCOSUL a Argentina, o Brasil, o Paraguai,
o Uruguai e a Venezuela, e os estados associados, a Bolivia, que esta em processo
de adesdo ao MERCOSUL desde 2012, o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003),
a Colébmbia e o Equador (desde 2004). A Guiana e Suriname tornaram-se estados
associados em 2013, sendo assim todos os paises da América do Sul fazem parte
do MERCOSUL, seja como estados partes, ou seja, como estados associados
(BRASIL. MERCOSUL, 2017).

O Quadro 18 mostra a extensao territorial dos membros do MERCOSUL.

Quadro 18 — Paises-membros do MERCOSUL.

ESTADOS PARTES EXTENSAO TERRITORIAL
@ Argentina 2.791.810 km?
Brasil 8.502.728 km?2
(e _
@ Paraguai 406.750 km?
I
= | Uruguai 176.220 km?
Venezuela 912.050 km?2

Fonte: ABTI (2016).
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O MERCOSUL conta com a participacdo de cinco estados partes, com
uma vasta extensao territorial, que responde por 71,8% (12.789.558 km?) do
territorio da América do Sul, correspondendo a cerca de trés vezes a area que
corresponde ao territério da Unido Europeia (BRASIL. MERCOSUL, 2017).

Para o comércio, esse tratado se multiplicou por mais de doze vezes em
duas décadas, saltando de US$ 7,7 bilhdes (2000) para US$ 27,8 bilhdes (2011),

conforme mostra a Figura 11.

Figura 11 - Volume de exportacdo e importacdo do Brasil com o0s paises
articipantes do MERCOSUL (US$ FOB).

M Exportagdo B Importagio

Em dolares americancs

g
]
e
-
~

s

20,4 bilhdes

15,2 bithdes

20 ¢

18 bithDes

12,3 bilhdes

|

14,9 bilhdes
15,8 bihdes

13,1 bithdes

7
2
3
a
=

15 |

8,9 bilhdes

10

lbnlhbn
7 bilhdes

iy
e
t

5,6 bilhdes

27 48 bilhdes
| 15,3 bithdds

2000 2001 2002

2006 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015

g
g

Fonte: ABTI (2016).

O MERCOSUL promoveu para o transporte rodoviario de cargas um
crescimento e desenvolvimento e isso também contribuiu para as mercadorias, que
ganharam produtividade e competitividade. Devido a circunstancia geografica, o
modal rodoviario ganhou um papel de destaque nas comercializacbes do Brasil com
os demais paises do Cone Sul (ABTI, 2016).

O Brasil faz fronteira terrestre com dez paises, sendo estes, Uruguai
(1068 km), Argentina (1261 km) Paraguai (1365 km), Bolivia (3423 km), Peru (2995
km), Colémbia (1644 Km), Venezuela (2200Km), Guiana (1606 km), Suriname (593
Km) e Guiana Francesa (730 km).

As fiscalizacBes das mercadorias transportadas que saem e ingressam no
pais no modal rodoviario sédo concretizadas em 15 conexdes fronteiricas. Por meio
da Figura 12 evidencia-se a movimentacdo de mercadorias por cada fronteira,
durante o periodo de 2012 a 2015 para 0s processos de importacéo.
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Figura 12 - Aduanas utilizadas no processo de importacdo para o modal rodoviario

de 2012 a 2015, por unidade.

ELEMENTOS 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
DRF - Uruguaiana 39,885 40,165 38.943 29,892 33.723 182.608
DRF - Foz do lguagu 29.504 29.433 29.499 29.157 30.644 148.237
IRF - S30 Borja 22,345 22,464 18.903 16.643 18.229 08.584
IRF - Dionisio Cerqueira 10.595 10.576 8.766 7.821 6.791 44.549
IRF - Chui 7.121 7.825 7.105 5.562 5.328 32.945%
IRF - Jaguardo 4,779 4.811 4.816 4.519 5.523 24,448
IRF - Santana do Livramento 2.300 2.336 2,036 1.437 1.524 0.633
IRF - Corumba 1.119 1.355 1.054 872 1.081 L4381
IRF - Ponta Pord 677 693 1.034 1.116 1.111 4.631
IRF - ltagui 825 235 230 193 482 1.965
IRF - Mundo Movo 475 459 472 230 219 1.855
IRF - Santa Helena 372 289 357 235 431 1.684
IRF - Caceres 298 262 214 251 203 1.228
IRF - Quarai 314 215 138 81 198 946
IRF - Brasileia 61 56 407 7l 33
IRF - Assis Brasil 18 15 434 81 58 606
DRF - Boa Vista 105 76 105 77 112 475
IRF - Pacaraima 172 62 72 78 34 418
IRF - Guajara-Mirim 54 33 21 16 17 141
DRF - Santarem 20 9 9 28 25 21
IRF - Tabatinga 7 - - - - 7

Fonte: Elaboracao propria a partir de Brasil (2017).

Analisando a Figura 12 verifica-se um maior fluxo de importacdo pelas

aduanas brasileiras situadas na cidade de Uruguaiana, Chui,

Santana do

Livramento, Jaguardo, no estado do Rio Grande do Sul, Foz do Iguacu e Séo Borja,

no estado do Parana, Dionisio Cerqueira, no estado de Santa Catarina e Corumba,

no estado do Mato Gross do Sul. Para melhor visualizagdo realizou-se um

comparativo entre os anos de 2015 a 2016 para as principais aduanas terrestres

utilizadas na importacéo através do transporte rodoviario, representado pela Figura

13.



63

Figura 13 - Comparativo entre as aduanas mais utilizadas no transporte rodoviario

ara a importag&o no Brasil entre 2012 a 2016, por unidade.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Brasil (2017).

A crise econbmica mundial nos anos pds 2009 acabou afetando o Cone
Sul, mesmo que tardiamente, fazendo com que o comércio entre o Brasil e os
demais paises do Cone Sul retraisse um pouco no ano de 2015. Com o aumento do
dolar, muitas empresas optaram por ndo importar, resultando assim na diminuicéo
dos processos de importagcdo. Somente a partir de 2016 o Brasil comecou a
aumentar o seu volume de importacdes gradativamente, gracas a estabilizacdo da
moeda americana no periodo mencionado.

As transportadoras internacionais entrevistadas informaram que a
aduana de Uruguaiana localizada no Rio Grande do Sul, se destaca pelo maior
volume de cargas de importacdo e exportacdo, gracas a sua posicao geografica e
por ser um dos maiores portos secos da América Latina.

Na cidade de Uruguaiana € encontrada a ponte internacional de
Uruguaiana, fazendo a conexdo do Brasil com Paso de Los Libres na Provincia de
Corrientes na Argentina, nomeada oficialmente de Ponte Internacional Getulio
Vargas-Agustin Pedro Justo construida sobre o rio Uruguai.

Uruguaiana é a fronteira terrestre de maior fluxo de mercadorias do
MERCOSUL, é onde escoa grande parte da demanda de cargas comercializadas
nao somente entre o Brasil e a Argentina, mas € a principal fronteira de transito para

as cargas comercializadas entre Brasil, Chile, Peru e Equador, pois o Chile e o
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Equador ndo dispdem de fronteiras terrestres com o Brasil e o Peru, afirmam os
entrevistados.

A fronteira de Foz do Iguacu, no estado do Parana, também se destaca
pelo volume de cargas operadas no modal rodoviario. Essa aduana € conhecida
como uma triplice fronteira, pois faz fronteira com Puerto Iguazu (Argentina) e
Ciudad del Este (Paraguai), interligando os trés paises. Segundo o despachante que
atua na fronteira de Foz do Iguacu, além de Uruguaiana, Foz do Iguacu também é
considerada um dos maiores portos secos da América Latina, pois comporta um
grande fluxo de veiculos de exportacdo e importacdo. No periodo da noite sdo
realizadas as operacfes para liberacbes de importacdo de grdos. Os veiculos de
exportacdo necessitam adquirir uma senha e aguardar no patio das transportadoras
internacionais até que se consiga uma disponibilidade de espaco fisico no patio do
armazém alfandegado, local este sobre controle fiscal da Receita Federal. E
necessario aguardar até que sua senha seja chamada para entdo concluir o
ingresso no recinto e receber a liberacdo para prosseguir.

Esse destaque mencionado para a fronteira de Uruguaiana e de Foz do
Iguacgu pode ser confirmado através da Figura 14, onde € observado a quantidade
de importacdes para o Brasil operado no modal rodoviério, procedentes dos estados
partes do MERCOSUL, ocasionados entre 2012 a 2016.

Figura 14 - Quantidade de importacdes do Brasil no modal rodoviario, procedentes
dos estados partes do MERCOSUL entre 2012 a 2016 (US$ FOB).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Brasil (2017).
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Torna-se visivel uma forte participagcdo da Argentina e do Paraguai no
fornecimento de mercadorias destinados ao Brasil. Isto ocorre devido a integracédo
do MERCOSUL e a facilidade geogréfica, conforme mencionado pelas
transportadoras e os despachantes entrevistados. As fronteiras de Uruguaiana-RS,
Foz do Iguacu-PR, Sdo Borja-PR, Dionisio Cerqueira-SC e Chui-RS, sdo as mais
utilizadas para cargas de importacdo no modal rodoviério.

A fronteira de S&o Borja faz conexdo com Santo Tomé na Argentina, e a
fronteira de Dionisio Cerqueira faz fronteira com Bernardo de Irigoyen também na
Argentina. Em ambas as fronteiras circulam apenas mercadorias comercializadas
entre Brasil e Argentina.

Na Figura 15 pode-se verificar a movimentacdo de mercadorias por cada
fronteira, durante o periodo de 2012 a 2015 para 0s processos de exportacao no

modal rodoviéario.

Figura 15 - Aduanas utilizadas no modal rodoviario para os processos de exportacdo
durante os anos de 2012 a 2016, por unidade.

ELEMENTOS 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
DRF - Uruguaiana 93.080 95.720 85.393 52.119 91.387 457.699
IRF - S3o0 Borja 63.412 62.931 43,183 43,990 43.108 256.630
DRF - Foz do Iguagu 43.121 49.660 51.584 52.414 52.624 249.403
IRF - Corumba 24.334 25.804 27.913 28.611 30.236 136.898
IRF - Guajara-Mirim 15.079 22.2069 20.774 24.771 29.729 116.622
IRF - Chui 20.499 19.310 17.814 17.909 15.008 94,540
IRF - Jaguardo 5.894 0.808 7.038 7.426 8.081 35.847
IRF - Dionisio Cerqueira 6.538 6.674 5.314 5.823 8.898 33.247
IRF - Santana do Livramento 5.025 5.602 5.552 5.215 5.273 26.667
IRF - Ponta Pord 3.907 3.926 3.554 2.944 2.468 16.799
IRF - Brasiléia 1.714 2.401 2.960 3.140 2.840 13.061
DRF - Santarém 1.439 1.361 710 877 824 L.211
IRF - Mundo Movo o063 792 1.049 421 223 3.048
IRF - ltagui 674 505 444 425 696 2.744
IRF - Pacaraima 483 422 106 187 1.169 2.367
IRF - Assis Brasil 257 479 351 704 467 2.258
IRF - Caceres 616 T 69 102 183 1.524
IRF - Santa Helena 402 271 292 210 161 1.336
IRF - Quarai 0632 157 147 154 118 1.248
DRF - Boa Vista 141 110 92 65 52 460
IRF - Tabatinga 1 - 1 - - 2

Fonte: ALICE WEB (2017).
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Para as exportacdes, a principais fronteiras utilizadas s&o as aduanas de
Uruguaiana-RS, Sao Borja-PR, Foz do Iguacu-PR, Corumba-MS, Guajara Mirim-RO,
e Chui-RS.

Para melhor visualizacdo, a Figura 16 faz um comparativo entre os anos

de 2012 a 2016 para as principais aduanas utilizadas no processo de exportacgéo.

Figura 16 - Comparativo entre as aduanas mais utilizadas na exportagéo entre 2015
a 2016, por unidade.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Alice Web (2017).

A valoragdo do doélar e a queda na economia no mercado nacional
impulsionaram as empresas brasileiras a investir nas exportacdes e isso resultou no
boom de exportacdo nos ultimos anos, principalmente para 0s paises vizinhos
membros do MERCOSUL. Novamente a aduana de Uruguaiana se destaca pelo
maior volume de cargas de exportacdo, devido sua posicdo geografica que
possibilita as operacdes de cargas para Argentina, Uruguai, Chile e Peru. Por meio
da Figura 17 verificamos a quantidade de exportacdo do Brasil destinado aos
estados partes do MERCOSUL, operado no modal rodoviario entre os anos de 2012
a 2016.
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Figura 17 - Volume de exportacao realizada do Brasil destinado aos estados partes
do MERCOSUL operado no modal rodoviario entre os anos de 2012 a 2016 (US$
FOB).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Alice Web (2017).

partes do MERCOSUL, da-se destaque a Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai.
Verifica-se que se difere da importacdo. As aduanas de Sao Borja-PR e Corumbéa-
MS ganham destaque para as exportacdes de cargas operadas no modal rodoviario.
O Brasil exporta mais para a Bolivia do que importa, e a aduana de Corumba-MS faz
a conexdo do Brasil com Puerto Suarez na Bolivia.

De acordo com os entrevistados, as rodovias federais fundamentais para
0 escoamento de mercadorias, utilizadas no transporte rodoviario internacional de
cargas, sdo as rodovias BR 101, BR 116, BR 290, BR 285, BR 153, que ligam o
Brasil aos seus parceiros no sentindo norte e sul e vice-versa. As rodovias BR 101 e
a BR 290, sdo consideradas as rodovias com melhor estado para o trafico de
veiculos.

A rodovia brasileira BR 101, tem seu marco inicial na cidade de Touros no
estado do Rio Grande do Norte, e finaliza seu trecho no estado do Rio Grande do
Sul, na cidade de S&o Jose do Norte. Por meio da Figura 18 verificamos a rodovia
BR 101.
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Figura 18 - Rodovia Federal Brasileira BR 101.
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A rodovia federal brasileira BR 101 é uma rodovia longitudinal,
correspondendo a uma das rodovias mais extensas do Brasil, com aproximadamente
4369 km de extensdo. A BR 101 é considerada uma das mais importantes rodovias
federais, pois ela corta todo o Brasil do litoral norte ao sul do pais.

A rodovia federal BR 116, é uma rodovia longitudinal que corta o planalto
brasileiro do Ceara desde a cidade de Fortaleza até a fronteira de Jaguardo do Rio
Grande do Sul com o Uruguai. Por meio da Figura 19 verifica-se o trajeto que

corresponde a BR 116.

Figura 19 - Rodovia Federal Brasileira BR 116.
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bY

A rodovia federal BR 116 percorre paralela a rodovia BR 101. Essa
rodovia sobrevém por todo o planalto brasileiro e mesmo sendo a maior rodovia
totalmente pavimentada no Brasil, em seu trajeto ha muitas serras, o que faz com
gue a maioria dos transportadores opte por desviar e trafegar pela rodovia federal
BR 101.

A rodovia estadual BR 290 tem seu inicio na cidade de Osorio no estado
do Rio Grande do Sul. E também conhecida como Rodovia Osvaldo Aranha e
finaliza na cidade de Uruguaiana-RS. Por meio da Figura 20 verifica-se o trajeto que

corresponde a BR 290.

Figura 20 - Rodovia estadual brasileira BR 290.

Sao ‘:E‘iorja

o 1£52)

23) ) z27) ) (153) (3¢

— Mercedes 14) = Santiago I’:L" Caxiasodo Sul

%~ 1 h 50 min v pearmado
( = e — Santa Cruz @ Nc;’vo
1 - S=rs | SantaiMarias - 3 amburgo
] " Alegrete G = s —— ‘do‘oSUI' o

Cachoeira
) do Sul
&= 8 h 11 min 2

672 km

R 240

f= 7 h 36 min (176) (o)

634 km

E 5 =

',:)fgi:/};\?a

}J =) (392]
Concgc‘»rdia 8 Baogé

Fonte: Google Mapas (2017).

A rodovia estadual BR 290 tem uma extensdo de 672 Km e é a principal
rodovia que faz conexao do Rio Grande do Sul com a Argentina, por intermédio da
fronteira de Uruguaiana. A rodovia 290 BR ¢é utilizada nas comercializacbes entre o
Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile e Peru.

A rodovia estadual BR 285 € uma rodovia transversal brasileira que inicia
em Ararangua, no estado de Santa Catarina e finaliza em S&o Borja, no estado do
Parana, e faz fronteira com a Argentina. Por meio da Figura 28 verifica-se sua

extensao.
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Figura 21 - Rodovia Estadual Brasileira BR 285.

(470]
Panambi ~VJ @
Santo Angeloo__ ljui @ f= 10 h 22 min
ﬂ (18] 840 km
28| BR 285 Ghuz Al et

N ®
““Santiagp — ) | ; Caxias do Sul
-\ &' & 10h 18 min o
) {0 841km Gramado
\ 1 0
% A Novo
| R p Hamburgo
Alegrete T e SRS 0
A Q g o <
guaiana Q 10 h 1 min Cadchge;ra
TR 20 | B13km B S\ g
_m l_l

Fonte: Google Mapas (2017).

A rodovia estadual BR 285 tem uma extensdo de aproximadamente 634
km, com inicio em Santa Catarina, cruzando toda a serra e os planaltos gauchos. No
MERCOSUL esta rodovia tem um papel fundamental, pois interliga o pais com a
Argentina através da aduana de Sdo Borja-PR, sendo esta aduana muito utilizada
nas negociacdes do Brasil com a Argentina.

A rodovia federal BR 153 é uma rodovia longitudinal brasileira que inicia
em Marab4a, no estado de Pard, e finaliza em Acegua, no estado do Rio Grande do

Sul. Por meio da Figura 22 pode ser verificada sua extensao.

Figura 22 - Rodovia estadual brasileira BR 153.
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A rodovia estadual BR 153 tem uma extensao de aproximadamente 3625
km. E a quarta maior rodovia federal e também é conhecida pelos nomes de
Rodovia Transbrasiliana, Rodovia Belém-Brasilia e Rodovia Bernardo Saydo. Essa
rodovia faz a interligacdo dos estados do norte com o sul do Brasil.

A rodovia federal BR 472 € uma rodovia brasileira que inicia na cidade de
Frederico Westphalen-SC e finaliza em Barra do Quarai-RS. Por meio da Figura 23

pode ser averiguada sua extensao.

Figura 23 - Rodovia estadual brasileira BR 472.
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A rodovia federal BR 472 tem uma extensdo de aproximadamente 687
km, cortando o extremo oeste gaucho. Essa rodovia ganha importancia a partir da
cidade de S&o Borja-PR, pois percorre toda a regido do Rio Uruguai, passando por
Uruguaiana-RS, uma das principais aduanas utilizadas no MERCOSUL e encerra
em Barra do Quarai-RS, fazendo triplice fronteira do Brasil com Argentina e o
Uruguai.

De acordo com os entrevistados, a estrutura da malha viaria brasileira &
totalmente obsoleta, carecendo de urgentes investimentos, tanto no que concerne a
sua ampliacdo, como na seguranga dos motoristas, tendo em vista a demanda para

a circulacdo de mercadorias no transporte rodoviario no territorio brasileiro.
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As transportadoras rodoviérias informaram que pagam altas tarifas de
pedégio destinadas as concessionérias privadas e que ndo é investido na proporcao

devida dos valores arrecadados.

[...] O valor das tarifas inevitavelmente é repassado aos usuarios do
sistema, no custo dos servicos cotados, encarecendo o transporte e
impedindo que haja maior competitividade na venda dos produtos
exportados, se observa o aumento dos tempos de operacéo, devido a falta
de estrutura e aos danos na malha viaria, que também ocasionam danos
gravissimos e onerosos a frota usuaria, 0 que sem ddvida também colabora
para o aumento nos tempos de viagem e dos custos de manutencéo,
obviamente repassados ao exportador/ importador. !

O principal instrumento que regula a atividade de prestacdo de servigos
de transporte rodoviario para o transporte de cargas e passageiros € o Acordo Sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT). Este acordo € de alcance parcial,
protocolado no Artigo 14 do Tratado de Montevideo ALADI de 1980 e subscrito em
1° de janeiro de 1990, pela Republica Argentina, Republica de Bolivia, Republica
Federativa do Brasil, Republica do Chile, Republica do Paraguai, Republica do Peru,
Republica Oriental do Uruguai.

Identificou-se que para as transportadoras estarem habilitadas a operar
sua frota nos paises integrantes deste tratado, é necessario obter junto ao 6rgéo
regulador dos transportes terrestres no pais a ser operado, o “Documento de
Idoneidade”, em espanhol “Idoneidad”, outorgado pelo 6rgao que regula a atividade
no pais da bandeira da transportadora, mediante a apresentacdo de uma série de
requisitos e documentos, todos dispostos no ATIT, que virdo a comprovar a
idoneidade da empresa para operar no trafego terrestre internacional entre os paises
integrantes do tratado. No Brasil este 6rgdo é a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

Uma vez que este documento é obtido no pais de origem (pais de
bandeira), ndo podera ser contestado pelo pais de destino no trafego bilateral
autorizado pelo pais da bandeira, e sim apenas complementado, com o trafego
autorizado por este Ultimo, atraves de um documento chamado permisso
complementario para circulagdo. O “Documento de Idoneidade” tem validade de dez
anos, renovavel no pais da bandeira e ap0s seu vencimento é permitido inclusbes e
exclusdes de frota. Cada unidade de cavalo mecéanico ou carreta portara na sua

pasta em seu permisso, informando placa, chassis, nimero de eixos, cor da unidade

! Entrevistado da transportadora B
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habilitada, e o numero do “Documento de Idoneidade” original e do permisso
complementario.

O peso maximo permitido pela legislacao brasileira para o transporte de
cargas que transitam em sua malha viaria varia de acordo a configuracdo do
conjunto utilizado para transportar a mercadoria, principalmente considerando o
namero de eixos do conjunto, sendo definido como conjunto o0 que corresponde ao
cavalo mecanico atrelado a carreta, sendo as trés variantes principais consideradas
na configuracdo do conjunto para formatar a legislacdo da balanca:

a) Numero de eixos do conjunto e a sua formatacdo (eixo simples ou

composto).

b) Distancia entre os eixos de um determinado conjunto.

c) Numero de tandens do conjunto.

No MERCOSUL h& uma grande assimetria existente entre as legislacdes
de balanca e isso afeta a competitividade da frota brasileira. Segundo os
entrevistados, para cargas de exportacdo destinada aos paises partes, a maioria
tem uma legislacdo de peso limitado quando comparado ao Brasil, isto é em virtude
de suas malhas viarias serem menos estruturadas e atrasadas. Isso acontece
principalmente com as malhas viarias da Argentina e do Uruguai. Na Argentina o
maéaximo permitido, referindo ao conjunto do nimero de eixos, sdo 27 toneladas e no
Uruguai, 0 maximo sao 25 toneladas.

Para operar no Brasil, existe a lei do motorista N° 12.619/ 2012. Nessa lei
esta estipulado que o motorista podera dirigir no maximo 8 horas diarias, contando
com a opc¢ao de dirigir duas horas extras diarias remuneradas, com paradas de 30
minutos a cada 4 horas de direcdo e de uma hora para o almo¢o. O motorista devera
receber diarias nos periodos de viagem e ter folgas remuneradas para cada periodo
semanal de trabalho, sendo esta lei também aplicada quando o mesmo esteja a
servico da empresa no exterior. Em casos criticos, de urgéncia para o recebimento
da mercadoria, a transportadora podera optar pela utilizagdo de dois motoristas,
ambos com seus direitos amparados pela lei (ANTT, 2017).

Os entrevistados informaram que para cada mercadoria destinada ao
transporte rodoviario, € necessario um tipo especial de equipamento definido pelo
contratante do frete. Os equipamentos mais utilizados na movimentacdo de cargas
no MERCOSUL séo:

a) Carreta graneleira: transporte de graneis sélidos.
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b) Carreta bal: transporte de cargas visadas ou frageis, onde se faz
necesséria uma maior prote¢do, como, por exemplo, téxtil, autopecas,
eletroeletrénicos;

c) Carreta sider: transporte de todos os tipos de mercadorias secas,
geralmente utilizadas por cargas paletizadas;

d) Carreta refrigerada: transporte de alimentos ou mercadorias que
necessitam de refrigeracéo.

No Quadro 19 sdo evidenciados os tipos de carretas mais utilizadas no

transporte rodoviario de cargas comercializadas no MERCOSUL.

Quadro 19 - Tipos de carretas mais utilizadas no transporte rodoviario de cargas
comercializadas no MERCOSUL.
ELEMENTOS CONSIDERACOES

Carreta Graneleira

Carreta Bau

Carreta Sider

Carreta Tanque

Carreta Refrigerada

Fonte: Elaborado pela prépria (2017).



75

Os entrevistados salientam que dependendo da mercadoria, 0 contratante
do frete podera optar pela contratacdo do equipamento por completo ou parcial,
conhecido como transporte rodoviario fracionado.

Keedi (2008), afirma que o calculo do frete podera ser baseado sobre a
carga fracionada ou de veiculo fechado ou completo. Na carga fracionada a
composicdo do frete é cotada a base de uma tonelada igual a 3,3 metros cubicos,
ambas acrescidas de um ad valorem, que varia de uma transportadora para outra.

Para este tipo de operacéao fracionada é essencial para o transportador ter
um armazém em fronteira, para casos em que a mercadoria parametriza em canal
vermelho ou amarelo ou quando ha necessidade de baixar mercadoria em piso, para
nao prejudicar as demais mercadorias transportadas, evitando também estadias.

Segundo Behrends (2002), a estadia é o valor do frete por hora ou dia
gue exceda 24 horas ou mais, dependendo da negociacdo com a transportadora
contratada, para o veiculo ficar parado para carga, descarga ou fronteira.

[...] O armazém localizado na fronteira, ndo somente tem a utilidade de
consolidar cargas FTL, como também tem a principal e importante funcao
de atuar como um verdadeiro pulmdo regulador de estoques dos
importadores das mercadorias de origem brasileira, servindo para a
armazenagem das commodities, como o polietileno, o papel, o aco, que ndo
sdo cargas operadas na modalidade just in time, nas quais 0 estoque do
importador estd viajando dentro da frota e vai direto para a linha de
producao.’

E afirmado que o Brasil € um grande exportador de commodities e os
exportadores recebem incentivos fiscais para promover as exportacfes, desta
maneira 0s exportadores desejam escoar sua producdo O quanto antes,
principalmente na ultima semana do més, pois além de ter que fazer o balanco
mensal, o exportador precisa comprovar para a Receita Federal a saida das cargas
destinadas a exportacdo, comprovada pela DANFE. Em contrapartida, o0s
importadores argentinos, chilenos e uruguaios, na maioria das vezes nédo desejam o
ingresso imediato das mercadorias no seu pais, por estarem com o estoque lotado,
ou aguardando algum beneficio tributario temporario, que sera concedido pelo
governo. Neste caso, as transportadoras coletam essas mercadorias no percurso
nacional até o armazém de fronteira, para a mercadoria ficar armazenada no
armazeém da transportadora, aguardando entdo pela solicitacdo de cruze por parte

do importador.

? Entrevistado da Transportadora C
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Quando a mercadoria for recarregada no caminhdo destinado ao
transporte internacional, inicia-se o processo de cruze, entrando com a DANFE e
demais documentos de exportacdo no terminal da Receita Federal. Concluindo o
cruze do lado brasileiro, a carreta podera transitar até a aduana de destino, afirma o
entrevistado.

Para as exportacdes brasileiras, os entrevistados salientam que prevalece
a isencao tributaria do ICMS para as transportadoras terrestres que transportam
mercadorias de exportacdo, mesmo que transportada no percurso doméstico, desde
a origem brasileira até a fronteira. Para obter esta isencdo, os motoristas sdo
obrigados a apresentar uma cépia do CRT nos postos de controle localizados nas
fronteiras interestaduais.

Segundo Ludovico (2012), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) trata-se de um imposto estadual aplicado por todas as unidades da
Federacdo, ndo s6 na circulacdo de mercadorias nacionais, mas também no produto

importado.

4.2 O FUNCIONAMENTO DAS ADUANAS NO AMBITO DO MERCOSUL

Os servicos de liberacdo de mercadorias realizados junto a alfandega sao
coordenados pelos despachantes aduaneiros, profissionais registrados na Secretaria
da Receita Federal. Os servicos compreendem a preparacdo do documento,
registros, pagamentos de impostos, acompanhamento de conferéncia das
mercadorias até o ato de liberacdo efetiva por parte da fiscalizagdo aduaneira
(LUDOVICO, 2012).

No modal rodoviario os tramites do desembarago sdo coordenados pelo
despachante em fronteira, denominado pelo importador e exportador. O ingresso na
aduana sO acontece mediante apresentacdo do MIC, que segundo Keedi (2008) é
um documento de uso obrigatério nos traficos internacionais, introduzido a partir da
criagdo do MERCOSUL, visando a agilidade nos processos alfandegarios.

Para os processos que parametrizam em canal verde ocorre a liberacao
no mesmo dia. Quando caem em canal amarelo ou vermelho é necessario um tempo
maior para concluir o ingresso aduaneiro, podendo variar de dois ou mais dias,
dependendo da exigéncia da Receita Alfandegaria e dos documentos estarem em

conformidade com a legislacao do pais.
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resultado da pesquisa aplicada aos

despachantes das fronteiras de Uruguaiana-RS, Corumb4-MS, Foz do Iguacu-PR e

Chui-RS.

Quadro 20 - Resultados das entrevistas sobre o funcionamento das aduanas.

CONSIDERACOES

Como funciona o

Qual o tempo de liberagcao

Qual o horario de :
ELEMENTOS processo de funcionamento das | M@ aduana, ~cons;lderando
ingresso na | juanas? uma operagdo em canal
aduana? ) verde?
Ingressam somente Horario comercial
Despachante A | com  apresentacéo 1 dia
do MIC (Segunda a Sexta)
Ingressam somente Horério comercial
Despachante B | com  apresentacdo 1 dia
do MIC (Segunda a Sexta)
Ingressam somente Horério comercial
Despachante C | com  apresentacdo 1 dia
do MIC (Segunda a Sexta)
Ingressam somente Horério comercial
Despachante D | com  apresentacdo 1 dia
do MIC (Segunda a Sexta)

Fonte: Elaborado pela prépria (2017).

Para os despachantes, a criacdo do MERCOSUL favoreceu para

velocidade dos processos alfandegarios, através da integralizacdo das aduanas,

fazendo com que os desembaracos aduaneiros tanto do lado do exportador como do

lado importador fluissem de uma maneira eficaz.

O controle fiscal nas aduanas para a liberacdo de mercadorias tanto na

importacdo quando exportacdo funciona em horério comercial, variando em algumas

localidades. Na Figura 24 sdo apresentados 0s principais pontos aduaneiros e seus

horarios de funcionamento.
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Figura 24 - Principais pontos aduaneiros utilizados no modal rodoviario e seus
horarios de funcionamento.
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Fonte: ABTI (2017).

Relativo a escolha da aduana, observa-se que o exportador e o
importador precisam avaliar alguns pontos importantes. O seu despachante
aduaneiro devera estar habilitado para operar na aduana nomeada e a localizacao
geografica tera que atender suas necessidades. Se o trajeto for mais longo, o custo
do frete aumentara. Conforme Ratti (1997), as aduanas apresentam as mesmas
finalidades, de fiscalizar a entrada e saida de mercadorias de um pais, garantindo
que as operacoes estejam em conformidade com a legislagcdo. Desta maneira se
torna viavel a avaliacdo pela sua localizacdo e a capacidade de operar na aduana
escolhida.

Sobre a visdo dos entrevistados, cada pais tem sua proépria legislacdo e
medidas de protecionismo, mas em geral os estados partes do MERCOSUL estao
direcionados na mesma classificacdo fiscal das mercadorias, para obtencdo dos
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pagamentos de impostos de importacdo incidentes sobre a mercadoria
comercializada.

Os paises que fazem parte do bloco do MERCOSUL conseguem se
beneficiar através dos acordos econémicos, para as exportacdes de mercadorias.
Para a isencédo de imposto de importacéo, o exportador tem que emitir o certificado
de origem para favorecer o importador no momento da nacionalizacdo da
mercadoria no seu pais.

O Certificado de Origem € o documento que identifica a origem de algum
bem para efeitos de permissdo de tratamento tarifario preferencial contratual ou
autonomo. Portanto, este documento deve ser emitido em concordancia com as

regras prescritas por cada acordo ou legislacéo relacionada (BRASIL, 2017).

4.3 AS VANTAGENS E DESVANTAGENS NA UTILIZACAO DO TRANSPORTE
RODOVIARIO NAS OPERACOES DO COMERCIO DO BRASIL COM O
MERCOSUL

Considerando o tipo de mercadoria, tanto o exportador quanto o
importador devem conhecer as modalidades de transportes disponiveis no pais para
conseguir identificar as vantagens e desvantagens no momento de escolher o
transporte que vai movimentar sua mercadoria de um pais a outro (BEHRENDS,
2002).

O MERCOSUL promoveu o crescimento e o desenvolvimento do
transporte rodoviario internacional de cargas. Atualmente mais de 2000 mil
caminhdes cruzam as fronteiras diariamente, resultando no desenvolvimento das
cidades fronteiricas que fez do comércio exterior sua principal atividade econémica
(ANTT, 2016).

A Figura 25 evidencia a participacdo dos modais na importacdo e
exportacdo entre o Brasil e os paises integrantes do MERCOSUL, no periodo de
2014 a 2016.
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Figura 25 - Participacdo dos modais na importacéo e exportacdo entre o Brasil e os
aises integrantes do MERCOSUL no periodo de 2014 a 2016 (US$ FOB).
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Alice Web (2017).

Entre os anos 2014 a 2016, verifica-se que boa parte do comércio
brasileiro com paises integrantes do MERCOSUL, foi atendida pelo modal
rodoviario. O modal maritimo também demostra uma participacdo significativa e o
transporte aéreo apresenta uma pequena participacdo. Através da pesquisa, foi
salientado que o transporte rodoviario € uma op¢do mais agil, mediante a posicéo
geografica dos paises do Cone Sul que incentiva a movimentacdo de mercadoria
pelas rodovias.

Observa-se uma grande oferta de servigos por parte das transportadoras
internacionais rodoviarias. Com a criagcdo do MERCOSUL, os paises partes tém livre
acesso para transitar nos territorios englobados no tratado, no entanto, vale ressaltar
gue o transporte terrestre doméstico de cada estado parte ndo pode ser realizado
por empresas estrangeiras.

Segundo a ANTT, as empresas estrangeiras apresentam uma maior
participacdo no transporte internacional de cargas quando comparado as empresas
brasileiras. Principalmente pelas empresas argentinas e os atravessadores, 0s quais
nao tem empresa constituida e nem frota propria e utilizam terceiros para estar
atuando no mercado. Essa grande oferta, forca as transportadoras a
constantemente adequar o nivel dos precos praticados de maneira a expandir os

seus lucros.
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Os entrevistados salientaram que o0s contratantes de frete analisam
alguns pontos que para eles sdo importantes na hora da contratagdo do frete

rodoviario. Estes pontos séo apresentados na Figura 26.

Figura 26 - Motivos para escolha de uma determinada transportadora rodoviaria
internacional.
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(Follow up)

Motivos para a
escolha de uma
determinada
transportadora
rodoviaria
internacional

Acuracidade Pontualidade

Integridade
da carga
(faltas e
avarias)

Fonte: Elaboracéo propria a partir da pesquisa (2017).

O contratante do frete opta por determinada transportadora levando em
consideracdo a facilidade da contratacdo do servico, o contato direto com a
transportadora, diferente dos demais modais, a pontualidade na entrega das
mercadorias, a precisdo e exatiddo das informacdes através do follow up, a
capacidade de protecdo da mercadoria. O contratante do frete tem um maior
controle do processo logistico, pois a mercadoria € carregada na sua planta e
descarregada na planta do importador, sem ter excesso de manuseio, evitando
riscos de avarias. Devido a grande oferta de transportadoras, o valor do frete se
torna uma variavel decisiva para contratacao da transportadora, exigindo uma maior
negociacgao.

Enfatiza-se que as transportadoras rodoviarias brasileiras recebem
incentivos governamentais. O Brasil proporciona sistemas de financiamento, linhas
de crédito, leasing, geralmente cedidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento, o
BNDES, conhecidos como FINAME e FINAMEX, destinado para compra de
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caminhdes e demais implementos rodoviarios (carretas), devido as baixas taxas de
juros ofertadas, que no sentido do investimento, posiciona as transportadoras
brasileiras em frente dos demais paises do MERCOSUL, que néo dispdem de linhas
de crédito, porém tendo em vista que o transportador assume um risco adquirindo
esse financiamento. O entrevistado afirma que o governo pode financiar até 80% do
valor da frota incorporada, e que ele esta sujeito as oscilacdes do mercado.

[...] Nos dias de hoje é muito comum observar o transportador entregando
suas unidades financiadas da sua frota aos bancos, em momentos onde
escassos o frete e, por conta disso ndo se consegue pagar as prestacdes
do financiamento.®

As transportadoras afirmam que o empreséario deve estar atento, pois
mesmo que sua empresa disponha de incentivos de programas de crédito
governamentais, € necessario realizar um planejamento e fazer um investimento
calculado os futuros ingressos obtidos na venda do servico.

Salienta-se que as assimetrias existentes entre as legislacdes e o0s
decretos que regulam a atividade do transporte rodoviarios nos paises integrantes
do MERCOSUL, impedem uma maior produtividade e agilidade no fluxo de
mercadorias. No entanto, acredita-se que contribui diretamente para 0 aumento dos
custos e a diminuicdo dos resultados do ramo de transporte rodoviario, que é
considerado o principal atuante na cadeia logistica produtiva. Para o entrevistado,
muitos decretos vao contra a propria esséncia do MERCOSUL, que prega um
mercado livre e sem travas tributarias, como por exemplo a legislacdo de pesos e
medidas para circulacdo nas estradas.

Os entrevistados destacam o esforco e a luta incansavel da iniciativa
privada da classe transportadora. Através de reunifes bilaterais ou gerais do
Subgrupo V de trabalho do MERCOSUL, gque trata exclusivamente dos assuntos
ligados ao transporte rodoviario no Bloco, ou ainda através de reunides bilaterais e
gerais promovidas pelo Subgrupo II, que tratam dos assuntos ligados as aduanas,
sdo levantadas opcbes para que sejam alinhadas e eliminadas as assimetrias
existentes.

Para circulacdo no Cone Sul, os entrevistados destacam algumas rotas
que dificultam o trafego de carretas, seja pela precariedade das rodovias ou por

fatores climaticos que colocam os motoristas em situagao de risco.

® Entrevistado da Transportadora C
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Destaca-se a rota transandina, que liga o Brasil ao Pacifico. Os motoristas
precisam atravessar a cordilheira dos Andes, passando por Santiago e chegando
aos importantes Portos de Valparaiso e San Antbnio, no centro do Chile e
Puntarenas, no sul do Chile, ou ainda, do centro ao norte do Chile, onde se deve
cruzar a cordilheira de montanhas do deserto de Atacama, que conectam os paises
do Atlantico aos importantes portos de Antofagasta, lquique e Arica, situados no
Chile e do porto de Tacna, situado no Peru. “[...] somos vitimas de um dos pontos
mais altos e aridos do globo, ndo permitindo uma viagem rapida e econdmica no
custo.” *

Salienta-se que a rota que separa a fronteira terrestre brasileira de
Corumba-MS a La Paz, na Bolivia, com extensédo de aproximadamente 1500 km,
corresponde a sinuosas montanhas, com estradas estreitas, dificultando o acesso e
exigindo mais ateng&do dos motoristas. Essa estrada € conhecida como “estrada da
morte”, por onde também passa o conhecido trem de cargas “O trem da Morte

Posterior a coleta de dados realizada durante o estudo, o Quadro 28
identifica a estrutura das transportadoras rodoviarias que atuam nos paises do Cone

Sul, conforme o estudo de caso dessa pesquisa.

Quadro 21 - Estrutura das transportadoras rodoviérias abordadas na pesquisa.

CONSIDERACOES
Sua empresa | H4 quanto | Qual o nUmero de | Quais o0s paises
opera com frota | tempo sua | funcionarios e | que vocés operam
propria ou | empresa frotas? no transporte
ELEMENTOS tercgirizada? Se | opera rodoviario?
parcial, qual o | nesse
percentual de | segmento
frota ?
terceirizada?
70% frota propria | 27 anos 18 caminhdes | Brasil, Argentina,
Transportadora A | 30% terceirizada 29 funcionarios Chile, Uruguai e
Peru.
60% frota prépria | 19 anos 80 caminhdes | Brasil, Argentina,
Transportadora B | 40% terceirizada 200 funcionérios Chile, Peru, Equador
e Uruguai.
Transportadora C 1% frota. prc')pria 40 anos 250 _camiphées Brasil, Paraguai
99% terceirizada 300 funcionarios
Transportadora D 30% frota_ prépria 30 anos 55 _ caminhﬁes Brasil, Uruguai
70% terceirizada 61 funcionarios

Fonte: Elaborado pela propria (2017).

* Entrevistado da Transportadora C
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Uma das dificuldades encontradas pelas transportadoras estrangeiras
para atuar no Brasil é a obtencéo do registro de CNPJ, que é disponivel somente
para empresas nacionais conforme a legislacéo brasileira. O Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) € um numero unico que identifica uma pessoa juridica (SRF,
2017).

Salienta-se que os 6rgdos publicos brasileiros, como por exemplo o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
exige que as transportadoras internacionais tenham o CNPJ para conceder a licenca
ambiental para o transporte de mercadorias restritas. As transportadoras
estrangeiras dispdem somente de um representante comercial no Brasil e isso os
habilita somente para o transporte de mercadorias que ndo requerem nenhuma
anuéncia de 6rgaos reguladores, consideradas cargas normais, ou seja, isto os limita
na abrangéncia de atuacao.

Segundo Silva (2008), a integracdo econdmica dos paises por meio do
MERCOSUL promoveu um conjunto de acordos, convénios, nhormas,
regulamentacdes. O MERCOSUL promoveu o0 crescimento de empresas
transportadoras atuando no comércio internacional.

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, no territério
brasileiro as empresas estrangeiras apresentam uma maior participacdo no
transporte internacional de cargas quando comparado as empresas brasileiras. A
maioria das empresas utilizam atravessadores, pois ndo tem empresa constituida e

nem frota prépria e utilizam terceiros para estar atuando no mercado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do MERCOSUL resultou na integracao dos paises do Cone Sul
e intensificou as trocas comerciais. A proximidade geografica entre estes paises
colocou o transporte rodoviario internacional de cargas em uma esfera de destaque.
Conforme levantamento das informagfes na pesquisa identificou-se que o Brasil
possui uma posicado geografica estratégica no Cone Sul, pois faz fronteira com
guase todos os paises integrantes deste bloco econémico, estimulando o comércio
entre fronteiras.

A partir deste cenario, o presente estudo buscou analisar as conexfes do
transporte rodoviario no comércio internacional do Brasil com os paises limitrofes,
enfatizando os paises-membros do MERCOSUL.

Verificou-se que o Brasil faz fronteira terrestre com dez paises, contando
com quinze conexdes fronteiricas onde ocorrem as fiscalizagcbes das mercadorias
gue ingressam e saem do pais pelo modal rodoviario. Para os processos de
importacdo e exportacdo, a aduana mais utilizada é a de Uruguaiana, localizada no
Rio Grande de Sul, por onde circulam as cargas comercializadas entre o Brasil, a
Argentina, o Uruguai, o Chile, o Peru e o Equador. Igualmente a fronteira de Foz do
Iguacu, situada no estado do Parana, destaca-se pelo volume e sua participacao
significativa para as cargas comercializadas entre Brasil, Argentina e Paraguai. As
principais rodovias brasileiras utilizadas para o escoamento de cargas no comércio
internacional sdo BR 101, BR 116, BR 290, BR 285, BR 153, para os trafegos
sentido norte e sul e vice-versa. Verificou-se que a demanda pelo transporte
rodoviario para o transporte de cargas afetou diretamente a estrutura da malha viaria
brasileira e subsequente contribuiu para a aplicacdo de altas tarifas de pedagios nas
rodovias brasileiras.

Nas opera¢cdes em aduana, constatou-se que o desembaraco aduaneiro é
coordenado pelo despachante em fronteira denominado pelo contratante do frete,
gue devera estar habilitado para operar na aduana nomeada. Os horarios de
funcionamento variam conforme a aduana, porém normalmente operam em horario
comercial. Para cargas parametrizadas em canal verde, 0s processos sao liberados
no mesmo dia. Para algumas cargas especiais, como cargas de graos, normalmente
a fronteira de Foz do lguagu opera na parte noturna para evitar atrasos e nao

prejudicar a movimentacdo de carga bruta. Para isentar-se do imposto de
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importacdo, o importador devera solicitar ao exportador a emisséo do certificado de
origem para que o favoregca no momento da nacionalizacdo da mercadoria no seu
pais. No MERCOSUL cada integrante tem sua propria legislacdo e medidas de
protecionismo, mas em geral todos estédo direcionados na mesma classificacao fiscal
das mercadorias.

Outro ponto levantado na pesquisa € que as empresas estrangeiras
apresentam uma maior participacdo no transporte internacional de cargas quando
comparado as empresas brasileiras, sendo que a Argentina detém o maior numero
de frotas habilitadas para a circulagado de mercadorias no MERCOSUL. Verificou-se
que o Brasil oferece incentivos para as transportadoras rodoviarias através de
sistemas de financiamento, linhas de crédito e leasing, que sdo destinados para
compra de caminhdes e demais implementos rodoviarios. Isso faz com que o Brasil
consiga competir com os demais paises participantes do bloco, que sédo carentes de
incentivos governamentais.

Com relacéo as limitacGes enfrentadas pelas transportadoras estrangeiras
para operar no Brasil, observou-se que para 0 transporte de cargas especiais a
legislacdo brasileira concede licenca apenas para as transportadoras que tenham o
registro de CNPJ, porém constatou-se que as empresas estrangeiras possuem
apenas um representante no Brasil, restringindo-os somente para o transporte de
cargas convencionais.

Por fim verificou-se que o contratante do frete opta por determinada
transportadora levando em consideracédo a facilidade de contratacdo do servigo, a
pontualidade na entrega das mercadorias, a precisdo e exatiddo das informacdes
através do follow up e a protecdo da mercadoria, pois a mesma é carregada na
planta do exportador e descarregada na planta do importador, evitando assim riscos
de avarias. Além disso, considerando o panorama geral de custos, no transporte
rodoviario o valor do frete aplicado (preco) é mais compensatorio que os demais
modais. No entanto, para as transportadoras é dificil comportar os niveis de fretes
exigidos pelo mercado, devido ao alto custo do combustivel e insumos, a alta
tributacdo dos orgaos federais, a falta de infraestrutura nas rodovias (tanto no Brasil
guanto nos demais paises do bloco) e a falta de seguranca nas estradas, geradas
pelos fatores climaticos, como por exemplo a rota da Cordilheira Andina no Chile, e
as condi¢des geograficas, que colocam os motoristas em situagdo de risco, como a

Estrada da Morte, rota que separa a fronteira terrestre brasileira de Corumba-MS a
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La Paz, na Bolivia.

Os objetivos do estudo foram alcancados através de uma pesquisa de
campo aplicada junto as transportadoras rodoviarias internacionais e aos
despachantes aduaneiros que operam nas aduanas terrestres utilizadas nas
operacfes de importacdo e exportacdo rodoviaria. Também foram utilizados na
pesquisa sites e arquivos disponibilizados pelo governo brasileiro com informagdes
sobre o tema. Encontrou-se dificuldade em conseguir retorno de todos os
entrevistados, principalmente dos despachantes aduaneiros, pois observou-se
restricdo de informagdes por parte dos mesmos.

Como possibilidade para trabalhos futuros, visualiza-se analisar
isoladamente os processos aduaneiros em fronteiras utilizadas pelo modal rodoviario
nas rotas comerciais do Brasil com os paises limitrofes, compreendendo melhor os
processos de parametrizacio da Receita Federal e a dindmica de liberacdo de cada
canal.

Por fim, como principal consideracéo, o trabalho confirmou a importancia
do transporte rodoviario para a comercializacdo de mercadorias que circulam no
MERCOSUL. O estudo também foi fonte de ricos conhecimentos a académica, que
pbéde compreender melhor o papel do transporte rodoviario internacional,
identificando os pontos de acesso utilizados entre os paises-membros do bloco,
assimilando as dificuldades enfrentadas pela transportadora rodoviaria internacional

e compreendendo as operacdes alfandegarias nas aduanas terrestres.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista para os Despachantes Aduaneiros

Y
unesC  UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC ‘X’

Curso de Administracdo com Habilitacdo em Comércio Exterior

Roteiro de Entrevista

O presente roteiro integra a pesquisa desenvolvida pela académica
Suzana de Souza Ares e sua professora orientadora Prof2. Dr2. Natélia Martins
Gongalves, que tem por objetivo examinar as conexdes do comércio internacional
do Brasil com os paises limitrofes, com a utilizacdo do modal rodoviério,
enfatizando os paises membros do MERCOSUL. Na busca de informacfes que
possibilitem a elaboracdo do estudo monografico e a conclusdo do curso de
graduacdo em Comércio Exterior pela UNESC, solicita-se a importante

colaboracdo dos Despachantes Aduaneiros, por meio da participacdo nesta

MODULO | — FUNCIONAMENTO DAS ADUANAS

1. Quais ou qual aduana vocé opera?

2. Como funciona o processo de ingresso na aduana?

3. Qual o horario e os dias de funcionamento das aduanas?

4. O que faz o exportador e importador optar por determinada
aduana? Ha diferenca na agilidade do processo?

5. Qual o tempo de liberacdo na aduana, considerando uma operacao
em canal verde?

6. Cite algumas caracteristicas peculiares da aduana que vocé opera?

7. Em um processo de exportagcdo, como funciona a nacionalizagéo na
aduana de destino? Comparado ao Brasil, como vocé classificaria a situacao da
burocracia? Se possivel, cite exemplos.

8. Quais o0s beneficios ou facilitacbes para as operacbes de
desembaraco para 0S processos em que 0s paises estdo englobados no
MERCOSUL?

9. Para o0s processos de exportacdo e importacdo o desembaraco
aduaneiro no transporte rodoviario leva menos tempo que os demais modais?

10. Os processos de liberacdo nos dias de hoje obtiveram uma

evolucao aracas a idealizacdo do MERCOSUL? Comnartilhe sua visao.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista para as Transportadoras Rodoviarias

Y
unesC UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC‘X’

Curso de Administracdo com Habilitacdo em Comércio Exterior

Roteiro de Entrevista

O presente roteiro integra a pesquisa desenvolvida pela académica
Suzana de Souza Ares e sua professora orientadora Prof2. Dr2. Natalia Martins
Goncalves, que tem por objetivo examinar as conexdes do comércio
internacional do Brasil com os paises limitrofes, com a utilizacdo do modal
rodoviario, enfatizando os paises membros do MERCOSUL. Na busca de
informacdes que possibilitem a elaboracéo do estudo monografico e a conclusédo
do curso de graduacdo em Comércio Exterior pela UNESC, solicita-se a

importante colaboracdo das Transportadoras por meio da participacdo nesta

MODULO | — INFRAESTRUTURA RODOVIARIA E PONTOS DE CONEXAO
BRASIL COM OS PAISES PARTICIPANTES MERCOSUL

1. H& algum incentivo por parte do governo ou algum 6érgao
governamental para as transportadoras internacionais?

2. Quais as rodovias brasileiras percorridas para o percurso operado,
e guais as condicdes das rodovias?

3. Quanto tempo de transito geralmente leva para chegar a Aduana?

4. Conforme o trajeto percorrido (longa distancia) € necessario uma
parada obrigatoria? Quanto tempo de parada?

5. Qual o percurso de maior restricdo devido as condigbes
geograficas?

6. Qual o peso maximo permitido pela legislacdo brasileira para
transitar com cargas no Brasil? Tem diferenciacéo por trechos?

7. Qual o percurso de maior restricdo devido as condigdes
geograficas?

8. Qual a principal fronteira utilizada na rota que vocé opera? Favor

informar qual rota.
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MODULO Il - TRANPORTADORA INTERNACIONAL

1. Que tipo de licenca uma empresa (transportadora) necessita para
atuar no ambito internacional?

2. Qual é a maior dificuldade encontrada pelas transportadoras
internacionais nos dias de hoje?

3. Sua empresa opera com frota prépria ou terceirizada? Se parcial,
gual o percentual de frota terceirizada?

4. Nas cargas fracionadas, onde é realizado a unitizacdo das
mercadorias?

5. Qual a importancia de ter um Terminal/Armazém em fronteira?

6. Qual a dificuldade que a transportadora encontra para operar no
Brasil, mediante a legislacéo brasileira de transporte de cargas.

7. Ha quanto tempo sua empresa opera nesse segmento?

8. Qual o numero de funcionarios e frotas?

9. Quais os paises que vocés operam no transporte rodoviario?

10. Qual o tipo de carreta mais utilizada para as rotas operadas?
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19 Monto del fiete externa | Valor do frete extemo Fracanada =

5000

20 Manto de reemd o condra entrega | Valor de resmboisa contra entraga

2 Tam hre: Tirma del remitants o su e presa rta rbe 22 Doclaracianes ¥ GBEErVatIonEs | Dooaracas o chearvac as

HAMG & Axainaies 10 TR ol S0 TaRrESantANte

BS.ASURUGUAIANA 5000 USS
URUG ISAD PALILG 7100 USH
SEGURO 150 USS

Facha | Data

B Tieraan (186 CORBgAN s B Beln Carn d Ports kemn rechidas por el porasdor
frpsriartss reent i s Snaan astadc, begn s condicionas. genare qus fgunn ol dons

| A renn O dn Transpars ram rechidas psla
ranegoetstn n-wmn-:mrlnm e sstaria, ok cnndic e guwum‘ignm o
23 Nambre, fima y sello del portaadar y su represent 24 [J0r ¥ Frma de] destinatario o 54 represenians
MNome, ﬁ!ﬁﬂﬂl Ifa & canmno do transportadar o seu mﬂmsmlanrﬂ MNome & assinatura do dastinatano au seu Mm

Facha | Data Facha | Oata
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ANEXO B — CRT de Exportagédo do BR para AR

- B i alizadn bajo
Carta de Perle Intemacional e TNl e

por Carmetera
Cenhecimento de Transparte
Intemacional par Rodavia

esta Carta de Porte Imternaciomal estd seitea 1o disposiciones del Conveno sehre e

Contrate de transporte v ln Responsabilidad Cirval del Porteador en el Transporie Terresire Internacional de Mercancias,

as cunles arulanto da estpylacion, que s apae de ellas en )
(3 P realizad g aeare desse | wlk\:.m.lemrj:ﬁ' anwmajlml'nl:uwnwf R NI T8 altspoasrgvaes ofs e,

periwicio del remitente o del consignatana

v sohre o Contrara de Tromsporte ¢ o Sespansabifidnde Civil oo Tranipersador ne Transporre Terresive infernac-
ovnert! oy Mlercendforioy, o quamds gwm’om fouls eslTama o conifRirin df aneesat o Degiin (2o oo ety ain de Comstgmieie,

I - Nombre y damseilso del remiteste / Nome e enderego de remetente

2 - Mimero ¢ Namerg

BR-2025-06038

4 - Mombee y domileo del destmataria | Nome ¢ enderego do destinatirio

3 « Mombre y domicilio del parteador / Nome e endereqo do transportadar

5 - luggar v pais de emisicn | Localidede e paks de emissie

URUGUAIANA - RS - BRASIL

&« Mombre y dommigibio delo consignatanio / Nome e enderegoe do consignataric

7 - ligar, pals v Becha an que o porteador s¢ hace carga de las mercancias
Localidade, pais & data em qise o transportdior se responsahiliza pela mercadoria

MAIRIPORA - 5P - BRASIL 22052017

G« Meaificar a: | Matificar a

8 - Lugar, pais v plazo de entregn |/ Localidade, pais ¢ praza de entrega
BUENOS AIRES - ARGENTINA

10« partendores sicesives | Trmsportadares sucessives

1T -Cantidad v clase de bultos, marcns v nsmeras, tipo de mercancias, contenedores ¥ accesarios
Chmntidade « categaria de valumes, marcas & numenas, tipa de mercadorias, comainers & pegas

PIECES FOR CONCRETE FUMP

1 Equipment
1 Woaoden Box

HORMINGON SCHWING BOMBA
FABRICACION DE BRASIL

MIHIL
12 - Peso bruto en Kg | Tew bruso em K
P Brute 4.850,000
P. Liquido 4,700,000

13 - Volumen e ¢ Volung em m. éu

MODELO SPL 500
5/N 1050335.00 0,000
MCM: 84132.40.00
Marcas e nimeros: BRAZIL / SCHWING 14 - Valor | Valor
Marks and numbers: 1050335.00 / 170418
FCA
£0.000,00
Moneda ¢ Mesda
uss
ES - Crastos & pagar T:O:"Wr\‘:ll'-llﬂll:c h'::nucl;‘k Mtlllln;jcbllllalﬂ.l‘-ﬂ ?\:’lllmdi‘- 14 - Declarscion delvalor de las mercancias | Declarac®o do valor das mercadonas
iashos apagar alor reputense eda Walar destiratanio e
FCA uUss 6000000
Mairipora-SP/Urugudiana-RS 2.08250) UsSs: =
UMQu?nana-RsrP.L Ibres-AR 148 75 uss 17 - Diocummenbas anemos | Documentos anexes
Jatef PR uss FACTURA COMERCIAL N EXP 133/17
RE:
P i
LL-J?'E&%E%EM R 743,76 USS |pE:
uss
8 - Instrucciones sobre formalidades de adusnalistregdes sobre formalidade de alfindega
Total 2.87500| USS
MAIRIPORA-SP/URUGUAIANA-RS-BRASIL

15 - Manta del flese externo / ¥alor do frete exeemo
Uss 2.231,25 @ais mil duzentos e frinta @ um dolares Esiados Unidos e wvinte &
GO Cents

PASO DE LOS LIBRES-AR/DON TORCUATO PROV. DE BUENOS
AIRES-ARGENTINA

20 - Moo die reembalsa contra entrega | Valor de reembolso contra entrega

NIHIL

21 - Meenbre v firma de] remitents o seu representans
Mome ¢ assinatura do remetentes ou seuU TEpresENLEmE

Fecha ! Data

221052017

22 - Declarsesomes y observaciones | Declaracsones e observagdies
AUTORLZAGAO DE TRAFEGO INTERNACIOMNAL N° 2025

FREIGHT COLLECT

Valor Total (FCA) LSS 60.000,00

Las mercancias consignades en estn Césta de Porte fissron recibadas por ol ponesdor aparenteminee en buen
estach bapo |as condociones generales que figuran al dorso,

Av mervadories constgnudas seste Combecimemie die Do fonm recebidos pels traespo.
Fiife iy ik, o g comdiodes gerats give figuram oo versa

23 - Mombre, firma v sele del ponieador o s representane

Mome, assinaiura e carimbo do transportadoer ou sen represenians

foar arpa-

rechal Uat ZEPUNEUT T |

24 « Mosnbre v firma del destinmtario o s repressilante
MNome e assinatura do destinatino ou seu representanis

Fecha ! Data

Cépia




ANEXO C - Permiso para Circulacion (ARGENTINA), com Idoneidade ANTT
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% N°1025222
CERTIFICADO DE IDENTIFICACION
TITULAR
DOCUMENTO IDENTIFICATORIO DE LAS UNIDADES HABILITADAS PARA REALIZAR TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGAS POR CARRETERA
ATOS DE LA EMPRESA
RAZON SOCIAL |
PAUT 51221
N* PERMISO 5152C4870
VENCIMIENTO 14/03/2020
IDENTIFICACION DEL VEHICULO

DOMINIO AJUBE01
CANT. EJES 3
TIPO VEHICULO TRACTOR
TIPO CARROCERIA |NO INFORMADO
CHASIS NRO 9BSP4X2A013525927
MODELO ANO 2001
MARCA SCANIA
RECORRIDO AUTORIZADO:

Dentro de los limites internacionales de la REPUBLICA ARGENTINA, utilizando todos los pasos fronterizos habilitados

DESDE: BRASIL
HASTA: ARGENTINA

y viceversa y/6 EN TRANSITO POR: --

Buenos Aires, 19/04/2017

técnica

El presente documento habilita a la unidad descripta precedentemente para efectuar
transporte internacional de cargas por carretera. Conjuntamente con el original de este
documento la unidad debera exhibir, a requerimiento de las autondades competentes

las constancias de contratacion de los seguros pertinentes y el certificado de inspeccion
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