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0S EXCLUIDOS
DO NOSSO INTERIOR

MARCIO JOSE SILVA?

istoricamente, o Brasil ¢ um celeiro de dificuldades. Porém,

essas dificuldades sempre foram objetivamente repassadas

as populagdes minorizadas da nag¢ao. Nao estamos falando
de um punhado de pessoas privadas de seus direitos fundamentais,
mas de milhdes que, desde sempre, estiveram aquém da cidadania
preconizada em diplomas juridicos. Sim, aos milhdes, em cifras ab-
solutas, mais de 50% da populagdo sao mulheres ou negros, gru-
pos que sdo justamente esquecidos, banidos e punidos pela ignébil
razao de serem tais, humanos que nido se enquadram nas vias do
sucesso social: homem, branco e rico; qualquer pessoa fora desse
padrdo serd somente ‘outro, no maximo ‘alguém, provavelmente
um dos muitos ‘ninguéns’ que grassam no Brasil.

Porém, mesmo sendo os minorizados do Brasil um nimero tio
expressivo, a estratégia politica brasileira de invisibilizagao pelo Esta-
do, especialmente em seu discurso ideoldgico ¢ uma demonstragao do
quao insignificantes essas pessoas sdo feitas em nome de um projeto de
poder inquietante. H4, por exemplo, uma propaganda institucional do

1  Programa de Mestrado em Educacgdo, Arte e Histdria da Cultura da Universidade Presbiteriana
Mackenzie.
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Ministério da Educacéo, acerca do novo modelo de ensino médio, que
o governo aprovou no Congresso Nacional, na qual jovens discutem
sobre as vantagens do novo modelo, a base da Base Nacional Comum
Curricular, cuja discussdo, notem: ja comegou’ (MEC, canal YouTu-
be, jan. 2017). Nao estamos falando de algo concluso, mas algo ainda
desconhecido. Outro argumento falacioso: jovens com os borddes de
sempre (‘ndo quero estudar um monte de coisa que nao tem ligagao
com o que quero para meu futuro - MEC, canal YouTube, jan. 2017),
mas sem qualquer realidade concreta possivel de discussdo, porque a
verdade é que esse modelo ¢ o esvaziamento e desfuncionalizagao da
escola, a base de premissas que sdo apenas ilagdes, ndo fatos.

A mais hedionda das propagandas da conta de que ha uma liber-
dade para estudos, mas nao se explica o que é essa liberdade. Fala-se
sobre a escolha quanto a voca¢io profissional, porém, ndo diz quem
ofereceu ou oferecera essa orientagdo. O mais deploravel é o que se
apresenta: 72% dos brasileiros aprovam’ esse modelo, nao obstante,
ndo se informa quem sdo esses que o aprovam e, considerando o alto
grau de aprovagao, é absurdo prestarem uma informagao como essa
(MEC, canal YouTube, dez. 2016). Todavia, é evidente o motivo: ilu-
dir, enganar, engodar as pessoas para apoiarem o desmantelamento
da educagdo, especialmente a publica, que sofre com séculos de des-
caso. Em nenhum momento fala-se, por exemplo, em qué a rede pri-
vada passara por essas reformas, se é que passara. Aos pobres, con-
tudo, ¢ fato que serao, novamente, tributados com a politica ptblica
mais eficiente do Estado: a da exclusao.

RAIZES EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Darcy Ribeiro, antropoélogo brasileiro e homem que dedicou
boa parte de sua vida a educagdo, denunciou na 29* Reunido Anual
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da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em
1977, o seguinte: “Em consequéncia, a crise educacional do Brasil,
da qual tanto se fala, ndo é uma crise, é um programa. Um programa
em curso, cujos frutos, amanha, falardo por si mesmos” (Ribeiro,
2011, p. 56). Darcy Ribeiro comentava sobre a derrocada da escola
publica, iniciada anos antes e que seguia um curso de queda irre-
versivel. Contudo, segundo ele, isso ndo era uma mera casualidade
ou intempestividade de crises econdmicas ou estruturais que vez
por outra acometem os paises. Era algo estrategicamente calculado.

O regime de 1964 levou os acordos com os Estados Unidos
(acordos MEC-USAID) a extremos que desmantelaram a escola
publica e a universidade. O discurso ideoldgico era de equiparagao
e moderniza¢ao em consonéncia com o sistema estadunidense, algo
que jamais se concretizaria.

Como safra dessa politica publica educacional, no final da
década de 1970, quando Ribeiro falava, os Estados Unidos enca-
minhavam a Universidade cerca de 70% dos seus jovens em ida-
de apta para tal (18-24 anos). Cuba rumava para a totalidade de
discentes na Universidade. Uma obviedade que ndo escapava a
percepgdo de Ribeiro era o fato de sermos 100 anos mais antigos
que os Estados Unidos e termos um déficit de 50 anos em relagao
a eles quanto a educagdo. Em contrapartida, a professora Roma-
nelli, analisando o contexto educacional brasileiro em 1970, deu-
se conta de uma populagao entre 20-29 anos de idade, somente
2,79% tinham o sucesso de ascender ao nivel superior (Romanelli,
2013, p. 83).

Passados anos, temos um panorama assombroso: Cuba er-
radicou o analfabetismo e garantiu acesso a Universidade para
todos os seus cidaddos. Argentina assegurou acesso a 67% dos
jovens, Uruguai com 64% e Chile com 52%, sendo que os trés

ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - VOLUME IV 16



tém indice de analfabetismo entre 2% e 3,5%. O Brasil, uma po-
téncia econdmica, o mais rico da América do Sul tem taxa de
acesso a Universidade média de 30% (falar em 30% ¢ estratégia
politica porque os dados populacionais sdo tratados na razao de
‘X’ por 1.000 habitantes, logo, 30% equivale a 3% em numeros
efetivos, conforme o censo escolar de 2015 do MEC, disponi-
vel em: <http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-e-
ducacao-basica>) e analfabetismo de 11,1% (Unesco, 2013, p.
134-137, 169,170). Seria um ledo engano nosso supor que essa
realidade educacional simplesmente seguiu o curso natural das
coisas. Como poderia ser possivel o pais mais rico do continente
sul-americano estar entre os que tém a pior taxa de acesso ao
ensino superior, sendo que s6 conseguiu universalizar o acesso a
educa¢ao fundamental ja no século XXI?

A resposta passa pelo fato de que nao temos, na educagio basi-
ca, 0 necessario treinamento e preparo, uma escola que seja holis-
tica, mas uma materializagdo de um projeto programado para que
existam duas realidades: a escola dos que podem pagar pela educa-
¢do e a ‘escola dos outros. Disse Bourdieu (1993, p. 481):

Deste conjunto, percebemos habitualmente s6 os extremos:
por um lado as escolas precarias, que se multiplicam apres-
sadamente nos suburbios cada vez mais pobres, para acolher
cada vez mais alunos, cada vez menos preparados cultural-
mente, sem muito a ver com o idealizado com o curso es-
colar [...]; do outro, colégios selecionados, onde alunos das
familias mais abastadas podem ter uma vida escolar bastante

parecida com aquela de seus pais e avds.

Embora estejamos separados por um oceano, Brasil e Franca
sdo participes do mesmo problema que acomete o sistema de ensi-
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no. Essa dicotomia incontestavel que permite a alguns uma mobili-
dade social, estranhamente aos que nao necessitam desta, ao passo
que os que dependem de uma oportunidade sao tolhidos, seja pela
precariedade em que se encontra a escola brasileira, notadamente
a publica, seja pelo descompasso da realidade do discente com o
curriculo escolar que engloba tudo, exceto a realidade popular, a
lingua e linguagem do pobre, suas expressdes artisticas, tidas como
desnecessarias ou mesmo despreziveis porque sao fruto do suor e
sangue, ndo da tinta e do atelié.

A conta dessa dualidade nefasta é presente nos indices dis-
torcidos brasileiros, quanto a economia, pobreza e discriminagao.
Toda nossa pretensa igualdade, preconizada na lei, desde a Cons-
tituicdo Federal até as leis ordindrias, torna-se uma retdrica de ex-
celente redundancia e, pior, vazia. Fala-se muito sobre o mesmo,
sem com isso produzir um resultado que efetive a cidadania para
milhées. De fato, ha muitos milhdes de brasileiros que ficaram a
parte dessa cidadania tao falada, tdo bela, mas inexistente para
muitos. O Brasil é, assim, o pais de poucos, embora tenha espago
suficiente para todos.

EDUCACAO EM PANORAMA

Montesquieu relembra que as primeiras leis que os humanos
recebem sdo as leis da educagio, iniciadas no ambiente familiar.
Posteriormente, ele define o que diferira em cada sistema de gover-
no: nas monarquias, cujo propdsito ¢ incutir a honra qual principio
motor de vida, a educacéo intensa se d4 mais no ambito doméstico,
sendo a escola uma extensdo ou um polimento do que a familia fez.
Os governos despéticos, que tém como base o medo, cuidarao de

domesticar o coracio humano, a fim de torna-lo um servo décil e
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quieto, ndo ha espago para que este pense, fale ou aja demais; re-
quer-se dele a submissao apenas. Por fim, na republica, cuja forca
motriz é a virtude politica, ndo apenas a existéncia de ‘pessoas de
bem, mas de pessoas que vivem para o bem comum, da nagao, a
educacao assumird um papel peremptoério: treinar o cidadao para
amar antes ao interesse publico do que o seu proprio; incutir-lhe
que o amor aos interesses da patria é mais importantes que anseios
egoistas; por fim, treina-lo-a a abnegagéo e renuncia de suas vonta-
des e desejos para que o bem comum seja posto como mais impor-
tante. Que sonho!

A partir de entdo, a educagdo ganharia contornos totalmente
novos. Ela ndo pode ser apenas um acessodrio, deve fazer parte da
vida do cidadao. Isso foi bem assimilado pelo mundo daqueles dias,
especialmente ap6s a Revolugdo Francesa (1789-1799), que deu
uma demonstra¢ao do perigo que é deixar as paixdes populares,
vorazes e descontroladas, sem a devida educacéo, soltas: milhares
de mortos, pilhagens e massacres, caos politicos na Franga. Foi
uma hecatombe, mas foi a melhor de todas porque o mundo pds
-Revolugdo Francesa era outro. Grilhdes antigos foram rompidos,
ideias novas floresceram, liberdades foram asseguradas e, a base do
primado da lei, ndo mais existiam dois tipos de iguais, um plebeu,
desprovido de tudo, e o nobre ou alto clérigo recoberto de privilé-
gios. Mas ela trouxe consigo algumas amarras novas: a visao fria de
mundo, a concepg¢ao crua de humanidade a cegueira das paixdes e
arrogancias humanas e tipos especificos de desiguais que se esten-
dem aos nossos dias.

Por essa razao, Marx sera um incomodo muito grande aos idea-
lismos educacionais, especialmente a ideologia de estado quanto a
essa. Segundo ele, “desde que o trabalho comega a ser repartido,
cada individuo tem uma esfera de atividade exclusiva que lhe ¢ im-
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posta e da qual ndo pode sair” (Marx; Engels, 1975, p. 40). Logo,
no contexto poés-Revolugdo Francesa, do qual a burguesia emerge
como novo poder dominante, em oposi¢ao a nobreza do antigo re-
gime, a educagdo se prestara a perpetuacdo dessa nova realidade,
0 que sera novamente posto com a revolugdo proletaria, quando o
proletario, entdo, fard o mesmo uso da maquina educacional para
criar e manter seu sistema de dominagdo. Assim, Marx (1975, p.
175) diz:
O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais rique-
za produz, quanto mais a sua produ¢do aumenta em poder
e em extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria tan-
to mais barata, quanto major nimero de bens produz. Com
a valoriza¢do do mundo das coisas aumenta em propor¢io
direta a desvalorizacio do mundo dos homens. O trabalho
nio produz apenas mercadorias; produz-se também a si
mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e justamen-
te na mesma propor¢do com que produz bens. Semelhante
fato implica apenas que o objeto produzido pelo trabalho, o
seu produto, se lhe opde como ser estranho, como um poder
independente do produtor. O produto do trabalho é o tra-
balho que se fixou num objeto, que se transformou em coisa
fisica, é a objetiva¢do do trabalho. A realizacdo do trabalho
aparece na esfera da economia politica como desrealizagdo
do trabalhador, a objetivagido como perda e serviddo ao ob-

jeto, a apropriagdo como alienagdo.

Logo, no século XXI, guardados os devidos contextos e pro-
porgdes, ha uma nitida comprovagdo da premissa usada por Marx
quanto a valorizagao das coisas em detrimento das pessoas. Uma
vez que o estado detém o monopolio da educagio, essa se torna

ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - VOLUME IV 20



refém, subjugada, no vai e vem da maré ideolégica, tornando-se a
moeda de troca pelo poder econdmico e politico: as massas pedem
mais educagio; os que detém poder econdmico prometem atender
esses anseios; o que é ofertado, caso classico do Brasil, uma escola
inepta sem a capacidade de produzir o esclarecimento, emancipa-
¢do e autonomia humanas. Portanto, a escola atual esta ideologi-
camente em harmonia com os que podem em sentido politico e
econdmico ao passo que para os que dela dependem, especialmente
em sentido social, havera somente um jogo de manipulagao e ma-

nobras.
O DESENROLAR DA EDUCAC/N-\O NO CONE SUL

As Revolugoes Atlanticas produziram uma nova ordem mun-
dial e a necessidade de educacdao como direito de todos passou a
fazer parte da preocupagao dos legisladores. Para tanto, os paises
nos quais nos concentraremos, a saber, Argentina, Brasil, Chile e
Uruguai, produziram leis complementares para efetivar o direito
a educagdo. A Argentina produziu a lei 1.420, de 8 de julho de
1884, dispondo sobre a educagdo nas escolas primarias argenti-
nas; em 1905 a Lei Ldinez a substituiu, fixando as diretrizes da
educaciao naquele pais. O Chile, em novembro de 1860, criou a
Lei das Escolas Primarias, substituida pela lei 3.654, de 1920. O
Uruguai, em decreto de 1848, regulou a instru¢ao primadria, atua-
lizada pela Legislacao Escolar de 1874. Todas essas nagdes, ja no
século XIX, mostravam preocupagdo com a regulamentagio dos
processos envolvidos no acesso e nos meios de prover a educagao
aos seus cidadaos.

O Brasil, infelizmente, ndo teve o mesmo esmero. Ainda que a
Constituigdo outorgada em 1824 falasse sobre o direito a educagao
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primdria, a lei que trata do assunto nao conseguiu abranger todos
os aspectos relacionados a educagao dos brasileiros. Alguns de seus
artigos dizem:
Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos,
haverd as escolas de primeiras letras que forem necessdrias.
Art. 6° Os Professores ensinardo a let, escrever as quatro ope-
ragoes de aritmética, prdtica de quebrados, decimais e propor-
¢0es, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramdtica
da lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutri-
na da religido catélica e apostélica romana, proporcionando a
compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Cons-
tituicdo do Império e a Historia do Brasil.
Art. 11° Havera escolas de meninas nas cidades e vilas mais
populosas, em que os Presidentes em Conselho, julgarem ne-
cessdrio este estabelecimento.
Art. 15° Estas escolas serdo regidas pelos estatutos atuais no
que se ndo opuserem 4 presente lei; os castigos serdo os pra-
ticados pelo método de Lancaster (grifo nosso) (Brasil, Cole-

¢do de Leis do Império, 1827).

A lei imperial que dispunha sobre a criagdo das escolas de pri-
meiras letras, embora buscasse garantir que os brasileiros tivessem
acesso a educacdo elementar, ndo foi clara quanto as situagdes criti-
cas como: os indigenas, que sempre foram instruidos pelos jesuitas
até a expulsdo desses por Pombal, em 1759, teriam acesso as escolas
de primeiras letras? Os escravos teriam direito a educa¢ao? Os cus-
tos para educagdo existiam realmente. Como seria financiada? Por
que a ado¢ao do método Lancaster? Ensinar histéria do Brasil; qual
historia, se o Brasil como nagdo sé se vé plenamente emancipado
em 1840, com a ascensdo de D. Pedro II ao trono?
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As respostas nds sabemos: os indigenas eram tidos como selva-
gens; logo, estavam excluidos da categoria de cidadaos. Os negros
eram objetos, ndo tinham necessidade de educagio. Quanto aos pou-
cos que se qualificariam enfrentariam um problema muito sério: nao
havia pessoas qualificadas para ensinar, razao pela qual o Imperador
adotou a pedagogia Lancaster. Esse método trabalhava da seguinte
maneira: diante do problema da falta de professores, e da necessida-
de de ensinar para a massa, a solu¢ao veio com o elemento monitor.
Estes eram alunos mais adiantados que recebiam, separadamente,
orientagdes de um unico professor e depois repassavam para os de-
mais, os mais jovens, em numeros de dez, os dectrias. Neste proces-
so, um Unico professor era capaz de lecionar, a0 mesmo tempo, para
um grupo imenso de alunos. Para que todo o processo funcionasse, o
procedimento de estimulo foi superior ao do castigo, instituindo uma
nova forma de pensar a disciplina escolar (Araujo, 2010, p. 86-95).

De modo que podemos afirmar que a educacao brasileira nas-
ceu falida: sem recursos financeiros e humanos, o que dificultou a
existéncia da escola publica para todos, prevista na Constituicao.
Em 1834, para acrescer dificuldades a educagao, o governo da Re-
géncia providenciou uma Emenda Constitucional, chamada de Ato
Adicional, que transferiu do governo imperial para as provincias a
administracdo dos sistemas escolares e a implantac¢do de escolas no-
vas. Havia uma grande disparidade entre as provincias ricas como
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Ceara e Bahia contra
as que ainda ndo tinham recursos em abundancia como Sao Paulo
(nesse momento a provincia de Sao Paulo nao era o gigante econo-
mico de hoje), Grao-Para, Goids e Mato Grosso.

A consequéncia foi a estagnagdo e paralisagio do sistema edu-
cacional para os pobres ao passo que 0s ricos continuavam a pagar
por tutores qualificados, que os instruiam em seus lares e prepara-
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vam-nos para os estudos na Europa, em Coimbra ou nas institui-
¢Oes que existiam no Brasil, a Real Academia de Artilharia, Forti-
ficagdo e Desenho, voltada ao ensino superior militar, a Faculdade
Nacional de Medicina, em Salvador, as Faculdades de Direito de
Sao Paulo e Pernambuco e a Faculdade Nacional de Direito do Rio
de Janeiro, essas criadas no final do século XVIII e durante o século
XIX. Além dessas poucas instituicdes publicas de ensino superior,
que atendiam a infima pequena burguesia nacional, come¢aram a
surgir as instituicdes privadas confessionais catolicas e protestantes
como os colégios batista, metodista e adventista e, em Sao Paulo, os
presbiterianos com o Mackenzie College e a escola americana. Os
pobres continuaram abandonados ao acaso.

A dindmica colonial continuou inalterada: os que obtinham
acesso aos organismos de educagdo publica eram pessoas da elite,
filhos de fazendeiros, cafeicultores, donos de escravos etc. A popula-
¢do que realmente carecia de instru¢ao publica de qualidade nao ti-
nha acesso a mesma, pela mesma razao que perdura até nossos dias:
0s mais pobres eram obrigados a trabalhar, especialmente os que re-
sidiam nas regides rurais. Os que viviam nas areas urbanas tinham
que auxiliar na obten¢ao de alimentagio para suas familias. Quanto
aos excluidos, especialmente os negros, assim permaneceram por
muitos anos. Couty, numa viagem ao Brasil em 1881, chegou ao
diagnostico brasileiro: “O Brasil ndo tem povo’, pois, “em nenhuma
parte se achardo massas de eleitores sabendo pensar e votar, capazes
de impor ao governo uma dire¢ao definida” (Couty, 1881, p. 87).

0 DESASTRE CHAMADO REPUBLICA

O final do século XIX foi uma desgraga para o Brasil: em 1888 o
Império decreta a soltura dos escravos, os quais foram, a bem dizer,
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expulsos pelos seus antigos donos, lancados na miséria, sem possuir
nenhum meio de sustentacao?. Esse processo levou, no Rio de Janeiro
e grandes cidades, ao surgimento das favelas, nos morros e arredores
das cidades, onde estavam os escravos abandonados, alguns dos quais
foram obrigados a se langar na marginalidade com o intuito de obter o
sustento. Caético, o processo de abolicdo trouxe ao seio social milhoes
de pessoas que receberam repentinamente uma pretensa liberdade,
mas que, em sua maioria absoluta, ndo sabiam ler, nem escrever. Tudo
que sabiam era trabalhar, mas seus senhores se recusavam a té-los
como empregados, contratando antes os imigrantes europeus que co-
megaram a desembarcar no Brasil na segunda metade do século XIX.

A Republica e sua constitui¢ao foi uma coisa asquerosa para a
educagdo brasileira. Sendo a nova forma de governo fruto de um
golpe de estado militar, sua preocupacao foi maior em regular a
educagdo das escolas militares do que legislar sobre a educa¢ao pu-
blica, que prosseguia sob os cuidados, agora dos estados federados
e sua unica preocupa¢io, como lei maxima do pais, foi se referir
ao ensino nos estabelecimentos publicos como leigo (Constitui¢ao
de 1891, art. 72, par. 6°). Numa emenda constitucional de 1926, o
siléncio foi mantido e somente o mesmo comentario foi realizado.
Em suma, o Brasil chegar a ser uma Republica nao trouxe nenhum
impacto positivo sobre a sua educagdo. Foram as manifestagdes e
manobras da sociedade civil, especialmente dos educadores brasi-
leiros que forjaram aos poucos a educagao brasileira.

2  No texto da lei 3.353/1888, ha somente uma frase relevante, dizendo que é declarada extinta
a escraviddo no Brasil. Porém, considerando que no Brasil vivemos quase quatro séculos desse
mal, declarar a extingdo importava ndo em findar um sistema econémico de produgdo, mas eli-
minar do cendrio social todos os que eram esse sistema. Assim, intencionalmente ou ndo, em
1888, foram extintos todos os que eram outrora escravos, negras e negros que vivem marginali-
zados até hoje, entregues a negligéncia e caréncia de politicas publicas de inclusdo que possam
corrigir as injusticas de séculos. Ndo é de se estranhar que essa parcela da populacdo brasileira
seja a principal vitima de violéncia, considerando que dos homicidios que ocorrem no Brasil, 77%
sdo de pessoas negras, de acordo com o Anudrio do Férum de Seguranca Publica.
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A REGULAMENTACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL
BRASILEIRO

Os espagos educacionais do Brasil republicano eram os mes-
mos do periodo imperial, incluindo as Escolas Normais, publicas.
A primeira e pioneira na América Latina foi a de Niterdi, de 1830, e
outras nove pelo territdrio do império, porém, em provincias des-
tacadamente mais ricas. Tais escolas providenciavam o curso de 1°
grau com habilitacdo para o magistério. Em 1890, ja no periodo
republicano, criou-se o Pedagogium, no entdo Distrito Federal,
Rio de Janeiro. Destinado a funcionar como centro de pesquisas
educacionais e museu pedagdgico, foi um embrido dos cursos de
Pedagogia no Brasil (Romanelli, 2013, p. 167, 168). O Pedagogium
foi extinto em 1919, mas as escolas normais ou o curso normal,
sofrendo alteragdes conforme o tempo, duraram até a promulgacao
da segunda LDB brasileira em 1996, que instituiu como requisito
minimo o ensino superior (licenciatura) para o exercicio do ma-
gistério. A agdo da Republica Velha quanto a educagdo foi muito
timida, quase nula.

Em 1924, educadores brasileiros comecam a se mobilizar, ins-
pirados pelo espirito renovador. Mesmo antes, havia agdes isoladas
que intentavam sensibilizar o poder publico para a criagao de politi-
cas publicas para drea da educagao no Brasil. Naquele ano, fundou-
se a Associac¢do Brasileira de Educag¢do, um impulso ao clamor dos
educadores por mudangas, inspirados no movimento escolarnovis-
ta que estava em seu auge mundo afora. A Escola Nova propunha
0 espago escolar, ndo apenas como transmissdao de conteudo pro-
pedéutico, mas essa como mecanismo de interac¢ao entre educador,
educando e a proposta de novos métodos educacionais, no qual o
educando seria o protagonista do processo de aprendizagem. Agora
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a educacao receberia a analise sob dois enfoques novos: o aspecto
psicologico e o aspecto socioldgico (Romanelli, 2013, p. 129-131).

Apenas com o golpe de estado de 1930 e ascensdo de Getulio
Vargas ao poder, é que a educagdo recebera atengdo do governo
federal. Contudo, nio pelos nobres motivos de atender as deman-
das educacionais brasileiras. O propdsito imediato era atender as
necessidades do pais. A guerra de 1914-1918 e a quebra da bolsa
de Nova York em 1929 geraram para o Brasil uma realidade nova
no contexto mundial. A guerra levou as na¢des industrializadas
a se fecharem para exportagdes e concentrarem suas industrias
na producdo de material bélico. O Brasil que até entao era im-
portador de quase todos os seus produtos de uso didrio, entra
no processo de substitui¢do das importacoes e comeca a criar o
embrido da industria nacional. A crise do café, devido a quebra
da bolsa de Nova York, levou o Brasil, essencialmente agricola,
a rever seu modelo de producio, iniciando seu processo tardio
de industrializa¢ao pesada. Havia, contudo, um problema sério:
nao havia trabalhadores qualificados, faltava mao de obra para a
nascente industria brasileira. E por essa razdo que o ilegitimo go-
verno Vargas (1930-1932) passa a atentar para necessidade de se
regular a educacéo.

A grande reformulagao, na verdade, foi quanto ao ensino se-
cundario. Apenas para nos situar, a estrutura de entdo era o curso
primdrio de quatro anos, garantido pela Constitui¢ao desde 1824 e,
a medida do possivel, fornecido a populagdo que dispusesse de re-
cursos para tal, e o secundario, que abrangeria o que hoje conhece-
mos como Fundamental II e Médio. Francisco Campos organizou
o ensino secundario, estabeleceu um curriculo seriado, instituiu a
frequéncia obrigatoria, dividiu em dois ciclos, um fundamental e
um complementar e a exigéncia de conclusdo com aprovagao nesse
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para ingresso ao superior. Também equiparou todos os estabeleci-
mentos de ensino secundério ao padrao do Colégio Pedro II, no
Rio de Janeiro e institui as inspegdes federais, bem como normas
para admissao de docentes, bem como criou a carreira do Inspetor
Escolar (Romanelli, 2013, p. 136, 137).

Por esse motivo, em 1932, os 26 educadores pioneiros do Brasil
langaram o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, em defesa,
acima de tudo, da educagao publica, gratuita, de qualidade e para
todos os brasileiros e brasileiras. Seu manifesto, em parte dizia:

[...] Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, decer-
to, impedir que, gragas a organizagdo de escolas privadas
de tipos diferentes, as classes mais privilegiadas assegurem
a seus filhos uma educac¢io de classe determinada; mas estd
no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do sistema es-
colar do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que sé te-
nha acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente
econdmico. [...] para ramificacdes posteriores em vista de
destinos diversos, mas antes como a escola oficial, uinica,
em que todas as criangas, de 7 a 15 anos, todas ao menos
que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola puiblica,
tenham uma educagdo comum, igual para todos [...] (Aze-

vedo et al., 1932, p. 40, 44) (grifos nossos).

Nao obstante o manifesto expusesse as chagas do sistema edu-
cacional que, incluindo a reforma de Campos, criara uma dualidade
do ensino, sendo o primario profissionalizante para pobres e o en-
sino secundario e superior para ricos, ainda que suas observagoes
fossem acertadas quanto a participacgao ativa do Estado em promo-
ver essa dualidade no sistema educacional, especialmente apds a
Reforma Campos, mesmo sendo a sua proposta de educagao ampla
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e de qualidade para todos os cidadaos e cidadas corretas, sua tnica
conquista durou trés anos. A elaboragdo da Constituicdo de 1934
tinha, no titulo V, capitulo II, “Da Educagdo e da Cultura’, além de
outros trés artigos especificos (Constitui¢ao de 1946, art. 5°, inciso
XIV, art. 121, alinea “j’, par. 4° e Art. 138, alinea “b”), isso foi uma
conquista do manifesto. Porém, em 1937, a conquista foi derrotada
pelo Estado Novo e sua nova Constitui¢do, de 1937.

Capanema promoveu a solu¢do dos sonhos: fez do sistema
educacional uma fabrica de mao de obra barata, composta pelos
pobres, é claro, e manteve o ensino superior e de qualidade dis-
ponivel a oligarquia, falida, mas ainda extremamente influente.
A partir de 1942, comegaram a ser promulgadas, por iniciativa
de Capanema, as leis orgdnicas do ensino, reformando varios
ramos do ensino secundédrio. Em relagdo ao ensino técnico-pro-
fissional, foram instituidas a Lei Organica do Ensino Industrial,
em 30 de janeiro de 1942, e a Lei Organica do Ensino Comercial,
em 28 de dezembro de 1943.

Entretanto, como o governo ndo possuia a infraestrutura ne-
cessaria a implantagdo em larga escala do ensino profissional,
recorreu-se a criagdo de um sistema de ensino paralelo, em con-
vénio com as industrias, através de seu drgao maximo de repre-
sentacdo, a Confederacao Nacional da Industria (CNI). Em 22
de janeiro de 1942, criou-se o entdo Servi¢co Nacional de Apren-
dizagem dos Industriarios, rebatizado mais tarde como Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), organizado e diri-
gido pela CNI e mantido pela contribui¢ao dos estabelecimentos
industriais a ela filiados. Como escola-padrao do ensino indus-
trial, foi inaugurada em maio de 1942 a Escola Técnica Nacio-
nal, no Rio de Janeiro, dirigida inicialmente por uma equipe de
professores suigos.
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Em 9 de abril de 1942, foi promulgada a Lei Organica do En-
sino Secundario, instituindo um primeiro ciclo de quatro anos de
duragao, denominado ginasial, e um segundo ciclo de trés anos,
que podia ser o curso classico ou o cientifico. Assim, este ultimo
ciclo, que na Reforma Francisco Campos apresentava trés opgoes,
passou a ter apenas duas. Os novos curriculos estabelecidos pela
lei demonstravam, segundo Romanelli, uma “preocupagdo ex-
cessivamente enciclopédica e a predominancia das matérias de
cultura geral e humanistica”. Por influéncia da Segunda Guerra
Mundial, a lei instituiu a educa¢do militar para os alunos do sexo
masculino, com diretrizes pedagdgicas fixadas pelo Ministério da
Guerra. Reafirmou a educagdo religiosa facultativa, a educagao
moral e civica como matéria obrigatdria e a limitagdo as escolas
mistas, recomendando que a educacio secundaria da mulher se fi-
zesse em estabelecimento de frequéncia exclusivamente feminina
(Romanelli, 2013, p. 157-163).

A Lei Organica do Ensino Secundario, também conhecida
como Reforma Capanema, permaneceu em vigor até a aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em 1961.
A lei 4.024/1961 foi, por incrivel que parega, a primeira lei especifi-
ca de diretrizes para educa¢ao. Mas como o Brasil é escravizado as
elites, de maneira inseparavel e inexplicavel, conseguiram incluir
na LDB de 1961, uma aberragao, incompreensivel, algo que foge a
compreensdo quando se pensa num pais carente de politicas publi-
cas para educagdo publica:

Art. 1° A educagdo nacional, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana [...].

Art. 2° A educagio é direito de todos e serd dada no lar e
na escola.

Parégrafo unico: A familia cabe escolher o género de edu-
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cac¢éo que deve dar a seus filhos.

Art. 95. A Unido dispensard a sua cooperagdo financeira ao
ensino sob a forma de:

a) subvencao, de acordo com as leis especiais em vigor;

b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aper-
feicoamento do magistério, a pesquisa pedagdgica e a pro-
mocao de congressos e seminarios;

¢) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos estados,
municipios ou particulares, para a compra, construcao
ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagoes
e equipamentos de acordo com as leis especiais em vigor

(grifos nossos).

Por bizarro que parega, o Congresso Nacional, que deveria re-
presentar o povo, produziu a LDB das elites. Incluiram na lei que
deveria democratizar a educagdo publica, gratuita e de qualidade,
a obrigacdo do Estado de subvencionar estabelecimentos parti-
culares de ensino. Ali, foi decretada a faléncia da escola publica
e criada a dualidade da qualidade de ensino: o ensino privado,
normalmente em institutos religiosos com séculos de tradi¢do pe-
dagdgica, versus a sofrida escola publica. Se antes o problema de
acesso a escola tinha o carater excludente no sujeito de direito, o
estudante, agora o governo criou um critério excludente no objeto
de direito, a escola: a privada, para os filhos das elites, custeada
com verba publica, e a ‘escola dos outros, publica, sem recursos
suficientes para prover ensino de qualidade aos estudantes. Nes-
se ponto, chegamos ao que Darcy Ribeiro disse, em 1977: o que
o pais chamava de crise na educagao, foi na verdade um projeto
legalmente planejado, com o intuito de alienar a escola publica e
seus discentes da participacao na riqueza nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Evidentemente que poderiamos discorrer muitas laudas acer-
ca desse tema tao precioso. Porém, o que queriamos entender
era por qué e quando iniciava o projeto de destrui¢do da escola
publica mencionado por Darcy Ribeiro. Em 1984, dando conti-
nuidade aos seus estudos, Ribeiro publicou o livro Nossa escola é
uma calamidade, no qual ele menciona como a escola se tornou
um mecanismo de exclusdo social, marginalizando especialmente
as minorias sociais, que sao presentes em maior nimero na po-
pulagdo e privilegiando uma infima quantidade de pessoas que
detém o poder economico e politico e do qual ndo abrem mao
para compartilhar. Paulo Freire, um educador da época de 1961,
em seu livro Pedagogia do Oprimido (1974), exp0s a situagdo bra-
sileira: “Estes, que oprimem, exploram e violentam, em razdo do
seu poder, ndo podem ter, neste poder, a for¢a de libertagdo dos
oprimidos e de si mesmos” (Freire, 2013, p. 41).

Em 1996, apds um longo processo de negociagdo, o Brasil conse-
guiu uma LDB abrangente e revolucionaria. Porém, fomos golpeados
por problemas muito sérios, obras do acaso: o relator da lei, Darcy
Ribeiro, a melhor pessoa para doutrinar a respeito, morreu dois me-
ses depois. Uma alternativa para ajudar nos esclarecimentos sobre a
LDB, Paulo Freire, morreu cerca de cinco meses ap6s a promulga-
¢do. O resultado foi a perda da ligagdo entre os educadores da nova
geracdo com a geragdo que viveu o contexto de 1961, mais, dos que
conviveram com os educadores da Educa¢ao Nova, como Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira. E muito estranho, mas a verdade ¢ que,
em termos de legislagao, tinhamos em 1996 uma lei nova, arrojada e
pessoas que nao souberam opera-la. A prova disso foi o atraso em se
implementar os muitos avangos previstos naquele diploma.
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ApbésaLDBde 1961, que condenou a escola publica a penumbra,
chegou, como mencionamos, a ditadura civil-militar, que desman-
telou completamente o sistema, especialmente apds os criminosos
acordos MEC-USAID. O resultado desse ‘acordo’ de submissao foi
a extin¢ao de disciplinas de desenvolvimento do raciocinio critico
como Filosofia, Educagao Politica, Latim e Sociologia e a exaltagao
da Educagdo Moral e Civica, bem como uma distor¢ao da OSPB
(Organizagao Social e Politica Brasileira), nos moldes do regime e
para adestrar as pessoas para a submissdo passiva a ditadura. Mo-
reira Alves, sobre isso denunciou: “E evidente que os propésitos de
independéncia do Brasil conflitam com os interesses diretos dos Es-
tados Unidos. [...] A educagao é um instrumento de independéncia
[...]” (Alves, 1968, p. 23).

Assim sendo, o que vemos hoje na educagao brasileira, apesar
de termos universalizado o ensino fundamental, com taxa de matri-
cula em torno de 95%, ainda enfrentamos o problema da educagao
infantil, que atende apenas 24,6% das criangas até 3 anos; cerca de
18% néo acessam a educacdo infantil; no ensino fundamental, cerca
de 15% sao reprovados no terceiro e do quinto ao nono anos; en-
quanto as salas de ensino fundamental tém, em média, 20 estudan-
tes, no ensino médio o numero ¢ de 32, chegando a 50, dependendo
da localizagdo da escola (MEC, Censo Escolar, 2015). Embora o
Brasil em 2015 tenha sancionado a lei 13.005 sobre o Plano Nacio-
nal de Educagao (PNE), como sempre com metas ambiciosas, nao
age em conformidade com suas metas.

O fato ¢ que o Brasil tem uma habilidade retdrica excepcional:
produzimos uma série de leis, decretos e emendas constitucionais
para resguardar a educagdo, mas nao conseguimos livra-la dos seus
grandes inimigos: as pessoas que esperam manter a populagdo em
ignorancia controlada: podem saber, mas ndo o necessario; pre-
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cisam aprender, mas somente o bdsico; devem ser inseridas, mas
jamais incluidas. O fato é que se nao passarmos ao exercicio, espe-
cialmente no direito, da dialética, sempre seremos o pais que cria
leis, promulga leis, mas ndo produz justiga ou beneficios as massas.
Perpetuaremos a triste realidade brasileira quanto a lei: ela serve
a poucos; normalmente, aos que podem pagar para acessar ao Ju-
dicidrio por meio dos profissionais habilitados para tal. Enquanto
isso, as multidoes das periferias, dos interiores e pobres, especial-
mente negros, mulheres e indigenas dos rincoes brasileiros, mul-
tidoes minorizadas (ndo existem minorias, especialmente ao falar-
mos de negros e mulheres que sdo a maioria da populagao; porém,
tendo seus direitos negados, essas populagdes sio minorizadas,
esquecidas, pela sociedade e pelo estado), continuardo aquém dos
beneficios da educacéo.

Em 2015 o Fundeb (Fundo Nacional da Educagdo Basica) de-
terminou gasto anual por estudante de R$ 2.545,31 (Brasil, Didrio
Oficial, 6 nov. 2015, p. 11). Enquanto isso, o CAQi (Custo Aluno-
Qualidade Inicial), mecanismo criado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educa¢do, que traduz em valores o quanto o Brasil
precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade
da educagédo basica publica, para garantir, ao menos, um padrao
minimo de qualidade do ensino recomendado, era de R$ 5.499,02
(Campanha Nacional Educa¢ao). Para agravar o quadro, no final
de 2016 foi aprovada a PEC 55 que congelara gastos e, por tabela,
investimentos do governo federal pelos préximos 20 anos, sem
que se tenha feito qualquer ressalva quanto aos investimentos em
educagdo.

Adicionalmente, por Medida Proviséria (746), o governo fede-
ral, num paradoxo, altera a estrutura do Ensino Médio, cuja evasao
chega a 17%, intencionando torna-lo fragmentado e integral, ou
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seja, as duas principais razdes da evasao, desinteresse académico
e necessidade de trabalho, agora se tornam institucionais. E, como
disse Ribeiro, um projeto para manter pobres, negros e diversas mi-
norias alienadas da escola. Nao temos uma crise educacional, temos
um projeto de educagdo que é desenhado para ampliar a exclusao
social. Todos esses ajustes foram aprovados em meses pelo Con-
gresso Nacional, reconhecido por sua morosidade. Exemplo disso é
a criagdo do imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constitui-
¢ao de 1988 (art. 153, inciso VII), mas que até hoje nao foi votado.

A conclusdo a que chegamos é que o problema da educagao
brasileira é antigo, vem dos tempos em que fomos invadidos pelos
europeus (portugueses, holandeses, franceses, ingleses etc.) e segue
o mesmo procedimento metddico desde a Colonia: a educagao de
qualidade é um direito assegurado aos que podem pagar por ela.
Aos demais, iguais, porém diferentes, restam as migalhas de um
sistema publico em ruinas, destruido por um projeto pernicioso
de governo que calculadamente transformou a escola ptblica num
depdsito de pessoas, sem funcionalidade social ou cidada. A conta
a pagar ja esta a disposi¢do: a quarta maior populagdo carceraria
do planeta, com o custo por pessoa em detengdo de aproximada-
mente R$ 40.000,00/ano. Sem davidas, uma clara demonstragio de
quao caro esta custando o projeto mencionado por Darcy Ribeiro.
Estamos perdendo preciosos recursos humanos para o trafico, para
o crime e para alienagdo social, ndo porque essas pessoas assim de-
sejaram, mas porque criamos o sistema ideal para que elas sejam
ejetadas como meros objetos da sociedade em que vivemos.

Levar a educagdo brasileira de um exercicio retdrico, discursivo
e, algumas vezes, sofistico, ao dialético materialista ¢ um exercicio
de estado e de povo. A ideologia, cujo poder se mostra em grande
proporgdo, ndo pelo povo ser, como desejam os que conduzem a
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nac¢ao, “faminto, xucro e feio” (Ribeiro, 2011, p. 56), mas pela de-
vida manipulagdo que leva a populagdo a acreditar que nela esteja
o defeito ¢ uma estratégia, assim como o desmonte da educagao,
especialmente apds o regime de 1964, é clarificado pelas politicas
adotadas pelos militares que serviam de sombra dos civis que real-
mente controlavam e governavam o pais, cabendo aos militares o
trabalho sujo (Silva, 2017, p. 57).

O regime de 1964, segundo o suposto acordo e discurso, reno-
varia a educagdo brasileira. Fez acordos para alinhar o Brasil a es-
cola dos Estados Unidos, mas nao o fez com o nivel superior. Mas
a razdo era muito simples: a educagdo superior ndo era objeto da
ideologia do regime, mas a educagdo basica sim. Era importante
que as pessoas comuns aderissem aquele projeto funesto de terror e
medo, o que conseguiram. Obtendo o apoio dos milhdes que com-
punham as massas, tanto o regime de 1964 como os seus herdeiros
possibilitaram manter o povo cativo as mazelas e canalhices da clas-
se politica brasileira, fato que vivemos até o momento. Os privile-
giados pelo ensino superior, sendo uma minoria, seriam somente
um eco sibilante, sem muita expressao.

Por esse motivo, mesmo tendo um povo tdo bravio, feliz, cria-
tivo e corajoso, estamos sempre patinando num lamagal, agora ex-
posto como nunca antes. Obviamente que, ao invés de assumir sua
culpa nesse imbrdglio todo, nem as classes economicamente do-
minantes, nem as politicamente ativas sao culpadas, mas somente
o povo. E uma conta que sempre fica para as massas: suportar a
malversagdo dos recursos publicos, feita sem qualquer receio pe-
los politicos brasileiros e ainda serem responsabilizados por esse
problema. Afinal, ja que sdo apenas ‘minorias, que sejam culpados
e responsabilizados pelos crimes sociais que se comentem no pais

por uma multiddo de poucas pessoas.
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