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RESUMO

MATOS, Kétia. Principais fatores na destinagcdo dos beneficios fiscais do
imposto de renda relativos ao fundo infancia e adolescéncia do municipio de
criciima/sc. 2017. 69 p. Orientadora: Prof.2 Ma. Katia Aurora Dalla Libera Sorato.
Trabalho de Concluséo de Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo
Sul Catarinense — UNESC, Criciima - SC.

Esta pesquisa teve como objetivo um estudo sobre os principais fatores na destinacao
dos beneficios fiscais do imposto de renda relativos ao Fundo da Infancia e
Adolescéncia do municipio de Criciuma/SC e aborda sobre o direcionamento do
referido imposto ao Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA. A pesquisa caracteriza-
se gquanto a abordagem do problema como qualitativa e quantitativa, quanto aos
objetivos, como descritiva e exploratéria, com relacdo aos procedimentos, como
bibliografica, documental, e levantamento, cujo instrumento foi o questionario. O
estudo apresentou um diagnéstico de arrecadacdo nos anos 2015 e 2016 do
municipio de Cricilma, onde constatou-se que, no ano de 2016 a arrecadacdo do
imposto de renda aos cofres do Governo Federal foi menor que ano de 2015. Porém,
o FIA de Criciama potencializou a sua arrecadacao em 2016, tendo um aumento de
59% em consideracdo a 2015. No ano de 2016, o CMDCA aprovou 30 projetos
gerando um impacto social no Municipio, atendendo diretamente 2000 criancas e
adolescentes. O Municipio possui 23 entidades inscritas no CMCDA, no entanto,
apenas 17 delas foram contempladas com recursos do FIA. O resultado da pesquisa
aponta que 100% dos profissionais contabeis pesquisados conhecem o FIA, mas
apenas 70% orientam seus clientes sobre a destinacdo de parte do seu imposto
devido a projetos sociais. Apontam como dificuldades em relacdo as doacdes ao
Fundo, o fato da legislacdo nem sempre ser clara, que no caso de o profissional
contabil cometer algum erro no célculo, o valor acaba saindo do caixa da empresa e
ndao do governo. Alguns profissionais apontam que o valor do incentivo fiscal é
reduzido, ndo sendo interessante a utilizagdo. Quanto aos gestores das empresas
tributadas pelo lucro real, que destinaram parte do imposto de renda a pagar para o
FIA do municipio de Cricima, constatou-se que estes sabem da importancia da
doacéo a projetos de cunho social, tendo consciéncia de sua responsabilidade, porém
cobram atitudes do setor publico com mais incentivos e divulgacdo. Conclui-se que o
profissional contabil € fundamental para orientar seus clientes quanto a destinacao de
parte do valor devido do imposto de renda, pois sabe interpretar as legislacbes
pertinentes e possui informagdes sobre os impostos a serem pagos pelas pessoas
fisicas e juridicas e o quanto deste valor pode ser revertido em doacgdes para projetos
sociais. E, que o governo municipal deve instigar mais os contribuintes, para que
realizem as doacdes aos Fundos, principalmente ao FIA, pois este atende criancas e
adolescentes, que representam o futuro do Pais.

Palavras-chave: Profissional Contabil. Responsabilidade Social. Imposto de Renda.
Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo sdo abordados o tema, o problema e a questéo problema da
pesquisa. Além disso, 0 objetivo geral e os especificos que nortearam este estudo. Na
sequéncia expbem-se a justificativa, onde evidencia-se as contribuicdes que este

trabalho apresenta e, por ultimo sua estrutura.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO PROBLEMA

O beneficio fiscal € a forma do Estado de estimular os contribuintes do
imposto de renda devido, a apoiar projetos sociais. Para Oliveira et al (2015), o
incentivo fiscal é renuncia total ou parcial de receita do Governo, em favor de projetos
de entidades publicas ou privadas, que contribuam para o desenvolvimento,
intelectual, cultural e econémico a uma equidade democratica.

A Constituicdo Federal do Brasil traz em seu artigo 151, paragrafo I, a
possibilidade de serem concedidos incentivos fiscais se a sua finalidade for a
equidade do desenvolvimento socioecondmico entre as regides brasileiras. Para isso,
existem leis que regulamentam doacdes direcionadas a projetos de cunho social.
(BRASIL, 1988).

A Receita Federal do Brasil adota técnicas diferentes entre os contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas. A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil —
INRFB n° 3.000/99 regulamenta o imposto de renda de qualquer natureza, orienta
sobre a doacdo do imposto de renda devido as pessoas juridicas. A INRFB n°
1131/2012, instrui as pessoas fisicas de como doar, para projetos sociais. Tais
recursos podem ser destinados a projetos sociais, entre 0os quais encontra-se o Fundo
da Crianca e Adolescéncia - FIA. (BRASIL, 1999; 2012).

O FIA é um fundo publico que se mantém quase que exclusivamente de
recursos oriundos de doacgdes direcionadas do Imposto de renda devido das pessoas
fisicas ou juridicas. Sua finalidade € atender projetos inovadores de cunho social, com
preponderancia ao atendimento de crianca e adolescente.

O Governo opera na economia de maneira a fomentar as atividades,
concedendo incentivos e proporcionando servigos publicos. Esse conjunto de agdes
cria as formas de propiciar o desenvolvimento econémico. (TRAMONTIN, 2002).
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Chaves (2010) orienta que o contribuinte tem que estar atento aos
incentivos fiscais. Neste contexto, os profissionais contabeis sdo pessoas habilitadas
para interpretarem a legislacéo fiscal, bem como os pontos de intercessdo com as
praticas contabeis e devem orientar seus clientes quanto a direcionar parte do imposto
de renda que tem a pagar, para doa¢cées em projetos sociais.

Diante disso, chega-se ao seguinte questionamento, principais fatores na
destinacéo dos beneficios fiscais do imposto de renda relativos ao fundo infancia e

adolescéncia do municipio de Criciama/SC?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral deste trabalho consiste em identificar os principais fatores
na destinacao dos beneficios fiscais do imposto de renda relativos ao fundo infancia
e adolescéncia do municipio de Cricitma/SC?

Para alcancar o objetivo geral tem-se como objetivos especificos:

v' Demonstrar diagndéstico de arrecadacdo nos anos 2015 e 2016 do
municipio de Criciima;

v Apresentar modelo de projeto do FIA de Cricilima;

v' Apresentar sintese dos projetos que contam com o patrocinio de beneficios

fiscais no municipio de Cricidma de 2016;

v Identificar as dificuldades percebidas pelos contadores de escritério de
contabilidade do municipio de Cricilma em relacao as doa¢bes ao Fundo

da Infancia e Adolescéncia; e

v' Realizar pesquisa com gestores das empresas tributadas pelo lucro real,
gue destinaram parte do imposto de renda a pagar para o Fundo da Infancia

e Adolescéncia do municipio de Criciuma.

1.3 JUSTIFICATIVA

A preferéncia pelo tema deu-se pela dificuldade que as entidades que
prestam servicos as criancas e adolescentes, encontram em angariar recursos do
imposto de renda devido. Pois, o Governo Federal disponibiliza alguns incentivos
fiscais aos contribuintes, sendo que um deste € a doacdo de parte do imposto de
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renda as instituicdbes que desenvolvam projetos direcionado ao atendimento de
crianga e adolescente. No entanto, na maioria das vezes esta doagdo nao ocorre.

O contribuinte muitas vezes ndo dispbe de informacdes que o norteie
adequadamente, pois € possivel doar parte do valor a ser pago referente ao imposto
de renda, para beneficiar projetos sociais de seu proprio municipio, por meio de
doacdes ao FIA, que repassa o valor arrecadado as entidades que atendem
diretamente criancas e adolescentes da sua municipalidade.

A contribuicdo tedrica deste estudo evidencia-se ao apontar 0s principais
fatores que levam a destinacdo ou ndo dos incentivos fiscais por parte dos
contribuintes do imposto de renda. Sendo que sao poucos os estudos relacionados a
esta tematica, e ndo se encontrou nenhum trabalho onde se tenha levantado a viséo
dos profissionais contabeis e gestores de empresas doadoras quanto ao assunto em
questéao.

Em termos praticos, esta pesquisa, visa apresentar informacfes aos
contribuintes que terdo mais clareza quanto as suas doacdes ao FIA, uma vez que 0
estudo aponta a empregabilidade dos recursos doados diretamente aos projetos que
atendem criancas e adolescentes. Contribui também como fonte de esclarecimento
aos profissionais e futuros profissionais da area contabil, pois apresenta informacdes
sobre como orientar os contribuintes quanto as doa¢fes para projetos sociais de um
percentual do valor do imposto de renda a pagar.

A relevancia social deste trabalho se evidencia, pois, as doacfes para
projetos sociais voltados a crianga e adolescente tendem a serem ampliadas, pois
este estudo apresenta orientacbes que servem para o profissional contabil, que
podera, de posse destas informacdes melhor orientar o contribuinte. E, este,
consequente, mais confiante no momento de patrocinar projetos.

Contribui também para o desenvolvimento de novos projetos para a
sociedade, tanto governamental como ndo governamental, uma vez que apresenta
orientacdes da aplicabilidade dos recursos e também sobre a Lei 13.019/2014 que
constitui o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as

organizacdes da sociedade civil.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

No capitulo da introducéo aborda-se a tematica sobre as dificuldades que
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os profissionais contabeis encontram referente a dedugdo do imposto de renda
direcionado ao Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA. Nos proximos capitulos, esta
estruturado com as seguintes fases: fundamentacdo tedrica; procedimentos
metodoldgicos; analise e discussdo dos resultados empiricos e consideracdes finais.

A fundamentacédo tedrica retne a reviséo da literatura com estudos sobre
0s incentivos fiscais com a deducao do imposto de renda. Em seguida, apresentam-
se os procedimentos metodolégicos com o método, abordagem, objetivos, estratégia
e técnicas de pesquisa. No capitulo quatro, serdo apresentadas discussao entre 0s
dados levantados com aplicacdo dos questionarios, observando a teoria. E
finalmente, sdo apresentadas as conclusdes, limitagdes do trabalho e sugestbes para

pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo aborda-se o fundamento tedrico sobre o papel da
contabilidade, surgimento do Fundo da Infancia e Adolescente, a legalidade da
doacao, responsabilidade social, marco regulatério, aplicabilidade dos recursos e a
prestacdo de contas, dentre outros assuntos relevantes, mediante uma abordagem

mais particularizada.

2.1 FUNCAO DA CONTABILIDADE

A ciéncia contabil esta atrelada ao processo da evolucéo civilizacdo. Sua
necessidade surgiu a partir do momento que o homem sentiu a obrigacao de controlar
e acompanhar o desenvolvimento e a evolugcdo dos seus patrimonios, tendo como
base os conceitos mais primitivos. Com o passar dos anos, e a evolugao e os métodos
aperfeicoaram-se. (COTRIN; SANTOS; ZOTTE JUNIOR, 2012)

Diante da conjuntura histérica, Sa (2006) afirma que, a contabilidade
nasceu com as primeiras manifestacdes racionais do ser humano. A percepcao sobre
a conta parece ter sido a primeira iniciativa inteligente escrita do homem, uma
resultancia natural de necessidade de guardar memaria do que se extraia da natureza
e gue se sujeitava a transformacao.

Em observacéo a historia da contabilidade, percebe-se que a mesma faz
parte do desenvolvimento socio econdmico das civilizagdes, tendo um papel
importante nas evidenciagbes das movimentagdes patrimoniais. Neste sentido,
Peleias (2000, p.12 apud BASTOS et al., 2013, p. 20) afirma que, “a contabilidade se
manifestou antes do homem desenvolver a civilidade. ” Assim como o homem
progrediu, também a contabilidade evoluiu, sendo esta necessaria ao progresso da
humanidade.

Para o profissional contabil todas as entidades sdo importantes sendo elas,
individuais, limitadas, sociedades an6nimas, com capital aberto ou fechado, com ou
sem fins lucrativos, ou pessoa fisica com qualquer composicéo patrimonial. Com isso,
a funcdo do profissional contabil esta cada vez mais vinculada as entidades, tendo
como papel fundamental prestar servicos e demonstrar a situacao real, de forma fiel

para que as mesmas possam tomar decisdes seguras.
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Sorato (2013, p.151) afirma que a “contabilidade tem como funcéo principal
0 acompanhamento das atividades empresarias, a mensuracdo das transacgdes
econdmicas e a evidenciacdo da situacao patrimonial das entidades aos usuarios. ”
Fabretti (2015), ressalta que a aplicabilidade e fidedignidade dos registros contabeis
sao fundamentais para que o0s gestores planejem suas acdes, pois apresenta
informacdes fundamentais as tomadas de decisoes.

A contabilidade tem sido a principal fonte de dados para o Governo, pois
permite por meio das suas demonstracdes, a visualizacdo do volume de tributo sobre
arenda que cada empresa deve recolher aos cofres publicos. (NIYAMA; SILVA, 2013).
O papel da contabilidade é passar o maximo de informacfes possiveis para auxiliar
0S usuarios na tomada de decisdes, munindo os gestores com informacdes
tempestivas e relevantes. (MARTINS; NETTO PEDROSO; ARAUJO, 2008)

O profissional contabil deve ter consciéncia de suas funcgdes, € necessario
haver essa influéncia matua e uma prestacao de servico que mantenha o contribuinte
informado sobre assuntos que possibilitem reduzir custos e maximizar riquezas. A
competitividade do mercado esta cada vez mais acirrada, exigindo que o profissional
esteja preparado, gabaritado, com informacdes atualizadas, para que possibilitem
uma maior interpretacdo das mudancas imposta pelas Legislacdes. (Bastos, 2013).

O profissional contdbil é o principal articulador entre contribuinte e
entidades, entre o beneficio e o acesso do incentivo fiscal, para isso é primordial que
o contador seja consciente de sua responsabilidade social, orientando sobre os alguns
beneficios no qual o governo se abdica em prol de projetos voltados a crianca e
adolescente, ou seja, Fundo da Infancia e Adolescéncia.

2.2 FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no seu art. 3°, estabelece

objetivos fundamentais sendo eles:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Porém, mesmo constando na Constituicdo a necessidade de atender aos

objetivos fundamentais, o poder publico, nem sempre cumpre o seu papel. Com isso,
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devido a tal auséncia de politicas publicas, dentre elas direcionadas ao direito da
crianca e do adolescente, entidades, principalmente do terceiro setor, foram
incentivadas a ocupar esse espaco, no intuito de solucionar problemas de
vulnerabilidades sociais, sendo que, inUmeros desses, envolvem pessoas que estao
em estado critico da desigualdade.

Em relacdo ao terceiro setor, Luca (2008) afirma que este ndo é nem
publico, nem privado, mas sim uma fusédo da sociedade com o privado para um fim
publico, provendo muitas vezes as falhas do Estado. Sua estrutura € propagada por
organizagoes, institutos e associagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela
participacdo voluntaria, que tem objetivos sociais e/ou de interesse publico, cujo
objetivo é proporcionar beneficios a sociedade e promover a melhoria na qualidade
de vida.

Deste modo muitas dessas entidades surgiram por meio de igrejas e até
mesmo empresas privadas, fazendo obras de caridades nos bairros mais carentes.
Porém, em conformidade com a Constituicio Federal de 1988, algumas dessas
entidades deixaram de fazer o assistencialismo, a caridade e passaram a se planejar.
(BRASIL, 1988). Sendo assim, 0 governo criou mecanismo para proporcionar
garantias de recursos para essas entidades, com surgimento da Lei 8.069 que cria o
Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, o governo permitiu deduzir da renda bruta
o total das doacdes efetuadas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, observado o limite da
lei. (BRASIL, 1990).

O poder publico se abdicou de uma porcentagem da sua arrecadacao do
imposto de renda para direcionar a projetos voltados a criancas e adolescentes, é uma
proposta de oferecer aos contribuintes do imposto devido um incentivo fiscal que visa
beneficiar ambas as partes envolvidas. (LIMA et al, 2014). Os incentivos fiscais séao
estimulos concedidos pelo governo, na area fiscal, para viabilizacdo de
empreendimentos estratégicos, sejam eles culturais, econbmicos ou sociais.
(CESNIK, 2000).

O Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA, foi criado para atender as
primordialidades dos Governantes no uso dos recursos publicos, quando um
Municipio recebe recursos para a realizacdo de um determinado servico ou

cumprimento de um objeto. Este Fundo nao faz parte da estrutura administrativa e
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deverd ter uma Contabilidade propria, com regras especificas de controle e prestacao
de contas. (NIYAMA; SILVA, 2013)

Conforme a Lei n® 2514/1990 em seu artigo 15, cria 0 Fundo Municipal da
Crianca e Adolescente de Criciama onde estabelece que o fundo € administrado pelo
Conselho de Direitos, e com recursos destinados ao atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente, assim constituido:

I- pela dotagdo consignada, anualmente no orcamento do Municipio para
assisténcia social voltada a crianca e ao adolescente em percentual a ser
regulamentado, posteriormente, pelo Poder Executivo e pelo conselho

Municipal de Direitos;
II- pelos recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;
lll- pelas doagdes, auxilios, contribuicdes e legados que lhe venham a ser
destinados;

IV- pelos valores provenientes de multas decorrentes de condenagdes em
ac0es civis ou de imposi¢éo de penalidades administrativas previstas na Lei
n° 8.069/90;
V- por outros recursos que Ihe forem destinados;
VI- pelas rendas eventuais, inclusive as resultantes de depoésitos e aplicacfes
de capitais.( BRASIL, 1990)

O municipio de Cricima por sua vez também tem que estar ciente, de sua
obrigacdo prestando conta com a Receita Federal através da Declaracdo de
Beneficios Fiscais — DBF, aonde € informado os valores doados ao fundo pelos
contribuintes. Esses recursos captados s6 poderdo ser utilizados em conformidade

com o Estatuto da Crianca e Adolescéncia — ECA.

2.3 LEGALIDADE DA DOACAO

Os recursos oriundos dos beneficios fiscais, da deducdo do imposto de
renda, sdo aqueles destinados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA, e séo de
responsabilidade das esferas publicas Municipais, Estaduais e Federal. No entanto
guem delibera quanto a sua utilizagao, aplicacao e o fiscaliza sdo os Conselhos da
Crianca e Adolescente conforme estabelecido na Resolu¢do do CONANDA 137/2010.
(CONANDA, 2010).

Os recursos destinados ao FIA, somente poderéo ser utilizados em projetos
que atendam diretamente criangcas e adolescentes, nos quais serdo chancelados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Criangca e do

Adolescente estes fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacédo das
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doacgbes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente, 6rfaos
ou abandonado. (BRASIL, 1990).

A legislacdo que regulamenta a porcentagem a ser destinado ao FIA é o
decreto n° 3.000/1999 art. 365, descreve sobre contribuicbes e doacdes, que as
empresas do lucro real poderdo doar até o limite de 2% do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no
Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos. As doacdes quando em
dinheiro serdo feitas diretamente em conta bancaria da entidade beneficiaria.
(BRASIL, 1999)

Discorrendo sobre a legalidade da doacédo a Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 1.131, que dispde da legalidade dos incentivos fiscais ao
Fundo da Infancia e Adolescéncia difere pessoa fisica de juridica, ou seja, suas
deducdes séo limitadas. A pessoa fisica podera deduzir do imposto devido apurado
na Declaracdo de Ajuste Anual as doacdes feitas ao limite de 6%, no respectivo ano
calendario, diretamente aos fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Nacional, Estaduais, Distrital, ou Municipais e doacodes
efetuadas no préprio exercicio até a data de vencimento da 12 (primeira) quota ou da
quota Unica podera ser deduzida até 3% (trés) aplicados sobre o imposto apurado na
declaracdo. O programa da Receita Federal fara automaticamente o célculo (BRASIL,
2012).

A pessoa juridica tributada pelo Lucro Real podera deduzir, do imposto de
renda apurado no més, até o limite de 1%, doacdes aos Fundos da Crianca e do
Adolescente, Atividades Culturais ou Artisticas e Atividade Audiovisual, observados
os limites e prazos previstos na legislacdo vigente (BRASIL, 1995). Para doar a
empresa podera efetuar um depadsito do valor ou efetuar transferéncia on-line e ou
diretamente na conta do fundo geral ou na conta especifica da Instituicdo vinculada
ao CNPJ do FIA. Logo ap6s informar a doacdo ao Conselho de Direitos da Crianca e
do adolescente e solicitar Recibo de Doacéo para comprovar junto a Receita Federal
do Brasil.

A empresa doadora mantera em arquivo, a disposi¢cdo da fiscalizacéo o
comprovante de doacgdo e a entidade beneficiada, estd se compromete a aplicar

integralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, sendo
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vetado o uso outras atividades. A entidade devera ser de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido (BRASIL, 1999).

A prética de direcionar os valores ao FIA, tende a beneficiar o contribuinte
e o profissional contabil, tendo em vista o ato exercer a responsabilidade social,

transferindo o recurso do governo federal para projetos sociais do préprio municipio.

2.4 RESPONSABILIDADE SOCIAL

Cada vez mais as pessoas se preocupam com a Responsabilidade Social
a NBRS 16001 - Norma Brasileira de Responsabilidade Social, apresenta que
“‘Responsabilidade Social é a relacéo ética e transparente da organizacdo com todas
as suas partes interessadas, visando o desenvolvimento sustentavel”.

Trata-se do compromisso continuo nos negécios pelo comportamento ético
gue colabore para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, pressupondo a
realizacdo de decisGes dos agentes econdémicos que sejam decorréncia da reflexao
guanto aos seus impactos sobre a qualidade de vida atual e futura de todos que sejam
afetados por estas decisdes. (ASHLEY, 2005)

Responsabilidade Social ndo é apenas promover a¢des sociais de forma
pontual ou filantropia as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Melo Neto,
Francisco e Froes (2001) coloca que a “filantropia € individualizada, pois a atitude e a
agao sao do empresario”, sendo uma atitude coletiva e compreende grande acdes é
uma soma de vontades individuais e refletem um consenso.

Para VELLOZO (2006)

A Responsabilidade Social deve ser um sistema de gestdo que melhore o
desempenho econémico-financeiro das empresas, e propicie a criagdo de um
circulo virtuoso entre empresas e sociedade, com melhorias sociais e
ambientais progressivas. Isto exige um desempenho organizacional também
cada vez melhor.

Por isto, a pratica da Responsabilidade Social pela empresa implica em
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes desenvolvidas, de maneira que

possa instigar a se envolverem em projetos sociais BASTOS acrescenta que:

A visdo das empresas em relacdo a obrigacdo que tem para com o social vem
mudando. Hoje, responsabilidade social € um tema discutido nas companhias
de renome do pais, por isso elas buscam ter um diferencial em seus produtos
e servicos, pois empresas que ajudam ou implantam projeto que beneficiam

a sociedade s&o reconhecidas (BASTOS, 2013, p. 26).
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Desta maneira, a visdo do contribuinte em relacao a obrigagédo social vem
se modificando a cada dia. Sendo que nos ultimos tempos falar de responsabilidade
social tem sido um enorme diferencial entre as empresas e pessoas fisicas
conscientes.

Conforme a Cartilha FIA 2015-Criciuma (2015, p.4) “porque enviar recursos
para Brasilia se pode investir nas criangas e adolescentes da nossa cidade? Faca
bom uso de seus impostos. Invista no futuro. Invista em nossas criangas. ”

O recurso que iria para o governo federal, estaria beneficiando as entidades
do municipio. Ponderando o Prefeito em exercicio do municipio de Cricidma Méarcio
Burigo (2015, p. 5 Cartilha FIA 2015) completa que “investimentos no FIA traduzem
uma preocupacao coletiva com o futuro da nossa cidade. As criancas sempre foram,
sao e sempre sera 0 nosso melhor projeto. ”

Sendo assim, o governo de Criciima, mostra-se cada vez mais consciente
em ralacao as entidades que prestam servi¢os ha criancas e adolescentes.

Segundo a Cartilha do FIA-Cricitma 2015 (2015, p. 6),

O apoio e direcionamento de recursos ao FIA, se apresenta como
oportunidade para toda a sociedade. E necessario trazer & tona a consciéncia
da populagéo de fazer valer o direito de destinar parte do imposto de renda
para o beneficio de criancas e adolescentes de nossa regido. S&o muitos os
comprometimentos e conscientes da importdncia deste movimento e
necessitamos promover a mobilizagdo de cidaddos conscientes e
responsaveis para que possamos nos transformar em muitos e desta forma
fazer a diferenca.

Discorrendo a Cartilha do FIA-Criciama 2015 (2015, p. 6),

Com o avanco das legislacbes, através da lei 12954/2012, as doagbes ao
FIA, se tornaram mais faceis. Até entdo, as doagdes precisavam ocorrer até
31/12 no ano corrente, com 0 avango, os contribuintes podem efetivar suas
doacdes diretamente em suas declara¢des de ajuste anual. Assim, se tornou
mais facil e pratico contribuir com o fundo.

Desta forma, a sociedade pode discutir 0s projetos gue o municipio oferece
a crianca e adolescente, de maneira que contribui para isso, e passa a ter uma
responsabilidade social maior, pois sabe que um porcentual do seu imposto de renda
esta sendo aplicado em prol da sociedade mais vulneravel. Pode se afirmar que o
contribuinte e as empresas doadoras aos fundos especificos, comecam a obter um
markentig social, aspecto essencial as empresas modernas, pois passam a ter um

novo olhar perante a sociedade.
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2.5 MARCO REGULATORIO

O marco regulatorio nasceu da necessidade de transparéncia entre
entidades do terceiro setor e governo perante a sociedade. A Lei 13.204/2015 que
institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizacfes
da sociedade civil, em regime de mltua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao (BRASIL, 2015).

Com a nova Lei o poder publico ndo podera mais fazer convénio
diretamente as entidades do terceiro setor. Com isso, cabera ao governo fazer um
chamamento publico as entidades, para prestacdo de servicos. Essa Lei deixa as
entidades com mais seguranca para acessar recursos oriundo do Fundo da Crianca e
Adolescéncia. Porém, estas entidades ndo poderdo ter nenhum grau de parentesco

com o gestor publico.

Conforme a Lei 13204/2015, o Governo podera firmar trés tipos de
parcerias com a Sociedade Civil sendo, termo de colaboragéo, instrumento por meio
do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico; termo de fomento por sua vez, serd O instrumento para as parcerias
destinadas a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas pelas
organizacdes da sociedade civil, ambos visam transferéncias de recursos financeiros.
O acordo de cooperacéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagfes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros. (BRASIL, 2015)

2.6 UTILIZACAO DOS RECURSOS

O projeto no qual recebe recurso do Fundo da Infancia e Adolescéncia,
segue norma de aplicabilidade de valores. O Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina se baseia na Resolucdo do CONANDA n° 137 e o Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e Adolescéncia de Cricilma segue essa hormativa.
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Conforme a Resolugdo do CONANDA n° 137, artigo 15, 0S recursos
destinados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia, deverdo ser destinados ao
financiamento de acbes Governamentais e Nao — Governamentais concernentes ao
incremento de programas e servigos inovadores, ndo podendo extrapolar 3 (trés)
anos. (CONANDA, 2010)

O recurso do FIA, é destinado a programas de acolhimento, sob a forma de
guarda de crianca e adolescente, 6rfao ou abandonado, projetos de pesquisa, de
estudos, elaboracdo de diagndsticos, sistemas de informagdes, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas de promocdao, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Além disso, também pode ser utilizado, nas capacitacbes, formacéo
profissional continuada e acfes de fortalecimento aos operadores do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente com énfase na mobilizag&o social
e na articulacao para a defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente. (CONANDA,
2010)

Transcorrendo a Resolucdo do CONANDA, no artigo 16, onde traz as
vedacdes sobre a utilizacdo dos recursos, sendo elas despesas que nao se
identifiguem o uso diretamente a Crianca e Adolescente, exceto em situacfes
emergenciais ou de calamidade publica, casos excepcionais, que devem ser
aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos; pagamento e funcionamento do
Conselho Tutelar; o préprio Conselho de Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA);
financiamento de politicas sociais basicas e carater continuado, no qual disponha de
fundo especifico e investimentos em aquisi¢cao, construcao, reforma, manutencéo e/ou
aluguel de iméveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da
infancia e da adolescéncia. (CONANDA, 2010)

Para avaliacdo de projetos, a Resolucao 137 determina que as entidades e
0s 0rgaos publicos ou privados representados no Conselho, ndo devem participar da
comissao de avaliacdo e deverao abster-se do direito do voto (CONANDA, 2010)

Caso o projeto ndo esteja de acordo com as diretrizes, este ndo podera ser
aprovado, sendo que o Tribunal de Contas do estado de Santa Catarina podera veta-
lo, ocasionando sérios transtornos ao Conselho que aprovou e o Responsavel pelo

projeto, tais como devolug&o parcial ou total do recurso. (BRASIL, 1991).
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2.7 PRESTACAO DE CONTA

Com o novo Marco Regulatério lei 13.019/2014 alterada pela lei 13.204/15,
vigente desde 01/01/2017 as prestacfes de conta seguem uma regulamentacdo com
base na Instrugcdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina— TC
14/2012.

A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagéo
do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata
a prestacdo de contas. Serdo glosados valores relacionados a metas e
resultados descumpridos sem justificativa suficiente; os dados financeiros
serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes; andlise da prestacdo de contas devera considerar a
verdade real e os resultados alcancados; a prestacéo de contas da parceria
observara regras especificas de acordo com o montante de recursos publicos
envolvidos, nos termos das disposicfes e procedimentos estabelecidos
conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragé@o ou de

fomento, Lei 13019 no artigo 64. (TC, 2012)

A prestacdo de contas podera ser parcialmente ou totalmente ir4 depender
do plano de trabalho de cada projeto, o recurso oriundo do Imposto de renda sé podera
ser aplicado diretamente a acdes voltados a Crianca e Adolescente.

Com a base ainda no TC 14/2012 as prestacfes de contas deverdo vir
acompanhadas de relatdrio de atividades, fotos e documentos fiscais originais 1 via
devidamente preenchidas sem rasuras; folha de pagamento; guias de recolhimento
de encargos sociais e tributos e casos particulares. Quando o documento fiscal nédo
indicar adequadamente os bens ou servigos objeto da despesa, o responsavel pelo
recebimento do recurso, devera elaborar termo complementando as informacdes para
gue figuem claramente evidenciados todos os elementos caracterizadores da despesa
e demonstrada sua vinculagdo com o objeto. (TC 14/2012)

Somente podera utilizar os recursos conforme planilha de trabalho do
projeto, sendo que o mesmo nao podera ser utilizado em despesas que néo esteja em
consonancia com a resolucdo 137 do CONANDA, sob penalidade de devolucdo do
recurso, conforme Anexo A.

Serdo admitidos somente os documentos de despesas realizadas em data
posterior a assinatura do termo de ajuste e anterior ao término do prazo de sua

vigéncia; deve constar dos comprovantes de despesas com aquisicoes de bens e
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prestacdo de servicos o atestado de recebimento firmado pelo responsavel a
prestacdo de contas deve conter elementos que permitam a exata verificagdo da
despesa realizada e sua vinculacdo com o objeto; quando o repasse for realizado em
parcelas, para cada parcela havera um processo de prestacdo de contas que sera
anexado ao processo de concessdo; as mesmas regras se aplicam aos recursos da
contrapartida financeira ao encargo do proponente quando for o caso; as aquisi¢cdes
e contratacoes realizadas pelas entidades privadas atenderdo aos principios da

impessoalidade, moralidade, transparéncia e economicidade (TC, 2015)
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, primeiramente, relata-se o enquadramento metodoldgico do
estudo. Em seguida, descreve-se os procedimentos empregados para a coleta e

analise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Esta pesquisa, quanto aos objetivos caracteriza-se como descritiva e
exploratoria. Estas tipologias se evidenciam, pois, este estudo descreve os principais
fatores que levam a destinacdo ou ndo dos incentivos fiscais por parte dos
contribuintes do imposto de renda do municipio de Criciama/SC.

Segundo Jung (2004, p. 152), a pesquisa descritiva “tem por finalidade
observar, registrar e analisar os fendmenos ou sistemas técnicos, sem, entretanto,

entrar no mérito dos conteudos. ” Sendo assim, 0 processo descritivo visa 0
levantamento, observacédo e analise de dados alcancados.

Para Marconi e Lakatos (1999, p. 87), na pesquisa exploratoria realiza-se
investigacdo de pesquisa empirica com o objetivo de elaboragcédo de questdes ou de
um problema, com tripla finalidade: “desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade
do pesquisador com um ambiente, fato ou fenbmeno — para a realizacdo de uma
pesquisa futura mais precisa ou modificar conceitos. ”

Quanto aos procedimentos, este trabalho desenvolve-se com pesquisa
bibliografica, documental, e levantamento, cujo instrumento foi o questionario.
Conforme Gil (1999), a pesquisa bibliografica é aguela formada a partir de material ja
publicado, realizada por meio de livros, artigos, periddicos e atualmente, também de
meios eletronicos.

Na pesquisa documental, conforme Marconi e Lakatos (2006, p.176), “[...]
a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o
gue se denomina de fontes primarias. ” JA as pesquisas do tipo levantamento,
segundo Gil (1999), se caracterizam pela interrogacdo das pessoas cujo
comportamento se quer conhecer.

Quanto a abordagem do problema, enquadra-se como pesquisa qualitativa
e quantitativa. Segundo Oliveira (2000), “0 método qualitativo € considerado como o

método mais exploratorio na pesquisa cientifica, ele mensura as categorias e atributos
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da pesquisa. ” Para Beuren (2006, p. 92), na contabilidade, é bastante comum o0 uso
da abordagem qualitativa como tipologia de pesquisa. Segundo a autora, “apesar de
a contabilidade lidar intensamente com numeros, ela é uma ciéncia social, e ndo uma
ciéncia exata como alguns poderiam pensar, o que justifica 0 uso de uma abordagem
qualitativa. ”

A pesquisa quantitativa, de acordo com Richardson (1999), caracteriza-se
pelo emprego da quantificacdo, tanto na coleta de informacdes quanto no tratamento
delas por meio de técnicas.

Como parte do estudo ocorreu com a aplicacdo de questionério, tendo
perguntas abertas e fechadas, sendo que estas ultimas que levaram a realizacdo da

pesquisa quantitativa.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

De acordo com a metodologia definida para a coleta de dados da pesquisa
em estudo, aplicou-se dois questionarios, sendo um direcionado aos empresarios
contabeis, cujos escritorios encontram-se localizados no centro do municipio de
Criciima e que s&o associados ao Sindicato dos Contabilistas de Cricidma -
SINDICONT. Tal questionario (Apéndice A) contém 09 perguntas, sendo 04 fechadas,
02 de multipla escolha e 03 discursivas.

O referido sindicato conta com 256 associados, destes 20 encontram-se
instalados no centro do municipio pesquisado, sendo esta a populacéo alvo do estudo.
O proprio Sindicado optou por enviar e-mail aos escritérios, contendo o questionario
elaborado por esta pesquisadora e cujas respostas totalizaram o numero de 10,
constituindo-se deste modo na amostra deste trabalho. O envio dos questionamentos
deu-se entre os dias 20 de maio e 05 de junho do corrente ano.

O segundo questionario foi aplicado aos gestores de empresas tributadas
pelo lucro real, situadas em Criciima e Regido e que, nos anos de 2015 e 2016
direcionaram parte do imposto devido ao FIA. Este questionario (Apéndice B), contém
08 perguntas, sendo 02 objetivas, 03 de multipla escolha e 03 discursiva. Tal envio
também se deu entre os dias 20 de maio e 05 de junho deste ano.

Apds o retorno dos questionarios, realizou-se a formatacéo e analise dos
dados, a fim de identificar os principais fatores que levam a destinagdo ou nao dos

incentivos fiscais por parte dos contribuintes do imposto de renda do municipio de
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Criciima. Além disso, buscou-se levantar as dificuldades percebidas pelos contadores
pesquisados em relacdo as doagdes ao Fundo da Infancia e Adolescéncia.
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4 APRESENTACAO E DESCRICAO DA ANALISE DA DADOS

O presente trabalho tem por objetivo identificar quais as dificuldades
encontradas pelos profissionais contabeis da regido central de Criciima em direcionar
parte do imposto devido ao FIA e apresentar as empresas que no ano de 2015 e 2016
fizeram a diferenca doando parte do seu imposto a projetos direcionados a crianca e
adolescente deste Municipio.

Para tanto, neste capitulo contempla-se um breve historico do Municipio da
Amostra, modelos de projetos, potencial de arrecadacgéo e projetos beneficiados e em
seguida ser& exposta a andlise da coleta de dados referente ao tema.

4.1 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA

Criciima localiza-se no Sul de Santa Catarina, a 192 km da Capital
Florianopolis e 260 km de Porto Alegre/RS, possuindo aproximadamente 210 mil
habitantes em 2016 (FEDERACAO CATARINENSE DOS MUNICIPIOS, 2017). Trata-
se da maior cidade do Sul do Estado de Santa Catarina, e esta entre as 10 economias
do Estado. Sua riqueza, ou seja, seu PIB, é de R$ 6.480.936.037,00 (seis bilhdes,
qguatrocentos e oitenta milhdes, novecentos e trinta e seis mil e trinta e sete reais)
(TABLOIDE SANTA CATARINA 24 HORAS, 2017).

O Municipio € sede da AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido
Carbonifera, envolvendo onze municipios. Dentro da classificagdo dos municipios
brasileiros (Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS) & considerado como
municipio de grande porte, caracterizado nacionalmente pelos diferentes ciclos que
influenciaram diretamente no seu desenvolvimento fisico, econémico e social bastante
diversificado, tendo por base as industrias carboniferas, ceramicas, téxteis, plasticas,
metallrgicas, entre outras (FEDERACAO CATARINENSE DOS MUNICIPIOS, 2017).

4.1.2 Modelos de Projetos

No ano de 2012 o municipio de Cricima realizou um Diagnostico da
Realidade da Crianca e Adolescente e estabeleceu prioridades. Com base nesse
material, a selecdo de projetos a serem financiados com os recursos captados pelo

Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA, devem estar em conformidade com o que
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estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8069/1990, a Resolucao n°
137 do CONANDA e observando o diagnéstico. (DOE, 2017).

De acordo com o Edital do Fundo Geral do FIA de Criciima do ano de 2016,
entende-se por projeto destinado ao FIA, o conjunto de acdes que abranjam
programas de promocao, protecédo e de defesa de direitos, assim como, programas
para cumprimento de medidas socioeducativas a serem desenvolvidas tendo como
beneficiarios segmentos de criancas e adolescentes, segundo as linhas de acdes
previstas no ECA. (DOE, 2017)

O projeto deve seguir o seguinte modelo, conforme o Figura 1:

Figura 1 — Modelo de Projeto FIA — Criciima

MODELD DE PROJETO Fla
1 — IDENTIFICAGAD DO PROJETOC
MNOME DO FROJETO
FROPOMENTE:
TP

Endereca:

Bairra:
CEP:
Cikae:
Telefane:

Email:

2-WALOR DO PROJETOD

Walor total do Prajeto a ser repassado a entidade: B3

Sfalor de Corfrapartida da entidads: RE

3- PERIODD DE EXECUCAD PREVISTO (iempo de duragio do projeto)

4- DBJETWG GERAL DO PROJETO

5- OBJETIVG S ESPECIFICO S

S- JUSTIFICATIVG

T- PUBLICO aLvO jguantidade, Telxa atarle, moradorse de qual balrro, edc)
E- MONITORAMENTO E AVALIAGED

E.14Parcerias reallzades para o desanvolvimento das atividades

E.2-0 w=suario participa da elEaboragho, execugio, avallagio & monitoramenio das afividadesa? De gque
forma?

E.2- Impacto Social Exparado

a- Contrapartida da entidade
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10-Plano de Agdo
Atividades a serem | Resultados esperados Periodicidade Horriode | Nimero de usudrios
desenvolvidas atendimento | a serem atendidos

11-Recursos humanos do projeto

Nome Formagao Registro  |Forma de  vinculo| Dedicagdo Carga | Data
AcadémicalFungio | profissional | (CLT, Prest.  de| exclusiva hordria | Admisso
Servio) Sim/Nao*

* Especicar se 0 profissional fem dedlicagdo exclisiva ao regime de atendimento proposto ao atende a nstitigdo como um fodo
(350 1do especiar a carga hordria disponivel para o Programa

Cricioma, ||
Responsavel pelo legal da Enfidade Responsivel pelo Preenchimento deste instrumento
(nome, carimbo & assinatura) (nome, carimbo & assinatura)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA

Rua Tome de Souza, 611 (esquin com @ Rua Nilo Pecanha) - Bairo Miche

A Figura 1 demonstra como as instituicdes devem elaborar seus projetos.
Algumas empresas lancam edital proprio destinados a projetos para Crianca e

Adolescente, mas sempre com as diretrizes do ECA.
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4.1.3 Potencial de Arrecadac¢do do Municipio de Cricitma

Os dados da Quadro 1, evidenciam, conforme dados extraidos do site da
Receita Federal (2017), imposto devido no municio de cricibma nos anos de 2015 e
2016, bem como a estimativa de arrecadacéo e a efetiva arrecadacdo ao Fundo
Infancia e Adolescéncia — FIA. A estimativa, foi calculada considerando 1% do imposto

devido, conforme orientacédo do agente da Receita Federal, Sr. Rudmar Mariano.

Quadro 1 — Potencial de Arrecadacéo do Municipio de Cricidma Reais R$.

Criciima 2015 2016 Anélise
horizontal

Imposto devido 655.276.193,10 625.460.287,09 -4,55%

Estimativa de 6.552.761,93 6.254.602,87 -4,55%

arrecadacao

Arrecadacao FIA 703.055,89 1.119.634,63 59,25%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Na Quadro 1 demonstra-se 0 quanto os contribuintes do imposto de renda
desembolsaram aos cofres da Unido, sendo que desse valor apenas 0,11% no ano
de 2015 foram direcionados ao FIA e no ano 2016, 0,18%.

No ano de 2016 o imposto devido foi menor que ano anterior, porém,
observa-se que o FIA evoluiu na sua arrecadacdo em 59%, beneficiando mais

projetos.

4.1.4 Projetos Beneficiados Pelo Fundo da Infancia e Adolescéncia no Ano de
2016

No ano de 2016 o Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA de Cricima
lancou um edital, no valor total de R$ 500.000,00, conforme Diario Oficial Eletrénico
n°® 1479, de 15 de abril de 2016. Sendo que o valor maximo de cada do projeto era de
R$ 18.500,00 (CRICIUMA, 2016).

Para participar da selecéo dos projetos, as instituicbes governamentais e
nao governamentais tiveram que estar inscritas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente — CMDCA. As entidades poderiam apresentar até 2 (dois)
projetos, sendo que 1 (um) era prioritario e 0 outro estaria vinculado ao Banco de

Projetos do FIA, de acordo com o Edital de Convocacéo de 2016.



Quadro 2 — Lista de projetos prioritarios de 2016
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Os projetos beneficiados de 2016 conforme Resolucdo 014/2016 — CMCDA
foram os demonstrados no Quadro 2:

Numeros Entidade Projeto Valor Total
(R$)
1. AFASC Circuitos de convivéncia, 18.290,70
aprendizagem e criacao de vinculos

2. APAE Transporte Seguro 18.500,00

3. Associacdo Academia de Esporte Solidario, tirando a crianca e 18.500,00
Futebol Cricitma o adolescente da rua (continuag&o)

4, Associagdo Beneficente Exploradores do Rei 17.887,00
ABADEUS

5. Associagdo Beneficente Pintando o sete 18.500,00
Nossa Casa

6. Associagéo Sul Karaté na Escola uma ferramenta de 18.500,00
Catarinense de Karaté inclusdo

7. Bairro da Juventude O péo nosso de cada dia 18.500,00

8. Casa de Sonhos QG Skate Park 14.500,00

9. Centro Educacional Vida em movimento 18.497,56

10. Centro Social Urbano 20 anos do grupo de ballet do Centro 17.800,00

11. Desafio Jovem de Digitando felicidade sem drogas 18.462,50

12. GUIDO Semente 1.207,00

13. Hipper Escola Mais Hipper Escola 18.500,00

14. Instituto de Educacéo Musica na Escola 18.500,00
Especial Diomicio Freitas

15. JUDECRI Capacitacéo dos atores e 7.880,00

profissionais do Sistema de Garantia

16. Multiplicando Talentos Multi Futsal 18.500,00

17. Sociedade Musical Construindo para cidadania — 18.500,00
Cruzeiro do Sul musicalizacao infantil
TOTAL 281.024,76

Fonte: Diario Eletrénico Oficial Eletrénico (2017)

O Quadro demonstra os projetos prioritarios que foram beneficiados com o

recurso, totalizando R$ 281.024,76 (duzentos e oitenta e um mil, vinte quatro reais e

setenta e seis centavos), cujo valor resultou em mais de 50% do total destinado.

de Projetos do CMDCA do ano de 2016:

No Quadro 3, apresenta-se 0s projetos selecionados, oriundos do Banco



Quadro 3 — Banco de Projetos do CMDCA ano 2016
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Nimeros Entidade Projetos Valor Total
(R$)

1. Bairro da Juventude Vida 18.351,00
2. ABADEUS Jovem Empreendedor Aprendiz 16.819,00
3. Desafio Jovem de Show de bola sem drogas 13.300,00

Criciima

4. JUDECRI Reabilitacdo Cidada 9.500,00
5. APAE APAE Informatizada 11.394,00
6. Associacdo Academia Driblando as drogas e descobrindo 18.499,50

de Futebol Cricitma talentos
7. Instituto de Educacéo Danca na Escola — ressignificagéo do 18.450,37
Especial Diomicio saber em danc¢a na educacgédo especial
Freitas
8. Associagéo Sul Karaté na Escola uma ferramenta de 15.000,00
Catarinense de Karaté incluséo
9. Sociedade Musical Construindo para cidadania — 18.500,00
Cruzeiro do Sul musicalizacao infantil — instrumental
10. Associagao Nossa Alimentacéo saudavel 18.500,00
Beneficente Nossa
Caca
11. Casa de Sonhos Escolinha de futebol sementes para o 18.500,00
futuro

12. Centro Social Urbano Oficina de Teatro Infanto-Juvenil 18.500,00
13. GUIDO SIGA#DICA 18.500,00
Total 213.813,87

Fonte: Adaptado do Diério Oficial Eletronico (2017)

No Quadro 3, constata-se que 13 projetos foram contemplados oriundo do

Banco de Projetos. Estes, por ndo serem prioritarios, necessitaram ser colocados em

pratica em uma segunda etapa, ou seja, apos término do projeto prioritario. Num total

de 30 projetos apoiados com recursos oriundos do imposto de renda

O Municipio possui 23 entidades inscritas no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e Adolescéncia— CMDCA, destas apenas 17 tiveram seus projetos

aprovados.

4.1.5 Como doar parte do seu imposto de renda pessoa fisica ao FIA
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A Receita Federal do Brasil disponibiliza o software do programa de
Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica por meio eletrénico. Os contribuintes,
pessoa fisicas, podem realizar suas doacdes diretamente pelos programas, ou ao
longo do ano, para depois deduzir do imposto devido.

Para destinacdo do imposto de renda por pessoas fisicas ao FIA, é
necessario fazer a declaragcéo de ajuste anual pelo modelo completo, sendo que pode
doar tendo imposto a pagar ou a restituir. Caso tenha imposto a pagar, o valor doado
sera abatido do montante a pagar e se o imposto for a restituir, o valor sera somado a
sua restituicdo e corrigido pela taxa SELIC até a data de crédito da restituicao.

Para as pessoas fisicas executarem suas doa¢fes ao Fundos Direitos da
Crianca e do Adolescente, é necessario que sigam 0s seguintes procedimentos:

1°) O declarante deve abrir sua declaragdo e preencher os campos de
identificacdo do contribuinte. Na Figura 2, pode ser observada a ficha de identificacao
do contribuinte:

Figura 2 — Ficha de identificag&do do contribuinte
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0= Tpo & declaracao vock dessja fazer?
(o] L
% " ¥ Deskrasin de Ajeste Arvsal Origial ~ Dockran3o Reificadon
P
0 i":";:,s:ia-:—:j:fli‘»ﬂ
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& i ot i Dados do Confribainie

hsre

KATLAMATOS

e (44457700005 e B
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v
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Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)
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2°) As transferéncias de valores efetuadas aos Fundo Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sao efetivadas diretamente pelo programa, no
menu ‘Resumo da Declaracdo’ e em ‘Doacdes Diretamente na Declaragdo - ECA’

(Estatuto da Crianca e do Adolescente), conforme consta na Figura 3:

Figura 3 — Resumo da declaragao
= IRPF 2017

Declaragdo ImportagcSes Fichas Ferramentas Ajuda
L PP oW ® =2 € & v B

o Verificar Pendéncias

Atividade Rural
Ganhos de Capital
Moeda Estrangeira
Renda Variavel

» K&« «

Resumo da Declaracao

11]

s Rendimentos Tributaveis e Dedugdes
@: Doacgdes Diretamente na Declaracaoc - ECA
2% Calculo do Imposto

i Outras Informacdes

Declaracao (R)

—)

"%. Opgéo pela Tributagéo: xQ

Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)
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3°) Deve-se clicar no botdo ‘Novo’, para realizar uma nova doacao,

conforme pode ser observado na Figura 4:

Figura 4 — Doacdo ao ECA

@ Doagdes Diretamente na Declaragdo
Fundos Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente

ﬂ Caso tenha efetuado doacdes de incentivo no ano-calendario de 2016, preencha inicialmente a ficha Doagbes Efetuadas e entdo retorne a
esta ficha

item ~ Tipo de Fundo Fundo CNPJ Valor
1 Municipal SC- Santa Catarina - Criciima 17.704.824/0001-45 7,62

m

Novo

Im

Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)

O programa traz o valor calculado da doac&o conforme seus rendimentos,
dessa maneira o contribuinte podera escolher se realizard o direcionamento do seu

imposto devido ao Fundo Municipal, Estadual e ou Federal.

4°) Durante o ano, a pessoa fisica podera doar diretamente aos projetos do
FIA e demais categorias disponiveis pela Receita Federal. Quando for elaborar a
declaracdo deve-se informar no programa, no menu na aba ‘doagdes efetuadas’,

conforme figura 5:
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Figura 5 — Doacdes efetuadas
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Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)

5°) Apds entrar nesse campo deve-se clicar em ‘novo’, para cadastrar
a doacéo realizada. Pode-se declarar mais de uma doacdo, nao ultrapassando os

limites disponiveis, conforme consta na Figura 6:

Figura 6 — Doac¢des ao Fundo Infancia e Adolescéncia 2016
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6°) Finaliza-se a declaracéo, clicando em imprimir e em seguida “Darf —

Doacdes Diretamente na Declaracdo — ECA”, conforme figura 7:

Figura 7- Darf
IRPF 2017

Declaragdo Importagdes Fichas Ferramentas Ajuda

LEc W @O & v E

~

4 Salvar On-line

~» Recuperar On-line
Imprimir (A)

ww| Declaracdo

Rendimentos Recebidos de PF

)

.»£_| Recibo

(&) Darf do IRPF

Darf de Multa por Entrega em Atraso

i e s W) e

Darf - Doagdes Diretamente na Declaragdo - ECA

| Relacdo de Declaragbes

Comunicagdo a Fonte Pagadora de Saida do Pais

Informe de Rendimentos

Informe de Plano de Salide

Q‘ Opgéo pela Tributagéio: | O |

Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)

7°) lem seguida, clique no recibo da doacao e selecione “Imprimir”; clique
em “OK” para emitir o DARF, conforme figura 8:
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Figura 8 — Emissdo da DARF do ECA

MINISTERIO DA FAZENDA 02 Pedaddde Apumcia 11/12/2016
' SECAETAAIA DA RECEITA FEDEAAL DO BRASL —
Documearnia de Aracadacho de Recatas Federas 03 Numero CPF au CNPJ 003 .427.209-03
DARF 04 Cédgo da Recets a5
01 Name / Taetae 05 Ndmero de Referdnoa 1770482400014539
AT IATOS )
‘:alg\“:zﬁsg‘l: 06 DetadeVensmenta 281042017
Dacdaracho de Auste Anua 07 Valr do Prinopal e
Doagdo Fundo Direito da Crianca’Adolescante 08 Valar da Mufia 00
Fundo Municipal - Criciama - SC )
DARF valido para pagamento até 28042017 08 fa,:r,.:;::\n;:c;g::}a 0,00
NAO RECEBER COM RASURAS v r 3
A 7 10 Valor ot 762
IAPF 2017 76

11 Autenscachobanciria (somerte 1° @ 2% vias)

Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)

O pagamento da DARF devera ocorrer até 30 de abril do ano da
declaracdo. O ndo pagamento da doacao até a referida data, implica a glosa definitiva
dessa parcela de deducéo, e obriga a pessoa fisica ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na Declaracdo de Ajuste Anual com o0s acréscimos legais
previstos na legislacdo. O pagamento da doacao informada na declaracdo devera ser
realizado mesmo que a pessoa fisica tenha direito a restituicdo ou tenha optado pelo
pagamento do saldo de imposto por meio de débito automatico em conta corrente

bancaria.

4.2 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS OBTIDOS COM EMPRESARIOS
CONTABEIS

Dos 256 escritorios associados ao SINDICONT de Criciima, obteve-se
respostas de 10 empreendimentos, sendo estes localizados no centro da cidade. Os

dados obtidos estdo descritos na sequéncia:
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a) Prestadores de servigcos da area contabil que realizam a escrita fiscal pelo
Lucro Real
Com o primeiro questionamento, procurou-se saber se no escritério
pesquisado, realiza-se escrita fiscal pela tributacdo do Lucro Real, pois sédo estas
empresas que podem direcionar recursos do imposto devido ao FIA. O resultado
obtido, encontra-se evidenciado no Grafico 9:

Grafico 9 — Escrita fiscal pela tributacao pelo Lucro Real

ESIM = NAO

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Por meio do Gréfico 9, pode-se constatar que 90% dos respondentes
prestam servicos de escrita fiscal a empresas que tributam pelo Lucro Real. Sendo
essas empresas fundamentais para direcionar 1% do imposto devido aos projetos

sociais.

b) Declaracédo do imposto de renda de pessoa fisica completa

Questionou-se também se o escritério de contabilidade realiza declaragéo
do imposto de renda pessoa fisica completa, objetivando identificar se a pessoa fisica

atendida pelo empreendimento pesquisado, tem condi¢des de direcionar valor ao FIA.

O Gréfico 10 evidencia o resultado deste questionamento:
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Grafico 10 — Declaracédo do imposto de renda pessoa fisica completa

ESIM = NAO

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Neste caso, 100% dos respondentes afirmaram que sim.

c) Incentivos que o profissional contabil conhece

Buscou-se saber o conhecimento dos pesquisados, com relacdo a quais
dos incentivos fiscais, no qual 0 governo renuncia uma porcentagem para destinar a
projetos sociais. A resposta poderia ser de multipla escolha. No Grafico 11, pode-se

observar o resultado deste questionamento:

Gréfico 11 — Quais os incentivos o profissional contabil conhece.
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Dos respondentes, 10, ou seja, 100% conhecem o FIA, 60% o Fundo do
Idoso, 50% a Lei Rouanet e projetos desportivos e 30% o paradesportivo. PRONON
e 0 PRONAS, somente 20%.

Percebe-se com as respostas, que 0 mais conhecido dos incentivos é o
FIA, sendo este um fundo importante, pois direciona recursos para criangcas e
adolescentes. Porém, alguns incentivos fiscais para a area da saude, sdo pouco
conhecidos, com o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e
o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia —
PRONAS. Tal desconhecimento, resulta em ndo se dar a devida orientacdo para

destinacao de valor para estes projetos.

d) Orientacao aos clientes sobre destinagcao de incentivos fiscais

Buscou-se saber se os profissionais pesquisados orientam seus clientes
sobre a destinacgéo de incentivos fiscais. O resultado obtido com este questionamento

pode ser observado no Grafico 12:

Gréfico 12 — Orientacdo aos clientes sobre destinacdo de incentivos fiscais

ESIM ENAO

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Pode-se perceber que 70% dos respondentes orientam seus clientes para

possivel direcionamento dos valores do imposto devido para projetos sociais. Sendo
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que este valor deixaria de ir para o Governo Federal ficando no municipio para apoiar
projetos que contribuem para a sociedade.

Dos que responderam que ndo, constata-se que mesmo conhecendo ao
menos um dos Fundos, no caso, o FIA, ndo dao a devida orientacdo. Tal fator, pode
resultar do conhecimento mais detalhado sobre a questdo; ou do fato de gerar mais
trabalho, sendo que este obtém o mesmo ganho; ou ainda da falta de conscientizacéo
destes profissionais quanto a importancia do seu papel social.

Questionou-se aos que responderam afirmativamente a questdo anterior,
se os clientes costumam direcionar valores do imposto devido a projetos sociais. Dos
que responderam, 70% dos que foram orientados, as vezes direcionam valor do

imposto a pagar para algum projeto social do Municipio.

f) Dificuldades para realizar a destinag&o de recursos

Questionou-se aos profissionais quais seriam as maiores dificuldades de

direcionar o valor do imposto devido ao FIA. No Gréfico 13, pode-se observar o

resultado obtido:

Gréfico 13 — Dificuldades para fazer destinacao.

ESIM HNAO

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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Das respostas ao questionamento sobre qual é a maior dificuldade de
direcionar os recursos ao FIA, 70% responderam que ndo possuem nenhuma
dificuldade em fazer esse tipo direcionamento e 30% encontraram algum embaraco.

Um dos respondentes apontou como dificuldade, o fato de que precisar
prever o valor do imposto devido, visando estimar o quanto fara de doacao, para que
figue dentro do limite de 1% e que possa ser abatido do imposto do governo. Caso, 0
profissional contabil erre no célculo, o valor acaba saindo do caixa da empresa e nao

do governo.

g) Entidades que se beneficiam deste recurso

Buscou-se saber também quais as entidades que o0s respondentes
conhecem e que recebem recurso oriundo do valor do imposto devido. O Gréfico 14
apresenta o resultado obtido:

Grafico 14 — Nomes das entidades que trabalham com crianca e adolescente

Diomicio Freitas

ABADEUS

|
I

Bairro da Juventude |
|

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Com o resultado percebe-se que a entidade mais conhecida, com 40% das
respostas, € a ABADEUS, seguida pelo Bairro da Juventude, com 30% e 10% escola
Diomicio Freitas. Dizem ndo conhecer nenhuma entidade com preponderancia ao
atendimento a crianca e adolescente, 50% dos pesquisados. Tal resultado aponta
estranheza, uma vez que o municipio de Cricilma conta com 23 entidades que antem

projetos voltados a crianca e adolescente.
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h) Responsabilidade social do profissional contabil na doagéo ao FIA

Buscou-se identificar se os profissionais pesquisados consideram ter
responsabilidade em relacdo a destinacdo do valor do imposto devido ao FIA. No

Gréfico 15 pode-se observar o resultado de tal questionamento:

Gréfico 15 — Responsabilidade social do profissional contabil na doacao ao FIA

B NAO ESIM

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Com o resultado obtido, percebe-se que 40% dos profissionais contabeis
pesquisados, consideram-se responsaveis pela doacédo ao FIA. Porém, 60% destes
profissionais ndo entendem ter parcela de responsabilidade na pratica de direcionar
recursos do imposto de renda a este Fundo. No entanto, sabe-se que os profissionais

contabeis sdo fundamentais no direcionamento de valores.

i) Dificuldades encontradas na apuracao do IR para destinagdo ao FIA

Buscou-se saber se os profissionais pesquisados encontram dificuldades
na apuracéo do imposto de renda para posterior destinagao ao FIA.

Um dos respondentes, ou seja, 10% apontou que encontrou dificuldade em
interpretar a legislacédo tributaria, para utilizacdo do beneficio sem correr riscos com
possiveis com possiveis fiscalizagdes. Outro pesquisado, destacou que ndo sabia

sobre a existéncia de incentivos fiscais sobre as doagbes. E ainda, um terceiro




49

respondeu que a empresa podera ser penalizada pela parcela da doacdo que
ultrapassar o limite de 1% do IRPJ devido ou quando tiver prejuizo fiscal, além de ndo
usufruir do beneficio fiscal, a despesa é dedutivel.

Dois, ou seja, 20%, consideram que o valor do incentivo fiscal era reduzido,
nao sendo interessante a utilizacdo e outros 20% disseram que realizaram doagdes
para instituicbes filantropicas e estas ndo forneceram documentos formais que
obedecessem as exigéncias legais para realizar as deducoes.

Trés pesquisados argumentaram ndo ter habito de orientar sobre
direcionamento de recursos ao FIA, portanto n&o conseguem apontar sobre
dificuldades.

4.3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS OBTIDOS COM OS GESTORES

Nesta etapa da pesquisa, foram encaminhados questionamentos para
profissionais de quatro empresas que foram doadoras ao FIA no ano calendério de
2015, conforme a Declaracdo de Beneficios Fiscal — DBF/2015. Destas, somente trés

responderam. Os dados obtidos estdo descritos na sequéncia:
a) Empresa é beneficiada com algum incentivo fiscal
Com o primeiro questionamento aos gestores, buscou-se saber se a

empresa pesquisada se beneficia de algum incentivo fiscal. O Gréafico 16 pode-se

observar o resultado alcangado:
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Grafico 16 — Empresas doadora do FIA

EmSIM = NAO

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Das trés empresas pesquisadas, duas destacaram que se utilizam do
beneficio e uma que ndo. Aos que responderam sim, buscou-se saber de quais
incentivos a empresa se beneficia.

As que responderam que sim, uma se beneficia do FIA, da Lei Rouanet e
de Projetos desportivos. A outra, se beneficia dos mesmos apontados anteriormente
e ainda do Fundo do Idoso, PRONON, PRONAS e patrocinios. Nenhuma assinalou
gue se beneficia da lei paradesportivo.

Perguntou-se ainda, como as empresas beneficiadas pelo incentivo,
conheceram e ambas informaram que foram orientadas pelo contador. O gestor da
empresa que nao se beneficia, mas doa para FIA, ressaltou que a orientagao sobre a

doacéo também ocorreu por meio do contador.
b) Acompanhamento dos projetos sociais aos quais realizam doagdes
Buscou-se saber se as empresas pesquisadas costumam acompanhar os

projetos beneficiados pelas doacdes que realizam. O Grafico 17 aponta o resultado

deste questionamento:




51

Grafico 17 — Acompanhamento dos projetos sociais

ESIM = NAO

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Por meio do Gréfico, constata-se que 100% das pesquisadas acompanham
as entidades beneficiadas com os recursos doados ao FIA. Percebe-se com isso, que
0s gestores estédo realmente preocupados com uso dos recursos na atividade fim do

projeto.

c) Motivos da doacéo e beneficios gerados ao municipio

Buscou-se saber como levou a empresa a realizar a doacdo, onde
contatou-se que para 100% das empresas, 0 motivo € a responsabilidade social. Uma
delas também utiliza esta acdo com marketing social.

Outro questionamento realizado, visou identificar como o municipio de
Cricidma se beneficia com as doacdes. Os beneficios apontados dizem respeito ao
fato de que os recursos chegam mais rapidamente as entidades de cunho social, do
gue por meio do governo federal. Além disso, pelo fato de que geram melhorias das
entidades favorecidas, o que é importante para 0 municipio, uma vez que estas

direcionam servigos a uma parcela da sociedade.




52

d) Problemas gerados nas doacdes realizadas

Perguntou-se aos gestores se trouxe algum problema fazer doacéo ao FIA.
As respostas foram que ndo, mas algumas empresas enfrentam o problema na hora
em que entidade precisa entregar o documento de comprovacédo de doacéo. Esse
oficio € do CMDCA, 6rgao responsavel pelo recibo, porém como esse setor € publico,
possui rotatividade alta de funcionarios, o que resulta em contratempos para algumas
empresas. Mas, o0s respondentes destacam que isso ndo as impedem de realizarem

as doacdes.

e) Incentivo do municipio para doacéo ao FIA

Perguntou-se aos gestores como o governo do Municipio poderia incentivar
as empresas a doarem mais para projetos sociais. Obteve-se as seguintes respostas:
gue poderia haver algum incentivo fiscal municipal com tabela de descontos; na
divulgacao e conscientizacdo das empresas da importancia dessa doacéo; e por meio

de campanhas de midias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O incentivo fiscal, que representa uma renuncia total ou parcial de receita
do Governo em favor de projetos de entidades publicas ou privadas, € a forma do
Estado de estimular os contribuintes do imposto de renda devido, a apoiar projetos
sociais. Tais projetos contribuem para o desenvolvimento, intelectual, cultural e
econdmico visando proporcionar melhorias para uma parcela da sociedade.

Os recursos oriundos dos incentivos fiscais podem ser destinados a
projetos sociais, entre 0s quais encontra-se o Fundo da Crianca e Adolescéncia — FIA.
Este Fundo se mantém quase que exclusivamente de recursos oriundos de doacdes
direcionadas do Imposto de renda devido das pessoas fisicas ou juridicas e sua
finalidade é atender projetos de cunho social, com preponderancia ao atendimento de
criangas e adolescentes.

O contribuinte tem que estar atento aos incentivos fiscais, mas nem sempre
isso acontece. Deste modo, este trabalho teve como objetivo um estudo sobre os
principais fatores que levam a destinacdo ou ndo dos incentivos fiscais por parte dos
contribuintes do imposto de renda do municipio de Cricidma/SC.

Optou-se pelo estudo neste municipio, por ser ele considerado como
referéncia no sul do estado em projetos direcionados ao atendimento a crianca e
adolescente, tendo em vista que seus modelos de projetos sdo reconhecidos por
exigirem uma maior necessidade de transparéncia.

Com o desenvolvimento do estudo, apresentou-se um modelo de projeto
do FIA de Cricima, assim como uma sintese dos projetos de 2016, que contaram
com o patrocinio de beneficios fiscais no municipio de Criciima, buscando
proporcionar aos leitores deste trabalho, a possibilidade de melhor conhecer e
entender com estes projetos sao estruturados.

Objetivou-se com o estudo, demonstrar diagnostico de arrecadagdo nos
anos 2015 e 2016 do municipio de Cricima, onde constatou-se que, no ano de 2016
a arrecadacédo do imposto de renda aos cofres do Governo Federal foi menor que ano
de 2015. Porém, o FIA de Criciima potencializou a sua arrecadacdo em 2016, tendo
um aumento de 59% em consideracdo a 2015. Mas, o Municipio ainda esta longe da
sua meta de arrecadagao.

O estudo apontou que no ano de 2016, o CMDCA aprovou 30 projetos

gerando um impacto social no Municipio, atendendo diretamente 2000 criancas e
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adolescentes. Além disso, pode-se constatar que Municipio possui 23 entidades
inscritas no CMCDA. No entanto, apenas 17 delas foram contempladas com recursos
do FIA.

Com a pesquisa, buscou-se também identificar as dificuldades percebidas
pelos contadores de escritorio de contabilidade do municipio de Cricidma em relagéo
as doacbes ao Fundo da Infancia e Adolescéncia. Onde averiguou-se, a partir das
respostas aos questionamentos realizados, que alguns desses profissionais sentem a
necessidade desse direcionamento de recursos, mas que nem sempre se sentem
seguros, pois consideram que a legislacdo nem sempre é clara. Apontaram ainda, que
no caso de o profissional contabil cometer algum erro no calculo, o valor acaba saindo
do caixa da empresa e ndo do governo.

Quando questionados se sentem-se responsaveis pelas doacdes de parte
do valor devido do imposto de renda ao FIA, percebe-se que 40% dos profissionais
contabeis pesquisados apontam que sim. Porém, 60% destes profissionais néo
entendem ter parcela de responsabilidade na préatica de direcionar recursos oriundos
deste imposto ao Fundo.

Buscou-se saber se os profissionais pesquisados encontram dificuldades
na apuracdo do imposto de renda para posterior destinacdo ao FIA. Do mesmo modo
gue aos outros Fundos, as respostas obtidas apontam que existem dificuldades em
interpretar a legislacéo tributaria. Além disso, que temem que a empresa possa ser
penalizada.

Alguns profissionais apontam que o valor do incentivo fiscal é reduzido, ndo
sendo interessante a utilizagdo. Outros elencaram que empresas clientes realizaram
doacdes para instituicdes filantropicas e estas ndo forneceram documentos formais
que obedecessem as exigéncias legais para realizar as dedugdes. E, existem ainda
0S que argumentaram nao ter habito de orientar sobre o direcionamento de recursos
ao FIA.

Quanto aos gestores das empresas tributadas pelo lucro real, que
destinaram parte do imposto de renda a pagar para o Fundo da Infancia e
Adolescéncia do municipio de Cricibma, constatou-se que estes sabem da
importancia da doacdo a projetos de cunho social, tendo consciéncia de sua
responsabilidade, porém cobram atitudes do setor publico com mais incentivos e

divulgacdo. Destacaram também, que sabem que com suas doacdes, 0S recursos
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chegam mais rapidamente as entidades filantrépicas do proprio municipio onde
atuam, do que por meio do governo federal.

Com base no exposto, conclui-se que o profissional contabil € fundamental
para orientar seus clientes quanto a destinacdo de parte do valor devido do imposto
de renda, pois sabe interpretar as legislacdes pertinentes e possui informacdes sobre
0S impostos a serem pagos pelas pessoas fisicas e juridicas e o quanto deste valor
pode ser revertido em doacgdes para projetos sociais. Mas, muitos desses profissionais
relutam em serem considerados como responsavel por tal acdo, mesmo sabendo da
importancia da doacao e da responsabilidade social.

Conclui-se também, que governo municipal deve instigar mais o0s
contribuintes, para que realizem as doacdes aos Fundos, principalmente ao FIA, pois
este atende criancas e adolescentes, que representam o futuro do Pais. Tal
divulgacéo pode ser realizada por meio de foruns, palestras, seminarios entre outros,
tendo em vista que o beneficio fiscal € exclusivamente do imposto federal, e o
municipio ndo conta com nenhum incentivo de esfera municipal para com a sociedade.

Além disso, faz-se necessario que o governo federal proporcione mais
incentivos, com aliguotas mais expressivas, principalmente as empresas, que sao a
grande fonte de recursos direcionados ao FIA. Por fim, aponta-se que 0os empresarios,
contribuintes, profissionais contabeis e o0 préprio governo, necessitam abracar a causa
dos incentivos fiscais, tendo em vista que esse valor é aplicado diretamente a uma
sociedade mais desprovida.

Sugere-se para futuras pesquisas, a realizacdo de um comparativo deste
trabalho com outro aplicado daqui h& alguns anos, visando identificar se houve maior
divulgacao por parte dos municipios e que resultado se obteve, pois, 0 estudo sobre

o FIA ainda s&o incipientes e, portanto, carentes de publicacdes.
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APENDICE A
Questionario aplicado aos escritérios de contabilidade

1 -No seu escritério de contabilidade realiza-se Escrita Fiscal pela Tributacéo do Lucro
Real?

()SIM

( ) NAO

2- No seu escritério de contabilidade realiza-se Declara¢éo do Imposto Renda Pessoa
Fisica Completa?

( )SIM

( )NAO

3- Dos seguintes Incentivos Fiscais, no qual o Governo renuncia uma porcentagem
para destinar a projetos sociais, qual (is) vocé conhece?

( )FIA

( ) Fundo do Idoso

( ) Lei Rouanet

( ) PRONON

( ) PRONAS

() Paradesportivo

( ) Patrocinios

( ) Projetos desportivos

() outros

4- Vocé orienta seus clientes a direcionar esses beneficios a algum projeto do
Municipio?

( )SIM

( )NAO

5- Se na questéao anterior, sua resposta foi SIM, o cliente orientado costuma direcionar
valores para projetos sociais?

( )SIM

( ) NAO

( ) As vezes
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6- Em relagdo ao FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia, vocé considera que
existe(m) alguma(s) dificuldade(s) em fazer essa destinacdo de recursos? Se sim,

identifique qual(is):

7-Vocé conhece Entidade(s) que se beneficia(m) destes recursos? Se sim, identifique
qual(is):

8- Vocé considera que tém responsabilidade social em relacdo a doacédo destes

beneficios? Se sim, porque?

9- Qual(is) dificuldade(s) encontrada(s) na apuracdo do IR para a utilizacdo do
incentivo sobre as doacdes do FIA?

a. ( ) O valor do incentivo fiscal era reduzido, ndo sendo interessante a utilizagéo.

b. ( ) Ao realizarem doac¢bes, no passado, para instituicdes filantrépicas, estas ndo
forneceram documentos formais que obedecam as exigéncias legais para realizar das
deducdes.

c. ( ) Nao sabia sobre a existéncia do incentivo fiscal sobre as doacgoes.

d. ( ) Encontrou dificuldades em interpretar a legislacéao tributaria, para a utilizacao do
beneficio sem correr riscos com possiveis fiscalizagdes;

e. Outros




APENDICE B
Questionario aplicado aos gestores das empresas doadoras do fia

1- Sua Empresa se beneficia de algum incentivo fiscal?
()Sim () Nao

2-Se a resposta for sim, de qual(is) o(s) incentivo(s) se beneficia?
()FIA

( ) Fundo do Idoso

( ) Lei Rouanet

( ) PRONOM

( ) PRONAS

( ) PARADESPORTIVO

( ) PATROCINIOS

( ) PROJETOS DESPORTIVOS

( ) outros

3- Como conheceu esse(s) beneficio(s) apontados na questao anterior?
( ) Contador ( ) Entidade Filantropica ( ) Governo

() Outros meios: Quais?
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4- Vocé costuma acompanhar os projetos beneficiados pela doacéo de sua Empresa?

()Sim () N&o

5- O que leva sua Empresa fazer essa doacao?
( ) Responsabilidade Social

( ) Marketing

() Outro(s) motivo(s). Qual(is)?

6- Como o Municipio de Criciima se beneficia desta doag&o?
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7- Fazer esse tipo de doacgao trouxe algum problema para sua Empresa? Se sim,

qual(is)?

8- Como o Governo Municipal pode incentivar as empresas realizarem mais doacédo?
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ANEXO A - Parecer de Irregularidades na aplicagcdo com recursos do FIA.
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PARECER n*: MPTC/24633/2014

PROCESSO n*: REP 12/00468810

ORIGEM: Prefeitura Municipal de lpora do Oeste
INTERESSADO: Rodrigo Cesar Barbosa

ASSUNTO: Imegularidades na aplicacio de recursos do Fundo

Municipal dos Direitos da Criancga e Adolescente (FIA).

Trata-se de representacdo encaminhada pelo Sr. Rodrigo Cesar Barbosa,
Promotor de Justica, na qual relata a ocorréncia de supostas rregulandades praticadas na
aplicac3o de recursos do Fundo Municipal dos Direttos da Crianca e do Adolescente no
Municipio de lpor3 do Oeste.

A Diretoria de Controle dos Municipios apresentou relatorio técnico (fls. 79-
81), e sugeriu 0 conhecimento da presente representacdo, por atender 3s prescricoes
contidas no art. 68 da Lei Complementar n. 202/00 e art. 102 do Regimento Intemo, assim

como 3 determinagdc para que fossem adotas as medidas necessaras 3 apuracdo dos
fatos narrados.

Este Ministéno Publico junto ao Tribunal de Contas (fls. 82-83) acompanhou
o entendimento da instrug3o, bem como o Relator no despacho de fis. 84-85.

Em cumpnmento 3 determinac3o do Relator, a Diretona de Controle dos
Municipios emitis relatorio (fis. 22-110) concluindo pela audiéncia do responsavel, Sr
Adelio Marx, Prefeito Municipal no exercicio de 2011, para apresentar suas justificativas
referentes 3as seguintes rregulardades:

21-Rm;aao&mn%moegsmmna‘%ssemm£

Jwendmento O3 crianga e Co adolescente, em afonta A0S 15 e 16, da

Resoiug3a'Conanda n° 13772010 cic 0 ant. 2°, Indiso |, ¢a Lal 1eart 18, IV. da
Lel Muricipal n® 1.157/2007.

22 — Ausancia g8 CoNa DaNCana 25pecifiica para MovimEntacdo J0os recursos fNanceiros
025IN300Ss 30 Fundo 0oe Direlos da Crianga & 00 Adolescenie - FIA, &m 025300rdo com o
artigo £°, § 1° da Resoluglo n° 137/2010 do CONANDA cic 0 art. 2°, Inciso |, da Lei n°
?21’45?(.‘91 INgos 71 3 74 da Lel n® 432064 e 0 art. 17, ncs0 |, daLelean'

Realzada a aud#ncia, foram acostados os documentos de fis. 113-133.

Sendo assim, a Diretoria de Controle dos Municipios apresentou novo
relatorio tecnico (fls. 138-140), opinando pela imegularidade dos refendos atos e pela
aplicac3o de multas ac responsavel.
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De acordo com os documentos apresentados e do relatoro da instrugo
verficou-se que a Prefeitura Municipal de Ipora do Oeste, no exercicio de 2011, realizou
despesas no montante de RS 100.255,00 com o Fundo para a Infancia e Adolescencia -
FIA.

Mo entanto, dessas despesas, somente RS 53.704,15 foram consideradas
regulares de acorde com a legislagdo vigente que se refere as politicas de atendimento e
assistencia social da crianga e do adolescente.

Conforme as relapdes de empenhos anexadas ao relatoric da instrug3o, RS
45.412,85 foi destinado ao pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho Tutelar e do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CDCA, sendo vedado pelo art. 18,
paragrafo iinico, inciscs Il e I, da Resoluglo n® 137/2010 (fs. 145-148); e RS 1.138,00 foram
destinados ao pagamento de despesas relacionadas 3 assisténda social & salde. que dispoem de
fundos especificos. procedmento tambem vedado pelo art. 16, paragrafo Unico, IV da mesma
normna (L 148

O responsavel afimma que a referida despesa era langada como despesa do FIA
por entendsr que s& enquadrava como manutengan de programas e projetos especificos previstos
no inciso Il do art 15 da HEEﬂl.IgE‘I-:I-dJC-I:ﬂJ‘H:Ia n® 13772010, mas que, todavia, no exerckcio
seguinte (2012), a situagao ja fora reguiarizada, conforme comprovam os documentos de fls. 115
alll

Em que pese a salutar providencia de retificar o procedimento incorreto no
exercicio de 2012, o fato & que as despesas em questao foram efetivamente realizadas de
forma #regular, o que nao foi refutade pelo responsavel. Assim, permanece a resirigao
acerca de realzacao de despesas que nao comespondiam exclusiamente a programas,

projetos e atvidades de protecao sociceducativos woltades ao atendimento da crianga e do
adolescents.

De acordo com os autos, o Municipio tambem nao possuia, no exercicio de

2011, conta bancaria especifica para a movimentagio dos recursos financeiros destinados
ao FIA, em afronta ao artigo 8%, § 1° da Resolugdo n® 1372010 de COMANDA cic o art. 2°,

nciso |, da Lei n® 824291, artigos 71 a 74 da Lei n® 4.220084 e o art. 17, nciso |, da Lai
Municipal n® 1.15722007.

O responsavel informa que a imegularidade foi sanada no més de abrl de
2012 com a abertura de conta especifica (fis. 135 e 136). No entanto, tambeém com relagao
a0 exercicio de 2011, a restrigdo permanece.

Portanto, as justficativas apresentadas pelo responsavel nac foram
suficientes para afastar as wregulandades apuradas.
Ante o exposto, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, com

amparo na competéncia conferida pelo art. 108, inciso |, da Lei Complementar n.
20272000, manifesta-se, na forma do art. 36, § 2° "3°, da mesma lei, pela
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[ VIREFANT TR TA VI TR GLENET W smnTTw
IRREGULARIDADE dos atos descritos nos itens 1.1 e 1.2 da conclus3o do relatorio
técnico e pela APLICACAO DE MULTAS ao Sr. Adélio Marx (Prefeito Municipal em 2011).
na forma do art. 70, inciso II, da mesma norma, em face das refendas iregulandades.

Florianopolis, 12 de maio de 2014.

Cibelly Farias
Procuradora




