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RESUMO

BIROLO, Karina Bez. Incentivos fiscais do imposto de renda destinados ao Fundo
da Infancia e Adolescéncia: estudo entre 0s municipios da regido da AMREC. 2017.
61 p. Orientadora: Prof.2 Ma. Katia Aurora Dalla Libera Sorato. Trabalho de Conclusao
de Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC,
Cricima - SC.

O Imposto de Renda tornou-se uma importante ferramenta na arrecadacdo do Pais,
porém, os contribuintes podem escolher em destinar parte do imposto devido para
diversos projetos sociais, por meio das doag¢des, conhecidas como incentivos fiscais.
Assim, este trabalho visou analisar como os incentivos fiscais do Imposto de Renda,
podem ser destinados favorecendo projetos sociais. Esta pesquisa € caracterizada,
guanto a abordagem do problema como qualitativa, quanto aos objetivos, como
descritiva e, com relacado aos procedimentos, bibliogréfica, documental e levantamento
com a realizacdo de entrevistas informais. O estudo documental foi realizado por meio
de informacdes apresentadas no Portal de Transparéncia de 07 dos 12 municipios da
regido da Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera — AMREC, sendo estes 0s
gue apresentam dados cadastrados relacionados a arrecadacéo ao Fundo da Infancia
e Adolescéncia - FIA. Constatou-se que existem municipios que ndo informam
nenhuma arrecadacéo, ou quando apresentado, o valor foi abaixo do or¢cado. Cricima
foi 0 municipio que apresentou maior orcamento e arrecadacdo durante os trés anos
pesquisados. Balneario Rincdo e Morro da Fumaca, divulgaram o0s menores
orcamentos, sendo a menor arrecadacdo da cidade de Morro da Fumaca. Juntamente
com profissionais das prefeituras e integrantes do Conselho Municipal do Direito a
Crianca e ao Adolescente, buscou-se informacgdes sobre campanhas especificas dos
incentivos fiscais. Pode-se notar que a maioria dos municipios nédo realizaram nenhum
tipo de acdo de divulgacdo desta questdo. As principais instituicdes informadas como
sendo beneficiadas com o repasse do valor de doacao de parte do Imposto de Renda a
pagar sao: Paraiso da Crianca; APP do Grupo Escolar Francisco Hoepers; Paraiso da
Crianca — Casa Lar; Bairro da Juventude dos Padres Rogacionistas e Associacao
Beneficente ABADEUS. Conclui-se que, por conta da falta de conhecimento da
legislagéo e da aplicacdo dos incentivos ficais, muitas empresas e pessoas fisicas,
deixam de destinar, como doagbes a diversos projetos sociais, parte do imposto
devido. Caberia aos profissionais contabeis como também ao governo, explicarem e
incentivarem os contribuintes sobre os beneficios que estes recursos podem gerar.

Palavras-chave: Imposto de Renda. Incentivos Fiscais. Doagéao. FIA.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo é apresentado o tema, o problema e a questéo problema.
Além disso, evidencia-se o objetivo geral e os especificos, servindo de base para a
elaboracdo do estudo. Destaca-se também a justificativa, onde elucida-se a
importancia e a contribuicdo da pesquisa, e por ultimo, apresenta-se a estrutura do

trabalho.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO PROBLEMA

O Imposto de Renda - IR, ou seja, o imposto geral sobre a renda no
Pais, € devido anualmente tanto pela pessoa fisica quanto a juridica e tornou-se
um dos tributos de maior arrecadacdo. Conforme seu Regulamento anual, pode-se
fazer o uso de deducdes a fim de diminuir o valor final. Essas, porém, sdo
despesas ocorridas no ano, podendo ser utilizadas na apuragdo do IR. Servem
para reduzir a base de célculo do imposto, aumentando as chances de restituicdo
do mesmo ou abatendo do valor a ser pago.

Dentre as despesas dedutiveis, para as pessoas fisicas, pode-se
mencionar as seguintes: com dependentes, educacdo, médicas, pensao
alimenticia, contribuicbes a previdéncia social, a previdéncia privada,
aposentadoria e pensfes de maiores de 65 anos, livro-caixa, entre outras. Como
também, é possivel realizar doagbes a fundos e instituices sociais especificas, e
apropriar-se de sua capacidade de deducéo.

Com a obrigacédo de pagar tributos, o contribuinte do Imposto de Renda
pode escolher destinar parte de suas deducbes anuais para diversos projetos
sociais, por meio de doagles, conhecidas como incentivos fiscais. Estas por sua
vez, beneficiam o contribuinte do Imposto de Renda como a sociedade.

Tais doacbes, abrangem principalmente fundos e instituicdes sem fins
lucrativos como o Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA, gerando enormes
contribuicdes as entidades beneficiadas. No entanto, estas doac¢des poderiam ser
em numero maior se houvesse um melhor entendimento dos beneficios que tais

acOes proporcionam. Diante do exposto, € apresentada a seguinte questado
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problema: como os incentivos fiscais do Imposto de Renda, podem ser destinados

a fim de favorecer a sociedade?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como 0s incentivos
fiscais do Imposto de Renda, podem ser destinados favorecendo projetos sociais.

Para atender ao objetivo geral, sdo apresentados 0s seguintes objetivos
especificos:

1 Verificar as leis e normas que regem o Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, beneficiados com as doacdes do IR, identificando o que estas
trazem sobre doacdes;

1 Apresentar um passo a passo para pessoas fisicas, de como doar
diretamente pelo software da Receita Federal;

1 Averiguar nos Portais da Transparéncia dos municipios, da regido da
AMREC, quais apresentam informagdes sobre o FIA — Fundo da Infancia e
Adolescéncia;

1 Identificar, dentre os municipios que apresentam informacfes no
Portal de Transparéncia, os valores arrecadados, compostos pelas doacdes,
recursos publicos em geral, rendimento de aplicacbes financeiras e recursos
provenientes de multas, e como estas normalmente sao utilizadas; e

1 Apresentar as entidades beneficiadas com o repasse da arrecadacao,

dos municipios pesquisados, informadas pelo Portal da Transparéncia.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Perante a necessidade do governo de captar tributos, o Imposto de
Renda surgiu como mais uma forma de auxilio a esta funcdo. Apesar da alta carga
tributaria paga pelos contribuintes, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, o
governo nem sempre cumpre seu papel perante as necessidades da sociedade.
Neste contexto, uma maneira de diminuir esta caréncia, € os contribuintes

direcionarem, por meio de doacdes, parte do Imposto de Renda a ser pago.
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Isso porque, por meio dos incentivos fiscais, mais precisamente com
doacbes de parte do valor devido, pode-se contribuir para varios projetos sociais.
Sendo assim, a contribuigc&o tedrica, se evidencia, ao apresentar informacdes sobre
a destinacdo de recursos por parte dos contribuintes, por meio de doagbes, a
diversas instituicbes sem fins lucrativos, que dependem do governo como meio de
subsidiar suas atividades.

Na pratica a pesquisa aborda sobre valores repassados a essas
instituicdes, entre os municipios da regido da AMREC — Associacdo de Municipios
da Regido Carbonifera, sendo que atualmente, qualquer cidadéo pode ter acesso a
este tipo de informacédo, por meio do Portal da Transparéncia. Porém, muitas vezes
a falta de instrucdo e utilizacdo dessa ferramenta, faz com que boa parte da
populacdo se torne leiga neste assunto. Com isso, este estudo torna-se base de
pesquisas para profissionais contabeis, bem como, para empresarios interessados
em realizar doacoes.

Abrangendo os termos sociais, esta pesquisa € considerada relevante,
pois seus beneficios poderédo ser observados em meio a sociedade. Uma vez que
sdo apresentados valores, onde a mesma, conseguira identificar a real destinacao
do que é arrecadado ao FIA, com maior facilidade e entendimento. O estudo pode
servir também como um incentivo aos contribuintes do Imposto de Renda para a

realizacdo de futuras doagdes.

1.4ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, os quais contemplam
aspectos fundamentais para o entendimento e elaboragdo deste estudo. Desse
modo, no primeiro capitulo foram apresentados o tema, problema e questdo de
pesquisa. Na sequéncia abordou-se 0s objetivos, e a justificativa, onde evidencia-
se a contribuicdo tedrica, pratica e relevancia social, do estudo.

Na fundamentacao teorica € apresentada a revisédo da literatura, acerca
da destinacao de recursos do Imposto de Renda a projetos sociais. No terceiro
capitulo sdo expostos os procedimentos metodologicos, juntamente com o método,

a abordagem, os objetivos e estratégias e as técnicas da pesquisa.
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No quarto capitulo apresentam-se informagdes sobre os municipios
pesquisados, da regido da AMREC. Na sequéncia é demonstrado a arrecadacéo,
das cidades estudadas, informada pelo Portal da Transparéncia, e a destinagcéo de
parte desses valores para o Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA. E também
apresentado as instituicbes beneficiadas por meio do repasse da arrecadacao. Por
altimo, seréo tratadas as consideracdes finais pertinentes a pesquisa, identificando

os resultados obtidos para cada um dos objetivos tragados.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No presente capitulo, apresenta-se a fundamentacao tedrica do estudo,
sendo esta uma das etapas fundamentais para a construcdo e relevancia da
pesquisa. Os principais assuntos abordados referem-se ao Sistema Tributario

Nacional, tributos, Imposto de Renda e incentivos fiscais.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional é constituido dos tributos que compdem a
ordem juridica, como também dos principios relativos a matéria tributaria e suas
regras. Entre essas, destacam-se as “normas gerais de direito tributéario aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, constituindo o Sistema
Tributario Nacional - STN, gue disciplina a arrecadacao
(OLIVEIRA et al., 2015, p. 03)

O Estado com seu poder, encontra-se capacitado de usufruir da
tributacdo de maneira ilimitada, porém, com o0s principios e imunidades
estabelecidos pela ordem juridica, esta atividade torna-se limitada. Dessa forma,
explica Oliveira (2013), que o sistema tributario, estd atrelado a cobranca de
tributos, onde participam ndo apenas de um conjunto com um unico fim especifico,
mas, que permanecem sempre em um consenso entre eles, juntamente com as
normas que os regulamentam, restringindo assim, o Estado de tributar livremente.

O Sistema Tributario Nacional, € regido pelo Cadigo Tributario Nacional -
CTN, criado pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Oliveira et. al. (2015)
comentam que, a Constituicdo Federal de 1988, apresentou diversas mudangas no
Sistema Tributario Nacional. Como por exemplo, na quantidade e no campo de
incidéncia dos tributos, como também na sua distribuicdo de valores arrecadados.
E de |4 para c4, essas alteragcbes conduzem a uma reforma tributaria, por motivos

de néo existir um acordo entre os governantes.
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2.2 TRIBUTOS

Segundo o art. 3° da Lei n° 5.172 / 6 6 ributo” €T toda prestacdo
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”’

As principais caracteristicas dos tributos sdo: ser uma obrigagdo a ser
paga; em moeda nacional; que ndo seja acdo ou omissao voluntaria contra a lei; e
ser atividade plena e vinculada. Sdo classificados de duas maneiras, uma em
funcdo de sua vinculacéo e outra quanto a sua atividade, conforme o art 3° da Lei
n° 5.172/66.

Para Fabretti (2015, p.1 0 7 )tributo “é género e as espécies sdo
i mpostos, t ax as Cenforme Qliveira di. wali (RQ01®,sas taxas e as
contribuicdes de melhoria, ndo exercem tanta importancia no montante arrecadado,

COMO no impacto que causa ao contribuinte.

2.2.1 Classificacédo dos tributos

Os tributos podem ser classificados de duas formas. Uma por meio de
sua vinculagdo, onde tem-se os tributos vinculados e os néo vinculados. E outra
por meio de sua atividade, onde abrange as funcfes fiscais, extrafiscais e
parafiscais.

Os tributos podem ser divididos de duas maneiras:

Tributo ndo vinculado: sua existéncia ndo tem vinculo com nenhuma
atuacgéo especifica do Estado. Ex: impostos;

Tributo vinculado: sua existéncia é diretamente vinculada a uma atuagéo
ou servigo estatal a favor do contribuinte. Ex: contribuicdes de melhoria.
(CARVALHO, 2005, p.65)

Os tributos néo vinculados, sdo aqueles onde ha o pagamento e este é
destinado de forma generalizada. Ou seja, a contraprestacdo recebida ndo é
especifica e o dinheiro pago pode ser utilizado para varias funcdes. Somente os
impostos classificam-se como nédo vinculados. Um classico exemplo, que muitas

vezes tem sua funcdo confundida é o Imposto sobre Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA. Por se tratar de tributo ndo vinculado, seu uso nado é
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especificamente para a construcdo e manutencao das vias publicas, podendo ser
destinado a qualquer outra atividade que o governo classificar como necessaria.

Sendo assim, percebe-se que os tributos vinculados sado aqueles onde
um valor devido é pago e destinado a uma atividade especifica, como por exemplo
as taxas, as contribuicbes de melhorias, os empréstimos compulsorios e as
contribuicdes sociais.

Segundo Carvalho (2005), os tributos séo classificados conforme sua
funcéo, da seguinte maneira:

7 Fiscal: Sua finalidade € especifica na arrecadacdo do Estado,
garantindo os recursos substanciais para o cumprimento de suas fungdes. Ex.: IR;

 Extrafiscal: E utilizado para obtengdo de atividades n&o
arrecadatorias, visando outras finalidades, como a redistribuicdo da renda nacional,
contribuindo para que o Estado cumpra com o controle da economia. Ex.: Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI;

1 Parafiscal: Tem funcdo somente arrecadatéria, porém, a receita é
destinada a funcdes paralelas as do Estado. Ex.: contribuigbes previdenciarias.

Os tributos exercem um papel importante para as mudancas que
ocorrem na sociedade, como também para os financiamentos das atividades da

Uniao.

2.2.2 Tipos de tributos

Oliveira (2013) explica que o Sistema Tributario Nacional permite ao Estado
a cobranca de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria e estes sao detalhados

na sequéncia:

2.2.2.1 Impostos

Imposto, é aquele instituido em lei. E devido independente de atividade
estatal em relacdo ao contribuinte, explica Fabretti (2015). Como por exemplo,
destacam-se o Imposto de Renda - IR, Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR, Imposto sobre Importacéo - Il, entre outros.



20

Os impostos tém seu fato gerador independente de qualquer atividade
especifica. E tributo ndo vinculado, e sua obrigacdo esta diretamente ligada ao
contribuinte. Fabrett | (2015, p. 10 7impostof & dencampeatéuca, “ 0
privativa, ou seja, € exclusivamente da Unido ou dos estados ou dos municipios ou
do Di st r i EaotlizRde gaearfimahciar’parte das despesas da administrac&o
e dos investimentos do governo, como por exemplo: infraestrutura e servigcos

basicos a sociedade como saude, educacgéo e seguranca.

2.2.2.2 Taxas

As taxas séo descritas como tributos vinculados, ou seja, o contribuinte
recebe uma contraprestacdo, mediante sua cobranga pelo Estado. E realizada pelo
uso efetivo de um servico publico, como por exemplo, a taxa da coleta de lixo, de
agua e esgoto, entre outras, explica Oliveira (2013).

Segundo a Constituicdo Federal (1988), o fato gerador das taxas é a
utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico especifico, realizado ao
contribuinte ou colocado a sua disposi¢do. Machado (2001) explica que, taxa é um
tributo vinculado a uma atividade estatal especifica, ou seja, seu pagamento € uma

contraprestacao de algum servico que o Estado prestou ao contribuinte.

2.2.2.3 Contribuic6es de melhorias

Conforme explica Oliveira (2013), as Contribuicdes de Melhorias podem
se caracterizar como destinacdes aos custos de obras publicas, com valorizacao
direta ou indireta de um imovel. Sdo classificadas como pavimentacao, iluminagéo,
sistema de transito entre outras. Pode ser instituida e cobrada tanto pela Uniao,
Estado, Distrito Federal, quanto pelos municipios.

Oliveira et. al. (2015, p.05) explicam que as contribuicdes de melhorias
“sdo cobradas qgqguando do beneficio trazido a

Fabretti (2015) explana que este tipo de tributo raramente é cobrado, e
quando €, geralmente é realizado de maneira ilegal, sem atender aos requisitos

necessarios para a cobranca do mesmo.
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2.3 IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda é de competéncia da Unido e administrado pela
Receita Federal do Brasil - RFB, e é devido tanto por pessoas fisicas quanto
juridicas. Conforme Wi nker ( 1@ Ingosto de Renda8)um tributo onde
cada pessoa ou empresa € obrigada a deduzir certa porcentagem de sua renda
média para o governo."”

Rezende et. al. (2010) explicam que o Imposto de Renda € definido
como imposto direto e de natureza fiscal, ou seja, arrecadatéria, tendo como fato
gerador a obtencdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda. No Brasil
para as pessoas juridicas esse imposto pode ser pago mensalmente ou
trimestralmente e declarando-o por meio da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF. E
para as pessoas fisicas é pago anualmente, e € necessario realizar a Declaracéo
de Ajuste Anual, informando o quanto deve de imposto, ou 0 quanto tem a restituir

por valores pagos a mais.

2.3.1 Breve histérico do IR

Relatos indicam que o Imposto de Renda surgiu no final século XVIII na
Inglaterra, com diversas maneiras de arrecadagdo sobre a renda consumida, na
forma de posse de carruagens, de cavalos, imoveis, reldgios, entre outros. Este
imposto é cobrado desde a década 20 no Brasil, e durante muitos anos seguiu o
modelo Francés, porém, somente a partir da década de 70, passou a ser como é
conhecido atualmente, explicam Oliveira et. al. (2015).

Foi instituido em 1922 no Brasil, por meio da Lei n°® 4.625, de 31 de
dezembro de 1922. Com o passar dos anos, tornou-se o tributo de maior
arrecadacéo para a Unido, explica Peixoto (2002). Durante sua trajetOria passou
por trés grandes fases: inicialmente sua principal funcdo era como Imposto de
Guerra, logo apdés passou a ser usado apenas em periodos de dificuldades
financeiras, e por fim ficou instituido como imposto permanente, declara Peixoto
(2002).

Este imposto exerce sua competéncia tributaria, obedecendo a trés

principios: o da generalidade, da universalidade e da progressividade. Fabretti
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(2015, p . 2 1 1 Xxritéaof da gemamalidgde é o deayue toda e qualquer
forma de renda ou proventos deve ser
Sendo assim, deve incidir sobre toda renda auferida pelo contribuinte.

Fabretti (2015) declara que no principio da universalidade o tributo sera
cobrado de todos aqueles que obterem rendas, definidas em lei, sem
diferenciacdes de nacionalidade, cor, profissdo, sexo, religido, entre outros. Ou
seja, incide e é cobrado, na medida do possivel, para todas as pessoas.

No critério da progressividade, o imposto é diferenciado por faixas de
renda, fazendo com que as aliquotas mais altas destinam-se a quem tem maiores
rendas e vice e versa para as menores, conforme explica Fabretti (2015).

No regulamento do Imposto de Renda conforme Decreto-lei n® 3000/99,
encontra-se, 0s principios e dispositivos, que normatizam e regulamentam-no, tanto

das pessoas juridicas quanto das fisicas.

2.3.2 Fato gerador do Imposto de Renda

Segundo o art. 43° da Lei 5.172/66, o imposto “sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo de
di sponibilidades econdmica e juridica.
de bens, titulos ou valores, por pessoa fisica ou juridica, que se transformam em
dinheiro, expressa a aquisi¢cao de disponibilidades econémica ou juridica.

O fato gerador € subdividido em duas espécies, por renda ou por
proventos de qualquer natureza. A primeira expressa o produto do capital e do
trabalho, ou 0 acordo entre ambos. Ja o segundo € demonstrado pelos acréscimos
patrimoniais, ndo compreendidos anteriormente, explica o art. 43° da Lei 5.172/66.

Exclusivamente para as pessoas juridicas, o fato gerador ocorre quando
ha resultados positivos, ou seja, lucros nas operagdes industriais, mercantis,
comerciais, como também na prestacao de servi¢os. O imposto passa a ser devido
conforme os rendimentos, ganhos e lucros obtidos, ressaltam Oliveira et. al. (2015).
Neste contexto, conforme o art. 2° da Instrucdo Normativa n® 1.515 de 24 de
novembr o de indstb 4qbre & renda serd devido a medida que os

rendimentos, ganhos e lucros foremsendoauf er i dos.

t

r

i bt

Par
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2.3.3 Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, pode abranger todo e qualquer
cidaddo brasileiro. Santos et. al. (2008, p. 14) afirmam q u e , “Pessoa fi
pessoa natural, o u Osde pste,deve prestar contasuarRaceita .~
Federal, apurando o Imposto de Renda, segundo as normas do mesmo.
Anualmente € realizada a declaracdo de seus rendimentos e bens, pagando o
imposto devido, ou restituindo-lhe. Tal declaragcdo € conhecida como de Ajuste
Anual.

Segundo o art. 1° do Decreto-lei n° 3.000/99, sdo considerados

contribuintes:

As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
imposto de renda, sem distingdo da nacionalidade, sexo, idade, estado
civil ou profisséo.

Também esta sujeita a cobranca do imposto, a renda e proventos
recebidos no pais por pessoa domiciliado no exterior, conforme art. 3° do Decreto-
lei n° 3.000/99. Sao tributados rendimentos como: salarios; beneficios;
remuneracao por servicos prestados; ganhos de capital; juros; outras rendas como
alugueis; direitos autorais; e proventos como a aposentadoria.

O Imposto de Renda incide sobre os rendimentos do contribuinte, e é
calculado de modo progressivo, conforme pode ser observado na Tabela 01,

vigente para o ano de 2017:

Tabela 01 - Base de calculo anual em reais

Base de célculo anual em R$ Aliquota % | Parcela a deduzir em R$
Até 22.847,76 - -
De 22.847,77 até 33.919,80 7,5 1.713,58
De 33.919,81 até 45.012,60 15,0 4.257,57
De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 7.633,51
Acima de 55.976,16 27,5 10.432,32

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Receita Federal do Brasil (2017)

O contribuinte pode efetuar sua declaracdo por meio de computador,

tablet ou celular, utilizando-se de programas ou aplicativos especificos para tal
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finalidade. Também pode optar em parcelar seu imposto devido em até oito
parcelas, desde que cada uma, tenha valor superior a R$ 50,00. Caso o imposto
devido seja menor que R$ 100,00, o pagamento sera efetuado em Unica prestacgéo,
conforme regulamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica (2016).

2.3.4 Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ

Segundo o art. 146, do Decreto-lei n°® 3.000/99, enquadram-se como
contribuintes do IRPJ, as empresas, sociedades e as empresas individuais.

As pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, lucro presumido e lucro
arbitrado devem apurar e calcular seu Imposto de Renda, como também os Micro
Empreendedores Individuais - MEI's e empresas tributadas pelo Simples Nacional.
Porém, sO as tributadas pelo lucro real podem usufruir de incentivos fiscais,
deduzindo-os do seu imposto devido, explicam Rodrigues et. al. (2016).

Encontram-se imunes e isentas do IRPJ, os templos de qualquer culto;
partidos politicos; entidades sindicais dos trabalhadores; instituices de educacéao e
assisténcia social; sociedades beneficentes; fundagdes; associacfes; sindicatos;
entre outras. Todos contemplam o carater de pessoa juridica, porém, por serem
instituicbes sem fins lucrativos, estdo dispensados a apuragdo e pagamento do
imposto, conforme cap. Il do Decreto-lei n° 3.000/99.

O calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, para os trés
métodos de tributacdo, real, presumido e arbitrado, é realizado com aplicacédo da
aliquota de 15% sobre o lucro apurado no periodo-base. Porém, a parcela que
ultrapassar o valor de R$ 20.000,00 mensal, ou R$ 60.000,00 em casos de
apuracdao trimestral, multiplicados pelo nUmero de meses respectivos ao periodo de
apuracéo, é aplicado ao valor excedente o percentual de 10%, considerado como

adicional do Imposto de Renda, afirmam Rodrigues et. al. (2016).

2.4 INCENTIVOS FISCAIS DO IMPOSTO DE RENDA

Incentivo fiscal, € uma das maneiras do Estado intervir na economia,

para assim, alcancar objetivos tanto nas esferas sociais, como econdémicas do pais.
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Steagall et. al. (2015), explicam que o incentivo fiscal € uma maneira de
0 governo impulsionar certas atividades. As empresas e pessoas fisicas, podem
escolher destinar parte de seus impostos que seriam pagos, contribuindo assim,
com o desenvolvimento de projetos na sociedade. Ou seja, na pratica o poder
publico cede parte dos recursos que receberia, em prol de iniciativas sociais,
culturais, educacionais, de saude e esportivas, favorecendo varias pessoas.

Segundo a | ei n® 9.532/ 97, arasenb0° “ D
lucro arbitrado ou no lucro presumido ndo sera permitida qualquer deducao a titulo
de i ncent $endo askim, aper@at as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real, podem deduzir do Imposto de Renda os incentivos fiscais. Ja para a pessoa
fisica, todo e qualquer sujeito, suscetivel ao pagamento do Imposto, pode deduzir
as despesas com essa operacéo, explica Higuchi (2016).

Os contribuintes podem escolher realizar doacdes para sete categorias
diferentes, que sdo: ao FIA; ao incentivo a cultura; ao incentivo a atividade
audiovisual; ao incentivo ao desporto; ao fundo do idoso; ao incentivo ao
Pronas/PCD (Programa Nacional de Apoio a Aten¢do da Saude da Pessoa com
Deficiéncia) ou ao incentivo ao Pronon (Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica). Por meio destas, € possivel usufruir desse método de incentivo,

favorecendo projetos sociais e diminuindo o valor do imposto a ser pago.

2.4.1 Doacdes

Conforme Yazbek (2013), as doacbes do imposto, podem tornar-se
fontes de captacdo de recursos para diversas organizagdes. O contribuinte com
imposto a pagar pode doar parte desse valor a entidades beneficentes, ao invés de
destind-lo ao governo. Abatendo assim a doacdo ao Imposto de Renda devido.
Para isso, a instituicdo escolhida para destinacdo de tal valor, necessita estar
enquadrada nas regras de incentivo tributario.

Rodrigues et. al (2016) explicam que, as doacdes realizadas para alguns
fundos e projetos, como por exemplo o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Fundo do Idoso; Incentivo ao Desporto; a projetos culturais, entre

outros, apresentam limites e condi¢cfes para tais deducdes.
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Tanto para pessoa fisica quanto para juridica é considerado o somatorio
das deducdes realizadas a uma ou mais entidades sem fins lucrativos, até alcancar
o limite de cada uma. Essas contribuicbes podem ser realizadas, por pessoa fisica,
ao limite de 6% realizadas durante o ano calendario, ou 3% do imposto sobre a
renda realizada diretamente pela Declaracdo de Ajuste Anual, conforme Instrucéo
Normativa — IN RFB n° 1.131/11, art. 55. J& a deducdo para pessoa juridica, o
limite é de 1% do imposto devido sobre o 15% do lucro apurado no periodo-base,
nao sendo aplicado sobre valores adicionais do Imposto de Renda, explicam
Rodrigues et. al. (2016).

2.4.1.1 Fundo da Infancia e Adolescéncia

O Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia - FIA, tem o objetivo de
captar recurso com destinacdo especifica para esta area. Sua principal finalidade,
consiste no financiamento de programas, projetos e acdes, com foco nos jovens,
como também em suas respectivas familias. O FIA é gerenciado e fiscalizado
pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.
Onde estes definem a destinacédo dos recursos para cada projeto aprovado, como
também presta contas ao legislativo, executivo e ao tribunal de contas. Sua
principal funcdo é controlar as acdes publicas voltadas aos jovens, conforme lei n°
8.069/90, art. 88°.

“ @nsidera-se crianca, para os efeitos da Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoi t o anos de
conforme art. 2° da Lei n° 8.069/90. Onde esta, € aplicada aos especificados acima,
sem distingdo de nascimento, sexo, raca, situacdo familiar, condicdo econdmica,
entre outras.

E dever da sociedade em geral, como também do poder publico, garantir
e assegurar, o cumprimento dos direitos relativos a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, etc. Os recursos alcancados pelo FIA,
complementam os orcamentarios, que previsto no art. 4°, paragrafo Unico, alinea
“ d da Lei 8.069/99, devem ser encaminhados com absoluta prioridade, ao

atendimento da populacéo infanto-juvenil.
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Segundo a lei n® 8.069/90, art. 260°, “ ® contribuintes poderéao efetuar
doacbes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais, devidamente comprovados, sendo essas integralmente
deduzidas do Imposto de Renda. As doacdes efetuadas aos Fundos, devem estar
devidamente comprovadas, podendo ser deduzidas do Imposto de Renda, tanto
por pessoas juridicas quanto por pessoas fisicas, respeitando os limites e
condicBes para tal procedimento, declaram Rodrigues et. al. (2016).

Estas devem ocorrer dentro do periodo de apuragcédo do imposto. Onde
para pessoas fisicas este ocorre durante o ano calendario, e o prazo de entrega da
declaracdo geralmente vai de Marco até Abril do proximo ano. E para as pessoas
juridicas conforme I N RFB n°1.422/ 13,
dia atil do més de Julho do ano seguinte ao ano <cal endéar i dNo
entanto, para as pessoas juridicas, o valor da doacdo é contabilizado como
despesa e adicionada ao lucro liquido, a fim de apuracao do Lucro Real e da base
de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, ressaltam Santos et. al. (2008).

As entidades beneficiadas pelo FIA, podem receber os valores do
repasse da arrecadacdo por meio de subvencdes sociais ou auxilios, ou usa-los
como fim de manutencéo ao Fundo, subsidiando suas necessidades basicas.

Segundo Reis (2008), subvencdes sociais sado caracterizadas como
recursos destinados a instituicdes publicas ou privadas, de natureza assistencial ou
cultural, sem fins lucrativos. Servem exclusivamente para a prestacdo de servi¢os

sociais, médicas e educacionais. Conforme a Lei n° 4.320/64, art. 12, auxi
transferéncias autorizadas na lei de orcamento para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico e privado sem fins lucrativos
devam realizar .’

Tanto os auxilios quanto as subvenc¢fes sociais, encaminhadas para o
FIA, sdo importantes para o0 mesmo. Pois, é por meio desses recursos, que 0S
Fundos conseguem realizar suas acdes e projetos juntamente com as criangas e
adolescentes, além de poderem fazer uso desses beneficios, para manter as

despesas basicas ocorridas no dia a dia.

a

que
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2.4.2 Documentacao necessaria para cadastro de fundos

O cadastramento dos fundos municipais, estaduais e do Distrito Federal,
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para fins de verificacdo de aptidao e
para o0 recebimento de recursos, necessita da apresentacdo da seguinte
documentacdo e realizacdo de alguns procedimentos, conforme a portaria do
Ministério da Justica e Cidadania n® 950/16:

1 Inicialmente € necessario realizar um cadastro, preenchendo
formuléario online, onde neste constara informacdes importantes para a identificacdo
do respectivo fundo pela RFB (formulario anexo A);

f E necessario possuir um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ com natureza juridica de fundo publico e situagédo cadastral ativa;

1 Deve apresentar no nome empresarial ou no nome fantasia, termos
gue estabelecem a condi¢éo de Fundo do Direitos da Crianca e do Adolescente;

1 Apresentar conta bancaria aberta em instituicdo financeira publica e
vinculada ao CNPJ informado;

1 Ter o CNPJ associado com endereco do estado ou municipio, onde o
respectivo fundo encontra-se inserido.

Vale ressaltar que as exigéncias citadas devem ser preenchidas
corretamente nos formulérios disponibilizados para cada fundo ou projeto. Sendo
de responsabilidade do proponente, a comprovacédo do orgamento com 0s valores
praticados no mercado, conforme consta na portaria do Ministério da Justica e
Cidadania n° 905/16.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo € apresentado o enquadramento metodolégico do estudo.
Em seguida, sédo explanados os procedimentos para a coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para realizar uma pesquisa cientifica faz-se necessario definir métodos e
procedimentos. Neste contexto, segundo Gil (2002) a pesquisa € estabelecida
como um meétodo sistematico e racional, e tem como objetivo principal apresentar
retornos aos problemas propostos.

Deste modo, visando estabelecer o delineamento da pesquisa, quanto
abordagem do problema para a andlise de dados, optou-se pela abordagem
qualitativa. Por meio desta tipologia de estudo, descreve-se a complexidade de
determinado problema, analisam-se variaveis e compreendem-se 0S Processos
dindmicos realizados por grupos sociais, explica Richardson (2010). Sendo assim,
os dados obtidos analisando o Portal da Transparéncia ou coletados com
profissionais das prefeituras pesquisadas, foram observados de modo qualitativo.

Com relacdo aos objetivos, estes séo caracterizados como descritivos.
Este tipo de pesquisa descreve as caracteristicas de uma populagéo e fenébmeno, e
estabelece relacdes entre variaveis, explica Gil (2002). Desta maneira essa
pesquisa relata como os incentivos fiscais do Imposto de Renda, podem favorecer
projetos sociais e a0 mesmo tempo o contribuinte.

Além disso, observando municipios da regido da AMREC, descrevem-se
quais destes apresentam informacdes sobre o FIA — Fundo da Infancia e
Adolescéncia, apontando valores arrecadados e como estas normalmente sdo
utilizados. E, apresenta as entidades beneficiadas com o repasse da arrecadacéo,
dos municipios pesquisados.

Em relagdo aos procedimentos, efetuou-se pesquisa bibliogréfica,
documental e entrevistas informais. A revisdo bibliografica deu-se principalmente
por meio de livros, leis e regulamentos. Cervo e Bervian (1983, p. 55) definem a
pesquisa bibliografica como a que *“

tedricos publicados em documentos. Pode ser realizada independentemente ou

explica
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comopartedapesquisa descriti va Aentrewistgpirdormalsegunda | .
Gil (2010, p . 111) , “€ 0 menos estruturada PposSs
conversagao por ter objetivo a coleta de dados.”

O estudo documental foi realizado por meio de informagdes
apresentadas no Portal de Transparéncia dos municipios da regido da AMREC,
sendo estas informacdes de livre acesso a populacdo e disponibilizado por meio
eletrénico. Conforme explicam Silva e Grigolo (2002), a pesquisa documental é

realizada por meios e materiais que nao receberam nenhum estudo aprofundado.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

O estudo no Portal de Transparéncia, que ocorreu de abril a maio do
corrente ano, visou inicialmente os 12 municipios que englobam a AMREC, sendo
esta a populacdo objeto do estudo. Porém, nem todos apresentam os dados
necessarios para a realizacdo da pesquisa, tais como os valores arrecadados e
orcados. Sendo assim, o trabalho foi realizado tendo como base 7 municipios,
sendo eles: Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Morro da
Fumaca e Nova Veneza.

No més de maio, esta pesquisadora realizou contato via telefone com
profissionais que atuam nas prefeituras em estudo, nas seguintes funcoes:
presidente do conselho municipal do direito da crianca e do adolescente — CMDCA,
assistente social e contador. O objetivo deste contato deu-se no intuito de
identificar se 0 municipio realizou campanhas objetivando intensificar as doacdes
ao FIA no periodo de 2014 a 2016, e ainda, quais foram as entidades beneficiadas

com tal arrecadacgéo.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo apresenta-se inicialmente informacdes sobre os
municipios pesquisados. Na sequéncia demonstra a arrecadagdo do Imposto de
Renda nos municipios da AMREC, e a destinacdo de parte desses valores para o
Fundo de Direito da Crianca e do Adolescentes. E apresentado também a
demonstracdo do calculo desse beneficio fiscal, tanto para Pessoa Fisica - PF
quanto para Pessoa Juridica - PJ, utilizando numeros ficticios, usados apenas para

exemplificar.

4.1 DEMONSTRACAO DE CALCULO DO PERCENTUAL DE DOACAO

Nos quadros 1, 2 e 3 apresenta-se alguns exemplos de calculo de
doacbes para o FIA; o incentivo a cultura; o incentivo a atividade audiovisual; o
incentivo ao desporto; ao estatuto do idoso; o incentivo ao Pronas/PCD (Programa
Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia) ou ao incentivo
ao Pronon (Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica); que sédo as sete

categorias disponiveis para deducéo do Imposto de Renda:

Quadro 1 - Pessoa fisica com imposto a pagar e doacdo maior que o limite de
deducéo.

Doacéo de R$ 400,00 Sem doacgéao
Imposto apurado R$ 6.500,00 R$ 6.500,00
(-) deducéo da doacgéo ao fundo (*) (R$ 400,00) 0,00
* Limite da dedug&o R$ 390,00 (6% de R$ 6.500,00)
Imposto devido R$ 6.110,00 R$ 6.500,00
(-) Imposto de Renda na Fonte ou carné (R$ 6.000,00) (R$ 6.000,00)
ledo
Saldo do Imposto a pagar R$ 110,00 R$ 500,00

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

No primeiro quadro, foi exemplificado um contribuinte (pessoa fisica)
com imposto a pagar que realizou uma doacdo maior que o limite de deducéo, e ao
lado a comparacdo se caso optasse por ndao efetuar a doacdo. Percebe-se que
havia um saldo de R$ 6.500,00 de imposto apurado. Descontando o 6%, que € o
limite de doacdo para pessoa fisica, teria R$ 390,00 para descontar. Porém, este
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contribuinte realizou sua doacdo no meio do ano, desconhecendo seu limite e
transferiu R$ 400,00. No periodo de realizar a declaragdo do Imposto de Renda, o
sistema automaticamente calcula e utiliza como valor dedutivel o R$ 390,00.
Considerando que o Imposto de Renda na Fonte, pago ao longo do ano, foi de R$
6.000,00, lhe resta um saldo a pagar de R$ 110,00, caso optasse por nao realizar

nenhuma doacao, pagaria R$ 500,00.

Quadro 2 - Pessoa fisica com imposto a pagar e doag¢do do valor limite da
deducéo.

Doacgdo de R$ 420,00 | Sem doagao
Imposto apurado R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
(-) dedugéo da doacgéo ao fundo (*) (R$ 420,00) 0,00
* Limite da dedugdo R$ 420,00 (6% de R$ 7.000,00)
Imposto devido R$ 6.580,00 R$ 7.000,00
(-) Imposto de Renda na Fonte ou carné ledo (R$ 6.000,00) (R$ 6.000,00)
Saldo do Imposto a pagar R$ 580,00 R$ 1.000,00

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
J& no segundo, o colaborador preferiu doar o valor limite no qual tinha

direito, sendo que poderia conceder esse incentivo a mais de uma instituicdo, nao
ultrapassando o somatorio das deducbes por meio do percentual de 6%. Como
exemplo, o contribuinte havia um saldo de imposto apurado no valor de R$
7.000,00. Foi descontado o 6%, que € o limite de doacéo para pessoa fisica, de R$
420,00, sendo este o valor da doacdo. Ficando um saldo de imposto de R$
6.580,00. Considerando que ao longo do ano pagou de imposto R$ 6.000,00, lhe
restaria R$ 580,00 como imposto a pagar.

Quadro 3 - Pessoa juridica com imposto a restituir e doagcdo maior que o limite da
deducéo.

Valor doado ao fundo R$ 120,00
Imposto apurado no més/trimestre da doacao(*) R$ 10.000,00
* Sem considerar adicional do IR
Deducéo do imposto no trimestre (**) R$ 100,00
** Limite da dedugdo R$ 100,00 (1% de R$ 10.000,00)
Excesso a ser compensado (***) R$ 20,00
*** Dentro do préprio ano calendario da doagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
O terceiro quadro ressaltou a doacgao realizada por uma empresa. Esta,

por sua vez, efetuou a transferéncia de um valor maior ao limitado. No caso, o valor
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doado foi de R$ 120,00, sendo que poderia ser destinado apenas R$ 100,00, que
seria o limite, ou seja, 1% sobre o 15% do Imposto de Renda aplicado ao lucro
apurado no més ou trimestre da doacéo. No exemplo o imposto era de 10.000,00,
sendo assim, sobra um excesso a ser compensado de R$ 20,00. Sendo que o real
valor que saiu do caixa da empresa foi R$ 120,00, podendo deduzir apenas R$
100,00 do mesmao.

Os quadros representam exemplos de doacdes realizadas, para alguma
entidade apta a receber esse tipo de beneficio. Vale ressaltar, que pelo fato das
doac¢Bes diminuirem o valor do imposto devido, ndo quer dizer que nao ira paga-
las. Pelo contrario, ela é realizada e paga, ou durante o ano, ou diretamente pelo
sistema. Para depois poder deduzir este valor, que vai para diversas entidades e

instituicbes sem fins lucrativos.

4.1.1 Passo a passo de como doar pelo programa da Receita Federal

Todos os anos a Receita Federal do Brasil, disponibiliza aos
contribuintes do Imposto de Renda, programas exclusivos para realizarem suas
declaracBes. Para pessoas fisicas é o programa de Declaracdo de Ajuste Anual.
Este software encontra-se em meio eletrbnico, podendo qualquer pessoa fazer seu
uso.

Os contribuintes, pessoa fisicas, podem realizar suas doacdes
diretamente pelos programas, ou ao longo do ano, para depois deduzir do imposto
devido. As doacgOes efetivadas ao FIA podem ser efetuadas diretamente no
software da Receita Federal. Ja as outras contribuicdes, como para o incentivo ao
esporte, devem ocorrer durante o ano anterior, até a data de 31 de dezembro.
Como exemplo, efetua-se uma doacdo no ano de 2015 para abater a mesma na
declaragéo do ano de 2016, conforme o Regulamento do Imposto de Renda (2016).

Para as pessoas fisicas efetuarem suas doagbes para os Fundos
estaduais ou municipais ou distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, é
necessario que sigam os seguintes procedimentos.

1°) O declarante deve preencher os campos de identificacdo do

contribuinte, para em seguida informar seus rendimentos tributdveis e suas
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despesas dedutiveis, posteriormente, realizar suas doa¢des. Na Figura 4, pode ser

observada a ficha de identificacdo do contribuinte:

Figura 4 — Ficha de identificagdo do contribuinte

B Identificagdo do Contribuinte

Que tipo de declaragéo voceé deseja fazer?

L Declaracéo de Ajuste Anual Original * Declarac#o Retificadora

N° do recibo da dltima declaragdo entregue do exercicio de 2016 IJ

Dados do Contribuinte

MNome

Data de nascimento Titulo eleitoral

I a Um dos declarantes & pessoa com doenca grave IJ
ou deficiéncia fisica ou mental?

Possui cdnjuge ou companheire(a)?
Sim + Nio
Enderego

* Brasil Exterior
Houve mudanga de enderego?

Sim * Néo

Tipo Logradouro
Rua v &
Nimera Complemento Bairra/Distrito
UF Municipio
sC v v &
CEP DDD Oxx Telefone
oH Consulta CEP =
DDD Oxx Celular E-mail

Ocupagdo Principal
Natureza da ecupagdo

01 - Empregado de empresa do setor privado, exceto de instituigdes financeiras v
Ocupacdo principal

252 | Q, |Economista, administrador, contador, auditor e afins

Fonte: Receita Federa do Brasil (2017)

2°) As transferéncias de valor efetuadas aos Fundo nacional, distrital,
estaduais ou municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sdo efetivadas
diretamente pelo programa, no menu * Resumo da Decl| Roagcdesa o’
Diretamente na Declaracdo-E C A’ (Estatuto da Crianga

conforme consta na Figura 5



Figura 5 — Doacdes diretamente na declaracdo — ECA

Atividade Rural ¥
Ganhos de Capital ¥
Moeda Estrangeira ¥
Renda Varidvel ¥
Resumo da Declaracdo &

4% Rendimentos Tributdveis e Deducdes

& Doagdes Diretamente na Declaragdo - ECA

\3 Calculo do Imposto

\i| Qutras Informacdes
Declaracdo &

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)

3° Deve-se cl i car no botao
conforme pode ser observado na Figura 6:

Figura 6 — Pagina de nova doacao

ﬁ Doagdes Diretamente na Declaragéo
Fundos Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente

ﬂ Caso tenha efetuado doagdes de incentivo no anc-calendério de 2016, preencha inicialmente a ficha Doacgdes Efetuadas e entdo retorne a esta ficha.

Item =~ Tipo de Fundo Fundo

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)

CHNPJ

Novo’

Valor

Editar

Excluir

35

par a



36

Deve-se escolher o tipo do Fundo que se quer doar, entre: Nacional,
Estadual ou Municipal.

4°) Para doar ao Fundo Nacional & fundamental preencher apenas o
valor a ser doado, que automaticamente o sistema apresenta o CNPJ do fundo,

conforme consta na Figura 7:

Figura 7 — Pagina do fundo Nacional

Doagdes Diretamente na Declaragéo
Fundos Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente

Bpacio - Estatuto da Crianca e do Adolescente

Tijgfle Fundo
* Nacional Estadual Municipal
CNPJ
19.091.798/0001-52

Valor
0,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)

59 Para realizar doacdes aos Fundos Estaduais, faz-se necessario
informar a Unidade Federativa - UF do mesmo, e o CNPJ da entidade, conforme

pode ser visualizado na figura 8:

Figura 8 — P4agina dos fundos estaduais

g‘j Doagdes Diretamente na Declaragéo
spMeedonal, Distrital, Estaduais e Municipais da Crian¢a e do Adolescente

mpla Crianca e do Adolescente

Tipo de Fundo
Nacional * Estadual Municipal

UF CNPJ
v & o -

Valor
0,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)

6°) Para os Fundos Municipais, € necessario preencher o nome da UF e
o nome do municipio onde ele encontra-se localizado, automaticamente o sistema

mostra o0 CNPJ da entidade. Esta informacgé&o pode ser observado na Figura 9:
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Figura 9 — Pagina dos fundos municipais

ﬁ Doagdes Diretamente na Declaragdo
Fundos Nacional, Did Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente

Dados da Doag&o - Estatuto da Crig dd PMolescente

Tipo de Fundo
Nacienal Estadual = Municipal
UF Municipio
SC- Santa Catarina v Cricidma - 17.704.824/0001-45 v

Valor
0,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)
7°) Para realizar doagbes ao incentivo ao desporto ou as demais
categorias disponiveis pela Receita Federal, é necessario efetua-la durante o ano.

Quando for elaborar a declaragéo deve-se informar no programa, no menu na aba

‘“doacbes efetuafkgarald), conf or me a

Figura 10 — Doacdes efetuadas

X

Fichas da Declaragao

a Ident. do Contribuinte

ﬁ Dependentes
Ga Alimentandos

#g Rend. Trib. Receb. de Pessoa Juridica
éﬂ Rend. Trib. Recebidos de PF/Exterior

_ﬁ Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis

. Rendimentos Sujeitos a Tributagdo
&' Exclusiva/Definitiva

Rendimentos Tributaveis de PJ (Imposto com
Exigibilidade Suspensa)

¢3 Rendimentos Recebidos Acumuladamente
P Imposto Pago/Retido
B Pagamentos Efetuados

E’ Doagdes Efetuadas

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)
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8°) Apos entrar nesse campo deve-s e ¢ | i ¢ ar, paearoadastnaoa/ o’
doacéo realizada. Pode-se declarar mais de uma doacéo, ndo ultrapassando os

limites disponiveis, conforme consta na Figura 11:

Figura 11 — Pagina de nova doagéo

@ Doagbdes Efetuadas

0 Ao preencher esta ficha, relacione as doagdes efetuadas pelo titular e pelos dependentes relacionados na ficha Dependentes, sem prejuizo da opgdo pela
forma de tributagéo utilizada (por dedugtes legais ou por desconto simplificado)

tem = Cod Nome do CPFICNPJ do Valor Pago Parc. Hio
. Beneficiario Beneficiario g Dedutivel

Novo Editar Excluir

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)

99 Em seguida deve-se escolher qual entidade foi realizada a doacéo, e
assim informar os dados da mesma, como o CNPJ e nome do proponente do
projeto, como também o valor que foi pago. Tal informacao pode ser observada na

Figura 12:

Figura 12 — Doacéo efetuada ao incentivo ao desporto
@ Doagbes Efetuadas

Dados da Doagéo
Codigo
|43 - Incentivo ao desporto. ~

CNPJ do proponente do projeto
83.663.781/0001-21

Nome do propenente do projeto

CRICIUMA ESPORTE CLUBE

Valor pago

70,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017)
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ApoOs a exposicao do passo a passo para a realizacdo das doacgdes para
o FIA e para o incentivo ao Esporte, descreve-se brevemente sobre a AMREC —
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera e em seguida, sobre os
municipios pertencentes a esta associacao e que apresentaram dados necessarios

para a realizacdo e elaboracéo da pesquisa.

4.2 ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA — AMREC

A Associacdo dos Municipios da regido Carbonifera (AMREC), engloba
12 municipios, que sdo: Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha,
Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderépolis, Treviso
e Urussanga. Foi fundada em 25 de abril de 1983, e incialmente contava com
apenas 7 municipios e somente mais tarde os demais foram inclusos. No dia 19 de
Abril de 2013 foi ingressado o ultimo municipio, no qual foi o Balneario Rincdo
(AMREC, 2017).

Um dos objetivos dessa associagdo, € a ampliacao e o fortalecimento da
capacidade administrativa, econémica e social dos municipios. Busca o incentivo
de proporcionar melhorias na administracdo publica local, através da capacitacao
de colaboradores publicos, da eficacia do controle interno, da organizacdo dos
servigos e agdes juntamente com a comunidade (AMREC, 2017).

A pesquisa realizada neste estudo visou alcancar todos 0os municipios
cadastrados na regido da AMREC. Porém, nem todos apresentam os dados
necessarios para a realizagdo do mesmo, tais como os valores arrecadados e
or¢cados. Sendo assim o estudo foi realizado com base nos seguintes municipios:
Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Cricitma, Forquilhinha, Icara, Morro da Fumaca e

Nova Veneza.

4.2.1 Municipios estudados

a) Balneério Rincéo - encontra-se situado no litoral da regido sul de
Santa Catarina. Com 13 quilébmetros de orla maritima e 64,63km?2 de extensdao,
conta com uma populacéo fixa de aproximadamente 12.200 habitantes, podendo

chegar até 150 mil pessoas na alta temporada, ou seja, no verdo, segundo o IBGE



40

— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016). Conforme dados da
prefeitura do municipio (2017) € conhecido por suas plataformas de pesca e pelas
lagoas de agua doce.

b) Cocal do Sul - é assim chamada pelo fato de que nas margens do rio
gue banha a cidade, e nas redondezas da mesma, havia muitos coqueiros nativos.
Segundo dados da prefeitura (2017) € famosa por sua hospitalidade e acolhimento,
como também por seu potencial econdmico em decorréncia da empresa Eliane
Revestimentos Ceramicos, uma das maiores do Brasil neste ramo. Conforme IBGE
(2016), tem uma populacdo estimada de 16.300 pessoas e apresenta uma area de
aproximadamente 79 kmz2. A principal atividade econdémica € a inddstria ceramica,
porém, também se destaca o comércio e a agricultura.

c) Criciima - é conhecida por ser a capital brasileira do carvao,
abrigando uma das maiores reservas nacionais do Pais. Todos o0s anos é realizada
a famosa Festa das Etnias, reunindo todas as etnias presentes no municipio. A
principal atividade econdmica é o setor ceramico, porém, pode-se destacar 0s
setores metallrgicos, supermercadistas, vestuario, carbonifero e setor quimico
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA, 2017). Com uma populacdo estimada
de 209.153 pessoas, apresenta uma area territorial de 235,62 km2 (IBGE, 2016).

d) Forquilhinha - apresenta uma populacdo de aproximadamente
25.500 pessoas, e uma area territorial de 183,13 km?, segundo dados do IBGE
(2016). A cidade é assim chamada, em decorréncia dos rios Sdo Bento e Méae
Luzia, onde no lugar de encontro dos dois lembra uma forquilha. O municipio
apresenta atividades econb6micas bem diversificadas, como por exemplo as
agroindustrias de grande porte, empresas de extracdo e tratamento de minerais,
industrias de produtos alimenticios, metallrgicas, de vestuéario, além de diversas
pequenas e médias empresas. Destaca-se também pela Heimatfest, resgatando as
origens e os costumes trazidos pelos colonizadores na sua grande maioria alemas
e também italianos, poloneses, portugueses, japoneses e afrodescendentes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHINHA, 2017)

e) Icara - possui aproximadamente 54.000 mil habitantes, e uma éarea
territorial de 228,92 km?, segundo dados do IBGE (2016). E conhecida como a
capital do mel, por ser a maior produtora do Brasil, realizando exportacdes de seus

derivados para paises da Europa e da América Latina. A cidade leva esse nome
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pelo fato de haver muitas palmeiras da espécie icara na regido. Na economia ha
destaque para a producdo de descartaveis plasticos, industrias de alimentos, da
agricultura de fumo e da producdo de mel e derivados (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ICARA, 2017).

f) Morro da Fumaca - conforme explica o IBGE (2016), possui
aproximadamente 17.300 pessoas, e uma unidade territorial de 83,11 kmZ.
Segundo a Prefeitura municipal (2017), sua economia é centrada na industria
ceramica e no beneficiamento de arroz, como também na de confeccbes e
minerac&o da fluorita. E assim denominada devido a formac&o de neblina no morro
onde hoje localiza-se o hospital de caridade da regido.

g) Nova Veneza - tem uma populacdo estimada de 14.600 habitantes,
distribuidos entre uma area territorial de aproximadamente 295,03 km?, segundo o
IBGE (2016). E consagrada a capital catarinense da gastronomia Italiana,
realizando anualmente a festa da Gastronomia e o famoso Carnavale di Venezia.
As principais atividades econémicas sdo a agricultura, a avicultura e o metal —
mecanico. Seu ponto turistico mais conhecido é a gondola, que foi doada pela
provincia de Veneza — lItalia, simbolizando a ligacdo do municipio com o pais de
origem de seus colonizadores, conforme consta no site da prefeitura do municipal

(2017).

4.2.2 Informacgbes sobre os valores arrecadados com o FIA nos municipios

pesquisados

Os valores apresentados pelo Portal da Transparéncia de cada
municipio, sdo compostos por recursos publicos em geral; doacbes de pessoas
fisicas e juridicas de parte do Imposto de Renda devido; rendimento de aplicagbes
financeiras e recursos provenientes de multas; conforme explica Gomes et. al.
(2010).

Segundo o Gomes et. al. (2010), o FIA exerce funcdo direta com o
orcamento publico. O orgcamento ndo deve ser considerado como apenas uma

mera formalidade legal, ele possibilita o ente publico atingir suas metas e objetivos.
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No Portal da Transparéncia de cada municipio, os valores arrecadados
sdo apresentados contendo um codigo, ou seja, uma numeracdo especifica
chamada de rubrica que ajuda a identificar cada conta.

As rubricas iniciadas com o numero 4, indicam que sdo contas de
receitas. Ja as 4.1 apresentam as receitas correntes, que segundo o Tesouro
Nacional (2017) sado as que aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto
€, esgotam-se dentro do periodo anual.

Na sequéncia mostram-se as transferéncias correntes, com o cédigo
4.1.7, que sao verbas destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de
servicos. E por fim, aparecem as rubricas 4.1.7.3 e 4.1.7.5, que indicam
respectivamente as transferéncias de instituices privadas ao FIA e transferéncias
de pessoas ao FIA. Tais informacdes podem ser observadas na Figura 13:

Figura 13 — Pagina do Portal da Transparéncia indicando as rubricas
= Total de receitas da Rubrica 4.0.0.0.0.00.00.00.00.00 - RECEITAS
= Total de receitas da Rubrica 4.1.0.0.0.00.00.00.00.00 - RECEITAS CORRENTES
= Total de receitas da Rubrica  4.1.7.0.0.00.00.00.00.00 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

' Total de receitas da Rubrica  4.1.7.3.0.00.00.00.00.00 - Transferéncias de Instituigbes Privadas

= Total de receitas da Rubrica  4.1.7.5.0.00.00.00.00.00 - Transf. de Pessoas
Fonte: Portal da Transparéncia (2017)

Nos Quadros 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, demonstram-se a arrecadacao
e o0 orcamento do FIA de 7 municipios da regido da AMREC, entre 12 existentes,
sendo estes 0s que evidenciam o fundo cadastrado e evidenciado nos Portais de
Transparéncia. Os valores sao apresentados na ordem crescente de anos, de 2014

a 2016, realizando uma analise cronolégica de anos, conforme segue:

a) Balneério Rincéo

Quadro 14 — Valores apresentados ao FIA do municipio Balneario Rincao.

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR
MUNICIPIOY RUBRIC4 ORCAD( ARRECADADI % | ORCAD(Q ARRECADADI % | ORCAD(Q ARRECADADI %
(R$) (R9) (R$)
BALNEARI( 4.1.7.3.0] 9.000,00 - 0,00%| 9.000,00 - 0,00%| 9.000,00) 15.941,99 |177,13%
RINCAO
4.1.7.5.0] 1.000,00 0,00%| 1.000,00 - 0,00%| 1.000,00 - 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informac6es do Portal da Transparéncia (2017)
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O municipio apresentou um orcamento constante de R$ 10.000,00 ao
longo dos 3 anos, porém, apenas no ano de 2016 apresentou arrecadacdo, no
valor de R$ 15.941,99, que resultou em 177,13% do orcamento, segundo dados do
Portal da Transparéncia do municipio. Isso porque, segundo informacdes do site de
noticias Gazetasc, (2017), o municipio de Balneéario Rincdo passou a receber
arrecadacfes por meio de doacdes do IR para o FIA, apenas na metade de 2015
em diante.

Em contato com o municipio, via telefone, nem o servidor da prefeitura,
nem do Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA,
souberam informar se houve realizacdo de campanhas especificas de doacéo para
o FIA. Relataram que as pessoas que se encontram nos seus devidos cargos hoje,

entraram recentemente e que desconhecem o que ocorreu Nnos outros anos.

b) Cocal do Sul

Quadro 15 — Valores apresentados ao FIA do municipio de Cocal do Sul

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR

MUNICIPIO{ RUBRICA ORCAD( ASARE%A % | OrRCADQ ASESSA % | ORCADO ASJA?ESA %
(R$) (R$) (R$)

COCAL DO 4.1.7.3.0] 8.000,00| 87.090,01 | 1088,62% 35.000,00 35.311,81 | 101,89% 55.000,00] 8.301,00 | 15,09%
SUL

4.1.7.5.0] 4.000,00| 409,31 10,23% | 5.000,00 0,00% [ 15.000,00] 6.236,66 |41,58%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes do Portal da Transparéncia (2017)

O municipio apresentou um orcamento de R$ 12.000,00 em 2014, valor
esse relativamente baixo se comparado com os anos seguintes. Em 2015 foi
orcado R$ 40.000,00 e em 2016, R$ 70.000,00. O municipio divulgou a
arrecadacdo de 2014 no valor de R$ 87.499,32, sendo a maior parte deste
proveniente de instituicbes privadas, ou seja, R$ 87.090,01. No ano seguinte, 2015,
apontou um valor de R$ 35.311,81, sendo este oriundo apenas de instituicbes
privadas. Em 2016 apontou uma queda na arrecadacao de aproximadamente 59%
comparado ao ano anterior, sendo que o valor arrecadado totalizou R$ 14.537,66.

Conforme explica a presidente do CMDCA do municipio, todos os anos
sao realizadas visitas aos escritérios de contabilidade, explicando a importancia de

destinar parte do imposto de renda ao FIA. E, para o ano que vem, ou seja, 2018,
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estdo sendo preparadas campanhas mais especificas, contando com site e maior
divulgacéo.

Ainda em conversa via telefone com a presidente, esta apontou que
parte do dinheiro arrecadado vai para o auxilio de criancas e adolescentes
desabrigados e para a capacitacdo dos mesmos. Outra parte do dinheiro é
destinado as campanhas como a Campanha contra o abuso de criangcas e
adolescentes, e contra o trabalho infantil. A maior parte da arrecadacdo é
proveniente da doacdo de grandes empresas da regido, porém, a prefeitura

também ajuda para com o Fundo.

c) Cricitma

Quadro 16 — Valores apresentados ao FIA do municipio de Criciima

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR
MUNICIPIQ RUBRIC{ ORGADO ASARDESA % ORCADO A[?ESSA % ORCADO ASEDEOC’A %
(R$) (R$) (R$)

4.1.7.3.0] 110.080,69 424571,71| 176,90%| 260.000,00 552.505,54| 212,50% 485.000,00 776.821,52 160,17%

CRICIUM

4.1.7.5.0{ 100.000,00 177.473,16| 177,47%| 100.000,00 54.778,17 | 54,77%| 200.000,00 209.674,96 104,84%
Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes do Portal da Transparéncia (2017)

Cricima apresentou aumento nos anos estudados, tanto no valor
orcado, como no arrecadado. O municipio realiza anualmente campanhas
especificas de incentivo a doacdo ao FIA. Uma delas é o Imposto de Renda na
Praga, em parceria com o Curso de Ciéncias da UNESC, onde né&o sO o
contribuinte é incentivado a realizar doagfes de parte de seu imposto devido, como
também é um meio da populacdo sanar suas duvidas em relacdo ao Imposto de
Renda.

Em 2015 foi lancado a Cartilha do FIA, onde nela é explicado o que € o
Fundo da Crianga e do Adolescente, como realizar as doagdes, a captacdo e
aplicacdo dos recursos, as instituicbes beneficiadas, entre outras informacoes.
Para o ano de 2017, esta sendo preparada uma nova cartilha, esta porém, sera
voltada as pessoas juridicas da cidade. Conforme Cartilha do FIA (2015), algumas
das entidades que recebem os beneficios sdo: Associagdo Beneficente —
ABADEUS; Bairro da Juventude dos Padres Rogacionistas; Grupo de Pais e
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Amigos pela Unidade Infanto Juvenil de Onco-Hematologia - Casa GUIDO; Instituto
Multiplicando Talentos, entre outras.

A Prefeitura de Cricima, conta também com um profissional especifico
para a captacdo de recursos, sendo que este, realiza visitas em empresas da

regido e em escritérios de contabilidade.

d) Forquilhinha

Quadro 17 — Valores apresentados ao FIA do municipio de Forquilhinha

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR
MUNICIPIO | RUBRICA ORGADO ASZESA % | ORGADO ASESSA % | ORGADO ASESS’A %
(R$) (R$) (R$)

4.1.7.3.0( 100.000,00| 1.600,00 | 1,60%| 100.000,00 2.260,39 | 2,26%]| 100.000,00| 1.200,00| 1,20%

FORQUILHINH
4.1.7.5.0 - -

Fonte: Elaborado pela autora com base em mformac;oes do Portal da TransparenC|a (2017)

O municipio de Forquilhinha manteve um orcamento de R$ 100.000,00 e
uma arrecadacao que nao ultrapassou nem 3% do que foi orcado.

Em conversa via telefone com a Presidente do Conselho Municipal do
Direito da Crianca e do Adolescente — CMDCA de Forquilhinha, o municipio ndo
realizou nenhuma campanha especifica incentivando a populacéo e as empresas a
doarem para o FIA. No entanto, de maneira mais informal foi divulgado em jornais e
radios do municipio.

A pesquisada explicou que alguns dos projetos beneficiados com os
recursos do FIA s&o: banda do colégio Sagrada Familia; projeto de flauta doce da
escola Waldemar Casagrande, entre outros. Estes projetos visam aprimorar o
aprendizado de criancas e adolescentes, por meio da musica e da integracéo

social.

e) Icara

Quadro 18 — Valores apresentados ao FIA do municipio de Icara

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR [ \ooc
MUNICIPI] RUBRICA | ORCADO| ARRECA % | ORCADO|ARRECA % | ORGADO | ‘[ > %
(R$) DADO (R$) DADO (R$)
CARA | %:L7:30 | 20.00000| 2455,17| 1227%] 20.00000 - 0,00%| 20.000,00 | 38.711,18| 193,50%
4.1.75.0 | 10.000,00| 600,00 | 6,00% | 10.000,00 0,00%| 10.000,00 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacfes do Portal da Transparenma (2017)
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O municipio apresentou um orcamento constante de R$ 30.000,00,
durante os 3 anos pesquisados. Porém, apenas nos anos de 2014 e 2016 exp0s
arrecadacdo, respectivamente nos valores de R$ 3.055,17 e R$ 38.711,18.
Apontando um aumento de 1.267% de 2014 para 2016.

De acordo com a assistente social do municipio, dentre os anos de 2014
a 2016, a divulgacdo do FIA foi realizada por meio de cartilhas informativas e
reunides com os contadores de empresas da regiao.

Na conversa, foi explanado também, que a primeira distribuicdo da
arrecadacdo que o FIA de Icara para as entidades sera realizada neste ano de
2017. Destacou que para as entidades receberem o valor arrecadado que lhes
cabem, precisam estar cadastradas juntamente ao CMDCA e necessitam
apresentar um plano de a¢ao direcionando o valor que seus projetos custarao.

Assim, em conjunto com a gestéo do FIA, sdo analisadas e selecionadas
as instituicbes que encontram-se dentro dos parametros do CMDCA, aptas a
receberem a partilha da arrecadacdo. Todo este processo ocorre por volta do més
de junho, onde também é realizada nova eleicdo para o Conselho Municipal do
Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

f) Morro da Fumaca

Quadro 19 — Valores apresentados ao FIA do municipio de Morro da Fumaca

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR
MUNICIPIO | RUBRICA ORCADO % ORCADOG; % ORCADO %
(R$) ARRECADAD| (R$) ARRECADAD (R$) ARRECADAD(
MORRO DA 4.1.7.3.0] 5.000,00 | 1.112,97 |22,25%|5.000,00] 482,66 | 9,65%| 5.000,00 - 0,00%
FUMAGA
4.1.7.5.0| 5.000,00 - 0,00% | 5.000,00 0,00%| 5.000,00 - 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes do Portal da Transparéncia (2017)

O municipio apresentou um or¢camento R$ 10.000,00 nos anos
pesquisados. A arrecadacao informada foi bem abaixo do esperado, né&o
ultrapassando 15% do orcado entre as duas rubricas nos anos de 2014 e 2015,
sendo este valor oriundo apenas das instituicdes privadas. E, no ano de 2016, nédo

apresentou nenhum valor arrecado.
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N&o foi possivel realizar contato com responsaveis pelo FIA no
municipio, pelo fato de ndo conseguir ser atendida por telefone e também néo obter
respostas de e-mails enviados (e-mail anexo B).

g) Nova Veneza

Quadro 20 — Valores apresentados ao FIA do municipio de Nova Veneza

2014 2015 2016
VALOR VALOR VALOR
municipio| RUSRIY orgabo| ARRECA | o | orcabo| ARTESA | % | orcapof ARRESAL o
(R$) (R$) (R$)

16,17 26,71

NOVA | 4.1.7.3.0| 17.000,00 0,00%| 18.600,00| 3.008,82 | % | 25.000,00| 11.676,29 | %

VENEZA

4.1.75.0] 8.000,00 0,00%| 8.400,00 0,00%| 10.000,00] - 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informag6es do Portal da Transparéncia (2017)

O municipio apresentou um orcamento de R$ 25.000,00 em 2014; R$
27.000,00 em 2015; e R$ 35.000,00 em 2016. Porém, ndo apresentou arrecadagao
no ano de 2014, ficando bem agquém do que foi orcado nos outros dois anos.

Em contato com o contador do municipio, via e-mail (e-mail anexo C), o
mesmo informou que Nova Veneza nao realizou nenhum tipo de campanha no
periodo pesquisado, visando incentivar a populacao e empresas a doarem parte do

imposto devido ao FIA.

4.2.3 Entidades beneficiadas com o FIA

Dos sete municipios que apresentaram o FIA cadastrado, e evidenciam
informacbes sobre este no Portal da Transparéncia, apenas quatro deles,
divulgaram as entidades que foram beneficiadas com o repasse das doacoes,
conforme segue:

1 Cocal do Sul apresentou por meio do Portal da Transparéncia, apenas
uma entidade beneficiada, o Paraiso da Crianca, nos anos de 2015 e 2016;

1 Forquilhinha em 2014, repasse ao A.P.P.E.E.B.

Waldemar Casagrande e a Associacdo de Pais e Professores - APP do Grupo

informou um

Escolar Francisco Hoepers; e em 2016 a Sociedade de Literatura Caritativa Santo

Agostinho;
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1 Morro da Fumaca, divulgou apenas no ano de 2016, ao Paraiso da
Crianca — Casa Lar;

! O municipio de Cricima, divulgou diversas entidades beneficiadas.
No ano de 2014, foram informadas as seguintes: Bairro da Juventude dos Padres
Rogacionistas; Instituto de Educagdo Especial Diomicio Freitas; Associacao
Beneficente ABADEUS; Associacdo Beneficente Nossa Casa; Associacdo Sul
Catarinense de Karate; Associacdo Cidadania em Acédo; Associacdo Brasileira de
Educacédo e Cultura — ABEC; Associacdo Hipper Escola; Desafio Jovem Cricilima;
Sociedade Musical Cruzeiro do Sul; e Casa GUIDO. Em 2015, além das citadas
acima, abrangeu também a Associacdo Academia de Futebol Criciama. E em 2016,
além das citadas, as entidades foram: Associacdo Feminina de Assisténcia Social
de Criciima — AFASC; Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;
Centro Social da Préspera; Multiplicando Talentos; Organizacdo Casa de Sonhos;
e Associacao dos Jovens Unidos Deficientes de Criciima.

Percebe-se que dos setes municipios que apresentam o FIA cadastrado
apenas quatro divulgam as instituicdes beneficiadas com o repasse dos valores. A

de maior destaque em divulgacao de entidades foi a cidade de Criciima.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Imposto de Renda é considerado um dos impostos mais relevantes no
Pais, pois compreende boa parte do dinheiro publico arrecadado, e é usado
normalmente para programas de saude, educacao, desenvolvimento social, obras
de infraestrutura, cultura e esportes. Os contribuintes devem paga-lo anualmente
ou receber a sua restituicdo, se for o caso. Parte do valor devido pode ser
destinado a diversas instituicdes e projetos sem fins lucrativos. Sendo que estas,
dependem diretamente do governo e da Receita Federal para subsidio de suas
necessidades.

O estudo em questdo abordou sobre o tema incentivos fiscais do
Impostos de Renda e sua destinagao, que pode ser realizada ao Fundo da Infancia
e Adolescéncia; ao Incentivo ao Desporto; ao Fundo do Idoso; a atividades
culturais; incentivo a atividade audiovisual; incentivo ao Programa de apoio a
pessoa com deficiéncia; e o de apoio a atencao oncoldgica.

Durante o desenvolvimento do trabalho, estudou-se as leis e normas que
regem o FIA, e com isso apresentou-se 0 que estas trazem sobre as doacdes,
como também, a finalidade e objetivos dos Fundos.

Além disso, com o propdsito de melhor esclarecer sobre a realizacdo
das doacOes, foi apresentado um passo a passo de como doar diretamente pelo
software da Receita Federal, para pessoas fisicas. As doacdes sao realizadas pelo
sistema e direcionadas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Séo
focadas ao FIA nacional, estadual ou municipal. Também foi explanado, por este
mesmo método, como realizar as demais doacdes, ou seja, a outros tipos de
incentivos disponibilizados pelo programa do Imposto de Renda.

O desenvolvimento da pesquisa deu-se em 7 dos 12 municipios da
AMREC, pois, a partir do levantado de dados do Portal da Transparéncia, referente
a arrecadacao do FIA, sdo estes que apresentaram o fundo cadastrado. Com isso,
constatou-se que existem municipios que ndo informam nenhuma arrecadacéo, ou
quando apresentado, o valor foi abaixo do orcado.

Este levantamento foi exposto por meio de tabelas e percebeu-se que
Cricidma foi o municipio que apresentou maior orcamento e arrecadacdo durante

os trés anos pesquisados, seguido por Cocal do Sul, que também foi um dos que
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tiveram uma alta arrecadacéo. Balneéario Rincdo e Morro da Fumaca, divulgaram os
menores orgcamentos, sendo a menor arrecadacao da cidade de Morro da Fumaca.
Forquilhinha e Igara informaram numeros constantes como orcados. Por fim, Nova
Veneza foi aumentando seu orcamento a cada ano, e somente de 2015 em diante
informou arrecadacdo. Estes valores apresentados, sdo compostos de doacdes,
recursos publicos em geral, rendimentos de aplicacbes financeiras e recursos
provenientes de multas.
Juntamente com profissionais das prefeituras e integrantes do Conselho
Municipal do Direito a Crianca e ao Adolescente, buscou-se informacbes sobre
campanhas especificas dos incentivos fiscais. Questionando-os se realizam as
mesmas, incentivando os contribuintes a doarem mais, como também, quais
instituicées ou projetos sao/foram beneficiados com o repasse da arrecadagao.
Pode-se notar que a maioria dos municipios contatados ndo realizaram
nenhum tipo de acao voltada ao questionamento. Algumas, porém, apontaram que
preocuparam-se em divulgar aos contadores de suas cidades sobre a importancia
da destinagdo desses valores, ndo realizando mais nenhum evento para com 0s
contribuintes pessoas fisicas. Como também a maioria dos municipios nao
apresentou nenhuma instituicdo beneficiada com o repasse do Imposto de Renda.
As principais instituicdes informadas, foram as seguintes: Paraiso da
Crianca, divulgada por Cocal do Sul; APP do Grupo Escolar Francisco Hoepers, de
Forquilhinha; Paraiso da Crianca — Casa Lar, de Morro da Fumaca; Bairro da
Juventude dos Padres Rogacionistas e Associacdo Beneficente ABADEUS, de
Criciima. Sendo que dos setes municipios pesquisados, apenas quatro deles
informaram alguma entidade que recebeu algum valor referente ao FIA.
Constatou-se que, como as doacOes de parte do valor a pagar do
Imposto de Renda sédo de cunho voluntario, em um ano podem ocorrer mais
destinacbes do que em outro, ndo se caracterizando como constante. Por isso, vale
ressaltar que € importante 0 municipio realizar campanhas anualmente,
incentivando e lembrando os contribuintes de que eles podem destinar ao FIA,
parte do valor a pagar do Imposto de Renda. Para as doacdes serem regulares, €
importante que 0os municipios mantenham campanhas sobre a destinacao do valor,
todos os anos e para toda a populacdo da regido, tanto pessoas fisicas como

juridicas.
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Constatou-se ainda, que por conta da falta de conhecimento da
legislacdo e da aplicacdo dos incentivos ficais, muitas empresas e pessoas fisicas,
deixam de destinar, como doacdes, parte do imposto devido a diversos projetos
sociais. Caberia aos profissionais contdbeis como também ao governo, explicarem
e incentivarem os donos de empresas, como também a sociedade, sobre os
beneficios que estes recursos podem gerar. Algumas dessas melhorias podem ser
vistas quando criangcas e adolescentes sao retirados de situagdes de risco, e
passam a aprimorar seu desenvolvimento. Ocorre uma melhoria na qualidade de
vida desses jovens, além do aperfeicoamento de novos talentos, por meio de
diversos projetos cadastrados juntamente ao FIA dos municipios.

A limitacdo deste estudo evidenciou-se em consequéncia da pouca
disponibilidade bibliografica sobre o tema. Com isso, sugere-se como estudos
futuros, realizar maior aprofundamento nas leis e normas relacionadas a esta
tematica, além de realizar estudo pratico, buscando identificar municipios que
fazem campanha sobre a destinacdo de parte do valor a pagar do imposto de

renda e comparar com outros que nao o fazem.
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ANEXO A

Formulario de cadastro dos fundos estaduais e municipais dos direitos da crianca e

do adolescente:

Cadastro Fundos Municipais @ Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Este formulario trata sobre o cadastramento dos Fundos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Lembramos que de acordo com o Artigo 4° da Portania a veracidade das mformagcies
constantes no cadasiro é de infeira responsabilidade dos orgdos responsaveis pela
adminisfracdo das conias dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente distrital,

esfaduais e municipais.

Quaisquer diuvidas, enfre em contato: Conanda@sdh govbr

Dados Institucionais

Estado:
Municipio:
Dados Institucionais do Conselho de Direitos da Crianga e Adolescente
Secretaria ou orgao de vinculagio:
Endereco:
Numero:
Bairro | Localidade:

CEP:
Digitar apenas nameros

Telefone:

Telefone (Copia):
Informe ddd e numero - apenas nimeras

E-mail:

0 municipio ou estado possui Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente?
Sim
MNao

CHP) do Fundo dos Direitos da Crianga & do Adolescente:
Digite o nimero do CNPJ com os caracteres Ex: 00,000, 000/0000-00. (54 serdo aceitos fundos com CHNPJ de

natureza juridica 120-1 Fundo Pablico)

Banco da conta do Fundo:
O fundos dewem possuir conta aberta em instituigio financeira plblica, vinculada ao CNP) do fundo

Agéncia:



Conta:
Az contas devem serinseridas sem cddigo de operagac e sem hifen

Se outro banco, qual?

Qual o Titular da conta?

Mome dola) Gestor(a) do Fundo:
Ola) gestor{a) responsaevel deve ser senvidor{a) piblico designado pelo executivo municipal ou estado,

CPF do(a) Gestor (a) do Fundo:
0la) gestor{a) responsaevel deve ser senvidor{a) plblico designado pelo executivo municipal ou estado.

Mumero & ano da lei estadual, distrital ou municipal que cria o Fundo dos Direitos da Crianca & do
Adolescente:

Dados Pessoais doa) respondente (para verificar informacido)

Mome completo:

Telefone: (Copia):

E-mail: [Cdpia):

Dados Pessoais

Estado (Cdpia):
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ANEXO B

ENC: Pesquisa ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

(Gabinate - Morro da Fumaga <gabinete@morrodafumacascgov.br» B ©Responder [
qua 175, 0B:43
‘ocg; familia@morrodafumacascgovbr ¥

Bom Dia estou encaminhando o 52U email para o setor responsével

At

De: Municipio de Marro da Fumaca [mailta:apm@fecam.arg.br]
Enviada em: t=rca-feira, 16 de maio de 2017 14:47

Para: gabinste@morrodafumaca.sc.gov.br

Assunto: Pezquisa a0 Funde Munidipal da Crianga & do Adolescents

GPM - Portais Municipais

Nome: Karina Bez Birolo
Email: karinabezbirolo@hetmail com
Telefone: 48-999417677

Mensagem:

Sou académica da % fase do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, e estou elaborando meu TCC com base nos incentivos fiscais do Imposto de Renda, ou seja, as doagdes que
os contribuintes podem realizar, voltado para os fundos municipais do direito da crianga e do adolescente, dos municipios da AMREC. Minha pesquiza € por meio de dados
coletados no Portal da Transparéneda de cada regido, o quanto cada fondo apresentou de arrecadacio, entre 02 anos de 2013 e 2016. Porém, percebi que esses valores apresentam
czcilaghes, ou seja, em um ano a arrecadacio fof maior que o outro e assim por diante

Gostaria de saber 22 no municipio, fol realizado algum tipo de campanha, ao longe desses 4 anos, para que os contribuintes do Imposto de Renda efetuassem doagdes ao FIA
quatda declararem seu imposto. Se caso houve, que tipo de campanha fof realizado? E gerou rezultados significatives 7
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ANEXO C

Re: Pesquisa ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

@ Contabilidade Nova Veneza <contabilidade@novavenezasc.gov.br= B  © Respender | v

Boa tarde, Karina
C municipio de Mova Veneza ndo fez nenhum tipo de campanha neste periodo.
José Carlos policarpi

Em 16 de maio de 2017 11:28, Karina Bez Birolo <karinabezbirolo@hotmail.com> escreveu:

Bom Dia,

Sou académica da 98 fase do curse de Ciéncias Contabeis da UNESC, € estou elzborando meu TCC com base nos incentives fiscais do Imposto de Renda, ou seja, as doacles que os contribuintes
podem realizar, voltado para os fundos municipais do direite da crianga e do adolescente, dos municipios da AMREC. Minha pesquisa € por meio de dados coletados no Portal da Transparéncia de
cada regido, o quanto cada fundo apresentou de arrecadac8o, entre osanos de 2013 e 2016. Porém, percebi que esses valores apresentam oscilagBe s, ou seja, em um ano a arrecadagdo foi maior
que o outroe assim por diante

Gostaria de saber se no municipio, foirealizado algum tipo de campanha, ao longo desses 4 anos, para que os contribuintes do Imposto de Renda efetuasse m doagde s ao FIA quando declararem
seu imposto. Se caso houve, que tipo de campanha foi realzado? E gerou resultados significativos ?

Fico no aguardo,

Atenciosamente,

Karina Bez Birclo







