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RESUMO

NAGEL, Marina Gongalves. A relagdo comercial do Brasil com a Comunidade Andina:
Uma analise dos fatores que influenciam na corrente de comércio. 2016. 133 paginas.
Monografia do Curso de Administragdo — Linha de Formacdo Especifica em Comércio
Exterior, da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.

As mudancas ocorridas no cendario internacional apds a Segunda Guerra Mundial
impulsionaram a ascensdo de novos participantes no mercado influenciando a busca dos
paises por aliancas. Este estudo tem como objetivo analisar os fatores influenciadores na
corrente de comércio do Brasil com os paises da CAN, especificamente os de ordem politica,
acordos e barreiras comerciais e fatores logisticos . Para atingir os objetivos propostos a
metodologia da pesquisa enquadrou-se quanto aos meios como descritiva, explicativa e
exploratéria e quanto aos fins como pesquisa bibliografica, documental e de campo. A
populacdo alvo sdo os paises integrantes da CAN e o Brasil. Os dados coletados
classificaram-se como primarios, procedentes das entrevistas enviadas via formulario google
docs a membros dos paises da CAN que trabalham diretamente com comércio internacional,
e secundarios oriundos de fontes bibliograficas e documentais. A analise dos dados foi
especificamente qualitativa. Como resultado verificou-se a mudanca de posicionamento do
Brasil caracterizada no novo milénio e a busca do mesmo na estipulacdo de acordos
comerciais com a CAN com o objetivo maior de desenvolvimento regional para sua
visualizacdo no cenério global. As consideracdes levantadas por meio deste estudo foram a
importancia do comércio inter-regional e como o atraso tecnoldgico, a interferéncia politica e
a dependéncia do comércio com os paises desenvolvidos influenciam nas decisdes regionais e
consequentemente na corrente comercial do Brasil com os paises da CAN. Por fim concluiu-
se que o0 comércio entre os paises abordados, além de vidvel é interessante para 0
desenvolvimento econdmico, social e politico das partes.

Palavras-chave: Brasil. Comunidade Andina. Corrente de comércio. Rela¢des Internacionais.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, ap0s a Segunda Guerra Mundial, as grandes poténcias se
reuniram a fim de planejar o comércio internacional e tomar medidas para protegé-lo em
momentos de crise. Na reunido de Bretton Woods em 1944, ficou acordado a criagdo de
instituicGes multilaterais com o objetivo de promover e também manter estavel as relagdes
internacionais entre os paises. Entre essas instituicOes estd a criacdo do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade) que posteriormente
em 1995 proporcionou a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) (BARRAL,
2007). O papel da OMC esté relacionado com liberalizacdo comercial, oferecendo suporte aos
paises como forma de eliminar as barreiras comerciais e estimular as trocas entre 0s mesmos,
diminuindo a influéncia dos Estados sobre o comércio internacional (RIGHETTI; MICHEL,
2007).

Estas medidas tomadas desenvolveram o comércio internacional em proporcdes
nunca antes presenciadas. A tendéncia a criacdo de blocos econdmicos e aliancas regionais
como formas de inser¢do no cenéario internacional estimulou o fluxo do comércio mundial
constituindo-se estratégias adotadas pelos paises com a finalidade de alcancar uma maior
competitividade econdmica, enfatizando a globalizacdo da economia, conforme abordado por
Gomes (2001).

O processo integracionista e a abertura das fronteiras comerciais iniciaram-se na
segunda metade do século XX, sofrendo maior avanco no final da década de 90 com a Queda
do Muro de Berlim, a desintegracdo da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e o fim da Guerra Fria, estes acontecimentos propiciaram o aumento do intercambio
comercial entre os paises, embalados ainda pelo processo de globalizacdo, caracterizando pela
rapidez no processamento de informacdes em escala mundial (GOMES, 2001).

Os aspectos negativos da globalizacdo, como as crises mundiais, especulagdes
financeiras e problemas cambiais afetam principalmente os paises menos desenvolvidos,
sendo assim, a integracdo econdmica através de blocos regionais é uma estratégia para 0s
paises se protegerem destes aspectos que, por vezes, acaba por trazer maiores beneficios a
paises especificos (PETRI; WEBER, 2006).

Na América do Sul o processo de integracdo vem ocorrendo com maior
intensidade apos o inicio do novo milénio, influenciado por instituicbes como a Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Associacdo Latino Americana de Desenvolvimento

(ALADI), que apresentam medidas para a unido politica e instrumentos de facilitacdo ao
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comércio regional. Estes agentes internacionais se constituem influenciadores nas relaces
comerciais do Brasil com os paises da Comunidade Andina (CAN).

Este trabalho tem como objetivo principal analisar os fatores que influenciam na
corrente de comércio do Brasil com a CAN.

A Comunidade Andina (CAN), estabelecida primeiramente em 1969 por meio do
Pacto Andino, surgiu a partir da necessidade de alguns paises da criacdo de blocos sub-
regionais na America do Sul. Dos anos de 1990 a 1997 a CAN evoluiu de um modelo de
substituicdo de importagdes, para um regionalismo aberto tendo como objetivo principal a
promocdo e o desenvolvimento dos paises membros Bolivia, Colémbia, Equador e Peru
(SILVA, 2006).

Conforme Saraiva (2013), o inicio do século XXI foi marcado pelo declinio do
regionalismo aberto e o surgimento de novas iniciativas de integracao e cooperacao regional,
desta forma este trabalho busca apresentar as novas tendéncias na América do Sul, com o foco
especifico nas relagdes comerciais do Brasil com a CAN.

Analisando a corrente de comércio dos paises abordados no periodo de 2000 a
2015, nota-se o aumento no volume financeiro, porém, a representatividade na balanca
comercial permaneceu estagnada (BRASIL, 2016a). As analises realizadas apresentam a
mudanca de posicionamento do Brasil e a busca do mesmo em atrair os paises da América do
Sul em especifico a CAN, como forma de fortalecer o posicionamento da regido no mercado
internacional frente as poténcias globais.

O novo milénio representou a diminuicdo da participacdo das poténcias globais,
constituidas pelos Estados Unidos e Unido Europeia e a estabilizacdo de acordos comerciais
como forma de manter o dominio dos mercados, que apresentaram quedas devido a ascensdo
de novos paises no comércio internacional. Nesse sentido, busca-se analisar a corrente
comercial do Brasil com os paises da CAN e verificar a influéncia que estas mudancas
surtiram sobre a corrente comercial, considerando ainda a influéncia dos posicionamentos e
decisbes politicas, os acordos comerciais, fatores logisticos e barreiras de comércio sobre o
fluxo comercial, apontando os beneficios que podem ser proporcionados pelo crescimento do
comércio e unido politica de forma a desenvolver a economia Sul-Americana e posicionar a

mesma no cendrio internacional.
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1.1 SITUACAO PROBLEMA

Analisando a corrente de comeércio do Brasil com a CAN, nota-se que a
participacdo destes paises na balanca comercial brasileira ndo apresentou aumento no periodo
de 2000 a 2015, porém o fluxo comercial do volume comercializado entre os paises cresceu
(BRASIL, 2016a).

O novo posicionamento do Brasil presenciado com o inicio de 2000, demonstra o
interesse na relacdo com os paises da CAN objetivando a integracao regional como forma de
assumir um novo posicionamento no cendrio internacional (SARAIVA, 2013).

No periodo de 2000 a 2015, foram assinados acordos comerciais bilaterais e
multilaterais entre o MERCOSUL e os paises da CAN, essas decisbes foram fatores
estimuladores do comércio regional. Em contrapartida os acordos e beneficios oferecidos por
paises desenvolvidos como Estados Unidos e os paises da Unido Europeia sdo determinantes
na participacdo dos mesmos como principais parceiros comerciais do Brasil e dos paises da
CAN. Vale ressaltar também o efeito da ascensdo do mercado asiatico com a insercédo e
crescimento da China no cenario global, visto que o pais ocupa as primeiras colocacGes como
origem e destino dos produtos brasileiros e andinos.

De acordo a Secretaria Geral da Comunidade Andina (CAN, 2016), com relagdo a
importancia dos mercados, 0 MERCOSUL apresenta a quarta colocagdo, ficando atras de
paises da América do Norte, Europa e Asia.

Além das decisbes politicas internacionais, fatores internos também influenciam
na corrente comercial, conforme o relatério elaborado pela Fundacdo Centro de Estudo do
Comércio Exterior (BRASIL, 2006b), os importadores dos paises andinos apontam o elevado
custo de transportes e barreiras comerciais como obstaculos ao crescimento do comércio entre
0s paises.

Diante disso, percebe-se que a existéncia de fatores internos e externos afetam a
corrente de comércio entre o Brasil e os paises da CAN, com isso pretende-se verificar de que
forma esses fatores influenciam e a importancia desta relacdo comercial com vista a
desenvolver as economias regionais e modificar o posicionamento da América do Sul no
ambito das relacdes internacionais. Diante disso, 0 presente trabalho visa examinar a relacédo
comercial do Brasil com a Comunidade Andina, buscando responder a seguinte pergunta de
pesquisa: Quais os fatores que influenciam na relacdo comercial do Brasil com a

Comunidade Andina afetando a corrente de comércio?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar os fatores que influenciam na relagdo comercial do Brasil com a
Comunidade Andina (CAN).

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar como as relagdes politicas e econdmicas internacionais afetam as
relacGes comerciais entre o Brasil e os paises da CAN;

b) Nomear Atos bilaterais e multilaterais existentes;

c) Examinar a corrente de comércio do Brasil com a Comunidade Andina;

d) Identificar os principais canais de distribui¢do disponiveis;

e) ldentificar barreiras tarifarias e ndo tarifarias que afetam a relacdo comercial do

Brasil com a Comunidade Andina.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo tem como proposito principal analisar os fatores que exercem
influéncia na corrente de comércio do Brasil com a Comunidade Andina (CAN).

A justificativa para o desenvolvimento do trabalho ocorre na busca de verificar os
motivos que tornam o fluxo de comércio entre o Brasil e os paises da CAN importante para o
desenvolvimento dos paises e a influéncia da integracdo no ambito politico e econémico
diante do posicionamento regional no cenario internacional. O interesse pela pesquisa surgiu
da intencdo de verificar os motivos de apesar da proximidade territorial e coincidéncias
historicas com relagéo ao desenvolvimento socioecondmico e cultural, os paises abordados
ainda estarem distantes comercialmente.

A relevancia da pesquisa encontra sua fundamentacdo principal na pretenséo de
verificar de que forma os fatores logisticos, aspectos politicos e barreiras comerciais
existentes interferem direta ou indiretamente sobre o fluxo da corrente comercial afetando as
relacOes internacionais dos paises.

Desta forma, o estudo é relevante, pois aponta possiveis causas influentes na

corrente comercial e a importancia da mesma para o desenvolvimento econémico da regiéo.
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Leva-se em consideracdo que o Brasil € um potencial exportador de produtos com maior valor
agregado j& que se encontra em um estagio de desenvolvimento mais avangado e 0s paises
andinos mercados potenciais como destino dessas exportacdes, 0 que geraria um ganho para
todas as partes. No sentido macro pode-se considerar que esta relacdo incentivaria o
desenvolvimento econémico da regido, fortaleceria a relacdo inter-regional e o
posicionamento da América do Sul no cenério global. No sentido micro esse fluxo comercial
constitui-se em oportunidades para a internacionalizacdo de empresas, ja que o nivel de
exigéncias em comparacdo com mercados mais desenvolvidos é menor. O ganho também é
interessante em vista da potencialidade de exportagdo de produtos industrializados e o
desenvolvimento econémico dos paises da CAN.

O estudo ¢ considerado importante, pois abre espaco para uma série de questdes
com relacdo aos fatores que exercem influéncia sobre a corrente comercial do Brasil com a
CAN, onde estes podem ser considerados isoladamente para o aprofundamento e a realizagédo
de pesquisas académicas na area.

A pesquisa se torna viavel, em virtude da pesquisadora possuir acesso as
informacBGes necessarias, fornecidas pelos governos e organismos influenciadores e
reguladores do comércio mundial, dispondo de dados e informacdes do Brasil e dos paises
integrantes da CAN para a realizagdo do levantamento das informacgdes e posteriormente as

analises.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A etapa de fundamentar teoricamente a pesquisa € considerada importante ja que
servira como base para o desenvolvimento da andlise dos resultados obtidos, embasando as
argumentacOes e citagdes dispostas pelo autor, proporcionando assim um respaldo
bibliogréafico (VIANNA, 2001).

A fundamentacdo tedrica a seguir apresenta informacdes tedricas relativas as
relacBes internacionais, posicionamento politico, globalizacdo e comércio internacional. Esses
temas proporcionam suporte aos resultados da pesquisa, ja que apresentam a forma como o
comércio internacional se desenvolveu e as teorias formuladas neste processo, as quais foram

utilizadas para justificar o relacionamento comercial do Brasil com os paises da CAN.

2.1 RELACOES INTERNACIONAIS

Desde a segunda metade do século XX a comunidade internacional vem se
transformando, pois os Estados, com o objetivo de intensificarem o intercAmbio comercial
entre eles, estdo buscando se integrar em blocos econdémicos de maneira a alcangar destaque
no posicionamento global, reconhecendo assim a importancia das relagbes no ambito mundial
(GOMES, 2001). Alguns dos blocos econémicos estabelecidos no periodo mencionado foram
a Comunidade Andina (CAN) em 1969, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991,
a Unido Europeia (UE) em 1993 e o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA)
em 1994, Conforme apresentado nos objetivos dos acordos realizados, cada um dos blocos
citados apresenta certa forma de integracdo com os seus membros a fim de incentivar o
comeércio entre as partes (CAN, 2016; MERCOSUL, 2016; UE, 2016; NAFTA, 2016).

As relag0es internacionais podem ser estudadas do ponto de vista do realismo e do
liberalismo. O ponto de vista realista tem como base os pensamentos dos filosofos Tucidides,
Maquiavel e Hobbes, sendo os elementos de sobrevivéncia, poder, medo e anarquia
internacional os termos principais do realismo nas Relagbes Internacionais (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005).

Algumas premissas podem ser consideradas comuns a todos os realistas, como a
centralidade do Estado, onde o objetivo principal a sua sobrevivéncia € a utilizacdo do poder e
aliangas para garanti-la (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
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De acordo com Albuquerque (2005), o principio fundamental da corrente realista
diz que o Estado deve reduzir a sua vulnerabilidade externa, de forma a garantir sua propria
sobrevivéncia.

A corrente liberal das Relagdes Internacionais leva em conta a racionalidade e a
capacidade de cooperagdo, as quais permitem que os individuos procurem evitar 0s riscos
inerentes aos conflitos e também aprendam com suas experiéncias, gerando um
aperfeicoamento continuo (ALBUQUERQUE, 2005).

Em suma, do ponto de vista realista o objetivo principal do Estado é a busca pela
sobrevivéncia, sendo a guerra o principal instrumento para alcangé-la. Em contrapartida na
perspectiva liberal o objetivo do Estado é o bem estar e a prosperidade dos individuos, tendo a
cooperacdo como instrumento principal para a superacdo de conflitos e o alcance da paz
(ALBUQUERQUE, 2005).

2.1.1 Posicionamento politico

Ao final do século XX, com os acontecimentos historicos, as inovagdes no setor
tecnoldgico e no ambito politico-econdmico mundial, visualizava-se uma nova época para 0
homem, onde a comunidade internacional poderia ir além das suas diferencas e viver
harmoniosamente. Esta afirmacdo baseava-se em acontecimentos como a queda do Muro de
Berlim, que representou o fim do socialismo real, e também em novos designios globalistas,
os quais defendiam a liberdade e o desenvolvimento econémico mundial. Porém conforme
defendido pelo autor Ramonet (1999), a ideia dessa nova ordem acabou por gerar novas
formas de censura e intimidacdo, tendo em vista que a mercantilizacdo generalizada de
palavras, coisas, corpos e culturas acabaram posicionando a violéncia como a parte essencial
de um novo dispositivo ideoldgico, sendo a base deste, o poder por meio dos meios de
comunicagdo em massa que estavam em plena expansdo com o0 incremento das novas
tecnologias no periodo.

Observa-se hoje na dindmica das relagBes internacionais, o interesse dos
participantes que possuem excedentes de poder em se manifestar, diferentemente do passado,
onde a manifestacdo do poder era feita por meio da forca belica, conforme cita Carvalho
(2002, p. 32) “Antes, a manutencdo do poder se dava exclusivamente pela forca bélica, hoje a
sutileza e a genialidade da rede de dependéncias sdo tdo extensas, vastas e complexas que ja

ndo permitem identificar polos singularizados de ganhos de poder”.
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Para o entendimento da relacdo e influéncia do poder nas relagcdes internacionais é
importante a defini¢do da etimologia da palavra, esta é originada do latim classico posse, que
¢ a contracdo de potis, que significa “ser capaz”, “autoridade”, na pratica o uso da palavra
poder remete a expressao de forca, persuasdo e controle (FERREIRINHA; RAITZ, 2010). Ja
na esfera social o termo é definido como “a capacidade de este conseguir algo, quer seja por
direito, por controle ou por influéncia. O poder € a capacidade de se mobilizar forgas
econdmicas, sociais ou politicas para obter certo resultado” (BLACKBURN, 1997, p. 301).

Na visdo de Focault (1999) o autor demonstra por meio de um triangulo o poder
como direito, pela forma como a sociedade se coloca e se movimenta e o0 poder como verdade
instituida por meio dos discursos e movimentos. Desta forma, nota-se que pela definicdo do
filésofo que o poder € uma acdo sobre acdes determinadas através da disciplina, sendo que é
por meio da disciplina que as relacdes de poder ficam evidentes, exprimindo o comando e 0s
comandados (FERREIRINHA; RAITZ, 2010).

A manifestacdo do poder pode ser expressa atraves das hegemonias. No que se
referem a necessidade da existéncia de uma hegemonia global, no inicio da década de 1970 os
autores Charles Kindleberger e Robert Gilpin (1973, apud FIORI, 2005, p.61) formularam a

3

teoria da estabilidade hegemonica, que determina que para o bom funcionamento “uma
economia liberal mundial necessita de um estabilizador ¢ de um s6 pais estabilizador”
provedor de um sistema mundial de alguns “bens publicos”, como uma moeda internacional,
o livre comércio e a coordenacgdo de politicas econdmicas nacionais. Essa teoria do conceito
de uma lideranca mundial apresentado pelos autores passou a ser conhecida como
“hegemonia mundial” e transmitia a conotagdo simples de um poder acima de todos os demais
e outras vezes com uma conotacdo de um poder global legitimado pelos demais Estados
(FIORI, 2005).

Durante a década de 1980 a “Teoria da Estabilidade Hegemonica” foi fortemente
contestada, onde varios autores apresentaram historicamente que o comportamento dos paises
hegemdnicos na maioria das situagdes se preocupou basicamente com seus proprios interesses
nacionais, gerando ao invés de uma estabilidade econémica mundial, obstaculos para o
desenvolvimento da mesma (FIORI, 2005).

Nas ultimas décadas do século XX, o mundo esteve sob a lideranca de uma sé
poténcia. Durante este periodo os Estados Unidos determinaram isoladamente o sistema
monetério internacional, promoveram o livre comércio, incentivaram as politicas
macroecondmicas e apesar de todas as a¢des, 0 mundo viveu neste periodo uma instabilidade

sistémica no campo financeiro e nas relacGes politicos militares (FIORI, 2005).
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Em contrapartida um grupo de autores marxistas ou neomarxistas Immanuel
Wallerstein e Giovanni Arrighi partiram do conceito “Modern World System ™ defendendo que
nos ultimos quinhentos anos a competicdo entre os Estados nacionais europeus somente ndo
se degenerou devido a existéncia de trés grandes poténcias hegemonicas capazes de controlar
o funcionamento hierarquico do sistema mundial criado na Europa no século XV1, sendo elas
os Paises Baixos no século XVII, a Gré-Bretanha no século XIX e os Estados Unidos no
século XX (FIORI, 2005).

O resultado das relacdes de poder ddo origem a um territorio, e o poder politico é
essencial para manter o controle deste territorio conforme abordado por Fernandes (2013, p.
197):

Em suas diferentes acepcdes, o territorio sempre foi estudado a partir das relagdes de
poder, desde o Estado ao capital, desde diferentes sujeitos, instituicfes e relacdes.
Na essencialidade do conceito de territorio estdo seus principais atributos: totalidade,
multidimensionalidade, escolaridade e soberania. Portanto, é impossivel
compreender o conceito de territorio sem conceber as relacbes de poder que
determinam a soberania.

A definicdo do termo territério vincula-se a uma variedade de dimensdes,
compostas pela dimensdo fisica, relativa as caracteristicas naturais, dimensao econdmica,
referente a forma de organizacdo dos processos de producdo, consumo e comercializacao,
dimensdo simbolica, que faz mencgdo as caracteristicas culturais e por fim a dimenséo
sociopolitica, por meio de relagdes de dominio e poder existentes em um territério
(CHISTIANO BRAGA, 2004).

2.2 GLOBALIZACAO E REGIONALIZACAO

A economia mundial esta vivenciando nas Gltimas décadas, um crescente processo
de globalizacdo dos mercados, impulsionado principalmente pelo avanco tecnolégico nas
areas de comunicagdo e transporte que proporcionou a reducdo dos custos das operagoes,
propiciando a abertura econémica dos paises por meio de politicas governamentais com este
foco (LANZANA, 2006).

Percebe-se que os mercados estdo se tornando cada vez mais integrados, e com
uma dependéncia de compras e vendas externas para producdo e movimentacao da economia
interna de cada pais, a transnacionalizacdo das empresas fez com que grande parte dos
insumos da producdo dependa de componentes oriundos de outros paises (LANZANA, 2006).

No inicio dos anos 70, ocorreu o crescimento do processo de integracdo do

comércio e das financas internacionais, interligando os mercados nacionais em um novo
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sistema internacional. A esse processo convencionou-se chamar de globalizacdo (SANCHEZ,
1999).

Entre o periodo das duas grandes Guerras Mundiais, contemplou-se a adog¢édo de
politicas protecionistas principalmente nos mercados europeus e em outras regides em virtude
da retracdo econdmica 0 que ocasionou um crescimento muito baixo do comeércio
internacional conforme abordado por Angus Maddison (2006, p.16) “between 1913 and 1950,
the world economy grew much more slowly than in 1870-1913, world trade grew much less
than world income, and the degree of inequality between regions increased substantially ” *.

Entretanto, com o final da Segunda Guerra Mundial comegou a ocorrer 0 processo
de integracdo comercial dos paises. Com o intuito de alcancar a paz e fomentar um espago de
maior cooperacdo na economia internacional, realizou-se em 1944 a Conferéncia de Bretton
Woods, onde lideres de 44 paises convocados pelo entdo presidente dos Estados Unidos
Franklin Delano Roosevelt se reuniram com o intuito de discutirem medidas econdémicas que
auxiliassem na reconstrucdo dos paises devastados pela guerra (MAIA, 1997). Conforme
citado por Valls (1997, p.2) “Ao final da II Grande Guerra, considerava-se nos meios politicos
norte-americano a concepcdo que a paz mundial requeria uma cooperacdo econémica e
financeira internacional.” Na Conferéncia de Bretton Woods, foi concluido um acordo a fim
de proporcionar um ambiente de maior coopera¢do na economia internacional, desta forma foi
estabelecida a criacdo de trés organizacGes internacionais, sendo elas o Banco Mundial ou
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetério
Nacional (FMI) e a Organizacao Internacional do Comércio (OIC) (THORSTENSEN, 2003).

O BIRD, também conhecido como Banco Mundial, tinha como objetivo principal
dar condicOes aos paises devastados pela guerra para que pudessem voltar a se desenvolver.
Outro objetivo do BIRD era estimular o crescimento do comércio internacional, por meio de
empréstimos a médio e longo prazo. Como esses empréstimos tinham fins produtivos, o
BIRD acabava por incentivar o desenvolvimento da nacdo e melhorava as condigdes dos
trabalhadores (MAIA, 1997).

O Fundo Monetario Nacional (FMI) foi criado com o objetivo de manter a
estabilidade econémica e financeira do mundo, jA que existia na época o receio que a
desorganizacdo econdmica oriunda da Segunda Guerra Mundial levasse as nagdes a novos

conflitos, o FMI teria entdo a reponsabilidade de estabelecer paridades econdmicas rigidas,

! Em portugués: entre 1913 e 1950, a economia mundial cresceu muito mais devagar do que entre 1870-1913, o
comércio mundial cresceu menos do que a renda e o grau de desigualdade entre as regides decresceu
substancialmente.
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eliminar os controles cambiais, proporcionar assisténcia aos paises com problemas nas
balangas de pagamentos e quando necessario, fornecer recursos monetarios aos paises
membros. Conforme citado por Maia (1997, p.65) “Alcangando esses objetivos, o comércio
internacional cresceria e a paz seria preservada”.

A terceira instituicdo estipulada na Conferéncia de Bretton Woods foi a
Organizagdo Internacional do Comeércio (OIC), tendo como fungdo coordenar e supervisionar
a execucdo de um comércio internacional baseados em principios multilaterais e liberais.
Apesar da criacdo da OIC ser de interesse dos paises membros da conferéncia, a mesma nédo
foi fundada devido a Carta de Havana, documento que delimitava seus objetivos e funcoes,
nunca ter sido ratificada pelos Estados Unidos, ja que 0 mesmo temia que com a cria¢do da
instituicdo sua soberania no comércio internacional fosse restringida (THORSTENSEN,
2003). Conforme cita Deiro e Mallmann (2002, p.2) havia uma divergéncia de interesses entre
0s paises:

Quanto ao estabelecimento do GATT, cabe salientar que a criacdo de uma
instituicdo verdadeiramente multilateral de comércio ndo interessava naquele
momento aos Estados Unidos, por se constituir em uma barreira a sua supremacia
econdmica e comercial frente aos paises europeus. Isto explica a propria criagdo de
um acordo entre partes contratantes, em lugar de uma organizacdo da qual os paises
se tornam membros.

Desta forma, foi estabelecido entdo em 1947 um Acordo Provisorio entre 23
paises, adotando apenas um segmento da Carta de Havana relativo as negociacdes de tarifa e
regras sobre o comércio, o acordo ficou conhecido como General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) (THORSTENSEN, 2003).

Com relagdo a criacdo do GATT, Valls (1997, p.3) define da seguinte maneira: “O
GATT emergiu de negociagbes que visavam remover barreiras ao comércio e ndo de
negociacdes que tivessem por objetivo o estabelecimento de regras gerais de comportamento
das relagcdes comerciais entre os paises”.

O GATT transformou-se, na pratica, em um érgdo internacional, servindo como
base para diversas rodadas de negociagdes internacionais, supervisionando e coordenando as
regras para execucdo do comercio internacional (THORSTENSEN, 2003). Em contrapartida,
devido ao GATT ser um acordo estabelecido entre as partes contratantes, 0 mesmo néo
possuia poder disciplinatorio sobres os paises signatarios (VALLS, 2003). A estrutura do

GATT era dividida em trés partes, conforme apresentado por Valls (2003, p.4):

Originalmente o GATT dividia-se em trés partes. A primeira parte do acordo contém
os principais fundamentos que estabelecem a base do processo de liberalizagéo.
Estes sdo: a clausula de nacdo mais favorecida e o conceito de reciprocidade. O
primeiro garante a concessao automatica dos beneficios negociados entre dois
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membros signatarios para todos os outros. E, o segundo, pressupde reciprocidade
entre os membros quanto as concessdes obtidas. [...] A clausula de nagdo mais
favorecida garante a multilateralizacdo do processo e a clausula de reciprocidade é
entendida como o estimulo para as negocia¢des, no pressuposto que 0s paises nao
perseguem processos liberalizantes unilaterais, uma vez que a concepcdo
mercantilista de comércio é um fator relevante para a conducdo das negociacdes
politicas. A segunda parte contém a base normativa do acordo. Os artigos desta parte
refletem, em grande medida, as medidas de excecBes domésticas em relacdo ao
processo de liberalizacéo [...].

A terceira parte contém regras relativas ao acesso ao GATT, a negociag0es tarifarias
e aos acordos regionais. E, finalmente, em 1965, foi incorporada uma nova parte que
trata exclusivamente da questdo dos paises em desenvolvimento.

As regras estabelecidas pelo GATT visavam a execucdo de um comeércio aberto,
liberalizando a troca entre 0s paises participantes.

O sistema de regras do comércio internacional existente hoje teve seu
aperfeicoamento através de oito rodadas de negociacBes multilaterais regidas pelo GATT,

conforme citado por Thorstensen (2003, p.32):

O comércio internacional vem se desenvolvendo ao longo dos anos dentro de um
sistema de regras, que foram sendo concretizadas incialmente através de tratados
bilaterais e, a partir do estabelecimento do GATT, em 1947, vem sendo
aprofundadas através de negociagdes multilaterais.

Em relacdo as oito rodadas de negociacdo do GATT, Nasser (2003) considerou
que o objetivo de todas foi aumentar o fluxo comercial entre os paises tendo como base as
concessoes tarifarias entre eles.

As seis primeiras rodadas promovidas pelo GATT visaram basicamente a
diminuicdo dos direitos aduaneiros, por meio de concessdes tarifarias entre 0s paises
(THORSTENSEN, 2003). Inicialmente as concessdes tarifarias eram realizadas
primeiramente por meio da analise dos produtos que cada pais era o principal fornecedor,
apos isso era realizada uma lista de pedidos e ofertas com as redugdes de tarifas desejadas e
oferecidas. Ao final desse relatorio o processo negociador buscava encontrar um parametro de
reciprocidade nas tarifas ofertadas e recebidas para ambas as partes (VALLS, 2003).

Conforme Nasser (2003), as rodadas realizadas em Genebra (1947), Annecy
(1949), Torquay (1950/51) e Genebra (1950/1956) se concentraram principalmente na
diminuicdo das tarifas alfandegérias aplicadas a uma parcela consideravel do comércio
internacional e também na definicdo de procedimentos a serem utilizados nas rodadas de
negociacdes para a ascensdo de novos Estados ao Sistema Multilateral de Comeércio.

A rodada de Dillon (1960/61) foi realizada durante o periodo em que comecgou a
fazer sentido a necessidade de um tratamento especifico aos paises em desenvolvimento, a

publicacdo de Haberler Report, apontou desequilibrios do sistema em razao das desvantagens
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dos paises menos desenvolvidos (NASSER, 2003). Também durante essa rodada, surgiram
questBes com relacdo a compatibilidade de regras dispostas pela Comunidade Econbémica
Europeia com relacdo a disposicdes do GATT 1947. A rodada de Dillon ndo foi concluida
com resultados satisfatorios as questfes relativas as disparidades de desenvolvimento dos
membros do sistema e integracdo regional e o multilateralismo comercial. Ao final dessa
rodada alcancou-se a reducdo de em média 6% das tarifas alfandegarias (NASSER, 2003).

A partir da Rodada Kennedy (1964/1967) iniciou-se uma segunda fase do Sistema
Multilateral de Comércio, caracterizado por negociacfes mais ambiciosas e resultados mais
amplos (NASSER, 2003).

Como resultado desta rodada houve a reducdo tarifaria na média de 35% sobre
produtos industrializados, que representavam 75% do comércio internacional no periodo. Os
25% restantes eram representados por produtos agricolas e alguns tipos de produtos
industriais. A razdo da exclusdo destes itens restantes esté relacionada ao fato que os paises
desenvolvidos sempre foram menos competitivos na producdo destes bens, o que levou a
diminuicdo dos esforcos para a liberalizacdo dos mesmos. Os paises menos desenvolvidos
possuiam pouca influéncia, o que impedia a capacidade de forcarem a inclusdo da
liberalizagdo desses setores. O GATT durante muito tempo ficou conhecido como “clube dos
ricos”, devido as negociacdes serem concentradas nos paises ricos e desta forma os mesmos
efetuavam a liberalizag&o dos setores que mais lhes interessava (NASSER, 2003).

Outros pontos importantes acordados nesta rodada foram a inclusdo de barreiras
ndo tarifarias nas negociacdes e a aprovacao de um cddigo Antidumping, a aprovacdo desse
novo cédigo, no entanto, ndo proporcionou inovagBes em relacdo aos pardmetros ja
estabelecidos no artigo VI do GATT 1947, destinado a estabelecer as regras que combatessem
distor¢des no comércio internacional realizada por meio da venda de um produto ao mercado
externo, com prego menor do que praticado no pais de destino, este novo codigo proporcionou
basicamente um maior esclarecimento as normas originais ja estabelecidas pelo GATT
(NASSER, 2003).

A Rodada de Toéquio (1976/1979) ocorreu durante um cenario econdmico
internacional agitado em fungdo do choque do petrdleo de 1973 e da crise econdémica em
escala global que lhe seguiu (NASSER, 2003). A década de setenta foi marcada por
importantes mudancas globais, o Japdo e a Comunidade Europeia enfim consolidaram suas
posi¢des como concorrentes dos Estados Unidos no comércio mundial e 0s novos paises
industrializados tornam-se detentores das vantagens comparativas de produtos manufaturados.

Cresceu a concorréncia dos paises desenvolvidos devido ao avanco das tecnologias,
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acelerando o processo de reconstrugédo de suas estruturas produtivas. O sistema fixo de taxas
cambiais acordado no pés-guerra foi alterado para um sistema de taxas cambiais flutuantes.
Todo esse processo de aceleracdo acabou esbarrando na crise do petréleo ocorrida em 1973
onde o0s paises passaram entdo a enfrentar o desemprego desenfreado e o aumento
inflacionério. Em virtude dessas mudancas drasticas no cenario econdmico mundial, os paises
desenvolvidos acabaram por aumentar as restricdes comerciais (VALLS, 1997).

Em meio a este cenario é realizada a sétima rodada de negociacGes do GATT em
Téquio (1973-79). Era evidente a necessidade de inclusdo de um maior nimero de itens para
as reducdes tarifarias, tendo em vista que o instrumento tarifario havia perdido em grande
parte sua importancia mediante os mecanismos de protecdo dos paises desenvolvidos. Era
necessario também tratar o tema a respeito das barreiras nao tarifarias que vinham sendo
aplicado pelos paises, o que estava impedindo a liberaliza¢do do comércio (VALLS, 1997).

Na Rodada de Téquio ficou-se estabelecido a reducdo em 30% da tarifa média
sobre produtos industrializados (VALLS, 1997).

Como resultado desta rodada, obteve-se também a reforma na estrutura do GATT,
esta foi feita mediante a ado¢do de uma clausula de habilitacdo “enabling clause” conforme

explicado por Valls (1997, p.7):

Através da qual os paises desenvolvidos estdo habilitados a conceder tratamento
diferenciado e mais favoravel aos paises em desenvolvimento (PEDs) e,
simultaneamente, ndo esperam por reciprocidade dos PEDs nos compromissos
assumidos ao longo das negociagdes pelos paises desenvolvidos. Por outro lado,
espera-se que os paises em desenvolvimento assumam seus direitos e obrigacdes no
GATT, a medida que desenvolvam seus direitos e obrigacdes no GATT, a medida
que desenvolvam suas economias. Em adicéo, fora facilitados o uso de restricbes por
motivos de balanco de pagamento nos paises em desenvolvimento; o uso de medidas
de salvaguarda para fins de desenvolvimento; e fortalecimento dos mecanismos de
solucdo de controvérsias.

A forma que o0s paises encontraram para proteger 0s seus mercados e
consequentemente a produgdo nacional, foi por meio da adocdo de barreiras ndo tarifarias, tais
como sanitarias, fitossanitarias, técnicas e burocraticas, utilizadas principalmente como forma
de barrar as importacdes. De acordo Nasser (2003, p.42) “o uso das barreiras nédo tarifarias foi
historicamente inversamente proporcional ao nivel de protecdo tarifaria. Quanto menor este,
maior aquele”. Desta forma, as liberalizagOes pretendidas ao longo dos anos por meio das
rodadas do GATT acabaram por nao significar exatamente a liberdade dos paises no comércio
internacional (NASSER, 2003).

Na busca por solucionar este impasse, foram elaborados cdodigos para regular as

barreiras ndo tarifarias, porém esses codigos s6 eram validos aos paises que se subscrevessem,
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e com a adogdo desta medida acabou-se infringindo a clausula de incondicionalidade no
tratamento da nacdo mais favorecida (VALLS, 1997).

A Rodada de Tdquio ndo conseguiu obter negociac¢@es no setor agricola conforme
havia sido previsto, o que acabou gerando insatisfacdo nos paises menos desenvolvidos. Em
contrapartida, os paises desenvolvidos contestavam a dispensa dos demais paises com relacao
a reciprocidade nos compromissos de liberalizacdo. Essa insatisfagdo, juntamente com a
intencdo de alcancar novos objetivos levaram os paises para a realizacdo de mais uma rodada
de negociacdes (NASSER, 2003).

A Rodada do Uruguai foi o resultado de uma série dos fatores acima citados,
havia o0 interesse os paises mais desenvolvidos em buscar maior liberalizacdo ao setor de
servicos e dos paises menos desenvolvidos na obtencdo de uma maior abertura para 0s
mercados agricolas. Ap6s um longo processo que se estendeu durante toda a primeira metade
da década de 80, tomou-se a decisdo em outubro de 1985, de iniciar uma nova rodada de
negociagdo. Desta forma em novembro de 1985 formou-se um comité responsavel por discutir
0s temas a serem abordados na rodada. Foi definido que a localidade para a realizacdo da
Conferéncia Ministerial seria em Punta Del Este no Uruguai (NASSER, 2003).

De acordo Nasser (2003, p.44), catorze temas foram inclusos na agenda de
negociagao, sendo eles:

Tarifas, barreiras ndo tarifarias, produtos tropicais, produtos decorrentes de recursos
naturais, téxteis e vestuario, revisdo do GATT 1947, salvaguardas, subsidios e
medidas compensatdrias, resolucdo de disputas, direitos de propriedade intelectual
relacionado ao comércio, medidas de investimento relacionadas ao comércio,
funcionamento do sistema Multilateral de Comércio e a revisdo dos codigos
negociados na Rodada Tokyo. Além desses temas, incluiu-se uma declaracéo
separada sobre comércio de servigos.

A Rodada do Uruguai teve inicio em 1986 e foi finalizada em Abril de 1994. Por
todas as ambicBes pretendidas, esta rodada foi a mais longa da historia do GATT
(THORSTENSEN, 2003).

A conclusdo da Rodada do Uruguai marcou o inicio de uma nova fase do Sistema
Multilateral de Comércio, sendo que de todas as rodadas realizadas desde 1947, essa foi a que
proporcionou as alteragdes mais importantes, sendo elas “o reforco da estrutura institucional
do Sistema Multilateral de Comércio, ampliacdo do ambito de incidéncia material de suas
normas e aumento do controle multilateral sobre as politicas comerciais nacionais”
(NASSER, 2003, p.48).
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No que se refere ao reforgo da estrutura institucional do Sistema Multilateral de
Comércio, estd & adaptagdo do GATT para Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(NASSER, 2003).

Quanto a ampliacdo do ambito de incidéncia material das normas do Sistema
Multilateral de Comercio, se observa a conclusdo do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos (GATS), do Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectuais Relacionados ao
Comércio (TRIPS) e do Acordo de Medidas de Investimento Relacionadas ao Comercio
(TRIMS) (NASSER, 2003).

O terceiro grande resultado da fase pés Rodada do Uruguai, foi o aumento do
controle multilateral sobre as politicas comerciais dos Paises-Membros do Sistema
Multilateral do Comeércio, sendo executado por meio da OMC (NASSAR, 2003).

De acordo Thorstensen (2003, p.39):

Os resultados da Rodada do Uruguai determinam as regras do comércio
internacional, ndo s6 dos grandes parceiros internacionais, para dirimir os conflitos
entre eles, mas também dos pequenos e médios parceiros, que passam a ter na OMC
a organizacdo de supervisdo e apoio para assegurar O acesso aos mercados
protegidos dos proprios paises mais desenvolvidos, bem como dos grandes acordos
regionais do comércio.

Desta forma, pode-se dizer que a OMC é a organizacdo que coordena e
supervisiona as regras do Comércio Internacional. O termo GATT ¢ utilizado atualmente para
representar o conjunto de todas as regras sobre comércio estabelecidas desde 1947 até a
Rodada do Uruguai (THORSTENSEN, 2003).

Com relacdo a constituicdo da OMC para Thorstensen (2003, p. 41):

A organizagdo se constitui como um foro para a continuacdo do processo de
negociagbes na area de comércio, visando sempre uma maior liberalizagdo do
comércio de bens e servicos, além de um foro para a discussdo de temas
relacionados ao comércio, como meio ambiente, investimentos, concorréncia,
facilitacdo de comércio, comércio eletr6nico e clausulas sociais.

Todas as medidas abordadas tomadas a partir da Conferéncia de Bretton Woods
tinham como objetivo a recuperagdo do comeércio internacional, tendo em vista que 0 mesmo
havia sofrido drasticamente as consequéncias do pds-guerra. De acordo Sarquis (2011, p.16)
“Desde a criacdo das instituicdes de Bretton Woods [...], se testemunhou uma progressiva
liberalizacdo comercial. O comércio e o crescimento engendraram oportunidades reciprocas,
um alimentando o outro, em escala cada vez mais global”.

Uma das caracteristicas atuais € o agrupamento dos paises em blocos econdmicos,
essa estratégia tem sido adotada pelas grandes poténcias e empresas multinacionais a fim de

prosseguirem com o expansionismo internacional. A globalizacdo da economia tem sido
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direcionada pelo crescente dominio de organizacGes, levando ao surgimento de uma nova
ordem mundial que tem como caracteristicas o incremento de uma guerra comercial entre
empresas e paises estimulando a formacao de blocos econdmicos (SIMOES; MORINI, 2002).

Na busca da criacdo de um cenario econdbmico mais previsivel, 0os empresarios
europeus e norte-americanos tém procurado criar regides protegidas por meio da unido de
alguns paises com interesses comuns, criando desta forma os blocos econdmicos regionais,
conforme citado por Simdes e Morini (2002, p.142) “Pode-se encarar a formacdo de blocos
econbmicos regionais de comércio como uma tentativa de aumentar a seguranca dos
empresarios que atuam no bloco contra a concorréncia de empresas mais eficientes de outros
paises ou blocos”.

A finalidade da criacdo de blocos econdmicos é o desenvolvimento do comércio
de uma regido. Esse objetivo é alcancado, por meio da eliminacdo de barreiras alfandegéarias o
que consequentemente diminui o0 custo dos produtos, aumentando desta forma o poder de
compra e desenvolvendo os mercados. Os blocos econdémicos podem ser considerados como
uma etapa para um mundo sem fronteiras (SIMOES; MORINI, 2002).

Atualmente grandes partes das economias mundiais encontram-se envolvidas em
um processo de integracdo econdmica, conforme pode ser observado nos exemplos citados
pelos autores Simdes e Morini (2002, p.142) “Estados Unidos (NAFTA), Europa (Uniao
Europeia e EFTA), América Latina (Pacto Andino e MERCOSUL), Asia (APEC) e Africa
(SADC)”.

O Quadro 1 esquematiza os estagios da integracdo econémica conforme
estipulado pelas teorias do comércio internacional: (SIMOES; MORINI, 2002, p.142).

Quadro 1 — Estagios de integracdo dos blocos econdmicos
(continua)

_ESTAGIOS DA INTEGRAGAO ECONOMICA
E o estagio inaugural de integracdo econdmica, consiste na adogdo muitua entre

ZONA DE dois ou mais paises de niveis tarifarios preferenciais, ou seja, as tarifas de
PREFERENCIA importacdo cobradas aos paises membros sdo inferiores as praticadas aos outros
TARIFARIA paises. Exemplos de preferéncias tarifarias sdo os acordos celebrados no marco da

Associacao Latino-Americana de Integracao

Consiste na eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias incidentes sobre o
comércio entre o grupo de paises, “um acordo ¢ considerado zona de livre
comércio quando abarca ao menos 80% dos bens comercializados entre o0s
membros do grupo”. Um exemplo o em funcionamento deste nivel ¢ o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

ZONA DE LIVRE
COMERCIO
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Quadro 1 - Estéagios de integracdo dos blocos econémicos

(concluséo)

ESTAGIOS DA INTEGRACAO ECONOMICA
Corresponde a integracdo econémica onde os paises membros de uma zona de livre
comércio aplicam uma mesma tarifa as importagdes oriundas de mercados
UNIAO ADUANEIRA |externos, a Tarifa Externa Comum (TEC). Na América Latina, o bloco regional
MERCOSUL tornou-se a partir de 1° janeiro de 1995, um exemplo de unido
aduaneira latino-americana

MERCADO COMUM Consiste na I!vre circulagéo,de pessoas, bens, mercadorias, servicos, capitais e

fatores produtivos entre 0s paises participantes

Esta é a etapa mais avancada e complexa do processo de integracdo, consiste na

UNIAO ECONOMICA |adogdo de uma moeda Unica e na existéncia de uma politica macroeconémica
E MONETARIA comum. O Unico exemplo de unido econdmica e monetaria em processo de

construcédo é a Unido Europeia

Fonte: Elaborado com base em Simdes; Morini (2002). Sousa (2009).

Na Ameérica do Sul a integracdo regional recebeu um novo impulso a partir dos
anos 90 com o renascimento da Comunidade Andina das NacBes (CAN) e a criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), esse processo ficou conhecido como regionalismo
aberto, devido ao fato do objetivo principal destas integraces serem a melhor insercdo das
economias no mercado internacional (SARAIVA, 2013).

Porém o0s acontecimentos registrados no novo milénio efetuaram mudancas nas
caracteristicas do comércio internacional passando a fomentar o comércio regional conforme
Saraiva (2013, p.2):

No decorrer dos anos 2000 as iniciativas tradicionais de orientacdo comercialista,
como 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) em seu formato tal como definido
do Tratado de Assungdo e a Comunidade Andina (CAN), perderam centralidade
frente a novas experiéncias de governanca e cooperagdo, de carater prioritariamente
cooperativo. O modelo de economia aberta, que deu base aos processos de base
comercial, foi substituido em diversos paises sul-americanos por politicas proximas
ao desenvolvimentismo.

A crise financeira de 2008 que atingiu principalmente os Estados Unidos e os
paises da Unido Europeia abriu espagos para a ascensao de novos atores no cenério mundial e
incentivou o regionalismo (SARAIVA, 2013). Organizag6es internacionais como a UNASUL
foram criadas com o objetivo de construir um espaco de integracdo cultural, econémico,
social e politico dos paises Sul americanos (UNASUL, 2016).

Na America do Sul a ascensdo dos governos de esquerda com a implantacdo de
um regime politico préprio reduziu o alinhamento dos paises do sul com os Estados Unidos,
contribuindo para o avanco da regionalizacdo e a interdependéncia dos agentes econémicos e
politicos do sul, abrindo espaco para um novo cenario de cooperagdo regional. O Brasil
assumiu o papel de lideranga na América do Sul, aproximando-se dos outros paises com vista

a modificar o posicionamento do sul frete aos paises desenvolvidos (SARAIVA, 2013).
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2.3 0 COMERCIO INTERNACIONAL

A relacdo comercial entre os paises vem se intensificando e ultrapassando as
fronteiras, criando o comércio no ambito internacional. Conforme Maia (1997) o comércio
internacional constitui-se em uma via de mao dupla, composta por vendas, as quais se
caracterizam como as exportacfes do pais e compras correspondendo as importacgdes.

Essas trocas comerciais sao importantes para a competitividade dos paises, tendo
em vista que nenhum pais ¢é autossuficiente na producdo de todos 0s bens necessarios para sua

sobrevivéncia, conforme citado por Silva (2001, p.15):

A principal razdo para a existéncia do comércio internacional é a constatacdo
simples de que nenhum pais é autossuficiente o bastante para produzir todos os bens
e servigos de que sua populacdo necessita. E, em muitos casos, mesmo quando o
pais consegue produzir esta ou aquela mercadoria, ndo o consegue de forma
eficiente e vantajosa em relagdo a outros paises. Isto se deve ao simples fato de que
0s paises sdo dotados, de forma diferente, de recursos naturais, de clima, de nivel de
tecnologia e assim por diante.

Participando do mercado internacional cada pais pode utilizar dos seus recursos de
forma mais eficiente, possibilitando um aumento na renda real de cada participante, gerando
desta forma melhorias a populacdo. Além disso, o comércio internacional proporcionou que
as inovacdes tecnoldgicas fossem compartilhadas por meio das importacdes, fazendo que os
paises tenham acessos a novas tecnologias, e de igual forma possam também desenvolver os
seus produtos. Outro fator importante é a participacdo dos paises nos mercados financeiros
internacionais ja que este ¢ uma fonte para obtencdo de recursos fornecedores de um maior
nivel de investimentos internos (SILVA, 2001). De acordo Silva (2001, p.13) “A percepcao
de todos esses fatores positivos fez com que o comércio internacional se tornasse, com o
passar dos anos, peca essencial para o bom desempenho econdmico das nagdes”.

Desde o século XVI, teorias tém sido desenvolvidas para dar base e comprovar os
beneficios e conveniéncias geradas pelo comércio entre nagdes (SILVA, 2001). Abaixo serdo
citadas as principais teorias e conceitos que formulam o comércio internacional:

O Ponto de Vista Mercantilista (Séc. XVI a XVIII): Para os mercantilistas a
riqueza de uma nacdo era medida pela quantidade de metais preciosos que a mesma possuia,
sendo o ouro o principal deles. Por meio do ouro era possivel fortalecer o comércio, a marinha
de guerra e os exércitos, proporcionando uma maior circulacdo das mercadorias. Devido a
iSso 0s paises deveriam buscar uma maior acumulacao de ouro. Considerando que a oferta de
ouro é relativamente fixa, os mercantilistas defendiam que para alcancar este objetivo

principal de obtencdo de ouro, 0s paises deveriam exportar mais do que importar, ja que 0s
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pagamentos da época eram efetuados por meio de metais preciosos. Na visdo mercantilista 0s
governos deveriam adotar uma politica protecionista e ao mesmo tempo estimular as
exportacOes através de subsidios. O raciocinio mercantilista funcionava da seguinte forma,
guanto mais ouro a nacdo possuisse, maior seria 0 seu desenvolvimento interno. Considerando
que muitos dos mercantilistas eram o0s proprios mercadores, entende-se que 0S mesmos
defendiam seus préprios interesses por meio de politicas que os protegessem da concorréncia
externa (SILVA, 2001).

A visdo mercantilista estimulava a atividade econémica interna, ja que impunha
restricbes as importaces e buscava o crescimento da producdo e o aumento do indice de
empregos, porém vale ressaltar que se todos os paises adotassem esta medida, ndo haveria
comércio internacional, tendo em vista que as importacdes de um pais nada mais sdo do que
as exportacdes de outro. A partir deste pensamento, economistas classicos surgiram apoés a
metade do seculo XVIII argumentando e indo na direcdo contraria a visdo mercantilista
(SILVA, 2001). Ate este periodo todo conhecimento sobre o comércio internacional era
oriundo da escola mercantilista, a qual era baseada no superavit da balanca comercial que era
0 objetivo principal a ser atingido (COUTINHO et al., 2005).

O economista classico Adam Smith defendia que a melhor politica para 0 mundo
é o livre comércio entre as nagdes, com essa base, 0 mesmo desenvolveu a teoria classica das
vantagens absolutas (SMITH, 1985).

A Teoria classica das vantagens absolutas defende que cada pais deve
especializar sua producéo, de acordo Coutinho et al. (2005, p.102) “A vantagem absoluta de
um pais na producdo de um bem resulta de uma maior produtividade, ou seja, da utilizagdo de
uma quantidade menor de insumo para produzir esse bem enfrentando menores custos”. Dessa
forma, de acordo com a teoria de Smith (1985), os paises devem se concentrar na producao
dos bens que possuem vantagens absolutas, sendo que a parte que exceder 0 consumo interno
deveria ser exportada e com a receita gerada desta venda, os paises poderiam adquirir 0s
produtos que ndo possuissem vantagens absolutas. Devido ao resultado do aumento das trocas
comerciais entre os paises, Smith (1985) concluiu que o comércio exterior elevava o bem
estar da sociedade.

De acordo Maia (1997, p.256), algumas criticas foram abordadas a respeito da

teoria das vantagens absolutas:

Adam Smith considerou que os pregos eram determinados principalmente pela
quantidade de horas utilizadas (m8o de obra) durante a producdo. Na verdade o
custo das mercadorias é consequéncia de trés fatores: natureza (matéria prima),
trabalho (méo de obra) e capital (investimentos, inclusive know-how).
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Adam Smith também considerou que todos o0s paises teriam vantagens absolutas
em algum produto, porém esta afirmacdo é questionavel, j& que a mesma ndo pode ser
considerada como regra a todos os paises (MAIA, 1997).

A Teoria das vantagens comparativas, formulada por David Ricardo, aprimora
a teoria formulada por Adam Smith, estendendo aos paises que ndo possuem vantagens
absolutas, a oportunidade de ganhos no Comércio Internacional, partindo do ponto que sdo as
vantagens comparativas que possibilitam aos paises se beneficiar no comércio internacional
(COUTINHO et al., 2005). David Ricardo demonstrou que o comércio internacional é
vantajoso para ambos 0s paises quando existe uma vantagem comparativa e n&o
necessariamente vantagens absolutas (SILVA, 2001).

Para a teoria ricardiana, o comércio internacional ndo deveria ser baseado em
vantagens absolutas, ja que poderia ser mais vantajoso a um pais se especializar na producéo
de um bem que é produzido com menor esfor¢o em outro local, da mesma forma que poderia
nédo ser vantajoso se especializar na producdo de um bem que possui vantagem absoluta, se
existir outro com uma vantagem de producéo ainda maior (COUTINHO et al., 2005).

Apesar das teorias propostas pelos economistas classicos terem sido de grande
relevancia para fundamentar o comércio internacional, na realidade as mesmas ndo expressam
a real situacdo do comércio internacional, ja que os paises procuram sempre se protegerem da
concorréncia externa, sobretudo nos setores nos quais sd&o menos produtivos. Devido a essa
critica, os economistas Elie Heckscher e Bertil Ohlin formularam a Moderna Teoria do
Comércio Internacional que parte do principio que o comércio Internacional decorre das
diferencas de custos existente entre os paises (SILVA, 2001).

O Teorema de Heckscher e Ohlin baseia-se na seguinte assertiva, conforme
citado por Silva (2001, p.35) “Um pais tem uma vantagem comparativa na mercadoria que
utiliza de forma intensiva seu fator abundante”, a partir desta afirmacdo, conclui-se que “os
paises devem se especializar na producdo daqueles bens produzidos por fatores
comparativamente abundantes nas suas economias”.

A conclusdo para o Teorema de Heckscher e Ohlin é que os paises devem se
especializar na producédo de bens cujos fatores de produgdo possuem uma abundancia relativa
e apds isso exportar aos paises que estdo em desvantagens nestes produtos e importar 0s
produtos os quais os fatores de producdo em relacdo a outros paises podem ser considerados
escassos (COUTINHO et al., 2005).

Com o desenvolvimento do comércio internacional, surgiu a necessidade de

elaboracdes de novas teorias. De acordo com Porter (1989), as teorias das vantagens absolutas
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e comparativas acabaram ficando inadequadas tendo em vista as mudancgas nas competi¢oes
internacionais. A ideia de Porter (1989) contesta as teorias classicas e propde uma nova
abordagem que vai aléem do conceito de vantagem comparativa e se concentra nas vantagens
competitivas dos paises levando em consideracdo mercados segmentados, produtos
diferenciados, avancgos tecnoldgicos e economias de escala. Conforme abordado por Coutinho
et al. (2005, p.106) Porter se concentra em responder a seguinte questdo “Por que empresas
baseadas em determinadas nagdes alcancam sucesso internacional em segmentos e industrias
distintos?”.
Conforme cita Coutinho et al. (2005, p.107), Porter tem uma visao diferenciada

com relagdo aos fatores que tornam a nagéo competitiva:

Ao contrario do pensamento predominante, que atribui a vantagem competitiva aos
custos da mao-de-obra, as taxas de juros, as taxas de cAmbio e as economias de
escala, para Porter (1989) as empresas atingem a vantagem competitiva através do
aumento da produtividade, que se ddo por meio de inovagdes, decorrentes de novas
tecnologias, novos métodos de treinamento, novas abordagens de marketing ou
aprimoramento dos processos produtivos e gerenciais.

Pela visdo de Porter, o nivel de competitividade de um pais, estad diretamente
relacionado com o nivel de produtividade do mesmo, conforme citado por Coutinho et al.
(2005, p.107) “Entdo, competitividade em nivel nacional deve ser entendida como
produtividade nacional”.

Levando em consideragcdo que nenhuma nagdo pode ser competitiva em tudo, a
abordagem de Porter (1989) indica que os recursos devem ser aplicados nas atividades mais
produtivas. A integracdo comercial entre os paises é de grande importancia, na visdo de
Porter, j& que permite que os paises tenham um aumento no seu grau de produtividade, pois 0s
mesmos podem especializar suas empresas nos seguimentos que sdo mais produtivos e
importar de outras nacBes os produtos que o pais possui um menor nivel de produtividade
Para Porter (1989) “As importagdes, portanto, bem como as exportagdes sdo parte integrante

do crescimento da produtividade”.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia pode ser definida como um conjunto de procedimentos que sao
baseados em técnicas e no conhecimento cientifico (BARROS; LEHFELD, 1986).

A pesquisa cientifica proporciona o acesso a novas informagdes e a resolugdo de
problemas, para Andrade (2005) a pesquisa é definida como um conjunto de procedimentos
definidos sistematicamente e que adota métodos cientificos, de forma a encontrar a resolucao
de um problema.

Os detalhamentos metodoldgicos utilizados para a elaboracdo desta monografia

estdo apresentados na sequencia.

3.1 DELINEAMENTO DE PESQUISA

O delineamento de pesquisa se faz necessario para a verificacdo dos processos
cientificos que serdo utilizados para a solucdo de um problema. Conforme abordado por Gil
(2003, p.43) “o delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais
ampla, que envolve tanto a diagramacdo quanto a previsao de analise e interpretacdo de coleta
de dados”, o autor ainda defende que o delincamento determina como sera realizado o
desenvolvimento da pesquisa, enfatizando os procedimentos técnicos de coleta e analise dos
dados, permitindo desta forma a classificacdo das pesquisas de acordo com seu delineamento
(GIL, 2003).

Entende-se, portanto que por meio da analise dos objetivos da pesquisa é possivel
classifica-la e determinar o delineamento dos procedimentos que serdo utilizados.

Com relagédo aos fins de investigacdo, a pesquisa abordada se enquadra como
método descritivo, explicativo e exploratorio.

a) Pesquisa Descritiva: Os principais objetivos da pesquisa descritiva é a

descricdo das caracteristicas de uma populacdo, de um fendmeno ou a relagdo

entre variaveis (GIL, 2007).

Para os autores Sampieri et al. (2013, p.102) “a meta dos pesquisador é descrever

fendmenos, situacdes, contextos e eventos; ou seja, detalhar como sdo e se

manifestam”. Seguindo a mesma linha, os autores apresentam que a pesquisa
descritiva busca “especificar as propriedades, as caracteristicas e os perfis de

pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro fenémeno
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que se submeta a uma analise”. Desta forma conclui-se que 0s estudos descritivos

séo importantes para demonstrar as dimensdes de um contexto.

A pesquisa classifica-se como descritiva, pois apresentou os acordos bilaterais e
multilaterais existentes entre 0s paises da populacdo alvo e também apontou o0s canais
logisticos de distribuicdo existentes para o comercio entre eles, especificando e caracterizando
cada um deles, permitindo que posteriormente fosse realizada a anélise das informacdes.

b) Pesquisa Explicativa: A principal preocupacdo deste tipo de pesquisa € a

identificacdo dos fatores que criam os fendmenos. Para os autores Sampieri et al.

(2013), os estudos explicativos sdo 0s que criam as causas dos eventos e

fendmenos sociais, tendo como objetivo explicar o motivo da ocorréncia de um

fendmeno, a maneira como ele se manifesta e a causa de duas ou mais variaveis
estarem relacionadas.

O método explicativo foi aplicado nas analises realizadas nos graficos que
apresentam a evolucdo do comércio internacional e a corrente de comércio do Brasil com a
CAN. Os acontecimentos historicos e as teorias do comércio internacional foram argumentos
utilizados para explicar os graficos elaborados com base nos dados de fontes governamentais,
realizando um paralelo da atualidade com as séries historicas.

c) Pesquisa Exploratoria: A pesquisa exploratoria é realizada com o objetivo de

examinar um tema ou problema pouco estudado. Tem como caracteristica

constituir tendéncias e ndo um fim especifico Sampieri et al. (2006).

A pesquisa enquadra-se também dentro do método exploratorio ja que se verificou
de que forma as decisdes politicas interferem nas relacbes comerciais do Brasil com a CAN e
identificou algumas barreiras tarifarias e ndo tarifarias existentes no comércio destes paises.
Esses temas ndo apresentavam respostas ja anteriormente sistematizadas, portanto, foi
necessaria a exploracao destes topicos.

Com relagdo aos meios de investigacdo presentes neste estudo, 0 mesmo tem
caréater bibliografico, documental e pesquisa de campo.

a) Pesquisa Bibliografica: As pesquisas bibliograficas tem como base um

material ja realizado, sendo composto por livros e artigos cientificos (GIL, 2007).

De acordo Gil (2007, p. 45) “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside

no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama muito mais ampla do

que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

O enquadramento do meio de investigacdo bibliogréfico fui utilizado para a

realizacdo de todos os objetivos especificos do trabalho, j& que na pesquisa de cada um deles
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fez-se o uso de referéncias bibliograficas como livros e artigos cientificos, possibilitando uma
visdo ampla dos temas, bem como essas teorias serviram como suporte para a analise dos
dados documentais.

b) Pesquisa Documental: A pesquisa documental tem como base materiais que

ainda ndo receberam um tratamento critico e que podem ser reelaborados

conforme o objeto de pesquisa. A pesquisa documental apresenta vantagens, como
uma fonte estavel de dados, baixo custo e o fato de ndo ser necessario o contato

com os sujeitos da pesquisa (GIL, 2007).

Para a coleta das informacBes dos acordos comerciais € dados do comércio
internacional para posterior elaboracdo dos gréficos, utilizou-se 0 meio de investigacdo
documental, onde a pesquisadora recorreu a base de dados governamentais que dispde destas
informac@es. Posteriormente utilizou-se o material para a analise dos graficos e verificacdo se
0s acordos estabelecidos surtiram efeitos sobre as balangas comerciais.

c) Pesquisa de campo: A pesquisa de campo baseia-se em dados priméarios, com

foco no publico alvo. Desta forma as informacGes sdo colocadas de forma

empirica (VERGARA, 2010). Para esse tipo de pesquisa é utilizado formularios,

questionarios, entrevistas e um pré-teste antes da realizacdo (GIL, 2007).

Para a realizacdo da pesquisa de campo foram enviados por meio do instrumento
google docs os formularios de entrevistas, sendo o publico alvo pessoas dos paises integrantes
da CAN que trabalham no governo e tem acesso a informacdes relativas as decisdes politicas
voltadas para o comércio internacional e também membros dos paises dos blocos que
trabalham em empresas na parte do comércio exterior com exportacao e importacdo de cargas
€ Servigos.

Foram enviados 15 formularios de entrevistas para participantes da Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru, obtendo-se um retorno de 03 participantes. Como forma de manter
o0 sigilo, 0 nome dos participantes bem como as empresas ou 6rgdos em que 0S mesmos atuam
ndo foram divulgados. Considerou-se que o0 baixo retorno das entrevistas ndo desclassificou a
relevancia das informacdes coletadas, pois 0 objetivo das mesmas foi somente aferir pontos
especificos da pesquisa documental através de experiéncias concretas de stakeholders
envolvidos nessas relaces.

A pesquisa, portanto foi realizada com base em fontes bibliogréaficas, documentais
e pesquisa de campo, tendo como base dados primarios e secundarios proporcionando a

andlise de maneira mais ampla.
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3.2 DEFINICAO DA AREA OU POPULACAO-ALVO

Para a aplicacdo de uma pesquisa € necessario a delimitagdo de uma area ou
publico alvo. Conforme Lakatos e Marconi (2001), a populacdo alvo é definida como base na
delimitacdo de pessoas, organizagfes e fendmenos dos quais serdo estudados suas
caracteristicas.

A populacéo alvo do estudo em questdo sdo os paises sul americanos abordados,
sendo eles: Brasil, Bolivia, Colébmbia, Equador e Peru. A Figura 1 apresenta a localizacdo dos
paises da CAN.

Figura 1 — Mapa paises da CAN

Fonte: CAN (2016, p.1)

Os principais assuntos, topicos e autores abordados no trabalho estdo apresentados

no Quadro 2:

Quadro 2 - Fontes de titulos da pesquisa bibliografica e documental
(continua)

ASSUNTO TOPICOS ABORDADOS AUTORES
NOGUEIRA, MESSARI (2005)
ALBUQUERQUE (2005)
FERREIRINHA, RAITZ (2010)
FOCAULT (1999)
FIORI (2005)

Realismo/ Liberalismo

Relacdes Internacionais - e
¢ Posicionamento Politico -

Poder/Territério
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Quadro 3 - Plano de coleta de dados e documentais

OBJETIVOS ESPECIFICOS DOCUMENTOS LOCALIZACAO
Verificar como as relagBes politicas e econdmicas Fontes bibliogréficas, - .
: L ~ e A Biblioteca e Sites
internacionais afetam as relagcBes comerciais entre o documentos oficiais e A
. > i oficiais
Brasil e os paises da CAN. pesquisa de campo
Nomear Atos bilaterais e multilaterais existentes O blbllograflgqs € Sites oficiais
documentos oficiais
Explicar a corrente de comércio do Brasil com a CAN O blbllograflggs € Sites oficiais
documentos oficiais
Identificar os canais de distribui¢do disponiveis. FOTiES b|b||ogra-f|5:a-s ¢ B|b||ot<_ec_a_e Sl
documentos oficiais oficiais
Identificar barreiras tarifarias e ndo tarifarias que afetam Fontes bibliogréficas, - .
9 X . - . . Biblioteca e Sites
a relacdo comercial do Brasil com a Comunidade | documentos oficiais e pesquisa e
i oficiais
Andina de campo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2016).

3.4 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

A pesquisa abordada € caracterizada como um estudo qualitativo e tem como
fonte principal os dados secundarios. Para os autores Sampieri, Collado e Lucio (2006, p.5) “o
enfoque qualitativo utiliza coleta de dados sem medi¢cdo numérica para descobrir ou
aperfeicoar questdes de pesquisa e pode ou nao provar hipdteses em seu processo de
interpretagdo”.

A pesquisa qualitativa tem como base o ambiente natural para fonte de dados e o
pesquisador € peca principal, ela estuda os fenémenos relativos as ciéncias sociais e humanas,
fazendo com que o pesquisador entre em contato direto com o ambiente no qual o fenémeno
esta ocorrendo (MARTINS; THEOPHILO; 2009).

O aspecto descritivo é uma das principais caracteristicas da pesquisa qualitativa,
conforme apontado pelos autores Martins e Thedphilo (2009, p.141) “descrigdo de pessoas, de
situacOes, de acontecimentos, de reacOes, inclusive transcricdes de relatos. Um pequeno
detalhe pode ser essencial para o entendimento da realidade”.

A anélise da pesquisa sera feita com base nos dados documentais, bibliograficos e
pesquisa de campo e 0s mesmos serdo apresentados por meio de graficos, tabelas e figuras.

Para tratamento das informagdes, utilizaram-se recursos tecnoldgicos disponiveis
(computadores e notebooks), fazendo parte destes os softwares Microsoft Office Excel 2010
(para tratamento das informacdes) e Microsoft Office Word 2000 (para compilacdo das

respectivas informagoes).
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Abaixo esta apresentado o Quadro 4 com o resumo dos procedimentos

metodoldgicos abordados no trabalho:

Quadro 4 - Sintese dos procedimentos metodoldgicos

.. Tipo ‘.je . Classificacéo . . Técnica de
Objetivos pesquisa Meios de dos dados da Técnica de Procedimentos de analise dos
especificos quanto aos investigagéo . coleta de dados coleta de dados

fins pesquisa dados
Verificar como
as relacdes
g((:]cljlrtmlc“::rfifas Levantamento Leitura de
. L S bibliografico, estatisticas/ Artigos
Internacionais Eb e Primarios/ analise de dados cientificos/
afetam as Exploratoria pesquisa de - N - - Qualitativa
~ Secundarios oficiais e Entrevistas enviadas
relacdes campo ;
- conteldo, com a ferramenta
comerciais -
. entrevistas google docs
entre o Brasil e
0s paises da
CAN
N_omear_ Alos S Levantamento Leitura de textos e
bilaterais e o Bibliogréfica/ - e o o
: . Descritiva Secundario bibliogréficoe | documentos oficiais | Qualitativa
multilaterais Documental .
: documental governamentais
existentes
Explicar a
corrente el _— Bibliogréfica/ s L_evgntam_e MO 1| eitura de estatisticas —_—
comércio do Explicativa Secundario bibliogréafico e - Qualitativa
: Documental e analise de dados
Brasil com a documental
CAN
Identificar os Leitura de artigos
canais de . I - L_evgntam_ento cientificos, livros e o
s Descritiva Bibliografica Secundério bibliogréfico e P Qualitativa
distribuicdo estatisticas e anélise
- P documental
disponiveis. de dados
Identificar
barreiras Leitura e analise de
tarifarias e nao artigos cientificos,
s . T Levantamento L
tarifarias que Bibliografica/ NP A dados oficiais
L. . Primario/ bibliogréfico, . L.
afetam a Exploratoria Pesquisa de 2 governamentais, Qualitativa
x Secundario documental e .
relacdo campo ; entrevistas com
. entrevistas ST
comercial do especialistas do
Brasil com a comeércio exterior
CAN.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2016).
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4 A RELACAO COMERCIAL DO BRASIL E A COMUNIDADE ANDINA (CAN)

Conforme citado por Bohoslavsky (2010) para uma boa andlise e entendimento
dos fatos atuais € interessante que se verifique o passado histérico, cultural, politico e
econdmico de um pais. Analises comparativas feitas por intelectuais das instituicdes europeias
e norte-americanas com um enfogue conjunto sobre o histérico das nacdes sustentam que
todos os paises da América Latina tém caracteristicas em comum que permitem respostas
gerais e de qualidade universal. Neste sentido o presente capitulo tem como objetivo
apresentar as informacg0es obtidas com a pesquisa, indicando os fatores que influenciam na
relacdo comercial do Brasil com a CAN, apresentando questbes culturais, econémicas,
logisticas e politicas que exercem papel influenciador na relacdo comercial dos paises

abordados neste trabalho.

4.1 0 BRASIL E A CAN: ASPECTOS POLITICOS E ECONOMICOS

No processo de construgdo do Brasil nota-se que o pais foi projetado como uma
empresa necessaria para o suprimento de commodities ao desenvolvimento comercial do
continente Europeu, sendo organizado em um conjunto de capitanias hereditarias
independentes ao longo da sua costa. Analisando o mapa brasileiro é possivel perceber que 0s
Estados localizados na costa foram por muito tempo os grandes responsaveis pela sustentacdo
da economia, ja as regides do oeste do pais por vez apresentavam menor indice de habitacdo
(DUARTE, 2012).

Ainda nos dias atuais nota-se o reflexo do direcionamento dado inicialmente para
a economia brasileira caracterizada como primaria exportadora, conforme apresentado no
Quadro 5, a agricultura é ainda responsavel por grande parte da utilizacdo do terreno, sendo
que a producéo de bens primarios como o café, aclcar e algoddo também foram influenciados
pela disposi¢cdo de um clima favoravel e recursos naturais condizentes.

Com relagdo aos paises da CAN, estes foram colonizados pelos espanhdis que
trouxeram na bagagem seus costumes e crencas, porém da mesma forma como ocorreu no
Brasil, quando os colonizadores chegaram aos paises andinos encontraram povos indigenas
gue ja habitavam a regido, o que acabou por proporcionar uma multiculturalidade (SILVA,
2006).

A economia interna dos paises da CAN teve seu processo de industrializacdo

iniciado apds a Segunda Guerra Mundial, que desencadeou uma série de obstaculos as
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importaces, influenciando consequentemente os paises a se industrializarem. O processo de
industrializagdo no Brasil ocorreu com base nos mesmos fatores e ambos os paises foram
incentivados pela Comissdo Econémica para America Latina e Caribe (CEPAL).

A economia dos paises andinos também € caracterizada pela producdo de
atividades primarias, como agricultura, mineragdo e a pesca, sendo estas fomentadas pelas
caracteristicas geogréficas.

Conforme apresentado no Quadro 5, a agricultura tem uma parcela relevante da
utilizacdo do terreno e 0s recursos naturais sdo os principais compositores das exportacdes

andinas. Nos proximos capitulos serdo apresentadas as balancas comerciais que demonstram a

participacao das atividades primarias.

Quadro 5 — Informacgdes geogréaficas Brasil e dos paises da CAN

(continua)
PAISES BOLIVIA COLOMBIA EQUADOR PERU BRASIL
Total: 1,098,5 | Total: Total: 283,561 Total: Total:
m2 km/Agua: | 1,138,910 m? | 2 1,285,216 m? | g 515770 m2
A 15,280 m? km/ | km/Terra: 1,03 | | n/Terra: 276,8 km/Terra: km/Terra:
rea Terra: 8,700 m2 km/ 1,279,996 m?
A 41 m2 o 8,358,140 m?
083,301 | Agua: 100,210 | yryAgua: 6,720 | SMA9UE 222 | myAgua: 157,63
m m2 km 0 m2km
m? km 0 m2 km
Argentina 942 | Brasil 1,790 | Colémbia 708 | Bolivia 1,212 | Argentina 1,263
km, Brasil | km, Equador | km, Peru 1,529 | km, Brasil | km, Bolivia 3,403
3,403 km, | 708 km, | km 2,659 km, | km, Colémbia
Chile 942 km, | Panamd 339 Chile 168 km, | 1,790 km, Guiana
Paraguai 753 | km, Peru Colémbia Francesa 649 km,
km, Peru | 1,494 km, 1,494 km, | Guiana 1,308 km,
Fronteiras 1,212 km. Venezuela Equador 1,529 | Paraguai 1,371
2,341 km. km. km, Peru 2,659
km, Suriname 515
km, Uruguai
1,050 km,
Venezuela
2,137km
Umido e | Tropical nas | Tropical nas | Tropical ou | Tropical e
Tropical, frio | costas e | costas e | temperado de | temperado ao Sul.
e semiarido. planicies. Frio | planicies. Frio | acordo com a
Clima nas nas localidades | regido
localidades com maior
com maior | altitude.
altitude.
Estanho, gas | Petr6leo, gas | Petréleo, peixe, | Cobre, prata, | Bauxita, ouro,
natural, natural, madeira, energia | ouro, petroleo, | minério de ferro,
petroleo, carvao, hidrelétrica. madeira, manganés, niquel,
zinco, minério de peixe, minério | fosfato, platina,
Recursos tungsténio, ferro, niquel, de ferro, | estanho,
naturais antiménio, ouro, cobre, carvao, elementos de
prata, ferro, | esmeraldas, fosfato, terras raras,
chumbo, ouro, | hidraulica. potassio, uranio, petrdleo,
madeira, hidrica,  gas | hidraulica, de
energia hidrel. natural. madeira.
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(concluséo)

PAISES BOLIVIA COLOMBIA EQUADOR PERU BRASIL
Agricultura: Agricultura: Agricultura: Agricultura: Agricultura:
Utilizagdo do 34,3% 37,5%/Florest | 29,7% 18,8% 32,9%  Floresta:
terreno Floresta: a: 54,4% Floresta: Floresta: 53% | 61,9%
52,5% Outros: 8,1% 38,9% Outros: Outros: 5,2%
Outros: 13,2% Outros: 31,4% 28,2%
Inundacbes e | Terremotos e | Terremotos Terremotos, Secas no nordeste
vulcanismo vulcanismo frequentes; tsunamis, recorrentes;
deslizamentos inundacdes, inundacdes e
de terra; | deslizamentos | geadas ocasionais
Riscos naturais atividade de terra, a | nosul.
vulcénica; atividade
inundacoes; vulcénica leve.
secas
periddicas.

Fonte: Elaborado com base em informages disponibilizadas pela CIA (2016).

Os paises da América do Sul tém caracteristicas politicas semelhantes, comecando
pelo sistema de governo adotado por eles caracterizado como republica, composto pela
presenca da figura de um presidente com forte influéncia ndo somente no ambito da politica,
mas também no ambito econdbmico e administrativo. O modelo presidencialista latino-
americano caracteriza-se por designar um Poder Executivo influente onde a atribuicdo do
presidente norteia a vida politica e econdmica nacional (PEREZ, 2008).

Como pode ser visualizado no Quadro 6, os paises da CAN e o Brasil séo
membros da UNASUL, organizacdo que teve na esséncia de sua criacdo a intencdo em
integrar 0s processos regionais desenvolvidos pelo MERCOSUL e pela Comunidade Andina.
A UNASUL tem como um de seus objetivos especificos “El fortalecimiento del didlogo
politico entre los Estados Miembros que asegure un espacio de concertacion para reforzar la
integracion suramericana y la participacion de UNASUR en el escenario internacional”
(UNASUR?, 2016).

A proximidade das caracteristicas de governo dos paises em questdo, atrelados a
participacdo em organizagdes internacionais que incentivam o comércio inter-regional s&o
fatores considerados relevantes como forma de incentivo das trocas comerciais entre o Brasil

com os paises da CAN.

2 O fortalecimento do diélogo politico entre os Estados membros que assegure um espaco de consulta para
reforcar a integragdo Sul-Americana e a participagdo da UNASUL no cenario internacional.
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PAIS BOLIVIA COLOMBIA EQUADOR PERU BRASIL
Sistema de Republica Republica Republica Republica Republica Federativa
Governo Constitucional
Capital La Paz Bogota Quito Lima Brasilia
Divisdo Adm. 09 depart. 32 departamentos | 24 provincias 25 regides 26 estados
Independéncia | 06 Agosto 1825 | 20 Julho 1810 24 maio 1822 28 Julho 1821 07 Set. 1822
Constituicéo 2006 1991 2008 1993 1988
em vigor
Chefe de Chefe de Estado | Presidente Presidente Presidente Dilma
Estado e de presidente  Juan | Rafael Correa | Ollanta Humala | Roussef
Poder Govgrno— Manuel  Santos | Delgado Tasso
E xecUtivo Presidente Calderon
Juan Evo
Morales Ayma
(2015)
Poder Bicameral Bicameral Unicameral Unicameral Bicameral
Legislativo
Poder Tribunal .Cor_te Suprema de | Corte _Nacional Corte Suprema Supremo Tribunal
Judiciario Sup_remo de | justica de Justica Federal
Justica
CAN, CD, | BCIE, BIS, CAN, | CAN, CD, | APEC, BIS, | AfDB  (nonregional
CELAC, FAO, | Caricom CELAC, FAO, | CAN, CD, | member), BIS,
G-77, 1ADB, | (observe), CD, | G-11, G-77, | CELAC, EITI | BRICS, CAN
IAEA, IBRD, | CDB, CELAC, | IADB, IAEA, | (compliant (associate), CD,
ICAQ, ICC | EITI (candidate | IBRD, ICAO, | country), FAO, G- | CELAC, CPLP, FAO,
(national country), FAQO, | ICC (national | 24, G-77, IADB, | FATF, G-15, G-20,
committees), G-3, G-24, G-77, | committees), I1AEA, IBRD, | G-24, G-5, G-77,
ICCt, ICRM, | IADB, IAEA, | ICCt, ICRM, | ICAO, ICC | IADB, IAEA, IBRD,
IDA, IFAD, | IBRD, ICAO, | IDA, IFAD, | (NGOs), ICCt, | ICAO, ICC (national
IFC, IFRCS, | ICC (national | IFC, IFRCS, | ICRM, IDA, | committees), ICCt,
ILO, IMF, | committees), IHO, ILO, IMF, | IFAD, IFC, | ICRM, IDA, IFAD,
IMO, Interpol, | ICCt, ICRM, | IMO, Interpol, | IFRCS, IHO, | IFC, IFRCS, IHO,
I0C, IOM, IPU, | IDA, IFAD, IFC, | IOC, IOM, IPU, | ILO, IMF, IMO, | ILO, IMF, IMO,
1ISO IFRCS, IHO, | ISO, ITSO, | IMSO, Interpol, | IMSO, Interpol, 10C,
(correspondent), | ILO, IMF, IMO, | ITU, ITUC | IOC, IOM, IPU, | IOM, IPU, ISO,
ITSO, ITU, | IMSO, Interpol, | (NGOs), LAES, | ISO, ITSO, ITU, | ITSO, ITU, ITUC
LAES, LAIA, | IOC, I0OM, IPU, | LAIA, ITUC  (NGOs), | (NGOs), LAES,
Mercosur I1SO, ITSO, ITU, | Mercosur LAES, LAIA, | LAIA, LAS
(associate), ITUC  (NGOs), | (associate), Mercosur (observer), Mercosur,
MIGA, LAES, LAIA, | MIGA, (associate), MIGA, MINURSO,
Participacéo MINUSTAH, Mercosur MINUSTAH, MIGA, MINUSTAH,
em MONUSCO, (associate), NAM, OAS, | MINUSTAH, MONUSCO, NAM
Organizacles NAM, OAS, | MIGA, NAM, | OPANAL, MONUSCO, (observer), NSG,
internacionais | OPANAL, OAS, OPANAL, | OPCW, OPEC, | NAM, OAS, | OAS, OECD
OPCW, PCA, | OPCW, Pacific | Pacific Alliance | OPANAL, (Enhanced
UN, UNAMID, | Alliance, PCA, | (observer), OPCW,  Pacific | Engagement,
UNASUR, UN, UNASUR, | PCA, SICA | Alliance, PCA, | OPANAL, OPCW,
UNCTAD, UNCTAD, (observer), UN, | SICA (observer), | Paris Club (associate),
UNESCO, UNESCO, UNAMID, UN, UNAMID, | PCA, SICA
UNIDO, Union | UNHCR, UNASUR, UNASUR, (observer), UN,
Latina, UNMIL, | UNIDO, Union | UNCTAD, UNCTAD, UNASUR, UNCTAD,
UNMISS, Latina, UNWTO, | UNESCO, UNESCO, UNESCO, UNFICYP,
UNOCI, UPU, WCO, | UNHCR, UNHCR, UNHCR, UNIDO,
UNWTO, UPU, | WFTU (NGOs), | UNIDO, Union | UNIDO, Union | UNIFIL, Union
WCO, WFTU | WHO, WIPO, | Latina, Latina, UNISFA, | Latina, UNISFA,
(NGOs), WHO, | WMO, WTO UNISFA, UNMISS, UNITAR, UNMIL,
WIPO, WMO, UNMIL, UNOCI, UNMISS,  UNOCI,
WTO UNMISS, UNWTO, UPU, | UNRWA, UNWTO,
UNOCI, WCO, WFTU | UPU, WCO, WFTU
UNWTO, UPU, | (NGOs), WHO, | (NGOs), WHO,
WCO, WFTU | WIPO, WMO, | WIPO, WMO, WTO
(NGOs), WHO, | WTO
WIPO, WMO,
WTO

Fonte: Elaborado com base em informagdes disponibilizadas pela CIA (2016).
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Com relacédo as informagdes sociais do Brasil e dos paises da CAN, observando o
Quadro 7 abaixo, percebe-se que existe uma proximidade cultural entre os paises,
principalmente pelo idioma, que pode ser considerado um facilitador das relacfes entre estes

paises, levando em consideracdo a semelhanca em muitos termos do portugués com o

espanhol latino.

Quadro 7 — Informacgdes sociais Brasil e paises da CAN

Paises Bolivia Colémbia Equador Peru Brasil
Nacionalidade Boliviano Colombiano Equatoriano Peruano Brasileiro
Mesticos (68%), Mesticos e Mestico (71,9%), | Ameridian Brancos
Indigena (20%), brancos montubio (45%), (47,7%),
Branco (5%), (84,2%), Afro | (7,4%), mesticos mulatos
Cholo/Chola colombianos amerindian (37%), (43,1%),
(2%), negros (10,4%), (7%), branco brancos negros
Grupos Etnicos (1%), ndo Ameridian (6,1%), (15%), (7,6%),
especificados (3,4%), nao afroequatoriano | outros (3%). | asiaticos
(3%). especificados (4,3%), mulato (1,1%),
(2,1%). (1,9%), negros Indigenas
(1%), outros (0,40%).
(0,4%).
Idioma oficial Espanhol Espanhol Espanhol Espanhol Portugués
Populagéo 10,800,882 46,736,728 15,868,396 30,444,999 204,259,812
Populacao 68,5% 76,4% 63,7% 78,6% 85,7%
Urbana
PIB (2014) 24.475,4 349.221,3 85.915,8 180.573,4 2.403.366,4
Milhdes US$
Renda per capita | 2.315,3 7.306,9 5.402,3 5.828,1 11.669,1
US$ por
Habitante
Gastos publicos | 6,4% (2012) 4,9% (2013) 4,2 % (2012) 3,3% (2013) | 6,3% (2012)
com educacao
como % do PIB
Indice de GINI 0,49 (2013) 0,54 (2014) 0,45 (2014) 0,44 (2014) | 0,55 (2014)
Investimentos 0,25% (2002) 0,16% (2001) | 0,07% (2003) 0,17% 0,90 %
em P&D % PIB (2004) (2014)
Exportacdes de 43,3 % (2014) 16% (2014) 28,6% (2014) 22,5% 11,5%
bens e servicos (2014) (2014)
% no PIB
Importacdes de -42% (2014) -21,5% (2014) | -30,1% (2014) -24,1% -14,3%
bens e servicos (2014) (2014)
% no PIB

Fonte: Elaborado com base em informages disponibilizadas por CIA (2016), CEPAL (2016).

Entre os paises analisados, o Brasil € o que possui a economia mais desenvolvida,
apresentando um Produto Interno Bruto (PIB) que chega a ser 98 vezes maior em comparagao
com a Bolivia, pais com menor PIB analisado.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil e nos paises da
CAN ainda sdo baixos, o que acaba por influenciar no posicionamento comercial

caracterizado como exportadores de produtos com menor valor agregado e importadores de
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produtos com maior valor agregado, em razdo da caréncia de tecnologia nos seus processos
internos. Em comparagdo com outros mercados, nota-se que 0s paises que atuam com um
indice de P&D elevado apresentam resultados que refletem no PIB nacional, como a exemplo
do mercado asiatico, onde o investimento em P&D na China cresceu aproximadamente 12%
desde 1990 influenciando na evoluc&o da economia do pais (EM DISCUSSAO, 2012).
Portanto, verifica-se que os investimentos realizados pelos governos na area de
P&D surtem efeitos diretos sobre a economia do pais, determinando a classificacdo dos
produtos exportados e importados e, consequentemente, os valores na balanca comercial.
Atualmente o Brasil apresenta o indice de investimento em P&D mais elevado na
participagcdo do PIB em relacéo aos paises da CAN e o maior PIB dos paises da América do
Sul (CEPAL, 2016). Levando em consideracdo que 0 mesmo possui uma economia mais
desenvolvida, pode-se considera-lo um potencial exportador de produtos com maior valor

agregado para os paises da CAN.

4.1.1 A Comunidade Andina

Com o propdsito de aperfeicoar o nivel de vida de seus habitantes por meio da
integracdo e cooperacdo econdmica e social, cinco paises sul-americanos localizados na
regido dos Andes, Bolivia, Chile, Colémbia, Peru e Equador assinaram em 26 de Maio de
1969 o Acordo de Cartagena que originou o Pacto Andino ou Grupo Andino. Atualmente a
Comunidade Andina é formada atualmente pela Bolivia, Coldémbia, Equador e Peru. Desde
sua criacdo o Grupo Andino passou por uma série de mudancas caracterizadas por avangos e
retrocessos. (CAN, 2016).

Em 1973 a Venezuela aderiu ao acordo e em 1976 o Chile retirou-se do grupo
devido ao seu interesse de isolamento e o foco na politica interna (ARAVENA, 1997). O
Pacto Andino, conhecido atualmente como Comunidade Andina, enfrentou uma série de
mudancas, substituindo o modelo de Substituicdo de Importa¢des predominante na década de
setenta, que visava a protecdo da industria nacional por meio da imposicdo de altas tarifas,
para um modelo aberto ao final da década de oitenta. Em 1989 na reunido de Galapagos, 0s
lideres andinos aprovaram o Desenho Estratégico e o Plano de Trabalho que propunha um
novo modelo, de acordo com essas mudangas 0s paises andinos eliminaram suas tarifas
internas criando em 1993 uma Zona de Livre Comércio. Por meio dessas medidas o comércio
entre 0s paises cresceu e milhares de empregos foram gerados proporcionando o

desenvolvimento interno (CAN, 2016).
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Em 1997 os presidentes decidiram adaptar o Acordo de Cartagena ao cenério
internacional. Essas reformas permitiram que as condugdes dos processos passassem para as
méaos dos presidentes e que tanto o Conselho Presidencial Andino quanto o Conselho Andino
de Ministros de Relacbes Exteriores formassem parte da estrutura institucional. Com estas
adaptac0es criou-se a Comunidade Andina, em substitui¢do ao Pacto Andino (CAN, 2016).

Atualmente as agBes dos paises integrantes do grupo sdo guiadas pela agenda
estratégica que define 15 principios orientadores, entre os quais estd o fortalecimento da
politica exterior comum (CAN, 2016).

A Comunidade Andina (CAN) se define como uma comunidade de paises que se
une voluntariamente com o objetivo de alcancar o desenvolvimento por meio da integracao
andina, Sul-americana e Latino Americana (CAN, 2016).

O funcionamento da CAN acontece por meio do Sistema Andino de Integragdes
(SAI) formado por drgdos e instituicbes que cumprem funcdes especificas. A Figura 2 abaixo

apresenta como esté disposto o SAI:

Figura 2 - Sistema Andino de Integrac6es (SAI)

SISTEMA ANDINO
DE INTEGRACION

Consejo Andino de Consejo Presidencial Andino

Ministros de Relaciones Comisién de la
Exteriores Comunidad Andina

Parlamento Andino — = Secretaria General

Tribunal de

s . Convenio
Justicia

Hipdlito

(&) Unanue

Consejo
Consultivo

Empresarial _|. Convenio

P} Simén
COMUNIDAD ANDINA Rodriguez

Consejo

Consultivo £ s
Laboral Coorporacién

Andina de
Fomento

Consejo
Consultive
de Pueblos

Indigenas

Fondo
Latincamericano

Consejo Consultivo Universidad de Reservas

de Autoriades Andina
Municipales Simdn Bolivar

Fonte: CAN (2016, p. 1).

O Sistema Andino de Integragdes faz com que a CAN funcione como um Estado.
O Conselho Presidencial Andino é formado pelos presidentes dos quatro paises, tendo o papel
de responsabilidade pela direcdo politica do grupo. O Conselho Andino de Ministros das

Relacbes Exteriores € responsavel por formular as politicas exteriores. A Comissao é formada
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por delegados plenipotenciarios que formulam, executam e avaliam as politicas de integracéo
do comércio gerando as normas obrigatdrias para os quatro paises. A Secretaria Geral
administra o processo de integracdo e o Tribunal Andino de Justica controla a legalidade de
todos os orgaos e instituicdes. O Parlamento Andino é formado por cinco representantes de
cada pais, totalizando 20 parlamentares que representam os cidaddos em geral (CAN, 2016).

As outras partes que compde a CAN sdo as instancias consultivas da comunidade
civil formada pelos povos indigenas, trabalhadores e empresarios. Integram ainda a CAN a
Universidade Andina Simon Bolivar e os organismos financeiros Corporacdo Andina de
Promocdo e o Fundo Latino Americano de Reservas (CAN, 2016).

Além dos paises membros, a CAN conta também com os paises associados

Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai e a Espanha como pais observador (CAN, 2016).

4.2 AS RELACOES POLITICAS INTERNACIONAIS E AS RELACOES COMERCIAIS:
UMA ANALISE DO BRASIL E A CAN

As influéncias das relagdes politicas internacionais interferem de maneira direta
e/ou indireta sobre a corrente de comércio dos paises, por meio de acordos e politicas que
visam a facilitagdo ou a restricdo da entrada de mercadorias nos territorios.

O novo milénio apontou caracteristicas diferentes aos anos anteriores, 0 cenario
fragmentado e a multipolarizacdo agravada pela crise de 2008 que afetou diretamente os
Estados Unidos e a Zona do Euro, poténcias globais constituidas, abriu espaco para a insercdo
de economias emergentes. Na América do Sul o avan¢o de regimes de esquerda iniciado nos
anos 2000 reduziu o alinhamento desses paises com os Estados Unidos. O cenéario de
integracdo regional da América do Sul também sofreu reformula¢Ges, modelos tradicionais
como o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a CAN perderam a centralidade diante das
novas possibilidades de cooperacdo (SARAIVA, 2013).

Organismos criados nos blocos regionais ttm como um dos objetivos fomentar o
comércio inter-regional, como é o caso da UNASUL, fundada em 2008 com o propoésito de
“construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no
ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos”. A organizacdo € composta
pelos paises integrantes do MERCOSUL e da CAN juntamente com o Chile, Guiana e
Suriname.

A UNASUL néo proporcionou a reformula¢do da integracdo regional a ponto de

direcionar o comércio para a dimensdo interna, mas contribuiu para o avanco da
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regionalizagdo compreendida como interdependéncia de agentes politicos e econdmicos da
area “além de dar lugar as novas experiéncias no campo da governanca e da cooperagéo
regional e ampliou também as margens de autonomia do comportamento brasileiro na regido
com vistas a construc¢do da sua lideranga” (SARAIVA, 2013, p.4).

A integracdo dos paises Sul-americanos € considerada interessante tendo em vista
a criacdo de uma Zona de Livre Comércio que fomentaria as trocas comerciais entre 0s paises
membros e consequentemente contribuiria para o desenvolvimento interno dos paises e o
fortalecimento regional, dando maior visibilidade e poder no cenario internacional.

No ambito da América Latina, outro fomentador da economia é a Associacao
Latino Americana de integracdo (ALADI), sendo esta o maior grupo latino americano de
integracdo, sendo formado pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Assinado em 1980 o Tratado de

Montevidéu estabeleceu os seguintes principios gerais aos membros da ALADI

Pluralismo em matéria politica e econdmica, convergéncia progressiva de agdes
parciais para a criacdo de um mercado comum latino-americano, flexibilidade,
tratamentos diferenciais com base no nivel de desenvolvimento dignos paises-
membros e multiplicidade nas formas de concertagdo de instrumentos comerciais
(ALADI, 2016, p.1).

A ALADI tem como objetivo promover a criacdo de uma area de preferéncias
econbmicas entre os paises membros, atuando através de trés mecanismos, sendo eles a
Preferéncia Tarifaria Regional, Acordos de Alcance Regional (AAR) a todos os paises
membros e Acordos de Alcance Parcial (AAP) com dois ou mais paises da area (ALADI,
2016).

Apesar dos estimulos e do incentivo ao comércio inter-regional, a presenca do
investimento e vantagens oferecidas pelos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento sdo consideraveis e acabam por influenciar o fluxo de comércio com estes
paises.

Conforme informagdes da CAN (2016) notam-se a presenca de investimento
estrangeiro em forma de cooperacao bilateral no territério andino oriundos de paises da Uniéo
Europeia e dos Estados Unidos.

A Espanha estd presente no territorio dos paises andinos por meio da Agéncia
Espanhola de Cooperagédo Internacional para o Desenvolvimento que proporciona incentivos
para o desenvolvimento dos paises e também com o Ministério do Meio Ambiente, Meio
Rural e Maritimo (CAN, 2016).
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A Alemanha excuta o Projeto de Fomento Coordenado da Infraestrutura de
Qualidade na Regido Andina, fornecendo investimentos para a execu¢do do mesmo (CAN,
2016).

A Franca colabora com o processo de integracdo sub-regional andino com
programas e projetos em &reas como governo e democracia, meio ambiente, cultura e
estatisticas (CAN, 2016).

Como forma de retorno aos investimentos realizados, observa-se que a Unido
Europeia ocupa a segunda colocacdo dos paises parceiros comercialmente da CAN, desta
forma entende-se que 0s incentivos e fomentos econdmicos na regido apresentam retornos na
area comercial aos paises europeus (CAN, 2016).

Os Estados Unidos, principal sécio da CAN, desenvolve com o apoio da Agéncia
dos Estados Unidos para desenvolvimento Internacional, acBes para contribuir com o
incremento da capacidade comercial do setor téxtil e de confec¢fes na Colombia, Equador e
Peru (CAN, 2016).

Conforme apresentado na entrevista realizada via google docs os acordos de livre
comércio firmados com a Unido Europeia e os Estados Unidos acabam por gerar certa tensao
as transaces comerciais com o Brasil (APENDICE V).

Além dos incentivos concedidos pelos paises desenvolvidos aos paises
subdesenvolvidos como beneficios para fomento da economia, estes paises também oferecem
reducdes tarifarias nas importacGes de produtos, como forma de incentivar e proporcionar o
acesso a bens de maior valor agregado aos paises em desenvolvimento.

Os paises desenvolvidos oferecem aos paises em desenvolvimento, membros da
OMC, tarifas preferenciais de importacdo, onde as empresas importadoras dos paises
desenvolvidos possuem reducdes tarifarias nas importacbes efetuadas dos paises em
desenvolvimento, desta forma h& um incentivo as importacdes dos paises desenvolvidos
oriundas dos mercados beneficidrios. Este programa é chamado de Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) (WTO, 2016).

O SGP foi idealizado no &mbito da Conferéncia das Nagbes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), tendo como fundamentos a base cepalina,
idealizada para que os paises em desenvolvimento tivessem acesso privilegiado aos mercados
dos paises desenvolvidos, como forma de facilitar as etapas de desenvolvimento destes paises
(BRASIL, 2016a).
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O funcionamento dos acordos s&o notificados pelos paises a UNCTAD, o quadro
abaixo apresenta o0s beneficios que cada pais outorgante oferece aos paises em

desenvolvimento.

Quadro 8 — Sistema Geral de Preferéncias (SGP) oferecido aos paises da CAN

SISTEMA GERAL DE PREFERENCIAS
Unido o | =
SGP Beneficiarios s|ls| 8 Sl 215|583
S|l | s S | & SGP | 3 5| m
Z|D|O|[SGP|SGP+ | | N| S|SGP x| P2
Ol 8 +
prd
Bolivia X | X | X X X X | X | X X X X | X | x| X
Colémbia X | X | X X X | X | X X X X
Equador X | x| x| X X X | X | X | X X | X | X | X
Peru X | X | X X X X | X | X X X

Fonte: Elaborado com base nos dados de UNCTAD (2015, p. 3-7).

Alguns paises oferecem ainda o “SGP +” que s@o incentivos especiais para um
desenvolvimento sustentavel e a boa governanga no ambito do regime da Unido Europeia.

As relagOes comerciais podem ser defendidas por duas constantes, a primeira
defendida por um grupo de economistas adeptos a ideia de liberalizacdo de Adam Smith
considera que o efeito de desvio das correntes de comércio promovido pelas unides
aduaneiras € na verdade substitutos das fontes de abastecimento até que seja oferecido precos
mais baixos ou precos mais altos e a segunda defendida pelos estadistas, considera os acordos
bilaterais, regionais e extra regionais como instrumentos para o alcance da paz e da
estabilidade das regides e inducdo a outras esferas do comércio. O GATT apresentou intencdo
em proteger esses objetivos politicos de planos preferenciais ja existentes e permitir novas
negociacdes aprovando excecdes em favor dos programas que outorgavam beneficios dos
paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento (VANGRASSTEK, 2013).

Alguns economistas consideram que o0s acordos regionais constituem-se
“obstaculos” para o comércio multilateral, ja outros grupos de economistas com uma visao
mais otimista sobre o tema, 0s consideram como elementos de construcbes de acordos
multilaterais precedendo e estabelecendo um nivel adequado para novas liberalizagdes
(VANGRASSTEK, 2013).

Analisando os acordos comerciais estabelecidos entre os paises da CAN e o
Brasil, nota-se que as Zonas de Preferéncias Tarifarias estipuladas geraram um aumento na
balanca comercial dos paises no periodo de 2000 a 2015, porém a participacdo das economias

desenvolvidas nestes mercados é consideravelmente maior, verifica-se, portanto nesta relagdo
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a ideia defendida por Adam Smith, onde as preferéncias tarifarias entre paises em
desenvolvimento sdo validas como uma forma de desvio das correntes de comércio, j& que a
partir do momento em que se evidencia a oportunidade de comercializagdo com mercados
desenvolvidos a precos e/ou volumes maiores, 0os mercados menores deixam de ser
prioritarios.

Em contrapartida conforme defendido pelos economistas estadistas, o incentivo as
zonas de preferéncias tarifarias proporcionam ganhos a regido principalmente na esfera
politica com relacdo ao posicionamento regional no cenario global. Verifica-se a partir do ano
2000, onde houve um crescimento no nimero de acordos comerciais, que também houve uma
mudanga da influéncia da América do Sul nas relages internacionais e um aumento na

autonomia e no interesse de outros paises em efetuarem acordos de nivel multilateral.

4.2.1 Descricéo dos atos bilaterais e multilaterais do Brasil com a CAN

Os atos internacionais sdo acordos firmados entre paises, dirigidos pelo direito
internacional. S&0 como contratos entre Estados e organismos internacionais com a finalidade
de regulamentar os temas de interesses comuns (BRASIL, 2012a).

Estes acordos sdo classificados de diferentes formas conforme suas
especificacbes, 0 Quadro 9 descreve os titulos dos atos internacionais e a competéncia de cada

um deles.

Quadro 9 — Classificacdo dos Atos Internacionais
(continua)

TiTULO TEMA

Acordos internacionais bilaterais ou multilaterais que pretendem atribuir
importancia politica.

Atos multilaterais assinados em conferéncias internacionais e que versam

Convencéo sobre assuntos de interesse geral. E uma espécie de convénio entre dois ou
mais paises sobre 0s mais variados temas.

Tratado

Estabelecem a base institucional que orienta a cooperacdo entre dois ou mais

Acordo . ! . -
paises. Os acordos costumam ter nimero reduzido de participantes.

Estabelece os termos de execucdo de outro ato internacional. Também pode
detalhar areas especificas de um ato.

Estipula acordos bilaterais ou multilaterais menos formais do que os tratados
ou acordos complementares. Podem ainda ser documentos que interpretam
Protocolo tratados ou convenc@es anteriores ou ser utilizado para designar a ata final de
uma conferéncia internacional. Na pratica diplomatica brasileira, o termo
também ¢ usado sob a forma “protocolo de intengdes”.

Atos redigidos de forma simplificada. Tém a finalidade de registrar
Memorando de entendimento principios gerais que orientam as relacfes entre as partes em planos politicos,
econdmico, cultural ou em outros.

Ajuste ou acordo complementar
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(concluséo)

TITULO

TEMA

Convénio

E usado em matérias sobre cooperagdo multilateral ou bilateral de natureza
econdmica, comercial, cultural, juridica, cientifica e técnica. Os paises se
comprometem em sincronizar sua a¢do afim do bem comum.

Acordo por troca de notas

aprovacdo do Congresso.

Adotado para assuntos de natureza administrativa, bem como para alterar ou
interpretar clausulas de atos ja concluidos. Seu conteldo estd sujeito a

Fonte: Elaborado com base nas informacdes de Brasil (2012a).

Existem atualmente Atos Internacionais assinados entre o Brasil e 0s paises da

CAN referente a diversos assuntos. O quadro abaixo apresenta o levantamento com relacao

aos assuntos que influenciam diretamente na corrente de comércio entre estes paises. Esses

dados foram coletados na base de dados oficiais do Brasil elaborados pelo Ministério das

RelagOes Exteriores.

Quadro 10 - Atos internacionais entre o Brasil e os paises da CAN

(continua)

ASSUNTO

PAIS

TITULO

CELEBRACAO

ENTADA
EM VIGOR

Aduanas,
Impostos e
Tarifas.

Bolivia

Acordo para Isencdo de Impostos Relativos a
Implementacdo do Projeto do Gasoduto Brasil-
Bolivia.

05/08/1996

01/03/1997

Colémbia

Acordo, por troca de notas, para Evitar a
Bitributacdo sobre Empresas de Navegacéo
Maritima e Aérea

28/06/1971

28/06/1971

Equador

Convencédo para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda.

26/05/1983

28/12/1987

Peru

Convencédo para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal com relacdo ao
Imposto sobre a Renda

17/02/2006

14/08/2009

Acordo, por troca de Notas, para a Isencdo da
Taxa de Melhoramento de Portos Referentes ao
Porto de Manaus.

18/08/1983

18/08/1983

Agricultura

Bolivia

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagao Técnica, Cientifica e Técnica para
Implementacdo do Projeto “Fortalecimento
Técnico e Institucional do Servigo Nacional de
Sanidade Agropecuaria e Inocuidade Alimentar
da Bolivia™

17/12/2007

17/12/2007

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica
para Implementacdo do Projeto “Capacitacdo
de Técnicos e Gestores Pulblicos em
Desenvolvimento de Instrumentos de Politicas
Publicas para a Agricultura
Familiar/Campesina e Reforma Agraria =

14/02/2007

14/02/2007



http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_49
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_49
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1971/b_49
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1983/b_32
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1983/b_32
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1983/b_32
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2006/b_32
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2006/b_32
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2006/b_32
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1983/b_42
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1983/b_42
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1983/b_42
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(continuacao)

ASSUNTO

PAIS

TiTULO

CELEBRACAO

ENTADA
EM VIGOR

Agricultura

Bolivia

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperacao Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica para Implementacdo do Projeto
““Apoio a Criacdo de Instituicdo de Pesquisa
Agropecudria na Bolivia ™

14/02/2007

14/02/2007

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica, Cientifica e
Tecnolégica para a Implementacdo do
Projeto Controle do Bicudo do Algodéao e
Caracterizacio de Area Livre da Praga.

18/11/2003

18/11/2003

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacdo Tecnica e Cientifica no Campo
Agropecuéria e Agroindustrial, de 10/07/73.

08/02/1984

08/02/1984

Colémbia

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Coldmbia para Implementacdo do Projeto
“IntercAmbio Técnico para o Fortalecimento
dos Processos de Beneficiamento e
Transformagdo de Borracha Natural na
Colombia”

01/09/2010

01/09/2010

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Colémbia para Implementacéo do Projeto
“Capacitacdo Técnica em Cultivo de
Seringueiras em Zonas de Escape e de Nao-
Escape”

01/09/2010

01/09/2010

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagdo Técnica para Implementagéo do
Projeto ““Capacitagdo Técnica em sistemas
de Producdo de Ovinos e Caprinos ™

21/08/2007

21/08/2007

Convénio Complementar ao Acordo Bésico
de Cooperacdo Técnica, sobre Cooperacao
Técnica no Campo da Engenharia Agricola
de Alimentos.

02/09/1981

02/09/1981

Convénio Complementar ao Acordo Basico
de Cooperagdo Técnica, sobre Cooperacao
Técnica, Cientifica e Tecnoldgica em
Assuntos Agropecuarios.

02/09/1981

02/09/1981

Equador

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagdo Técnica para Implementacéo do
Projeto “"Capacitacdo Técnica e, Producao
Integrada, com Enfase no Manejo de Pragas
e Doengas de Frutas Tropicais e de Espécies
Amazénicas e Andinas ™

04/04/2007

04/04/2007

Peru

Memorando de Entendimento entre o
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento da Republica Federativa do
Brasil e o Ministério da Agricultura da
Republica do Peru no Campo Sanitério e
Fitossanitrio.

16/06/2010

16/06/2010
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ASSUNTO

PAIS

TITULO

CELEBRACAO

ENTADA
EM VIGOR

Agricultura

Peru

Memorando de  Entendimento  para
Cooperagao no Consércio Internacional para
0 Sequenciamento do Genoma da Batata

09/11/2006

05/04/2011

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperacdo Cientifica e Técnica para
Implementacdo do projeto “Programa de
Desenvolvimento Rural e Apoio ao Plano
Meriss Inka”

31/05/2006

16/01/2007

Ajuste Complementar ao Acordo Baésico de
Cooperacdo Cientifica e Técnica para
Implementacdo do Projeto “Transferéncias
de Métodos e Instrumentos de Gestdo de
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
Agrério”.

17/02/2006

17/01/2007

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperagdo  Cientifica na Area de
Agricultura.

21/07/1999

21/07/1999

Comércio

Bolivia

Memorando de Entendimento para a
Promogao do Comeércio e Investimento.

18/11/2003

18/11/2003

Acordo, por troca de Notas, para a Isen¢éo
da Taxa de Melhoramento de Portos (TMP)
para Mercadorias destinadas a Bolivia, ou
procedentes desse Pais, em Transito pelo
Territorio Brasileiro.

19/08/1985

19/08/1985

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperagao Técnica no Campo da Producéo,
Processamento e Comercializagdo da
Borracha, de 10/07/73.

08/02/1984

08/02/1984

Acordo, por troca de Notas Reversais,
Adicionais Relativos a Zona Franca de
Manaus. (Ata de Roboré).

29/03/1958

29/03/1958

Acordo, por troca de Notas Reversais,
Adicionais Relativos a Facilidades para
Instalacdo de Entrepostos de Depdsito
Franco. (Ata de Roboré).

29/03/1958

29/03/1958

Acordo, por troca de Notas Reversais,
Relativo & Denuncia do Convénio sobre o
Regime Cambial para o Comércio
Fronteirico, de 28 de junho de 1943. (Ata de
Roboré).

29/03/1958

29/03/1958

Acordo, por troca de Notas Reversais,
Relativo a Denuncia do Convénio de
Intercambio Brasileiro-Boliviano de Gado,
de 10/10/53 (Ata de Roboré).

29/03/1958

29/03/1958

Acordo, por troca de Notas Reversais,
Relativo a Denuncia do Acordo de Comércio
e do Ajuste de Pagamentos entre o Banco do
Brasil e 0 Banco Central da Bolivia - ambos
de 24 de dezembro de 1953. (Ata de
Roboré).

29/03/1958

29/03/1958
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ASSUNTO

PAIS

TITULO

CELEBRACAO

ENTADA
EM VIGOR

Comércio

Bolivia

Ajuste, por troca de Notas Reversais
Adicional, sobre Operacdes em Cruzeiros e
Pesos Bolivianos (Ata de Roborg).

29/03/1958

29/03/1958

Acordo, por Notas Reversais Adicional,
Relativo a ComissGes Mistas do Convénio
Comercial, de 29/03/58. (Ata de Roboré).

29/03/1958

29/03/1958

Convénio para o Estabelecimento no Porto
de Santos, de um Entreposto de Depoésito
Franco para Mercadorias Importadas e
Exportadas pela Bolivia. (Ata de Roboré).

29/03/1958

18/10/1969

Convénio para o Estabelecimento no Porto
de Corumbé de um Entreposto de Deposito
Franco para Mercadorias Importadas e
Exportadas pela Bolivia (Ata de Roboré).

29/03/1958

18/10/1969

Convénio para o Estabelecimento, na Cidade
de Porto Velho de um Entreposto de
Depé6sito  Franco  para  Mercadorias
Importadas pela Bolivia.

29/03/1958

18/10/1969

Convénio para o Estabelecimento no Porto
de Belém de um Entreposto de Depoésito
Franco para Mercadorias Importadas e
Exportadas pela Bolivia. (Ata de Roboré).

29/03/1958

18/10/1969

Convénio de Livre Transito (Ata de Roboré).

29/03/1958

19/08/1969

Convénio de Tréfico Fronteirico (Ata de
Roboré).

29/03/1958

29/04/1958

Convénio de Comércio Interregional. (Ata
de Roboré).

29/03/1958

19/08/1969

Convénio Comercial (Ata de Roboré).

29/03/1958

19/08/1969

Tratado de Comércio e Navegacéo Fluvial.

12/08/1910

29/07/1911

Coldmbia

Memorando de  Entendimento  para
Promogao do Comércio e Investimento.

27/06/2005

Memorando de Entendimento para a
Cooperagdo em Matéria de Promocao
Comercial.

09/02/1988

09/02/1988

Equador

Memorando de Entendimento para a
Promocao do Comércio e Investimento entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica do Equador

10/09/2006

10/09/2006

Protocolo de Intengdes sobre Cooperacao
Comercial.

26/10/1989

26/10/1989

Peru

Memorando de Entendimento para a
Promogdo do Comeércio e Investimento

17/02/2006

17/02/2006

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacdo Cientifica e Técnica na Area de
Promocao Comercial.

21/07/1999

21/07/1999

Ajuste  Complementar ao Acordo de
Comércio de 05 de novembro de 1976.

11/11/1986

11/11/1976
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: - ~ ENTADA
ASSUNTO PAIS TITULO CELEBRACAO EM VIGOR
Ajuste  Complementar ao  Convénio
Comercial (sobre a Venda de Bufalos). 10/09/1981 10/09/1981
Ajuste  Complementar ao  Convénio
Comercial (Projeto da Hidrelétrica de 26/06/1981 26/06/1981
Yuncan).
Ajuste  Complementar ao  Convénio
Comercial (FINEP-ELECTROPERU). 26/06/1981 26/06/1981
Ajuste  Complementar ao  Convénio
Comercial (Hidroservice-Electroperu), de 05 26/06/1981 26/06/1981
Comérai 5 de novembro de 1976.
omercio er Acordo sobre as Possibilidades de uma Agéo
Conjunta de uma Empresa Mineira Especial,
Destinada a Realizar Atividades no Setor do 05/11/1976 05/11/1976
Cobre.
Acordo para o Inicio das NegociacGes sobre
0 Estabelecimento de um Depdsito Franco 05/11/1976 05/11/1976
para o Peru em Territério Brasileiro.
Convénio Comercial. 05/11/1976 15/07/1977
Convencdo  Especial de  Comércio,
Navegacdo Fluvial e Limites 23/10/1851 18/10/1852
Ata de Cooperacdo e Complementagdo
Econdmica. 02/08/1988 02/08/1988
Bolivia Memorando de Entendimento. 08/02/1984 08/02/1984
Ajuste Complementar ao Convénio de
Cooperagdo ~ Econdmica e  Técnica 08/02/1984 08/02/1984
(Financiamento CACEX).
Protocolo sobre Cooperacdo Econbmica e
| Comercial entre Brasil e Coldmbia 19/07/2008 19/07/2008
Colombia Convénio sobre Bases para Cooperagao
Econdmica e Técnica. 28/05/1958 28/05/1958
Ajuste de Implementacdo do Convénio sobre
Bases para Cooperacdo Econdmica e 19/05/1965 19/05/1965
Equador | Técnica, de 05 de marco de 1958.
Cooperagao Convénio sobre Bases para a Cooperacio
Econdmica Eoonomica s Teenicn perag 05/03/1958 | 05/03/1958
Memorando de  Entendimento  sobre
Integracéo Fisica e Econdmica 25/08/2003
Declaracdo de Complementacdo Econbmica
entre o Brasil e 0 Peru 20/12/2002
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagdo Técnica na Area de Formacao 24/10/1997 24/10/1997
Peru Profissional.
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica na Area de Pequena e 24/10/1997 24/10/1997
Micro Empresa.
Convénio sobre Bases para a Cooperacao
Econdmica e Técnica. 29/11/1957 29/11/1957

Fonte: Elaborado com base nas informag¢fes BRASIL (2016b, p.1).
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Recentemente, dia 29 Abril 2016, o Brasil firmou com o Peru o Acordo de
Ampliagdo Econdmico Comercial estabelecendo a liberalizagcdo de servigos, abertura de
mercados de compras publicas e a inclusdo de um capitulo referente a investimentos nos
moldes dos Acordos de Cooperacgdo. A partir deste acordo licitagdes de empresas peruanas de
bens e servigos passam a estar automaticamente abertas para empresas brasileiras (BRASIL,
2016a).

Os paises integrantes da ALADI, dos quais estdo presentes o Brasil e os paises da
CAN, realizam entre si acordos visando a reducdo e a eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo
tarifarias. Estes acordos séo classificados como Acordos de Alcance Regional (AAR), onde
ha a participacdo de todos os paises integrantes da ALADI e Acordos de Alcance Parcial
(AAP) que sdo firmados entre alguns paises membros da ALADI (ALADI, 2016).

O Quadro 11 mostra os acordos firmados pelos paises da ALADI onde os

signatérios do acordo séo formados pelo Brasil e algum ou todos os paises da CAN.

Quadro 11 — Acordos entre os paises da ALADI

(continua)
DATA DA SIGLA DO NOM DESCRICAO SIGNATARIOS DO
ASSINATURA ACORDO : ACORDO
ACORDO DE ALCANCE PARCIAL (AAP) - Art. 12 de TM80 — AGROPECUARIOS (AG)
Acordo de alcance parcial para | Argentina, Bolivia, Brasil,
29/11/1991 AAP. AGN°2 | 1996 a Iiperglizag?o e ex_panséo do | Coldmbia, Cuba,. Chile,
comércio inter-regional  de | Equador, Paraguai, Peru,
sementes. Uruguai, Venezuela.
ACORDO DE ALCANCE PARCIAL (AAP) — COMPLEMENTAQAO ECONOMICA
17/12/1996 AAP. CE N° 1996 | Complementagdo Econémica Argentiqa, Boli_via, Brasil,
36 Paraguai, Uruguai.
AAP. CE N° _ Argentina, Brasil,_ Colﬁmbia_l,
18/10/2004 59 ' 1996 | Complementagdo Econémica Equador, Paraguai, Uruguai,
Venezuela.
30/11/2005 AAP. CE N 1996 | Complementagdo Econémica Argentina, Brasn, Paragual,
58 Peru, Uruguai.

ACORDO DE ALCANCE REGI

ONAL (AAR) DE COOPERACAO E INTERCAMBIO NAS AREAS
CULTURAL, EDUCACIONAL E CIENTIFICA

27/10/1988

AAR.
N° 7

CEYC

1996

Acordo de cooperacdo e
intercambio nas areas culturais,
educacional e cientifica.

ACORDO DE ALCANCE REGIONAL (AAR) - PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

27/04/1984

AR. PAR N° 4

1983

Acordo regional - preferéncias
tarifarias

Argentina, Bolivia, Brasil,
Colémbia,  Cuba,  Chile,
Equador, México, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai,
Venezuela.

Argentina, Bolivia, Brasil,
Colébmbia,  Cuba, Chile,
Equador, México, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai,

Venezuela.
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Quadroll — Acordos entre os paises da ALADI
(concluséo)

ACORDO DE ALCANCE REGIONAL (AAR) - ABERTURA DE MERCADOS

Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile,
Ecuador, Meéxico, Panama,
Paraguay, Per(, Uruguay,
Venezuela

Argentina, Bolivia, Brasil,

1996 | Abertura de mercado em favor

30/04/1983 AR.AM N° 1 2007 | da Bolivia

1996 Abertura de mercado em favor Colombia, ~ Cuba,  Chile,

30/04/1983 AR. AM N° 2 1993 Ecuador, México, Panama,
do Equador .

2007 Paraguay, Perd, Uruguay,

Venezuela

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela ALADI (2016).

Existem também os Acordos Comerciais Regionais (ACR) que sdo realizados
com paises de regides distintas. O grafico da Figura 3 apresenta o crescimento entre o
aumento de acordos firmados entre paises de regifes desenvolvidas com paises em
desenvolvimento ou em transicdo. Percebe-se que, a partir do novo milénio houve uma
movimentacdo no crescimento de acordos entre os paises desenvolvidos com paises em
desenvolvimento ou em transicdo. Apoés a crise de 2008 as firmacGes destes acordos tiveram
uma tendéncia ainda maior, este processo pode ser considerado como uma forma de protecao
aos mercados e a formacdo de aliangas, tendo em vista a multilateralizagdo e insergcéo de

novos mercados no comércio internacional (BRASIL, 2016b).

Figura 3 — Acordos comerciais notificados a OMC no periodo de 1980 a 2012
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Legenda: Norte-Norte: Todas as partes sdo paises desenvolvidos; Norte-Sul: Ao menos uma parte é um pais
desenvolvido e a outra parte € um pais em desenvolvimento ou em transicdo; Sul-Sul: Todas as partes sdo paises
em desenvolvimento ou em transicéo.

Fonte: Vangrasstek (2013, p. 469).
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4.2.2 A influéncias das barreiras comerciais

As barreiras comerciais podem ser entendidas como medidas impostas pelo
governo de um determinado pais como forma de protecdo ao mercado interno ou de
concessoes privilegiadas a determinados parceiros comerciais, sendo classificadas como
barreiras tarifarias e barreiras ndo tarifarias. S&o chamadas de barreiras tarifarias aquelas
relativas a tarifas de importacdo e taxas diversas, constituindo-se no aumento das tarifas
aduaneiras sobre os produtos importados, com a finalidade de dificultar a entrada do produto
no mercado, favorecendo desta forma o produtor interno e promovendo as exportacoes
(BERTO, 2004).

Com relacdo as barreiras ndo tarifarias, essas tratam de limitacGes quantitativas,
licencas de importacdo, procedimentos aduaneiros, valoracdo aduaneira arbitraria ou com
valores ficticios, medidas antidumping, medidas compensatorias, subsidios, medidas de
salvaguarda, medidas sanitérias e fitossanitarias, sendo essas duas Ultimas classificadas como
barreiras técnicas, formando um subgrupo das barreiras ndo tarifarias (BRASIL, 2016a). Sdo
consideradas barreiras ndo tarifarias as medidas e instrumentos estipulados pela politica
econdmica de um governo que afetam o comércio entre os paises sem fazer o uso de
mecanismos tarifarios (BERTO, 2004).

As barreiras técnicas sdo procedimentos de avaliacdo de conformidade néo
transparentes ou que despendem de muitas exigéncias, como inspecfes excessivamente
rigorosas, estas medidas sdo diferentes das normas de segurancas adotadas pelos paises como
forma de protecdo e preservacdo da qualidade dos produtos, sendo assim 0s procedimentos
somente se constituem em carater de barreiras técnicas quando as exigéncias vao além do
aceitavel (BRASIL, 2016f).

O Quadro 12 foi elaborado de acordo com os dados fornecidos pela OMC,
elencando as barreiras comerciais vigentes e em preparacdo formuladas pelos paises da CAN

a nivel bilateral e multilateral.

Quadro 12 — Barreiras comerciais formuladas pelos paises da CAN

(continua)
MEMBRO SOCIO REQUISITOS FASE SA [ MEDIDAS
AFETADO
Bolivia | Todos os membros | Medidas Sanitarias e Fitossanitarias | Em preparacdo | 18 18
Bolivia | Todos os membros | Obstaculos Técnicos ao Comercio Em preparacdo 9 25
Colémbia | Todos os membros Tarifa-Taxa Vigente 58 58
Coldémbia | Todos os membros | Medidas Sanitarias e Fitossanitarias | Em preparacdo | 211 236
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(concluséo)

SOCIO
MEMBRO AFETADO REQUISITOS FASE SA | MEDIDAS
Colémbia Todos os Medidas Sanitarias e Fitossanitarias Vigente 7 8
membros
Colémbia Todos os Obstaculos Técnicos ao Comercio | Em preparacédo 62 224
membros
Colémbia Todos os Obstaculos Técnicos ao Comercio Vigente 13 33
membros
Colémbia Todos os Salvaguardas Em preparacdo 6 6
membros
Colémbia Todos os Salvaguardas Vigente 1 1
membros
Colémbia Todos os Subsidios para a exportacao Vigente 18 18
membros
Equador Todos os Tarifa-Taxa Vigente 13 14
membros
Equador Todos os Medidas Sanitarias e Fitossanitarias | Em preparacao 68 81
membros
Equador Todos os Medidas Sanitarias e Fitossanitarias Vigente 24 25
membros
Equador Todos os Obstaculos Técnicos ao Comercio | Em preparacdo | 142 159
membros
Equador Todos os Obstaculos Técnicos ao Comercio Vigente 144 162
membros
Todos 0s x
Equador membros Salvaguardas Em preparacdo 4 4
Equador Todos os Salvaguardas Vigente 5 5
membros
Equador Brasil Medidas Sanitarias e Fitossanitarias Vigente 11 11
Peru Todos os Medidas Sanitérias e Fitossanitarias | Em preparacdo | 246 251
membros
Peru Todos os Medidas Sanitérias e Fitossanitarias Vigente 214 219
membros
Peru Todos os Obstaculos Técnicos ao Comercio | Em preparagdo 71 84
membros
Peru Todos os Obstaculos Técnicos ao Comercio Vigente 1 1
membros
Peru Todos os Restri¢es quantitativas Vigente 6 6
membros
Todos 0s x
Peru membros Salvaguardas Em preparacdo 2 2
Peru Brasil Medidas Sanitérias e Fitossanitarias | Em preparagdo 2 2
Peru Brasil Medidas Sanitérias e Fitossanitarias Vigente 10 13

Legenda: O termo SA refere-se a quantidade de produtos classificados dentro do requisito.

Fonte: Elaborado com base nos dados de WTO (2016, p. 1).

O uso de barreiras comerciais influencia na corrente de comércio dos paises,

porém para saber a influéncia de cada medida nas trocas comerciais de cada produto é

necessario analisa-lo isoladamente.

Conforme abordado, estas barreiras sdo utilizadas pelos paises como forma de

protecdo ao mercado interno, um exemplo a ser considerado € o caso do Equador que possui
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sua economia dolarizada o que a torna mais suscetivel a acontecimentos externos como a
valorizacdo do dolar. Devido a crise econdémica ocorrida em 2008 o governo equatoriano
aderiu a um maior numero de barreiras comerciais com o objetivo de proteger a economia
interna, minimizando os impactos negativos da crise sobre os setores mais vulneraveis por
meio de incrementos tarifarios a diversos produtos acabados. Uma das medidas tomadas foi a
eliminag&o de preferéncias tariférias de varios produtos ofertados ao MERCOSUL, bem como
a adoc¢do de uma medida de salvaguarda geral (ACOSTA, 2009).

Nesse sentido o planejamento governamental do Equador visa fortalecer a
economia domeéstica, substituindo gradualmente as importagdes de produtos com baixo valor
agregado, os quais a industria interna apresenta potencialidade para produzir, como roupas,
alimentos processados, calcados e produtos ceramicos (BRASIL, 2015¢). Com relagcdo aos
produtos ceramicos, de acordo com as informacgdes da Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Ceramica para Revestimentos, Loucas Sanitarias e Congéneres (ANFACER, 2014), as
exportacOes brasileiras para o Equador vém enfrentando dificuldades em forma de barreiras
comerciais constituidas por barreiras tarifarias compostas pelos altos impostos de importacédo
e barreiras técnicas formuladas pelo Instituto Ecuatoriano de Normalizacién® (INEN).
Publicado inicialmente em 2008 a regulamentacdo INEN 33, assumia carater voluntério,
tornando-se compulsorio a partir de 2013 e sendo revisado em 2014, para a insercdo de novas
exigéncias que obrigam ao exportador a efetuar analises de conformidade, sendo exigida
inspecdo por lote de importacdo a cada 01 m2 de placas ceramicas de piso, 0 que significa que
a cada importacdo o exportador tera que realizar 14 ensaios, sendo que 0s escritorios
acreditados pelo Organismo de Acreditacién Ecuatoriano® (OAE) estéo localizados somente
na Espanha e no Equador. Além das andlises de conformidade, o governo exige ainda
informagdes detalhadas na embalagem e marcagdes no produto, sendo que seria necesséria a
montagem de linhas especificas de produgdo para a realizacdo deste tipo de procedimento.
Desta forma a ANFACER (2014) entende que a revisao no regulamento INEN 33, apresentam
exigéncias com 0 objetivo de tornarem-se barreiras técnicas ao comércio das placas
ceramicas.

Como resultado destas medidas, o0 comércio de placas ceramicas do Brasil para o
Equador foi paralisado, conforme demonstrado no ANEXO Il e as importacdes equatorianas
de placas ceramicas do mundo caiu de 14.278,10 m2 em 2013 para 3.384,80 m2 em 2014
conforme ANEXO Il (ANFACER, 2014).

® Em portugués: Instituto Equatoriano de Normalizagdo (INEN).
* Em portugués: Organismo de Acreditagdo Equatoriano (OAE).
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Dos obstaculos técnicos ao comércio apresentados no Quadro 12 impostos pelo
Equador, dois deles séo formados pelas medidas de conformidades exigidas na importagéo de
placas ceramicas para as mercadorias classificadas no SA como 69.07.10, 69.07.90, 69.08.10
e 69.08.90. Existe também uma medida de salvaguarda para as mercadorias 69.07.90 e
69.08.90 (WTO, 2016).

Constata-se, portanto que fatores econémicos e decisdes politicas internas
afetaram no comércio exterior do Equador, sendo necessaria a adogédo de barreiras comerciais
como forma de protecdo ao mercado, 0 que consequentemente prejudicou o fluxo de comércio
com outros paises.

Com relagdo a Coldmbia, os direitos aduaneiros constituem-se o principal meio de
protecdo alfandegaria. Considerando o periodo de 1996 a 2006 a média aritmética de tarifas
aplicadas apresentou um pequeno aumento de 11,5% (1996) para 12% (2006), atingindo
12,5% (2010), sendo que os produtos agricolas possuem uma tarifa média maior de 17,2% em
relacdo aos demais produtos que representam 11,8%. As importa¢6es oriundas dos membros
da CAN sdo isentas de impostos em virtude das preferéncias tarifarias. No geral os produtos
ndo agricolas tém suas tarifas consolidadas em 35%, ja os veiculos, téxteis, vestuarios, couro
e calcados tém suas tarifas consolidadas a 40%. Com relacdo aos produtos quimicos, plasticos
e borracha, vinte e dois subtitulos tém suas tarifas consolidadas a 30%. As tarifas aplicadas na
Colémbia tém como base a estrutura tarifaria andina onde foram estabelecidos quatro niveis,
de 5%, 10%, 15% e 20%, sendo que a partir do grau de processamento da mercadoria existe
um aumento da aliquota. Estas medidas demonstram a inten¢do do governo em estimular a
economia interna de produtos com maior valor agregado, aumentando as taxas de importagéo
de acordo com o valor da mercadoria.

As barreiras ndo tarifarias impostas pela Colémbia sdo na grande maioria com o
objetivo de protecdo a saude humana, ao meio ambiente e as questdes de seguranca. Para o
controle da entrada de drogas e muni¢des no pais € utilizado o regime de licenciamento prévio
(licenciamento ndo automatico). A Coldémbia possui também regulamentos técnicos com
relacdo as embalagens dos produtos, onde os rétulos dos produtos classificados como
alimentos, farmacéuticos e téxteis devem conter informagdes especificas conforme solicitado
pela aduana (BRASIL, 2012b).

Atualmente existe uma medida de salvaguarda imposta ao Brasil ao produto
classificado como 39.20.43.00.00 relativo a filmes de PVC flexiveis que contenham um
contetdo plastificante de 6% em seu peso. A quota de importacdo vigente para esta

mercadoria € de 645 toneladas por ano. Importacdes acima da quota sofrem a aplicacdo de
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uma tarifa de 17,6%, ja aquelas que ndo excedem o limite recebem a tarifa especial concedida
no Acordo de Complementagdo Econdmica (ACE) n° 59 (BRASIL, 2012D).

Analisando as barreiras comerciais impostas pela Colémbia, nota-se a
preocupacdo maior do governo na protecdo da sociedade contra a entrada de possiveis
produtos que apresentem algum tipo de risco, desta forma é estipulado regulamentos
obrigatorios aqueles que exportam ao pais.

Referente a relacdo comercial do Brasil com o Peru, 79,2% dos produtos no
mercado peruano possuem preferéncias ao acesso de produtos brasileiros. Ja nas exportacoes
peruanas ao Brasil todos os produtos classificados como oportunidades comerciais possuem
pleno acesso tarifario ao mercado brasileiro (MARKWALD; RIBEIRO, 2013).

Os produtos agropecuarios, porém, sdo classificados pela CAN dentro do Sistema
Andino de Franjas de Precios® (SAFP), que é um mecanismo adotado com o objetivo de
estabilizar o custo de importacio de um grupo especial de produtos agropecuérios
caracterizados pela instabilidade nos pregos no mercado internacional, sendo que quando 0s
precos no mercado internacional estdo baixos, as tarifas de importacdo sofrem aumento e
guando os precos no mercado internacional estdo altos, as tarifas sdo rebaixadas, desta forma
pode-se dizer que as franjas de precos convertem a tarifa em um fator variavel que se ajusta as
flutuagdes do prego no mercado internacional, sendo os seguintes itens enquadrados neste
regime: Arroz, cevada, milho, soja, trigo, azeite de soja, azeite de palma, agucar, leite, partes
do frango e carne de porco (CAN, 2016). Existe portando uma protecdo do mercado andino
com relacdo aos produtos agricolas, este ponto foi indicado na resposta de um dos
participantes na entrevista realizada via google docs. O mesmo informou que esta medida
gera ineficiéncia, prejudicando por fim o consumidor final que acaba por pagar um valor
maior do que o real, impedindo também a diversificacdo produtiva que, de acordo com a
informagdo do participante e conforme também defendido nesta pesquisa, deveria ser
priorizada pelos Estados, com o objetivo de gerar o crescimento para a regido e proporcionar
vantagens comparativas (APENDICE V).

Um estudo realizado pela Fundagdo Centro de Estudos Comeércio Exterior
(BRASIL, 2006b), realizado com participantes dos paises da CAN, apontou que as barreiras
sanitarias e fitossanitarias exigidas pelo Brasil demandam tempo e custos para a emissdo de
certificacOes para as exportacdes dos paises andinos de produtos de origem animal e vegetal

no Brasil. Foram listadas também as dificuldades com relagdo as barreiras técnicas exigidas

% Em portugués: Sistema Andino de Faixa de Pregos (SAFP).
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pela aduana brasileira. Comparando essas informagdes com as recebidas por meio do
questionario de pesquisa aplicado, onde se questionou quais 0s principais fatores que
influenciam na corrente de comércio do Brasil com a CAN A resposta de um importador e
distribuidor peruano indicou que as taxas administrativas, incluindo tempo e custo dos
registros sanitarios e de marca solicitadas pelo Brasil sdo empecilhos que dificultam o
comércio bilateral (APENDICE V).

No geral as barreiras comerciais existentes entre os paises da CAN classificam-se
como ndo tariférias, ja que apesar de alguns paises estipularem barreiras tarifarias aos paises
membros da OMC, os acordos preferenciais existentes com o0 MERCOSUL e ALADI, na
maioria dos casos acabam por ndo tornar as barreiras tarifarias como um empecilho
predominante. J& com relacdo as barreiras ndo tarifarias, as mesmas sdo utilizadas com
frequéncia pelos paises da CAN e pelo Brasil para a protecdo do mercado interno. Analisando
o0 caso do Equador, constata-se também a influéncia clara das decisdes politicas e econémicas
na estipulacdo de barreiras comerciais, as quais acabam por influenciar diretamente na

corrente de comércio com o exterior.

4.3 0 COMERCIO INTERNACIONAL DO BRASIL COM A CAN

No cenario da América do Sul, a integracdo por meio de organizagdes e acordos
comerciais tem fortalecido o comércio regional e em especifico no caso do Brasil com o0s
paises da CAN, ocasionando um crescimento no valor negociado.

O presente tdpico ird apresentar o desenvolvimento do comércio internacional, as
balangas comerciais do Brasil com a CAN e a influéncia indireta ocasionada das trocas
comerciais realizadas com paises desenvolvidos, apresentando os fatores limitadores,

incentivadores e oportunidades existentes.

4.3.1 O comércio internacional do Brasil e dos paises da CAN com 0 mundo

O comercio internacional ganhou 0 mundo desde as grandes navegagdes europeias
que, sobretudo visavam as descobertas e dominios de novos territdrios. Neste periodo, este era
controlado inicialmente pelos paises europeus, que detinham 0s recursos necessarios para o
financiamento destas transagdes. Com o avango do desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, novos paises passaram a integrar e influenciar nos valores e volumes do

comeércio internacional.
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Figura 4 - Evolucdo das exportacdes mundiais de 1950 a 2013
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Fonte: BRASIL (20164, p.1).

Conforme demonstra o grafico da Figura 4 a partir da década de 1970 o cenéario
mundial iniciou um crescimento que ultrapassou cerca de US$ 01 bilh@o no ano de 1974 para
aproximadamente 19 bilhGes de doélares em 2013, um avanco consideravel em 40 anos.

Esta evolucdo deve-se a maior participacdo dos paises no mercado internacional,
influenciada pela Grande Depresséo, causada pela crise financeira nos Estados Unidos em
1929. Apesar de esta crise ter afetado diretamente muitos paises, a mesma proporcionou uma
brecha para que outros se desenvolvessem e se inserissem no mercado internacional, como € o
caso do mercado asiatico que com a industrializacdo passou a ocupar as primeiras posi¢cdes no
mercado internacional. Como apresentado no grafico da Figura 4 a grande explosdo no
cenario global ocorreu a partir dos anos 2000, causada pela influéncia da China e outros
paises nos valores comercializados. Este processo teve como ferramenta incentivadora o
desenvolvimento tecnoldgico dos canais de distribuicdo e comunicagdo, que fomentou a troca
de informacéo e capital entre diferentes territorios.

A participagdo do Brasil no cenario internacional acompanha a evolucio
apresentada no grafico da Figura 4, conforme ilustra o grafico da Figura 5. Esta tendéncia foi
incentivada pela adocdo do sistema de substituicdo das importagOes, que transformou a
capacidade produtiva do Brasil no po6s Segunda Guerra e a abertura comercial nos anos de
1990.
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Figura 5 - Balanca comercial brasileira de 1950 a 2013 - US$ bilhées FOB
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A participacdo do Brasil nas exportacOes e importacdes mundiais foi fortemente
influenciada pelo processo de substituicdo das importacdes, que permitiu uma mudanga no

cenario dos produtos negociados e um novo posicionamento do pais.

Figura 6 - Participacdo % do Brasil nas exportacdes e importacdes mundiais 1950 a 2013
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A partir da metade do século XX o Brasil comecou a apresentar queda na

participacdo do comércio mundial. Analisando historicamente percebe-se que até o final do
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século XIX a economia brasileira era primario-exportadora, sendo os paises desenvolvidos
seu principal destino. O dominio de Portugal sobre as terras brasileiras permitia uma posicéo
privilegiada do Brasil como principal exportador de algodéo, para a Inglaterra, em  virtude
da alianca de Portugal com o governo inglés. No final do século XIX as exportacdes dos
produtos primarios representavam aproximadamente 95% da pauta de produtos exportados
pelo Brasil (BRASIL, 2016a). No inicio do seéculo XX a borracha produzida pelo Brasil
representava 97% das exportacbes mundiais, grande parte era exportada para os Estados
Unidos devido ao incremento na indudstria automobilistica da época (BRASIL, 2016a). Por
meio destas informacgOes entende-se que o Brasil teve, portanto uma econdmica inicial
orientada apenas para o mercado externo, ja que sua economia colonial ndo focava no
desenvolvimento interno do pais. O pais exportava produtos basicos e com a receita vindoura
destas negociacOes importava produtos de maior valor agregado, o resultado destas trocas era
que as riquezas obtidas das exportacGes acabavam por retornar as economias centrais.

O contexto enfrentado pelo pais pode ser entendido sob a visdo da Teoria das
Vantagens Comparativas formulada por David Ricardo, considerando-se que o Brasil possuia
recursos de matéria prima e mdo de obra com menor custo em comparacdo aos demais paises,
0 que proporcionava vantagens de producdo com relacdo a determinados produtos. Conforme
Ferdinando Filho (2010, p.13) “O teorema basico de Ricardo afirma que a relacdo de
comércio entre dois paises é definida pela vantagem comparativa da produtividade do
trabalho. O que importa ndo € o custo absoluto de producdo, mas a razdo de produtividade que
cada pais possui”.

O processo de industrializacdo da economia brasileira iniciou-se ap6s a crise de
1929, com a quebra da bolsa de valores de Nova York, os Estados Unidos, um dos principais
destinos das exportagdes brasileiras, paralisaram as importacGes de café brasileiro, o que
favoreceu a estimulagédo de producédo de outros produtos (SILVA, 2008).

Os fatores que influenciaram a queda das importacGes até o periodo de 1965,
conforme demonstra o grafico da Figura 6, foram a Segunda Guerra Mundial, que ocasionou a
reducdo de exportacfes aos principais paises e a crise da superproducdo cafeeira, que
implicou na redugdo das remessas monetarias vindouras do exterior. Este processo resultou
como um estimulador da industria nacional com a finalidade de substituir as importacdes nao
mais realizadas (SILVA, 2008).

Inicialmente o processo de substituicdo de importagdes se caracterizou como
desordenado em consequéncia da falta de planejamento da estrutura apresentada durante o
governo Dutra (1946-1950). Foi a partir do segundo governo de Vargas (1951-1954) que
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surgiu a proposta para a internacionalizacdo da industria de bens de producéo, porém para que
isto acontecesse era necessario que o Estado criasse um ambiente propicio para o
investimento, investisse e também desempenhasse um papel regulador, caracterizando-se
como motor principal da economia (SILVA, 2008). O governo de Jucelino Kubitschek deu
continuidade a substituicdo das importacGes estimulando a industrializagdo por vias de
investimento do capital externo a exemplo da industria automobilistica, uma das portas de
entrada destes recursos, com o incentivo industrial a participacdo de produtos manufaturados
passou de 7% em 1965 para 30% em 1974 (BRASIL, 2016a), o que influenciou na parcela
participativa do Brasil nas exportagdes mundiais em virtude do maior valor agregado
negociado.

O principal objetivo do governo JK foi o crescimento econdmico do Brasil,
priorizando o processo de industrializacdo o que influenciou nos resultados das exportacfes
brasileiras, 0s quais comecaram a ser visualizados a partir da década de 1970, quando a curva
dos produtos industrializados ultrapassou aquela dos produtos basicos (ver Figura 9).

O Plano de Metas, estabelecido no governo JK, baseava-se na concep¢ao
econbmica da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) que o
mercado externo proporcionaria viabilidade ao mercado interno (SILVA, 2008). A CEPAL
foi incentivadora da adocdo do modelo de substituicdo de importacfes, considerando-o uma
alternativa para o desenvolvimento da industrializacdo dos paises latino americanos, tendo

como base as seguintes justificativas:

Las tres principales justificaciones para la industrializacion sustitutiva se plantearon
en la primera formulacion de la CEPAL a fines del decenio de 1940 y durante el de
1950. Primero, la restriccion externa al crecimiento se atribuia a la caida de la
relacion de precios del intercambio para los productos primarios y a las barreras de
acceso al mercado para las manufacturas, que necesitaban una fuente interna de
crecimiento. Segundo, se advirtio la necesidad social de aumentar rapidamente el
empleo para absorber la fuerza de trabajo creciente y ofrecer mejores oportunidades
a la fuerza de trabajo subempleada de la agricultura campesina, lo que los sectores
primarios de exportacion no podian lograr. Tercero, la industrializacién bajo la
direccion del Estado fue vista como la Unica forma de generar rapidamente progreso
tecnoldgico, porque los beneficios de un aumento de la productividad en el sector
primario de exportacion serian percibidos por los importadores y no por los
exportadores. En términos analiticos, este modelo era la consecuencia légica de
modificar tres supuestos basicos del modelo neoclasico de comercio tipico: que un
pais enfrenta una demanda infinitamente elastica de sus exportaciones a un nivel de
precios mundiales dado; que hay pleno empleo y movilidad del capital y del trabajo;
y que no hay externalidades significativas provenientes de la inversion
(FITZGERALD, [1997?], p.1).?

® Em portugués: As trés principais justificativas para a industrializagdo substitutiva se levantaram na primeira
formulacdo da CEPAL ao final da década de 1940 e durante a década de 1950. Em primeiro lugar, a restricdo
externa ao crescimento de atribuia a queda da relacdo de precos do intercambio dos produtos primarios e as
barreiras de acesso ao mercado para as manufaturas, que necessitavam uma fonte interna de crescimento. Em
segundo lugar, se advertiu a necessidade social para aumentar rapidamente o emprego para absorver a crescente
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Analisando o gréafico da Figura 5 é possivel visualizar o incremento nas
negociagdes internacionais do pais, influenciadas pela abertura comercial iniciada na década
de 1990 e intensificada pelo governo a partir de 2000. O grafico da Figura 7 apresenta a
mudanca dos parceiros comerciais brasileiros, resultado da politica adotada pelo governo e
também pela evolucdo e ganho do espaco do mercado asiatico como destino das exportacdes
brasileiras. A politica externa brasileira presenciada no cenario a partir dos anos 2000
demonstra o papel de um global player assumido pelo Brasil, realizando coalizfes e aliangas
com parceiros globais emergentes, como é o caso dos BRICs (grupo formado pelo Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), e modificando o posicionamento da diplomacia
exercida até 1990 nos regimes internacionais para uma atuacdo em favor dos paises do Sul,
atraindo para si paises emergentes ou de menos recursos com o objetivo de contrabalancar as
poténcias ocidentais (SARAIVA, 2013).

Figura 7 - Destino das exportacdes brasileiras de 2000 a 2015 (Part. %)
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forca de trabalho e proporcionar melhores oportunidades para as forcas de trabalho subempregadas da
agricultura camponesa avisado, o que os setores de exportacdo primarios nao poderiam alcangar. Em terceiro
lugar, a industrializacdo, sob a direcdo do Estado foi visto como a Unica forma de gerar rapidamente o progresso
tecnoldgico, porque os beneficios de aumento da produtividade nas exportacBes do setor primario seriam
percebidos pelos importadores, e ndo exportadores. Em termos analiticos, este modelo foi a consequéncia logica
da mudanca de trés pressupostos basicos do modelo neoclassico de comércio tipico: um pais enfrenta uma
demanda infinitamente elastica para as suas exportacdes a um nivel de precos mundiais dados; ha pleno emprego
e mobilidade do capital e do trabalho; e ndo ha externalidades de investimentos significativos.
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Conforme dados do MDIC (BRASIL, 2016a), percebe-se que os anos 2000
marcam um rearranjo dos destinos das exportaces brasileiras. Esses numeros se colocam
como um indicador do posicionamento politico do Brasil no comércio internacional, saindo de
uma posicdo de forte alinhamento aos paises centrais industrializados ao Norte, onde
prevaleciam as relacOes bilaterais, para um posicionamento multilateral, buscando parceiros
comerciais em todos os continentes, como um chamado global player. A Figura 7 aponta que
em 2000 a América do Norte era destino de 28% das exportacdes brasileiras, sendo os
Estados Unidos responsaveis por 24% desta participacdo. Contudo, a partir do ano de 2002, os
valores de exportagédo para este destino comecgaram a apresentar queda, passando de 31% em
2002 para 16% em 2015. O mesmo ocorre com 0s paises europeus, que cairam de 31% em
2000 para 21% em 2015. Ja as exportacdes com destino & Asia cresceram de 11% em 2000
para 33% em 2015 (APENDICE |I).

Devida a ampliacdo dos mercados globais e o crescimento da participacdo brasileira
nesses mercados que se abriram para 0 mundo, o market share dos destinos das exportacfes
brasileiras para a América do Sul apresentaram quedas conforme indicado no grafico da
Figura 8:

Figura 8 - Exportac@es brasileiras para America do Sul (Part. %)
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Cabe ressaltar que o volume em dolares das exportacbes a América do Sul cresceu
em 133% (BRASIL, 2016a) de 2000 a 2015, isso devido principalmente & implementacdo dos
produtos negociados que passaram a ter um maior valor agregado.

Conforme ANEXO 1, os cinco principais parceiros comerciais do Brasil séo
formados pelos Estados Unidos, China, Argentina, Paises Baixos (Holanda) e Japdo, pode-se
observar que somente um destes paises € integrante da América do Sul. Nota-se que o Brasil
exporta em maiores propor¢bes commodities para 0S principais parceiros, porém para a
Argentina, pais da América do Sul, os produtos exportados sdo, na grande maioria,
manufaturas e semimanufaturados, contendo um maior valor agregado. Desta forma conclui-
se que os paises Sul-americanos apresentam uma economia primaria, caracterizando-se em
potenciais importadores de produtos industrializados, detentores de um maior valor agregado.

Com o processo de industrializacdo fomentado na década de 1960, nota-se no
grafico da Figura 9 que até 2008 a predominancia na pauta exportadora brasileira era de
produtos manufaturados, porém, a partir deste ano ocorreu a superacdo das exportacOes de
produtos béasicos que ultrapassaram o volume em délares dos manufaturados. A causa desta
troca esta atrelada a intensificacdo da exportacdo de commodities ao mercado asiatico. Pode-
se considerar que o Brasil apresentou um retrocesso do fator agregado no volume dos

produtos exportados, nesse ano.

Figura 9 — Exportacdes brasileiras por fator agregado 1964 a 2011 - US$ Milhdes
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Com relacdo as importagdes brasileiras, da mesma forma que ocorreu com as
exportacdes, a partir do ano 2000, o crescimento da participacdo da China no comércio
internacional leva a um rearranjo nos seus paises de destino. Conforme apresentado no gréafico
da Figura 10 constata-se que com o avan¢o dos BRICs no comércio mundial, os outros
parceiros de origem das importagdes brasileiras evidenciaram uma diminui¢cdo na sua

participacao.

Figura 10 - Origem das importacdes brasileiras de 2000 a 2015 (Part. %)
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Referente a América do Sul, conforme grafico da Figura 11, houve uma redugéo
na participagdo da regido. Percebe-se que do periodo de 2000 a 2005 a participagdo da
América do Sul como origem das importacOes brasileiras apresentou queda consecutiva,
porém apos o ano de 2005 a participacdo da regido evidencia certa consolidacdo. A
participagdo da CAN nas importagdes do Brasil registra uma evolugéo no periodo analisado,
passando de 1% do total importado da América do Sul em 2000, para 3% no ano de 2015.
Analisando o periodo, nota-se que houve assinaturas de acordos bilaterais e multilaterais com
0s paises andinos, conforme apresentado no topico 4.2.1, tendo a estimulacdo do Brasil as
importagdes oriundas dos paises da CAN por meio do Programa de Substituicdo Competitiva

de Importagdes (PSCI) estabelecidas nestes acordos.
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Figura 11 - Importacdes brasileiras para América do Sul (part. %)
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016a).

Conforme descrito, a perda de espaco da América do Sul, bem como outros
parceiros comerciais esta atrelada a insercdo de novos mercados no cendrio internacional.
Nota-se, porém que apesar da participacdo total da maioria dos mercados terem caido, 0s
mesmos apresentaram aumento nos volumes do fluxo comercial, conforme pode ser
observado no Quadro 13. Verifica-se desta forma que ndo houve uma migracdo dos parceiros
comerciais e sim uma expansdo do comércio internacional em virtude do surgimento dos

mercados emergentes.

Quadro 13 — Volume exportado e importado pelo Brasil nos anos de 2000 e 2015

(continua)
VOLUME EXPORTACOES VOLUME IMPORTACOES CORRENTE COMERCIO
PAISES (US$) (US$) (US$)
2000 2015 2000 2015 2000 2015

Asia 6.337.732.534 | 63.438.317.646 | 8.634.026.161 | 55.932.752.974 | 14.971.758.695 | 119.371.070.620
Europa 16.900.988.879 | 40.872.625.368 | 16.347.409.007 | 43.223.120.420 | 33.248.397.886 | 84.095.745.788
América do
sul 11.116.039.839 | 31.071.409.831 | 14.878.862.773 | 33.560.827.153 | 25.994.902.612 | 64.632.236.984
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Quadro 13 — Volume exportado e importado pelo Brasil nos anos de 2000 e 2015

(concluséo)

VOLUME EXPORTAC@ES VOLUME IMPORTAC()ES CORRENTE COMERCIO

PAISES (USS$) (US$) (US$)
2000 2015 2000 2015 2000 2015

América do
Norte 15.654.161.003 | 30.166.686.508 | 11.001.321.149 | 22.231.844.192 | 26.655.482.152 | 52.398.530.700
:\)/lrélg?;e 1.332.874.062 | 9.957.388.310 | 2.907.082.676 8.763.918.378 4,239.956.738 | 18.721.306.688
Africa 1.347.098.183 | 8.202.082.594 | 1.560.817.910 5.313.448.749 2.907.916.093 | 13.515.531.343
América
Central e 1.109.214.687 | 4.508.564.465 334.482.821 1.111.752.268 1.443.697.508 5.620.316.733
Caribe
Pais ndo
declarado 945.178.745 2.426.898.875 186.660.641 1.311.383.696 1.131.839.386 3.738.282.571
Oceania 375.631.933 490.350.987 0 3.079 375.631.933 490.354.066

Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016a).

Comparando a pauta dos destinos de importacdes do Brasil com a dos paises

andinos, verifica-se a similaridade dos parceiros comerciais, notando a influéncia da Asia, dos

Estados Unidos e da Unido Europeia na América do Sul.

Quadro 14 — Principais destinos das exportacdes dos paises da CAN

Parceiros Comerciais Bolivia Colémbia Equador Peru
(2015) (2015) (2015) (2014)

Alemanha 6° 3,0% 6° | 4,12%
Argentina 2° | 16,9%
Bélgica 9° 3,2%
Brasil 1°| 281% | 7° 3,3% 10°| 3,19%
Canada 4° | 6,63%
Chile 2°| 62% | 9°| 321%
China 5° 53% | 3° 6,3% |5°| 39% 1° | 18,27%
Colémbia 4° 6,6% 4° | 4,3%
Coreia do Sul 7° 4,3% 7° | 4,00%
Equador 6° 4,0%
Espanha 4° | 44% | 7°| 2,6% | 8° | 3,54%
EUA 3| 121% |1°| 27,6% | 1°| 394% | 3°| 6,87%
Holanda o °
(Paises Baixos) S 42% |8 2,5%
India 10°] 2,3%
Japao 6° | 4,7% 10°] 1,8% |5°| 4,14%
Meéxico 10°| 2,6%
Panama 2° 6,7% 9° 2,4%
Peru 8° 36% | 8° 32% | 3°| 51%
Suiga 2° | 16,00%
Venezuela 9° 3,0%
Resto dos paises 13,0% 34,7% 28,7% 30,03%

Fonte: Elaborado com base nos dados de IBCE (2016, p.4); DIAN (2015, p. 30); TRADEMAP (2015, p.1);
SUNAT (2015, p.1).
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Ao observar as informacdes dos principais paises de destino das mercadorias dos
integrantes da CAN, constata-se a tendéncia de manter relacbes comerciais com paises com 0s
quais foram estabelecidos acordos. Analisando os mercados da Bolivia, visualiza-se a
efetividade dos acordos assinados com o Brasil para a isencdo de impostos relacionados com
a instalacdo do gasoduto Brasil-Bolivia, hoje o Brasil é o principal destino das exportaces
bolivianas, sendo o0 gés o principal produto exportado. Analisando os destinos das exportacoes
da CAN, verifica-se a existéncia de acordos com praticamente todos os paises, sendo estes
constituidos com base nas preferéncias fornecidas pelos paises desenvolvidos com o SGP, 0s
acordos realizados no ambito da ALADI, acordos bilaterais e com os préprios integrantes da
CAN. Conforme apresentado na Figura 3, os acordos notificados a OMC neste milénio
cresceram consideravelmente. Os Estados Unidos, ocupante da primeira colocacdo como
destino das exportacdes do mercado da Colémbia, assinou em 2006 um Tratado de Livre
Comércio (TLC) com o pais, onde foram concedidos preferéncias de acesso ao mercado,
reduzindo barreiras tariférias e ndo tarifarias (OAS, [200_]).

A China que esta dentro do ranking dos cinco principais destinos das exportacdes,
¢ vista como um mercado potencial em razdo do seu tamanho e avango no crescimento no
comércio mundial. Ja existem acordos bilaterais como é o caso do Peru, cujo principal pais de
destino dos produtos é a China, estabelecendo um Tratado de Livre Comércio onde se
negociaram entre outros temas as regras de origem e acesso aos mercados, entre 0s principais
produtos negociados, encontram-se as frutas e a cevada (MCET, 2016).

Vale ressaltar a concordancia da CAN na realizacdo de acordos bilaterais dos seus
membros com paises ndo integrantes, porém tendo em conta a sensibilidade dos paises
andinos, os beneficios outorgados a outros paises estendem-se aos membros do grupo, tendo
como base o principio da Nac¢do mais Favorecida.

O Quadro 15, apresenta as principais origens das importaces dos paises andinos,
onde € observado que o0s paises desenvolvidos fornecedores de produtos tecnologicos,

ocupam as primeiras colocacgoes.

Quadro 15 — Principais origens das importacdes dos paises da CAN

(continua)

Bolivia Colémbia Equador Peru
PARCEIROS COMERCIAIS (2015) (2015) (2015) (2014)
Alemanha 9° 2,39% 4° 4,20% 10° 2,32% 6° 3,50%
Argentina 3° 11,73% 2,97%
Brasil 2° 16,51% 5° 3,90% 7° 3,33% 4° 4,30%
Chile 7° 4,58% 9° 2,57% 8° 3,03%
China 1° 17,99% 2° 18,60% 2° 15,27% 1° 21,15%
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Quadro 15 — Principais origens das importacdes dos paises da CAN
(concluséo)

Bolivia Coldmbia Equador Peru
PARCEIROS COMERCIAIS (2015) (2015) (2015) (2014)
Colémbia 10° | 1,98% 3° 8,25% 9° 2,95%
Coreia do Sul 5° 3,70% 7° 3,27%
Equador 5 4,20%
EUA 4° | 1053% | 1° | 28,70% | 1° | 27,15% | 2° 20,82%
Franca 6° 3,50%
Japéo 6° 5,14%
México 8° 2,86% 3° 7,10% 8° 3,07% 3 4,56%
Panamé 4° 4,78%
Peru 5° 6,22% 6° 3,69%
Resto dos paises 20,07% 34,00% 29,00% 28,82%

Fonte: Elaborado com base nos dados de IBCE (2016, p.28); DIAN (2015, p.16); TRADEMAP (2015, p.1);
SUNAT (2015, p.1).

Percebe-se a concentragdo de 70% do mercado nos 10 principais parceiros, mais
uma vez é possivel notar a predominancia dos paises com os quais a CAN possui acordos
comerciais.

Analisando a politica externa adotada pelo Equador no periodo de 2010-2015,
nota-se que o resultado esta expresso nos parceiros comerciais adotados pelo pais ja que o
mesmo buscou parcerias alternativas e saidas para os gargalos de financiamentos e
desenvolvimento externo, contraindo empréstimos com a China e intensificando o fluxo de
comércio com o principal ator do mercado asidtico. Ainda assim apresentou uma postura de
defesa referente relagdo com os sdcios tradicionais como é o caso da Unido Europeia e a
protecdo do mercado para onde é destinada a maior pauta exportadora, os Estados Unidos.

A teoria proposta pelos autores Heckscher e Ohlin (SILVA, 2001), propde que 0s
paises com rendas per capitas substancialmente diferentes tenderiam a estabelecer um fluxo
de comércio mais significativo, partindo do pressuposto de que esta diferenca econdmica 0s
tornaria parceiros comerciais ja que ambos teriam cestas de produtos com caracteristicas de
interesse as partes.

Conforme expresso nos graficos da Figura 12 e Figura 13 é possivel evidenciar a
presenca nas trés primeiras colocacdes dos paises desenvolvidos como origem e destino nas

trocas comerciais dos paises andinos.



Figura 12 - Importancia relativa dos mercados de destino das exportacdes da CAN (2014)
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Fonte: CAN (2015a, p. 4).

Figura 13 - Importancia relativa dos mercados de origem das importacdes da CAN (2014)
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Fonte: CAN (20154, p. 6).

Analisando os graficos da Figura 12 e Figura 13 percebe-se a influéncia dos

acordos regionais estabelecidos pela ALADI. Dos principais destinos nas mercadorias dos

produtos da CAN, 24% é referente aos paises da ALADI e as importa¢6es oriundas do grupo

representam 22% de participacdo nos mercados de origem dos produtos da CAN.

Os Estados Unidos, a Unido Europeia e a China possuem juntos mais da metade

do mercado da CAN e o intercdmbio comercial realizado com paises desenvolvidos tem como

caracteristicas a venda de produtos primarios e a compra de produtos com fatores

tecnoldgicos agregados no preco de venda.
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Conforme relatorio estatistico da CAN (2016b), em 2014 os principais destinos
dos produtos manufaturados produzidos pelos paises da CAN, foram os Estados Unidos
(23,7%), Comunidade Andina (15,8%), Unido Europeia (11%), MERCOSUL (5,9%), Suica
(5,8%), China (5,6%) e Venezuela com (5,3%), ja as origens dos produtos manufaturados se
deram da seguinte forma Estados Unidos (24,4%), China (19,6%), Uni&o Europeia (14,6%),
MERCOSUL (7,8%), estes nimeros confirmam que a importacdo de produtos com maior
valor agregado tem origem das poténcias comercias, ja o destino dos produtos manufaturados
destina-se em maior volume ao mercado regional e aos paises com menor desenvolvimento.

Os reflexos dos principais parceiros comercias serem 0s paises desenvolvidos é
visualizado na composicao do quadro de importacdes, de acordo com o montante em dolares
expressos nos graficos da Figura 14, Figura 15 e Figura 16 o crescimento no volume de
produtos intermediarios e de bens de capital cresceram consideravelmente, e todos foram
alavancados apds a crise de 2008, onde os paises desenvolvidos sentiram com maior
intensidade o efeito da crise abrindo espago para que outras economias se inserissem com

maior forca no mercado.

Figura 14 — Importacdes realizadas pela CAN de produtos intermediarios em milhdes US$
com origem dos mercados mundiais
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Fonte: Elaborado com base nos dados da CEPAL (2016, p.1).

As importacOes realizadas pela CAN de bens de capital, também apresentaram
crescimento, percebe-se desta forma que a importacdo destes tipos de produtos pode ser
considerada como uma forma de atribuir para a economia interna tecnologia, incentivando o

desenvolvimento econdmico, um dos objetivos estipulado pela CAN (CAN, 2016a).
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Figura 15 — Importacoes realizadas pela CAN de bens de capital em milhdes US$ com origem

dos mercados mundiais
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Fonte: Elaborado com base nos dados da CEPAL (2016, p.1).

Outro ponto a ser considerado é o crescimento das importacGes de veiculos

realizadas pela CAN, um potencial mercado para a aproximagdo com o mercado brasileiro.

Figura 16 - ImportacGes realizadas pela CAN de veiculos em milhdes US$ com origem dos

mercados mundiais
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Fonte: Elaborado com base nos dados da CEPAL (2016, p.1).

Com relacdo ao grafico de importacdo de produtos de bens de consumo, nota-se

que houve um crescimento em propor¢fes menores se comparadas com 0s produtos com
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maior valor agregado. Esta tendéncia ao menor crescimento de importacdo dos produtos
bésicos é justificada pelo fato dos paises da CAN terem a economia interna voltada para a
producdo de produtos basicos (ALADI, 2016).

Figura 17 - ImportacGes realizadas pela CAN de bens de consumo em milhdes US$ com
origem dos mercados mundiais
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Fonte: Elaborado com base nos dados da CEPAL (2016, p.1).

Verificando também as barreiras comerciais aplicadas pela CAN, conforme
abordado no tépico 4.2.2, existe certa protecdo do grupo com relacdo aos produtos
agropecuarios.

A crise de 2008 demonstrou claramente a necessidade dos paises diversificarem
Seus parceiros comercias, pois como exposto nos graficos apresentados, todas as economias
sofreram nas suas correntes de comércio, o impacto ocasionado pela crise, sobretudo pelos
Estados Unidos. Destinar uma grande parcela das exportagbes para poucos mercados
constitui-se um fator de risco, como analisado historicamente, todas as economias
dependentes sofreram com o impacto da crise de 1929 e recentemente a de 2008.

As dificuldades advindas destes periodos constituem-se muitas vezes como
oportunidades devido a abertura dos mercados. A ultima crise deixou clara a necessidade de
diversificacdo das fontes de crescimento dos paises, por meio da inser¢édo de novos mercados.
A oportunidade para os paises da America do Sul pode ser vista como a intensificagdo do
comeércio com 0s paises regionais onde intensificacdo do comércio Sul-Sul entre os paises em
desenvolvimentos serviria ndo somente como saida da crise de curto prazo, mas também

como uma estratégia de longo prazo para um desenvolvimento confidvel e sustentavel de
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paises com baixos rendimentos (BERNHARDT, 2016).

Economistas como Myrdal (1956) e Lewis (1980) (apud BERNHARDT, 2016)
também fizeram referéncia ao potencial que comércio interno do Sul poderia proporcionar no
desenvolvimento econémico destes paises. Para eles a integracdo do Sul diminuiria a
dependéncia dos paises do Norte e contribuiria para superar os gargalos relacionados a

dotag&o dos recursos e o tamanho dos mercados internos, contribuindo para a industrializagao.

4.3.2 A corrente de comércio do Brasil com a CAN

Conforme abordado, a interacdo do Brasil com os paises da CAN atraem
beneficios para o pais do ponto de vista politico, econbmico e comercial, pois sdo
oportunidades para a inser¢do de novas empresas a internacionalizacao.

A Figura 18Figura 18 apresenta a evolucdo da corrente de comércio entre estes
paises, observa-se o crescimento no valor das exportacdes, que pode ser entendida pelo

aumento das vendas de produtos com maior valor agregado (ALADI, 2016).

Figura 18 — IntercAmbio comercial brasileiro com a CAN - US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (20164, p.1).

Os principais  produtos exportados do Brasil para a CAN sdo produtos
manufaturados e alimentos (ALADI, 2016).
Conforme apresentado no grafico da Figura 19 as exportacfes de manufaturas e

produtos basicos aos paises da CAN cresceram considerando o periodo de 2000 a 2015.



82

Comparando este crescimento com os acordos firmados no mesmo periodo
observa-se 0 incentivo do governo para as interacfes entre 0s paises e acordos especificos

para a promog¢édo do comercio.

Figura 19 — Exportacdes Brasil x CAN por fator agregado US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016, p.1).

Com relacdo as importacdes brasileiras originadas dos paises da CAN, conforme
demonstrado no grafico da Figura 20, os produtos basicos sdo o0s principais responsaveis pelas
importacdes do Brasil, compostos principalmente por combustiveis, minerais, lubrificantes e

conexos (ALADI, 2016), caracteristicos dos paises desta regido.

Figura 20 — Importac@es Brasil x CAN por fator agregado US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016, p.1).
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Analisando o percentual de participa¢do dos paises andino na balanca comercial

brasileira, nota-se que os valores da exportacdo e importacdo aumentaram, porém o indice da

representatividade destes paises permaneceu entre 2,42% a 3,47%.

Tabela 1 - Balanca comercial brasileira x CAN - US$

TOTAL . TOTAL IMPORTAGAO
PAIS EXPORTAGCOES E;i‘gﬁjﬁgﬁﬁ Part. % IMPORTAGOES BRASIL%( Part. %

BRASIL BRASIL CAN
2000 55.118.919.865 1.367.910.777 2,48 55.850.663.138 785.504.559 141
2001  58.286.593.021 1.440.955.526 2,47 55.601.758.416 693.285.453 1,25
2002 60.438.653.035 1.888.679.964 3,12 47.242.654.199 737.019.168 1,56
2003 73.203.222.075 1.962.515.635 2,68 48.325.566.630 873.079.923 1,81
2004 96.677.498.766 2.715.028.006 2,81 62.835.615.629 1.288.795.200 2,05
2005  118.529.184.899 3.584.758.349 3,02 73.600.375.672 1.678.337.309 2,28
2006 137.807.469.531 5.228.546.167 3,79 91.350.840.805 2.514.695.096 2,75
2007 160.649.072.830 5.499.809.332 3,42 120.617.446250  3.062.073.078 2,54
2008 197.942.442.909 6.607.263.432 3,34 172.984.767.614 4.685.735.374 2,71
2009 152.994.742.805 4.847.555.212 3,17 127.722.342.988 2.743.411.873 2,15
2010 201.915.285.335 6.358.144.577 3,15 181.768.427.438 4.276.797.180 2,35
2011 256.039.574.768 7.285.014.186 2,85 226246755801  5.716.679.110 2,53
2012 242.578.013.546 7.621.277.876 2,98 223.183.476.643 6.119.045.319 2,70
2013 242.033.574.720 7.059.839.552 2,76 239.747515.987  7.410.133.238 3,28
2014 225.100.884.831 6.636.419.117 2,59 229.154.462.583 7.386.222.218 3,26
2015 191.134.324.584 6.078.337.352 3,18 171.449.050909  5.069.673.660 2,96

Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016, p.1).

E possivel visualizar que as participacbes dos paises da CAN nas relagdes

comerciais do Brasil com o exterior permaneceram e 0s volumes das trocas comerciais

mundiais aumentaram, conforme apresentado no gréfico da Figura 4 com relacdo a evolucéo

das exportagfes mundiais, onde a partir de 2000 ocorreu uma explosdo de crescimento com a

insercdo de novas economias e avangos tecnologicos.

O posicionamento do Brasil em relagdo a este processo foi de utilizar a integragéo

regional como alternativa para se posicionar perante as poténcias mundiais, sendo assim, 0

comeércio com os paises regionais ndo foi deixado de lado, mas manteve certa estabilidade e o

volume de exportacdes aumentou em virtude de acordos assinados visando o desenvolvimento

regional, fato que influenciou nos valores negociados apresentando resultado no montante da

balanca comercial devido a inclusdo de produtos com um valor agregado maior.
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Os parceiros comerciais de destino das exportacdes brasileiras séo formados
principalmente pelos paises desenvolvidos como os EUA e China grandes importadores de
commodities.

O grafico da Figura 21 apresenta a relacdo dos produtos exportados pelo Brasil,
percebe-se que enquanto a participacdo de produtos manufaturados exportados pelo Brasil aos
paises do mundo diminuiu as exportacbes destes produtos aos paises da CAN aumentaram.
Esta analise pode ser vista como uma oportunidade para empresas regionais iniciarem a
internacionalizacdo com o0s paises vizinhos, com 0s quais existem acordos comerciais
incentivadores, promovendo a venda de produtos industrializados na regido, onde
considerando o preco unitario se alcancard& um ganho maior devido a margem de lucro

existente na mercadoria industrializada.

Figura 21 - Exportacdes brasileiras por fator agregado com destino ao Mundo e para CAN
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Fonte: Elaborada com base nos dados de Brasil (2016, p.1).
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A relacdo comercial existente entre o Brasil e os paises da CAN pode ser
concebida diante da teoria formulada por Linder (1961), segundo o autor os paises do mesmo
nivel social tendem a comercializarem entre si e quanto maior similaridade das estruturas de
demandas dos paises, mais intenso sera o fluxo comercial, ja que se 0s mesmos possuem a
mesma estrutura de demanda. Sendo assim, todos os produtos exportaveis e importaveis de
um serdo validos para o outro. Considerando a distancia tecnoldgica existente entre os paises
do Norte e os paises do Sul e considerando a proximidade do nivel de desenvolvimento
presente entre 0 Brasil e os paises CAN, pode-se considerar que 0 COmMErcio entre esses paises
ira ocorrer, pois conforme analisado nas balangas comerciais 0s mesmos séo detentores dos
produtos necessarios a eles.

As politicas externas de regionalismo aberto p6s-1990, impulsionaram a presenca
das empresas brasileiras na América do Sul, incentivos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) firmado em 2003 para a industrializacdo
brasileira proporcionou também o aumento da participacdo de empresas brasileiras no
exterior, como exemplo pode-se citar o empréstimo ao Equador para a construcdo da
hidrelétrica Sdo Francisco, o que determinou a contratacdo de empresas brasileiras para a
efetuacéo da obra e aquisicdo de insumos (GARCIA, 2009).

Com relacdo as exportacdes do Brasil para os paises da CAN, conforme
apresentado no grafico da Figura 22, a Colémbia se destaca como principal pais de destino,

seguido pelo Peru, Bolivia e Equador.

Figura 22 - Exportacdes Brasil para os paises das CAN
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016b, p.1).
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Com relacéo as importacdes do Brasil dos paises da CAN, 0s principais parceiros
comerciais em 2015 foram a Colémbia, o Peru, a Bolivia e o Equador, conforme gréfico da

Figura 23.

Figura 23 — Importacdes Brasil dos paises das CAN
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016, p.1).

O destaque das importacdes da Bolivia é correspondente as compras de gas
natural. A queda apresentada em 2015 pode ser atrelada a fatores como a diminui¢do da
producdo do gas na Bolivia, devido a diminuicdo dos campos no pais, a retracdo econémica
sofrida pelo Brasil no ano de 2015 e também a producdo nacional do Brasil que esta
aumentando pela nova producéo de gas pelo pré-sal.

O aumento das importacbes colombianas foi influenciado pelos acordos
comerciais firmados buscando a intensificacdo do comércio. Atualmente a Coldmbia exporta

principalmente carvao e petroleo para o Brasil.
4.3.3 A Balanca Comercial do Brasil com a Bolivia
Atualmente o Brasil é o principal destino das exportagdes bolivianas, constituindo-se

0 maior parceiro comercial do pais e apresentando uma balanca comercial deficitaria em

relacdo a Bolivia conforme grafico da Figura 24.
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Figura 24 — Balanca comercial do Brasil x Bolivia — US$ FOB
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016).

Considerando as exportacOes do Brasil para a CAN, as vendas destinadas para a
Bolivia ocupam o terceiro lugar e sdo formadas, sobretudo por produtos manufaturados,
conforme apresentado no gréafico da Figura 25.

A queda nas importacdes do Brasil com origem boliviana em 2015 ocorreu devido
a forte desvalorizacdo cambial mundial que teve um efeito direto sobre os produtos
tradicionais bolivianos (hidrocarbonetos e minerais), sendo o gas boliviano o principal
produto importado, o qual teve suas cotacbes afetadas fortemente. No geral as exportacfes
bolivianas de produtos tradicionais apresentaram baixas de 37% com relacdo ao total
exportado em 2014 para o mundo, impactando diretamente a balanca comercial do pais
(IBCE, 2016).

A Bolivia tem buscado o crescimento e desenvolvimento de sua produgdo interna,
almejando desenvolver as areas de produtos ndo tradicionais, pois sdo estas que geram maior
quantidade de empregos e divisas para o pais (IBCE, 2016). Este ponto pode ser visto pelo
Brasil como uma oportunidade para a exportacdo de produtos com maior valor agregado, o
que proporcionaria além dos ganhos comerciais uma contribuicdo para o fortalecimento
econdmico da Bolivia e consequentemente a intensificacdo da economia geral da América do
Sul e o seu posicionamento global.

No ano de 2015 do total de importacdes realizada pela Bolivia originada do
Mundo, 40,78% foram referentes a maquinas e equipamentos de transportes, seguidos por

artigos manufaturados com 17,34% e em terceiro lugar produtos quimicos e conexos com
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14,28% (IBCE, 2016). Estes percentuais demonstram a necessidade do mercado na aquisicéo
de produtos com maior intensidade tecnoldgica e como consequéncia valor agregado.

As principais origens das importacées de maquinarios sdo dos paises da Asia e
Europa, estando no topo da lista a Coreia do Sul, Italia, Estados Unidos, Espanha e Alemanha.
O Brasil lidera as exportacdes de ferro para a Bolivia, seguido pelo Peru, Argentina, México e
Espanha. No geral nota-se que os produtos com maior valor agregado, como veiculos, avides
e aeronaves, sdo oriundos principalmente dos mercados asiaticos, europeus e americano
(IBCE, 2016).

Analisando o gréafico da Figura 25, percebe-se o crescimento das exportacGes de
produtos manufaturados do Brasil para a Bolivia, este resultado ocorreu devido ao
crescimento das importacGes bolivianas que passaram de USD 1.708 milhGes em 2001 para
USD 10.554 milhdes em 2014, justificado pela intensificacdo da industrializacdo que a
Bolivia tem almejado (IBCE, 2016).

Este crescimento também é resultado do Memorando de Entendimento para a
Promocdo do Comeércio e Investimento assinado em 2003 entre Brasil e Bolivia, onde
percebe-se um crescimento iniciado a partir de 2004, logo apds a assinatura do acordo. Este
memorando prevé a promocdo do fluxo de comércio entre as partes, focando no

desenvolvimento econémico da Bolivia (BRASIL, 2003).

Figura 25 — Classificacdo dos principais produtos exportados do Brasil x Bolivia em milhdes
de U$S
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016).

Com relacdo as importacOes realizadas pelo Brasil com origem boliviana, 0s
principais produtos sdo os combustiveis, lubrificantes, minerais e produtos conexos dos quais

se destaca a participacdo do gas boliviano. Conforme apresentado no item 4.2.1, verificando
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os acordos firmados entre Brasil e Bolivia, se evidencia a existéncia de temas voltados
diretamente ao gas boliviano, como a isencao de impostos para a implantacéo de gasodutos.

Figura 26 - Classificacdo dos principais produtos importados pelo Brasil x Bolivia em
milhares de U$S
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016).

No geral os acordos firmados com a Bolivia incentivaram o comércio e a insercéo
do pais no cenario internacional, o Acordo de Complementacdo Econémica ACE 36
incentivou consideravelmente o comércio da Bolivia com o0 MERCOSUL.

Entende-se que devido ao tamanho e a economia subdesenvolvida, a Bolivia
possivelmente ndo tera grande participagdo do resultado comercial com o Brasil, porém o pais
constitui-se uma oportunidade para a internacionalizacdo de empresas brasileiras
principalmente para a exportacdo de produtos industrializados, o que contribui para o

desenvolvimento dos paises e a relevancia da América do Sul no cenério internacional.

4.3.4 A Balanga Comercial do Brasil com a Colémbia

Dos paises da CAN, a Colémbia é o principal destino das exportacGes brasileiras,
posicionada em terceiro lugar no ranking de economias desenvolvidas na América do Sul, o
pais é considerando um importante parceiro comercial para o Brasil.

Atualmente o maior s6cio comercial da Colémbia é os Estados Unidos, pais com
o0 qual a Colémbia firmou o Tratado de Livre Comércio que fornece preferéncias tarifarias e
investimentos no pais (OAS, [200_]).

Em relacdo ao comércio com o Brasil, segundo apresentado no grafico da Figura

27, as exportagdes brasileiras sinalizaram um crescimento a partir de 2000, neste periodo
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como ja comentado, houve uma mudanca de posicionamento do Brasil e a busca pela
intensificacdo da insercdo no mercado da América do Sul. Em 2005 foi assinado o
Memorando de Entendimento para Promo¢do do Comércio e Investimento entre Brasil e
Colémbia, este acordo teve como um dos seus objetivos fomentar o comércio bilateral dos
paises, buscando a intensificacdo das trocas comerciais no ambito do Programa de
Substituicdo Competitiva de Importagdes (PSCI) (BRASIL, 2005).

Figura 27 - Balanca comercial do Brasil x Coldmbia U$S
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Fonte: Elaborado com base nos dados de BRASIL (2016a).

O declinio presente na balanca comercial entre os dois paises ocorreu no periodo
da crise de 2008, porém a partir de 2009 as exportaces e importacGes voltaram a crescer,
demonstrando que a crise dos Estados Unidos proporcionou uma abertura para novos
mercados.

Com relagdo aos produtos exportados para a Colémbia, conforme apresentado no
gréfico da Figura 28, os manufaturados ocupam a lideranga. O Acordo de Complementacéo

econémica ACE 59, oferece reducdes tarifarias para as trocas comerciais entre 0s paises.
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Figura 28— Classificacdo dos principais produtos exportados do Brasil x Colémbia valores em
milhares de U$S
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016, p. 1).

Dentre os produtos industrializados exportados para a Colémbia estdo produtos
quimicos, pecas de automotivas e semimanufaturados de ferro e ago (ALADI, 2016).

O Brasil e a Colémbia firmaram em 2015 o Entendimento sobre o Setor Automotivo
ao amparo do ACE n° 59, o objetivo principal é promover o desenvolvimento da industria
automotriz dos setores associados, proporcionando o aumento no volume do comércio entre
os dois paises (BRASIL, 2016d).

A Coldmbia é um importante parceiro comercial do Brasil na América do Sul,
considerando as previsdes de crescimento realizadas pela Agéncia Brasileira de Promocéo de
Exportacdes e investimentos (APEX) com base nos dados do FMI 2015 a previsdo é para
crescimento continuo do PIB do pais até 2019 (BRASIL, 2015a). O relatorio da APEX
(2015) analisou as oportunidades de negocios na Coldombia no contexto tecnoldgico e listou
setores potenciais para a insercéo de exportacdes dos produtos brasileiros na Colémbia, entre
0s quais Equipamentos Médicos, setor que apresenta um crescimento das importaces
colombianas com origem dos paises do mundo; Tecnologia da Informacao estimasse que até
2019 o mercado colombiano de TI chegara a US$ 4,2 bilhdes, sendo atualmente de US$ 3,4
bilhGes apresentando tendéncia de crescimento até 2019 em todos os produtos classificados
(computadores, notebooks, impressoras entre outros), TelecomunicacBes e Setor Agricola
(BRASIL, 2015a).


http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_atosinter/20151009-Automotivo-port.pdf
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Com relacdo as importacdes do Brasil oriundas da Col6mbia, os principais

produtos sdo combustiveis, lubrificantes minerais e manufaturas.

Figura 29 - Classificagdo dos principais produtos importados pelo Brasil da Colémbia em
milhares de US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016, p. 1).

Para o Brasil a Colédmbia exporta principalmente o carvao e o petréleo e também
produtos manufaturados.

Nota-se que a elevacdo do fluxo comercial ocorreu apds a assinatura do
Memorando de Entendimento para Promo¢do do Comércio e Investimento entre Brasil e
Colémbia em 2005. O Programa de Substituicdo Competitiva de Importagdes (PSCI)
estipulado no acordo incentivou o crescimento das importagdes colombianas, o projeto tem
por objetivo substituir a producdo nacional por importacbes de produtos dos paises da
América do Sul, sempre que possivel e de forma competitiva, visando o desenvolvimento
regional (BRASIL, 2016c).

Como terceira maior economia da América do Sul, a Colémbia exerce um papel
regional importante, a intensificacdo do fluxo comercial com o Brasil proporcionaria
possiveis complementaridades em cadeias de producdo semelhantes e o alinhamento de

politicas internacionais, influenciariam no posicionamento regional da América do Sul.
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4.3.5 A Balanga Comercial do Brasil com o Equador

Desde 2008 o Estado vem sendo o motor do desenvolvimento nacional do
Equador e como resultado o pais tem apresentando as mais altas taxas de crescimento do PIB
e reducdo das desigualdades sociais na América Latina. O pais possui sua economia
dolarizada, isto &, a moeda comercial interna é o dolar estadunidense. Com o Plano Nacional
do Bom Viver estabelecido pelo governo, a politica econdmica do pais esta sendo conduzida
sob a ordem de maior produtividade e substituicdo, reduzindo as importacGes e incentivando a
indUstria local com o objetivo de ndo afeté-la, isto significa que as importacfes podem ser
fomentadas ou desencorajadas conforme a politica aplicada pelo governo. Apesar dos planos
futuros serem a industrializacdo da economia, atualmente a renda do Equador é baseado na
extracdo de recursos naturais, e desta forma encontra-se condicionada a flutuacdo dos precos
no mercado mundial. A alta dependéncia do petr6leo faz com que as baixas atuais do mercado
mundial nos precos limitem as importac6es equatorianas (BRASIL, 2015b).

Analisando a balanca comercial do Brasil com Equador, percebe-se que existe um
favorével superdvit para o Brasil. De 2010 a 2014 ocorreu uma redugdo de 26,3% no saldo
comercial brasileiro em relacdo ao Equador. As exportagdes brasileiras foram menores no ano
de 2009 como consequéncia da crise de 2008 onde o Equador suspendeu temporariamente as
preferéncias tarifarias outorgadas no Acordo de Complementacdo Econdmica 59 (BRASIL,
2015b).

Figura 30 - Balanca comercial do Brasil x Equador US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016a).
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Os principais produtos exportados pelo Brasil ao Equador sdo os manufaturados,
sendo formados principalmente por maquinas mecénicas (17,3%), plasticos (12,2%),
maquinas elétricas (9,2%), automoveis (7,3%), obras de ferro e aco (5,6%), farmacéuticos
(5,1%) no ano de 2014 (BRASIL, 2015b).

Figura 31 - Classificacdo dos principais produtos exportados do Brasil x Equador em milhares
de US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016, p. 1).

Ja as importacdes brasileiras sdo compostas principalmente por bens primarios,
como alimentos, bebidas e tabaco. O principal alimento exportado para Brasil é o pescado, 0
qual estd presenciado fortemente no mercado brasileiro onde uma das marcas equatorianas
ocupa a terceira colocagdo entre as marcas mais vendidas de atum no Brasil (PRO
EQUADOR, 2016). A economia equatoriana é baseada na extracdo de recursos naturais € na
exploracdo da terra, seu principal produto produzido ndo petroleiro é a banana (BRASIL,
2015b).
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Figura 32 - Classificacdo dos principais produtos importados pelo Brasil x Equador milhares
de U$S
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados da ALADI (2016).

O crescimento nas importaces foi amparado pelo Memorando de Entendimento
para a Promoc¢do do Comércio e Investimento entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Equador e acordos comerciais no ambito da ALADI, os
quais oferecem preferéncias tarifarias e incentivam a abertura do mercado em favor do
Equador, como é o caso do acordo AAR.AM N° 2 firmados com os paises da América Latina.

Dos principais destinos das exportacdes do Equador e origem das importaces,
destacam-se 0s paises com o qual o mesmo possui acordos, como é o caso do Acordo de
Cooperacdo com a Unido Europeia com o objetivo da desoneracao tarifaria tanto industrial
quanto agricola entre as partes (BRASIL, 2015b).

O Brasil pode-se constituir um importante parceiro comercial do Equador, ja que
possui produtos dos quais o pais importa. Existem, entretanto empecilhos que impedem o
aumento do fluxo comercial bilateral, entre os quais as preferéncias e investimentos
oferecidos pelos Estados Unidos e Unido Europeia, a influéncia da politica interna do
Equador voltada para diminuicdo das importacfes e desenvolvimento da inddstria local e 0s
aspectos cambiais que influenciam diretamente na corrente de comércio dos paises. Como
forma de restricdo as importacdes o Equador tem utilizado de barreiras ndo tarifarias como
medidas técnicas, ja que em razdo da variacdo cambial o pais precisa conservar suas reservas

de dolares.
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4.3.6 A Balanga Comercial do Brasil com o Peru

A balanca comercial do Brasil com o Peru apresenta crescimento na corrente de
comércio de 2000 a 2015, os acordos bilaterais e multilaterais assinados entre as partes foram
incentivadores desse processo.

O Memorando de Entendimento para a Promogdo do Comeércio e Investimento
entre o Brasil e o Peru, firmado em 2006 tem como objetivo fomentar os investimentos e
fortalecer as relacdes entre os paises, fortalecendo o comércio regional por meio do Programa
Brasileiro de Substituigdes Competitivas das Importagdes (BRASIL, 2006).

Como forma de estimular o crescimento das exportagdes peruanas para o Brasil
foram tomadas algumas medidas como a promocédo e organizacdo de encontros de setores
econbmicos; apoio técnico e operacional a organizacdo empresariais importadoras e
exportadoras entre as partes, definindo setores e produtos potenciais para incremento imediato
na corrente de comércio; apoio a projetos de complementacdo industrial para o
desenvolvimento da economia do Peru (BRASIL, 2006).

O ACE 58, estabelecido no ambito da ALADI em 2005 incentivou 0 comercio
entre as partes por meio de reducdes tarifarias.

O gréfico da Figura 33, apresenta essa intensificacdo comercial entre o Brasil e
Peru, que sofreu a influéncia da crise econdémica de 2008, porém 0s paises conseguiram
recuperar-se apos o periodo.

A queda nas exportacGes para o Brasil iniciada em 2013 foi originada pela
retracdo econdmica que o Peru vem sofrendo, neste periodo o pais registrou o menor indice de
crescimento desde 2009, determinado pela desaceleracdo da demanda interna e reducdo dos

precos dos produtos minerais exportados pelo pais (BRASIL, 2014).



Figura 33 - Balanca comercial do Brasil x Peru US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016a).

Os principais produtos exportados do Brasil para o Peru, de acordo apresentado no

grafico da Figura 34, sdo os manufaturados, compostos principalmente por maquinas e

aparelhos elétricos (20,68%), material de transporte (14,35%), metais comuns e suas obras

(11,43%), plasticos e borracha (10,79%), produtos quimicos (10,16%), produtos minerais

(8,20%) considerando o ano de 2015 (BRASIL, 2016a).

Figura 34 - Classificacdo dos principais produtos exportados do Brasil e Peru em milhares de

US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016, p. 1).
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Com relacdo as importacGes brasileiras provenientes do Peru, de acordo
observado no grafico da Figura 35, as mesmas sdo agrupadas principalmente por minerais e
metais, seguidos pelos combustiveis, lubrificantes minerais e produtos conexos.

Em 2013 houve a reducdo dos precos dos produtos no mercado internacional,
influenciado pela demanda e retragdo da economia 0 que acabou por gerar a queda nas

importagdes.

Figura 35 - Classificacdo dos principais produtos importados pelo Brasil do Peru em milhares
de US$
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Fonte: Elaborado com base nos dados da ALADI (2016, p. 1).

Como oportunidades para a intensificagdo do comércio entre as partes,
observando os produtos importados pelo Peru do Mundo nota-se que esta demanda constitui-
se com base no que ja é exportado do Brasil, sendo assim uma oportunidade para
intensificacdo destas trocas (BRASIL, 2013). Outro beneficio para o comércio entre os dois
paises € o Acordo de Ampliacdo Econdmico-Comercial da criacdo da Comissdo Permanente
de Facilitacdo de Comércio Peru-Brasil firmado em 29 de Abril de 2016, com vista a
intensificacdo comercial (BRASIL, 2016a).

O Peru é o pais da América Latina que apresenta maior previsao de crescimento
do PIB até 2019 (BRASIL, 2015a), esse crescimento da economia peruana incentivada por
acordos de reducdo tarifaria e promogdo ao comércio existente entre as partes € uma
oportunidade ao mercado brasileiro e uma forma de incentivar o desenvolvimento econémico

na América do Sul.
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4.4 CANAIS DE DISTRIBUICAO E INFRAESTRUTURA LOGISTICA

A liberalizacdo do comércio proposta nas rodadas do GATT, e 0 processo de
multilateralizagéo fez com que o protecionismo e as barreiras comerciais fossem reduzidos,
incentivando o crescimento do comércio internacional, porém o obstaculo que os agentes que
atuam na América Latina e Caribe tém encontrado é o sub investimento em infraestrutura
logistica, tornando-se este um empecilho ao intercdmbio comercial (ESTADOS UNIDOS,
2013).

Os custos e a dificuldade de transportes podem ser considerados como fatores
influentes na balanca comercial do Brasil com a CAN, conforme pesquisa realizada pela
Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior com exportadores dos paises da CAN
(BRASIL, 2006b), a deficiéncia e os elevados custos dos canais de transportes foram
levantados como entraves das vendas ao Brasil.

O gréfico da Figura 36 apresenta a intensidade dos modais de transportes
utilizados para o comércio entre o Brasil e os paises andinos considerando o periodo de 2000
a 2015.

A predominancia do modal maritimo pode ser entendida pelas barreiras naturais

que dificultam o transporte terrestre.

Figura 36 — Participagcdo dos modais de transportes na exportacdo dos produtos do Brasil para
a CAN - 2000 a 2015
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016e).

Com relagdo as exportagdes do Brasil para cada um dos paises da CAN, a
participacdo do modal maritimo com destino a Colémbia apresenta o percentual de 81,75% no
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periodo de 2000 a 2015, para o Equador 78,85% utilizaram este modal e das exportagdes com
destino ao Peru, a participacdo do transporte maritimo foi de 74,58% (BRASIL, 2016e). Por
ndo ter saida para o mar as exportacfes para Bolivia sdo formadas principalmente pelo modal
rodoviario, responsavel por 67,44% e pelo modal ferroviario representando 20,93%
(BRASIL, 2016e) (APENDICE D).

Com relagdo aos modais utilizados na importacdo realizada pelo Brasil dos
produtos da CAN, o grafico da Figura 37 destaca a utilizacdo do conduto como meio de
transporte em virtude da participacdo das importacGes da Bolivia serem 94,08% do gas
boliviano. O gasoduto Brasil-Bolivia entra no territério brasileiro pelos estados do Mato
Grosso do Sul passando por Sdo Paulo, Santa Catarina, Parané e Rio Grande do Sul. Divide-
se entre o trecho Sul de Paulinia (SP) a Canoas (RS), percorrendo 1.176 km e o trecho Norte,
que liga Corumba (MS) a Guararema (SP) com uma extensdo de 1.147 km (PETROBRAS,
2016).

O modal maritimo se destaca na importacdo dos outros paises da CAN, sendo o
percentual com origem da Colémbia 96,67%, do Equador 89,01% e do Peru 86,89%,
(APENDICE C).

Figura 37 - Participacdo dos modais de transportes da importacdo de produtos do Brasil da
CAN - 2000 a 2015
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Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos por Brasil (2016e).
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A Colébmbia conta com quatro principais portos, sendo estes na cidade de
Buenaventura, Santa Marta, Barranquilla e Cartagena. No geral a oferta de transporte
maritimo é insuficiente, sendo algumas vezes necessario adotar rotas alternativas mais longas
com maiores custos (BRASIL, 2016a).

O principal porto do Equador é o de Guayaquil, sendo responsavel por 70% do
fluxo de exportacOes e importagdes (BRASIL, 2014b).

O Peru conta com quatro principais portos, sendo eles El Callao (Callao) o
principal porto do Peru, Paita (Piura), Salaverry (La Libertad) e Matarani (Arequipa)
(BRASIL, 2016c).

As rotas disponiveis para o transporte maritimo € a utilizacdo do Canal do Panama
que liga o oceano Atlantico ao Oceano Pacifico e a segunda opcéo € o Estreito de Magalhaes,
porém este possui caracteristicas diferenciadas que dificultam o trajeto, conforme citado por
Martinez (2014, p.1) “A passagem possui de 3 a 32 km de largura, é de dificil circulag@o,
possui um curso cheio de obstaculos, ventos fortes de 55-60 néds, além do clima instavel e
suscetivel a constantes tempestades, por isso o0 Estreito € tido como uma regido de complicada
navegacao”.

Em virtude destes fatores, o Canal do Panama é utilizado frequentemente para a
ligacdo dos portos brasileiros aos portos da Colémbia, Equador e Peru.

No que diz respeito ao transporte rodoviario, as barreiras naturais constituidas
pela Selva Amazénica e a Cordilheira dos Andes, dificultam o transporte, porém em 2010
com a inauguracdo da Rodovia Interoceanica, o acesso tornou-se possivel. Entre 0s peruanos a
rodovia é conhecida como carretera interoceéanica. Criada a partir da iniciativa do sistema
IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana), a rodovia que comecgou a ser
construida em 2001 foi entregue completamente em pavimentada em Dezembro de 2010.
Partindo de Porto Velho (RO), a rodovia tem 777 km até a divisa entre Brasil e Peru. A partir
do lado peruano a estrada segue em direcdo ao litoral, porém ha uma ramificacdo que oferece
dois percursos pra os portos do Peru. Uma das vantagens para a utilizacdo da Rodovia
Interoceénica € a redugdo dos custos das tarifas pagas para a travessia do Canal do Panama
(ALMEIDA; SELEME; CARDOSO, 2013). A Rodovia é uma ferramenta para a incorporacao

de areas isoladas do Peru, permitindo a facilitacdo do intercambio comercial com o Brasil.
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Figura 38 - Rota Rodovia Interoceanica
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Fonte: Jornal do Comércio (2011, p. 1).

Com relacdo a Colémbia e ao Equador, ndo existem alternativas diretas para
ligacdo por meio do modal terrestre, devido as barreiras naturais e ao fato de o Equador nédo
fazer fronteira com Brasil.

O transporte Brasil e Bolivia pode ser realizado por via rodoviéria e ferroviéria,
esta é representada pela Rede Oriental conectando o porto de Santos no oceano atlantico até
Corumb4, fronteira do Brasil com a Bolivia.

Uma nova alternativa que estd em processo de aprovacdo é a Ferrovia
Transoceanica, cujo projeto é a ligacdo ferroviaria saindo do Porto de A¢u no Rio de Janeiro
(pré-sal e petroleo), atravessando o quadrilatero ferrifero de Minas Gerais, passando pelo
Centro Oeste e Norte (regido onde ha producéo de soja e carne) até o porto de Paita no Peru.
Trata-se de um ambicioso plano que a China quer implantar na América do Sul que
beneficiaria ndo somente as trocas com o mercado asiatico, como também a relacéo bilateral

entre Brasil e Peru.
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Figura 39 - Ferrovia Transoceénica
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Fonte: BBC Brasil (2015, p.1).

A ligagdo dos paises por meio de ferrovias & um projeto interessante considerando
a reducdo de custos, a principal vantagem do modal ferroviario € a capacidade de
carregamento oferecida, sendo comumente utilizado para o carregamento de cargas de alta
tonelagem e com percursos extensos. Destacam-se ainda nesse modal, 0s menores custos
ambientais em decorréncia da diminuicdo na emissdo de poluentes, menor impacto ambiental
na construcdo de infraestrutura utilizada e o maior nivel de seguranca em compara¢do com o
modal rodoviario devido aos riscos de acidentes em locomotivas ser proporcionalmente
menor (JUNIOR, 2013). O projeto ainda esta em analise de viabilidade em razdo dos altos
custos logisticos e da aprovacdo de projetos em virtude da dificuldade de cruzar a Cordilheira
dos Andes, porém caso realmente saia do papel, sera sem duvidas uma excelente oportunidade
de reducdo de custos e aproximacdo dos mercados do Brasil com o Peru. Conforme respostas
obtidas por meio das entrevistas a ferrovia seria um importante instrumento para minimizagéo
dos custos (APENDICE E).

Como alternativa para 0 comércio com os paises da CAN, existe ainda o modal
aéreo, porem deve-se considerar que os custos decorrentes dos fretes aéreos sao mais elevados
guando comparados com outro modal, portanto séo indicados para produtos mais leves e em
menor quantidade. O Quadro 16 apresenta os principais aeroportos dos paises da Comunidade
Andina.



Quadro 16 — Principais aeroportos dos paises da CAN
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AEROPORTOS LOCALIZACAO NOME
La Paz Aeroporto Internacional de “El Alto”
Santa Cruz Aeroporto “Viru-Viru”
Santa Cruz Aeroporto “El Trompillo"
- Sucre Aeroporto “Juana Azurduy de Padilla”
BOLIVIA Potosi Aeroporto “Capitan Nicolds Rojas”.
Trinidad Aecroporto “Jorge Henry”.
Tarija Aeroporto “Oriel Lea Plaza”.
San Borja Aecroporto “Capitdo German Quiroga Guardia”
Bogota Aeroporto Internacional El Dorado
Medellin Aeroporto Olaya Herrera
Cali Aeroporto Internacional Alfonso Bonilla Aragon
COLOMBIA Barranquilla Aeroporto Internacional Ernesto Cortissoz
Cartagen Aeroporto Internacional Rafael Nifiez
San Andres Aeroporto Internacional Gustavo Rojas Pinilla
Santa Marta Aeroporto Simon Bolivar
Quito Aeroporto Internacional Mariscal Sucre
EQUADOR Guayaquil Aeroporto Internacional Josg Joaqu!n de Olmedo
Manta Eloy Alfaro International Airport
Latacunga Cotopaxi International Airport
PERU Callao Aeroporto internacional Jorge Chavez

Fonte: Elaborado com base nos dados de (BRASIL, 2012b); (BRASIL, 2015b); (BRASIL, 2013); (BRASIL,

2011).

Outro fator muito importante que deve ser considerado como influente na corrente

de comércio, é o custo logistico interno dos paises, o qual influencia diretamente no valor do
produto, de acordo estudos realizados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
a diminuicdo dos custos de transportes internos sdo fundamentais para impulsar as
exportacGes da América Latina, segundo apresentado o investimento em pavimentacdo de
estradas e a promocao do uso de ferrovias e hidrovias ampliaria as exporta¢6es, uma reducéo
interna de 1% nos custos logisticos, poderia aumentar as exporta¢des da Colémbia em 7,9%,
este resultado é em virtude da facilitacdo de escoamento dos produtos localizados em cidades
distantes dos portos e meios de transportes utilizados (ESTADOS UNIDQOS, 2013).

Os canais de distribui¢do podem ser considerados como fatores influenciadores no
fluxo comercial, de acordo informagdes abordadas no presente tOpico, apesar das
possibilidades dos diferentes modais de transportes apresentados, ainda existem obstaculos

que prejudicam a corrente de comércio, como € o caso dos custos e tempo de transito.
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4.5 AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E OS PAISES DA CAN

Com o intuito de obter informacdes de fontes primarias, foi aplicado pela
pesquisadora entrevistas em forma de questionario fazendo-se uso da ferramenta de envio
google docs. Foram enviados 15 formularios a membros dos paises da CAN que trabalham
diretamente no governo e/ou com comeércio exterior e também ao Instituto Boliviano de
Comeércio Exterior, o qual foi contado diretamente por meio telefénico onde foi apresentado o
interesse da pesquisa e solicitado as informacGes da entrevista, porém ndo foi obtido um
retorno das respostas propostas no questionario.

Por medida de sigilo das respostas os nomes dos entrevistados ndo foram
divulgados.

Um impasse encontrado nas entrevistas aplicadas foi a dificuldade em obter
retorno dos participantes, sendo que somente trés enviaram as respostas solicitadas.

As trés respostas obtidas forma de pessoas que vivem no Peru. Apesar do baixo
nimero de respostas, as mesmas apresentam relevancia ja que vdo de encontro com as
informacdes bibliogréficas levantadas no trabalho e tem origem de participantes que atuam
diretamente com o comércio internacional.

Segundo detalhado no questionario de entrevista (APENDICE V), as trés
respostas obtidas foram de participantes peruanos que ocupam o0s cargos de Importador e
Distribuidor, Assessor do Congresso da Republica do Peru e Economista (na sequencia).

O Quadro 17 abaixo resume as informagfes coletadas tendo como base as
respostas das obtidas das 06 perguntas colocadas nos questionarios de entrevista enviados
(APENDICE V).

Quadro 17 — Resumo do questionario de pesquisa aplicado
(continua)

QUESTOES PERGUNTADAS

RESUMO DAS RESPOSTAS

ANALISES

1. De acordo com sua experiéncia
em comercio internacional, quais
sdo os principais fatores que
influenciam na relacdo comercial
do Brasil com os paises da CAN
afetando direta ou indiretamente o
fluxo comercial?

As taxas administrativas e 0s custos
para registros solicitados pela
aduana brasileira  constituem-se
obstaculos ao comércio. Devido ao
seu tamanho e potencial tecnolégico
0 Brasil € um mercado que atrai
interesses dos paises da CAN.

Percebe-se que existe um interesse
no comércio com o Brasil, mas as
taxas impostas pela a aduana
brasileira acabam por dificultar o
processo do fluxo comercial.




Quadro 17 — Resumo do questionario de pesquisa aplicado
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(concluséo)

QUESTOES PERGUNTADAS

RESUMO DAS RESPOSTAS

ANALISES

2. De acordo com  seu
conhecimento e experiéncia, quais
sdo as principais barreiras do
comércio internacional que vocé
considera que mais afetam
diretamente o comércio entre esses
paises?

Barreiras administrativas impostas
pelo Brasil; Sistema de faixa de
comércio da CAN para produtos
agropecuarios; Fatores logisticos.

As principais barreiras que afetam
na relacdo comercial sdo as
medidas impostas pelo governo
brasileiro e pelo governo dos paises
da CAN, caracterizadas como
tarifarias e nédo tarifarias e fatores
logisticos.

3. Quais os acordos politicos e
econdmicos que mais afetam a
relagdo comercial entre estes
paises?

Acordos comerciais firmados entre
EUA e Unido Europeia e o
MERCOSUL.

Os acordos firmados com o0s
Estados Unidos e Unido Europeia
limitam a relagcdo comercial com o
Brasil. Da mesma forma o acordo
do MERCOSUL, acaba por
incentivar 0 comércio
primeiramente com os paises do
bloco.

4. Quais os fatores internos dos
paises citados que tem mais
influéncia na relacdo comercial
entre os paises da CAN e o Brasil?

Taxas administrativas;
politica.

A similaridade dos governos da
Bolivia e do Equador com o Brasil.

corrupcéo

Os fatores internos que afetam a
relagdo comercial sdo 0
posicionamento e decisdes
politicas, sendo que os paises que
tem o mesmo estilo de governo
acabam por alinhar o comercio com
maior facilidade.

5. Com relacdo a infraestrutura
disponivel, vocé a considera
adequada para a realizacdo do
comércio entre o Brasil e 0s paises
da CAN?

Infraestrutura apresenta custos altos.
Necessidade de uma ferrovia.

A infraestrutura ndo é adequada,
falta canais de transportes com
baixo custo e menor tempo de
transito.

6. Quais os meios de transportes
mais usados no comércio com o
Brasil?

Maritimo

O modelo mais utilizado é o
maritimo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas respostas de entrevista obtidas (2016).

As anélises das respostas coletadas sdo citadas no capitulo 4 do trabalho,

embasando e agregando valor ao contetdo bibliografico dos objetivos especificos

relacionados com fatores politicos e comerciais.

Os pontos levantados pelos participantes resumem claramente a interferéncia das

decisbes politicas, acordos comerciais do Brasil e da CAN com outros paises e blocos

econbmicos, barreiras tarifarias e ndo tarifarias e ndo tarifarias e fatores logisticos que

exercem papel dificultador ou influenciados sobre a corrente comercial do Brasil e da CAN.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As relaces internacionais sofreram mudancas ao longo do Século XX,
influenciadas pelo processo de globalizacdo e liberalizacdo comercial. Os mercados antes
considerados dominantes como os Estados Unidos e Unido Europeia, vivenciaram com a
liberalizacdo do comércio a ascensdo de novos entrantes no cenario internacional. Este
movimento influenciou a busca dos paises em concretizarem acordos comerciais e se
integrarem regionalmente.

Estas novas tendéncias refletiram no comércio internacional do Brasil e dos paises
da CAN. Conforme levantamento das informacdes da pesquisa visualizou-se que houve a
inclusdo de novos parceiros comerciais a exemplo da China e como forma de manter o
dominio sobre os mercados, paises como os Estados Unidos e a Unido Europeia aumentaram
0 numero de acordos comerciais com os paises do Sul.

Estas medidas refletiram diretamente na corrente de comércio entre o Brasil e a
CAN, pois de acordo analisado na pesquisa 0 dominio dos paises desenvolvidos e a insercao
da China na balanga comercial destes paises € um dos fatores que acabam por limitar as trocas
comerciais, ja que além dos acordos estabelecidos, existem ainda os beneficios de
preferéncias tarifarias oferecidos pelos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

Visualizou-se ainda que as decisdes politicas internas dos paises influencia na
corrente de comércio, como € o caso da politica protecionista adotada pelo Equador que
ocasionou a queda das exportacOes brasileiras para este destino, as quais também foram
prejudicadas em virtude da adocdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias a produtos
especificos.

Com a realizacdo da pesquisa pode-se constatar o interesse do Brasil em
estabelecer aliangas com os paises da CAN ndo somente com o interesse comercial, mas
também como forma de posicionar os paises do Sul no cenério internacional. Neste sentido
foram estabelecidos acordos comerciais com objetivos para o auxilio no desenvolvimento dos
paises da Comunidade Andina.

Outro ponto levantado na pesquisa sao os reflexos da caréncia ainda existente nos
meios logisticos na América do Sul, conforme relatorios apontados na pesquisa e entrevistas
com os membros dos paises da CAN, ainda h4 uma grande debilidade nos meios de
transportes, o que acaba por aumentar o tempo de transito e os custos para as empresas

atuantes no mercado externo.
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Com relacdo as exportacbes brasileiras, o0s levantamentos estatisticos e
bibliogréficos classificaram os produtos manufaturados como os principais exportados aos
paises da CAN, constituindo-se um atrativo para as empresas brasileiras em razdo do maior
valor agregado destas mercadorias.

Por fim verificou-se que os fatores apontados na pesquisa refletem de forma direta
e indireta sobre as trocas comerciais entre 0s paises, porém apesar das dificuldades ainda
existentes, a pesquisa visualizou que medidas estdo sendo tomadas para impulsionar o
comércio destes paises, como projetos logisticos, crescimento no numero de acordos
comerciais e interesse das empresas em negociarem com 0s paises vizinhos.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados com o auxilio de sites e arquivos
disponibilizados pelos Governos, instituicGes mundiais e trabalhos académicos ja realizados
na area. A dificuldade, porém foi em conseguir unir estas informacdes de forma ldgica e que
proporcionasse a visualizacdo dos efeitos destas decisdes nas balangas comerciais, pode-se
citar, por exemplo, 0 caso das barreiras comerciais, ja que este topico ndo é evidenciado pelos
paises importadores foi necessaria a busca pela informacdo junto aos exportadores que sofrem
o efeito destas medidas.

Outra dificuldade encontrada durante a realizacdo do trabalho foi em obter o
retorno dos destinatarios para os quais foram enviados os questionarios de entrevistas, este
ponto acabou por torna-se uma limitacdo da pesquisa tendo em vista que somente se obteve
retorno de participantes do Peru, faltando desta forma informacGes relativas ao restante dos
paises.

Como possibilidades para trabalhos futuros, visualiza-se a possibilidade em
analisar e aprofundar isoladamente os reflexos quantitativos e qualitativos de cada um dos
fatores abordados no trabalho sobre a corrente comercial do Brasil com a CAN.

Por fim como principal consideracdo final, o trabalho apresentou que além de
viavel, a relacdo comercial do Brasil com a CAN aponta uma serie de setores que s&@o
oportunidades aos mercados para as empresas destes paises e podem ser aprofundados
proporcionando o desenvolvimento a cada um deles e também para toda a regido. Sendo
assim a corrente de comércio do Brasil com a CAN é uma janela de oportunidades que trara

ganhos bilaterais aos paises e multilaterais para a regido Sul-americana.
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Periodos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Asia (Excl.
Orien. Medio)

11%

12%

15%

16%

15%

16%

15%

16%

19%

26%

28%

30%

31%

32%

33%

33%

China, Hong
Kong e Macau

3%

4%

5%

7%

6%

7%

7%

8%

9%

15%

16%

18%

18%

20%

20%

20%

ASEN

2%

2%

3%

2%

2%

2%

2%

3%

3%

3%

3%

4%

4%

4%

5%

6%

Qutros

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

4%

3%

3%

4%

3%

4%

4%

Japéo

4%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

4%

4%

3%

3%

3%

3%

Coréia do Sul

1%

1%

1%

2%

1%

2%

1%

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Europa

31%

30%

29%

29%

29%

27%

27%

29%

28%

26%

26%

24%

24%

23%

23%

21%)

Unido Europeia

28%

27%

26%

26%

26%

23%

23%

25%

24%

22%

21%

21%

20%

20%

19%

18%

Qutros

2%

1%

2%

1%

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Russia

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

1%

1%

2%

1%

Américado
Sul

20%

18%

12%

14%

16%

18%

19%

20%

19%

18%

18%

18%

17%

17%

16%

16%)

MERCOSUL

15%

13%

7%

9%

11%

12%

13%

14%

14%

13%

13%

13%

11%

12%

11%

11%

CAN

2%

2%

3%

3%

3%

3%

4%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

QOutros

2%

2%

2%

3%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Américado
Norte

28%

29%

31%

28%

26%

24%

23%

20%

17%

13%

13%

13%

14%

13%

15%

16%]

EUA e Porto
Rico

24%

25%

26%

23%

21%

19%

18%

16%

14%

10%

10%

10%

11%

10%

12%

13%

Méxio

3%

3%

4%

4%

4%

3%

3%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Canada

1%

1%

1%

1%

1%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

Oriente Médio

2%

3%

4%

4%

4%

4%

4%

4%

4%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

Oriente Médio

2%

3%

4%

4%

4%

4%

4%

4%

4%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

Africa

2%

3%

4%

4%

4%

5%

5%

5%

5%

6%

5%

5%

5%

5%

4%

4%

Africa

2%

3%

4%

4%

4%

5%

5%

5%

5%

6%

5%

5%

5%

5%

4%

4%

América
Central e
Caribe

2%

2%

3%

3%

3%

4%

4%

4%

4%

4%

4%

3%

3%

3%

3%

2%

América Central
e Caribe

2%

2%

3%

3%

3%

4%

4%

4%

4%

4%

4%

3%

3%

3%

3%

2%

Pais ndo
Declarado

2%

2%

2%

2%

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

1%j

Pais ndo
Declarado

2%

2%

2%

2%

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

1%

Oceania

1%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Oceania

1%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%)

Fonte: Elaborado com base nos dados de BRASIL (2016a).
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APENDICE Il - Origem das Importacdes brasileiras no periodo de 2000 a 2015

Periodos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Asia (Excl.

Orien.

Medio) 15%| 16%)| 17%| 18%| 20%| 23%]| 25%| 26%| 27%| 28%| 31%]| 31%| 31%| 31%| 31%| 33%
China, Hong

Kong e Macau 3%| 3%| 4%| 5%| 6%| 8%| 9%| 11%| 12%| 13%| 14%| 15%| 16%| 16%| 17%| 18%
ASEN 2% 2% 3%| 4%| 3%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%
Outros 2% 2% 3%| 3%| 3%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%| 4%
Japao 3%| 3%| 2%| 2%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 4%| 5%| 4%| 4%| 4% 4%| 3%
Coréia do Sul 5% 6% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3%
Europa 29%| 31%| 32%| 31%| 30%| 28%| 26%| 27%| 26%| 27%| 26%| 25%| 25%| 25%| 24%| 25%

Uni&o Europeia| 26%| 28%| 29%| 27%| 25%| 25%| 22%| 22%| 21%| 23%| 22%| 21%| 21%| 21%| 20%| 21%

Outros 2%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 2%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%
Russia 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Américado

Sul 27%| 26%)| 25%| 23%| 21%| 20%| 19%]| 19%| 19%| 19%| 19%| 19%| 19%]| 19%| 19%| 20%
MERCOSUL 23%| 23%| 22%| 20%| 18%| 17%| 16%| 16%| 15%]| 16%]| 15%| 15%]| 15%]| 15%]| 15%| 16%
CAN 1%| 1% 1%| 1%| 1%]| 1%| 1%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 3%| 2%| 2%| 3%
Qutros 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1%
Américado

Norte 20%| 17%| 16%| 16%| 15%| 15%| 16%| 15%| 14%| 15%| 15%| 14%| 14%]| 14%| 13%| 13%
EUA e Porto

Rico 17%| 14%| 13%| 13%]| 11%| 10%]| 11%| 10% 9%]| 11%| 10% 9% 9% 9% 8% 8%
Méxio 1% 1% 2%| 2%| 2%| 2%| 3%| 3%| 3%| 2%| 2%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%
Canada 2% 2% 1%| 2%| 2%| 2%| 3%| 3%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%

Oriente Médio 5%| 6%| 6% 7%| 10%| 9%]| 9%| 9%| 9%| 7%| 6%| 7%| 6%| 7%| 7%| 5%
Oriente Médio 5%]| 6%| 6% 7%| 10%| 9%]| 9%| 9%| 9%| 7%| 6%| 7%| 6%| 7%| 7%| 5%

Africa 3%| 3%| 3%| 3%| 4%| 3%| 3%| 3%| 4%| 2%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%
Africa 3%| 3%| 3%| 3%| 4%| 3%| 3%| 3%| 4%| 2%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3% 3%
América

Central e

Caribe 1% 1% 1%| 1%| 1%| 1% 1%| 1%| 1%| 1%| 1% 1%| 1% 1% 1%| 1%
América

Central e

Caribe 1% 1% 1% 1%| 1%| 1% 1%| 1% 1% 1%| 1% 1%| 1% 1% 1%| 1%
Pais néo

Declarado 0%| 0%| 0%| 0%| 1%| 1% 1% 1%| 1%| 1%| 1% 1%| 1% 1% 1%| 1%
Pais ndo

Declarado 0%| 0%| 0%| 0%| 1%| 1% 1%| 1% 1% 1%| 1% 1%| 1%| 1% 1%| 1%
Oceania 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0% 0%| 0%| 0% 0%| 0% 0%
Oceania 0%| 0%| 0%| O0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0% 0%| 0%| 0%| 0%
TOTAL 100%| 100%)| 100%| 100%]| 100%| 100%| 100%]| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%]| 100%| 100%| 100%

Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016a).



APENDICE |11 - Modais de transportes utilizados para a importacéo do Brasil dos
aises da CAN no periodo de 2000-2015
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016e, p. 1).
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APENDICE IV - Modais de transportes utilizados para a exportacéo do Brasil aos

aises da CAN no periodo de 2000-2015

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Bolivia

Colémbia

Equador

Peru

B Maritimo
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Fonte: Elaborado com base nos dados de Brasil (2016e, p. 1).



123

APENDICE V- Questionario de entrevista realizada via google docs com integrantes dos

paises da CAN
1| Pert
Pais de origen: 2 | Perd
3 | Perli
1 | Importador y Distribuidor
Actuacion profesional: 2 | Asesor del Congreso de la Republica

3 | Economia
Es muy complicado ingresar al mercado brasilefio, debido a trabas
administrativas (tiempo y costo de los registros sanitarios, y los

17 De acuerdo con su experiencia 1 | registros de marca, por ejemplo). Por el lado de las importaciones, no

- ¢ uerc U EXperienct veo gran interés de los brasilefios en el mercado peruano, quiza por el
en comercio internacional, cuales tamafio
son los principales factores que —— -
. . L . Brazil representa un mercado potencial muy grande y esto hace
influencian en la relacion comercial - -

. . atractivo para los exportadores de la CAN. También el hecho de que
del Brasil con los paises de la 2 ; . ; e )
; ; Brazil tenga un sector industrial y tecnolégico mucho més

Comunidad Andina afectando . S

. o desarrollado representa oportunidades de aprendizaje importantes
directa o indirectamente el - - -
: : P El primer factor es el mercado potencial de 280 millones de
intercambio de comercio? . S "

3 habitantes El segundo es la conexion con el Atlantico es una
ubicacion estratégica para llegar al mercado asiatico y europeo con
nuestros productos

1 Barreras, s6lo administrativas. Brasil tiene una muy buena industria y
Per( un mercado interesante.

2. ¢De acuerdo con sus Las franjas de precios a los productos agricolas generan ineficiencias
conocimientos y experiencias, importantes. Esto perjudica en gran medida a los consumidores que
cudles son las principales barreras 2 | son los que tienen que pagar mucho mas por los productos.Ademas
del comercio internacional que Ud. este tipo de medidas impiden la diversificacién productiva en base a
considera que mas afectan ventajas competitivas que son las que deberian primar en cada estado.
directamente el comercio entre estos El no haber terminado las vias de comunicacién terrestres y el no
paises? 3 finiquitar un acuerdo comercial agresivo de libre comercio e industria
para poder trabajar en conjunto y atacar otros mercados con precios y
ofertas competitivos

1 | Mercosur, claramente.

3. ¢ Qué acuerdos politicos y Hay algunos acuerdos de libre comercio firmados unilateralmente por
economicos mas afectan la relacion | 2 | Jos paises miembros con paises como Estados Unidos o la Unién
comercial entre estos paises? Europea gue genera tension

La falta de un convenio bilateral abierto

Lo mencionado: trabas administrativas-burocraticas
4. ;Cuéles son los factores internos Eln el czso pir_tlcular de IEcua;dolr y Boll_vlagln_d_u;ja Iglsntl)wlllt_L:d en los
de lo citados paises que tienen mas p ar:jes ego |ﬁrnotcon aac aut ytpr?c;/l_ada mfl is :act)n razilera
influencia en la relacion comercial | 2 Zyu aror;_muc (I)? (inler Fm.COT ag 0 u'to y Tuer i' a V(()jcati!on
entre los paises de la Comunidad emoclra icay el for ta_ ecimiento OIe nues r%s aparatos productivos en
Andina y el Brasil? general son un incentivo que coadyuvan a buscar mayor cercania con

Brazil.

3 | La corrupcion y la falta de decision politica

5. ¢Con relacion a la infraestructura | 1 | An no. La interoceanica ayudaria muchisimo.
logistica disponible, usted la Lainf i ibl defici , -
considera adecuada para la ) ba |r;1 raestructura disponi Ie;els mufy e |C|_i:nteby alin y existe una
realizacién del comercio entre Brasil recha et:orme que acortar. t altan ferrocrriles, buenas carreteras, mas
y los paises de la Comunidad aeropuertos, y mejores puertos.
Andina, en especial con su pais. 3 | Solo nos falta una via ferroviaria para abaratar costos
6. ;Cuales son los medios de 1 | Via maritima, principalmente
transportes mas usados en el 2 | Aereo, fluvial, terrestre
comercio con Brasil? 3 | Terrestre

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2016).
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ANEXO
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ANEXO I - ExportacOes brasileiras: principais paises e produtos - ordem decrescente

Janeiro / Fevereiro — 2015-2016

PERIODO Jan Part % Fev Part %
-DISCRIMINACAO 2016 | 2015 | 2016 | 2015
TOTAL GERAL | 100 100 100 100
1- CHINA 131 | 112 | 137 | 12,7
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 278 | 374 | 271 | 413
SOJA MESMO TRITURADA 273 | 075 | 416 | 1,60
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 187 | 244 | 174 | 2,77
CELULOSE 142 | 116 | 125 | 1,13
CATODOS DE COBRE 044 | 027 | 045 | 0,29
COUROS E PELES, DEPILADOS, EXCETO EM BRUTO 042 | 043 | 040 | 048
ACUCAR DE CANA,EM BRUTO 041 | 041 | 046 | 031
AQUECEDOR, SECADOR OU TROCADOR DE CALOR, PARTES E PECAS 0,38 | 000 | 0,03 -
CARNE DE FRANGO CONGELADA, FRESCA OU REFRIG.INCL.MIUDOS 037 |032 |039 |034
CARNE DE BOVINO CONGELADA, FRESCA OU REFRIGERADA 0,36 - 0,36 -
DEMAIS PRODUTOS 186 | 1,65 | 1,70 | 1,62
2 - ESTADOS UNIDOS 128 | 145 | 13,1 | 148
AVIOES 130 | 151 | 156 | 211
PARTES DE MOTORES E TURBINAS PARA AVIACAO 1,10 | 0,88 | 1,00 | 1,00
CELULOSE 062 | 045 | 077 | 059
CAFE CRU EM GRAO 059 | 074 | 055 | 080
PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS DE FERRO OU ACOS 059 | 124 | 068 | 053
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 056 | 127 | 018 | 1,00
OBRAS DE MARMORE E GRANITO 033 [035 |033 | 043
PRODUTOS LAMINADOS PLANOS DE FERRO OU ACOS 029 |034 |021 |021
ETANOL 029 |032 | 045 | 0,20
MAQUINAS E APARELHOS P/TERRAPLANAGEM,PERFURACAO,ETC. 029 |028 | 037 |029
DEMAIS PRODUTOS 684 | 716 | 699 | 762
3— ARGENTINA 7,73 | 7,06 | 805 | 801
AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS 211 | 1,10 | 2,41 | 1,63
PARTES E PECAS PARA VEICULOS AUTOMOVEIS E TRATORES 051 |072 | 060 | 083
VEICULOS DE CARGA 045 | 032 | 058 | 056
POLIMERQS DE ETILENO, PROPILENO E ESTIRENO 023 |024 |020 |021
PNEUMATICOS 019 | 019 | 021 | 018
TRATORES 018 | 016 | 022 | 0,20
PRODUTOS LAMINADOS PLANOS DE FERRO OU ACOS 017 | 018 | 020 | 013
MOTORES PARA VEICULOS AUTOMOVEIS E SUAS PARTES 015 | 024 | 018 | 026
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 015 | 032 | 010 | 036
CHASSIS COM MOTOR E CARROCARIAS P/ VEICULOS AUTOMOVEIS 013 | 006 | 013 | 0,09
DEMAIS PRODUTOS 344 | 352 | 324 | 357
4 - PAISES BAIXOS (HOLANDA) 599 | 536 | 602 | 505
TUBOS FLEXIVEIS, DE FERRO OU ACO 1,09 | 045 | 1,12 | 0,19
CELULOSE 080 | 054 |09 | 039
FARELO E RESIDUOS DA EXTRACAOQ DE OLEO DE SOJA 068 | 063 | 046 | 052
TORNEIRAS, VALVULAS E DISPOSITIVOS SEMELHANTES E PARTES 044 | 023 | 052 | 0729
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 040 | 048 | 043 | 073
FERRO-LIGAS 033 |044 | 029 | 057
SUCO DE LARANJA NAO CONGELADO 028 |032 | 044 | 037
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TUBOS E SEUS ACESSORIOS,DE PLASTICOS 0,20 0,17 0,09 0,13
CARNES SALGADAS,INCLUIDAS AS DE FRANGO 0,14 0,16 0,14 0,19
FERRO FUNDIDO BRUTO E FERRO SPIEGEL (EX FERRO GUSA) 0,09 0,10 0,05 0,08
DEMAIS PRODUTOS 1,54 1,86 1,60 1,59
5-JAPAO 3,53 3,00 3,09 2,90
MILHO EM GRAOS 1,07 0,12 0,87 0,00
MINERIOS DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 0,49 1,02 0,43 1,06
CARNE DE FRANGO CONGELADA, FRESCA OU REFRIG.INCL.MIUDOS 0,42 0,43 0,36 0,42
CAFE CRU EM GRAO 0,29 0,33 0,29 0,33
FERRO-LIGAS 0,20 0,12 0,20 0,06
ALUMINIO EM BRUTO 0,15 0,29 0,14 0,31
SUCO DE LARANJA CONGELADO 0,14 0,10 0,11 0,02
CELULOSE 0,10 0,07 0,11 0,07
FARELO E RESIDUOS DA EXTRACAO DE OLEO DE SOJA 0,07 0,03 0,14 0,02
MINERIOS DE COBRE E SEUS CONCENTRADOS 0,07 - - -

DEMAIS PRODUTOS 0,51 0,49 0,45 0,61

Fonte: BRASIL (20164, p.1).



ANEXO I1- Exportacdes brasileiras ao Equador de 2008 a 2014
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m* mil

Exportagoes Brasileiras - Volumes (m* mil)

(dados ALICE) EQUADOR
50 1
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
|—e—exp 13 126 1345 91,2 159,1 1837

Fonte: ANFACER (2014, p.

1). Elaborado a partir dos dados de Brasil (2016e€).




ANEXO 111 — Importacbes equatorianas de placas ceramicas de 2008 a 2014
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m* mil

16.000

Importagdes Mundiais - Volumes (m® mil)

(dados Global Trade Atlas - GT1)

10: Ecuador

14.000 1

12.000 {-

10,000 {-

2013

2014

[—o— MP

12.143,80

5.678,70

10.344,10

11.499,70

13.088,50

14.278,10

3.384,80

Fonte: ANFACER (2014, p. 1).




