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RESUMO

SILVA, Lucas da. Porto livre: uma alternativa possivel para gestao
portuaria no Brasil?. 2016. 124 paginas. Monografia do Curso de
Administracdo — Linha de Formacdo Especifica em Comércio Exterior, da
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.

O sistema de transporte maritimo brasileiro vem crescendo nos ultimos anos,
sendo meio mais utilizado para as importacdes e exportacdes, mas 0s portos
brasileiros sofrem com uma ma infraestrutura e pouca eficiéncia, necessitando
de maior flexibilidade na gestdo e na logistica portuaria. Nesse sentido o
estudo visa analisar o regime de porto livre como uma alternativa para gestéo
portuaria brasileira. Para chegar nos objetivos definidos, a pesquisa foi
classificada como descritiva e exploratoria gerando conhecimento dos fatores,
quanto aos meios de investigacao foi definido como bibliogréfica e de campo. O
plano de coleta de dados da pesquisa foram identificados por meios secundario
e primarios sendo utilizado fontes biogréficas, artigos e sites oficiais. A analise
dos dados foi desenvolvida por abordagem qualitativa. Com os resultados da
pesquisa percebemos a eficiéncia de um regime de porto livre e os benéficos
que ele pode trazer para o sistema portuario, onde o Brasil tem condices para
receber esta gestdo, porem algumas diretrizes precisam ser transformadas
para com que a infraestrutura e capacidade dos portos do pais sejam uma
alternativa desta nova gestao.

Palavras-chave: Sistema de transporte maritimo. Logistica portuéria. Porto
livre.
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1 INTRODUCAO

Os maiores volumes do comércio internacional s&o movimentados
por vias maritimas, portanto estes volumes também passam pelos portos. Os
principais portos que existem se localizam na Asia, onde o porto de Xangai
movimentou em 2010 em torno de 650 milh&es de toneladas e o porto de Hong
Kong teve um movimento de 27,3 milhdes de TEUs (twenty equivalent unit). Na
Europa, se destaca no mercado internacional, o porto de Roterda, que é
denominado o maior porto europeu, recebendo a cada ano mais de 35.000 mil
navios, movimentando em 2010 cerca de 430 milh6es de toneladas. Outros
portos internacionais importantes na logistica mundial sdo o de Ningbo,
Singapura e o de Nova York (EUA) (COELHO, 2011).

A expansdo da globalizacdo dos mercados e das transagdes
financeira e comercial faz com que as diferentes economias exijam das
organizacdes a determinacao dos fluxos comerciais de forma mais constante
para seus fornecedores e clientes. O intercambio internacional e a
comercializagdo de mercadorias entre regides do Brasil estdo crescendo em
importancia, revertendo-se em nucleos produtivos, criando sustentabilidade em
suas atividades (UDERMAN; ROCHA; CAVALCANTE, 2012).

A estrutura portuaria é formada por modelos internacionais,
nacionais ou locais, sendo que a gestdo do porto pode ser publico ou privado.
O vinculo entre a administracéo privada e publica é a base da gestéao portuéria,
oferecendo suporte as areas administrativas, de logistica e burocratica,
contribuindo principalmente nos processos de cobranca e de contratacdo
(VIANNA, 2009).

A adequacdo da estrutura portuéria brasileira aos padrbes de
servigos internacionais € necessaria para torna-la competitiva frente aos portos
internacionais que sdo uma referéncia de planejamento e infraestrutura de
sucesso. Mas para ocorrer essa mudanca precisa ter uma integracdo da
logistica do porto para industria e da industria para o porto, onde 0s servicos e
produtos sao oferecidos em alta qualidade, assim pode haver um

processamento de progressao na area portuaria (OLIVEIRA, 2000).
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A competividade dos portos brasileiros internamente ainda € um
tema pouco questionado, pois geralmente os modelos de gest&o utilizados séo
similares. Em um tempo que a reducdo de custo € levada mais a sério,
distinguir onde se deve investir e qual gestdo € a melhor opcdo para que se
possa ter lucro € uma variavel importante para ser discutida. O porto livre tem
sido um modelo de gestdo portuaria eficiente, onde compreende a livre
circulacdo de mercadorias dentro dos portos e terminais portudrios. As
mercadorias estardo isentas dos tributos cobrados enquanto estiverem
permanecidos na area aduaneira (ZOTTO, 2015).

Segundo Revista Portuaria (2015), estando ciente dos problemas e
da mé infraestrutura o governo expde programas com a intencao de diminuir
as deficiéncias do Brasil nas quatro areas principais que € a logistica,
saneamento, energia e habitacao.

O presente estudo visa analisar o regime de porto livre como uma
alternativa para a gestao portuaria brasileira, onde este modelo de gestao nao
esta presente em territério brasileiro, com o intuito de aprimorar o trabalho nos

terminais portuarios no Brasil.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

A sociedade da informag&o e do conhecimento exige que os fluxos
de mercadorias e servicos sejam o0 mais rapido possivel. Somado a isso, 0
crescimento do consumo no mercado interno brasileiro fez com que o sistema
portuario aumentasse a sua movimentacdo. Junto com o crescimento da
demanda portuaria vieram também uma diversidade de problemas, tais como
0s atrasos nas entregas, falta de espaco nos portos, rodovias que ligam os
portos sem infraestrutura. Essas dificuldades fazem com que empresas e
clientes percam dinheiro, pois quanto mais demorada for a entrega, agregar-se-
a mais custos ao produto (REVISTA PORTUARIA, 2015).

Para Rodrigues (2011), o porto considerado exemplar € aquele apto
a receber os navios de grande porte, alta produtividade, facilidade ao
transporte, com maior indice de mecanizagdo, com minimas falhas a ponto de
remover qualquer prejuizo, tendo uma comunicagdo competente com seus

clientes e dirigentes aduaneiros.
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Segundo Junqueira (2002), o avanco tecnologico nos portos do
mundo impde ao Brasil a modernizacao portuaria como uma questao prioritaria,
principalmente na reducdo dos custos, no aprimoramento de servigos e na
apresentacao de qualidade.

A quantidade de portos que ha no Brasil € consideravel para cumprir
a demanda que se precisa no comércio exterior, porém, 0 que causa problema
€ a ma infraestrutura que os portos possuem, a demora para fazer todo
desembaraco da mercadoria, as complicacbes de acesso aos portos onde
muitos caminhdes ficam dias esperando s6 para conseguir entrar, além da falta
das operacOes de dragagens que faz com que navios de maior porte ndo
cheguem no local de desembarque (BEZERRA, 2013).

Com essa visdo que a gestdo portuaria precisa de uma maior
flexibilidade e um diferencial nos servicos prestados, levar em conta uma
alternativa para com que 0s portos possam atender de forma mais rapida e
mais barata seus clientes tornara-se o ideal. Com isso pergunta-se: O regime
de porto livre seria uma alternativa possivel para a gestdo portuaria no

Brasil?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o regime de porto livre como uma alternativa para gestédo

portuéria brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar a legislacéo portuaria brasileira

b) Identificar modelos de gestao de portos no Brasil;

c) Descrever a estrutura de um Porto Livre;

d) Apontar fatores favoraveis e desfavoraveis na aplicacao da gestao

no modelo de Porto Livre em territdrio brasileiro.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo torna-se importante por mostrar a necessidade de
inovacdo aos portos brasileiros, em virtude que o crescimento da competicado
no comeércio internacional esta acirrado, propondo assim que 0s portos
modernizem sua forma de gestdo e operacdes tornando-o competitivo e
eficiente.

O sistema portuario brasileiro em sua infraestrutura apresenta ao
longo dos anos deficiéncias e problemas que prejudicam sua eficiéncia e o
desenvolvimento econdbmico do pais, tornando necessario buscar o
desenvolvimento sustentado da infraestrutura terrestre e aquaviaria nos portos
do Brasil, assim podendo colaborar com o crescimento e fortalecimento do
comercio exterior nacional (TOVAR, FERREIRA, 2006).

O pesquisador busca com esse estudo aprofundar os
conhecimentos sobre os portos brasileiros e verificar a importancia de uma
gestao portudria mais eficiente, pode-se aplicar toda base que foi aprendida em
sala de aula durante o curso de comércio exterior, além de contribuir como
objeto de pesquisa para os académicos da universidade, sendo um referencial
bibliogréfico aqueles que buscam conhecer melhor o assunto.

A pesquisa é viavel, pois foi desenvolvida em bases bibliograficas
gue podem ser acessadas na biblioteca fisica e virtual: livros, internet, artigos
e biblioteca da universidade fazendo com que esse projeto seja viavel para o
estudo, podendo analisar o conteudo pré-estabelecido com maior facilidade e
disponibilidade de tempo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo Viana (2001), a fundamentacao tedrica € um procedimento da
pesquisa que busca de autores ou entidades publicacdes que estéo ligadas
com o tema proposto, tendo maior suporte cientifico.

Nesse sentido o devido capitulo tem o propdésito de fundamentar a
pesquisa cientifica, sendo desenvolvida por meio de artigos, livros, sites oficiais
e dissertacbes com base nos assuntos de logistica internacional, modais de

transportes e sistema portuario.
2.1 LOGISTICA INTERNACIONAL

No cenéario mundial da globalizacdo, a logistica de transportes tem
se tornado importante, com isso eleva o nivel de competitividades das
empresas no comércio exterior, tornando-se um indicador internacional de
desenvolvimento de uma nacdo, incluindo a sua propria economia (KEEDI,
2001).

Os acordos multilaterais executados na base da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) fortaleceram a expansdao do comércio
internacional. Os novos mercados encontrados por empresas exportadoras dos
paises desenvolvidos visam atingir compradores com maior poder aquisitivo.
Além disso, as organiza¢des importadoras de paises desenvolvidos buscam
adquirir produtos de uma qualidade excelente, de custo adequado ao mercado,
possibilitando a competitividade da empresa (MACHADO,2005).

A juncéo do sistema de producdo de um pais (inddstria, pecuaria,
agricola, etc.) torna-o competitivo, assim os paises que tem seu planejamento
de comeércio exterior e globalizacdo de produtos mais adequado para o
mercado, serdo grandemente competitivos, rigidos e concorridos. O comércio
internacional acelerou seu crescimento, principalmente o das importacoes,
gerando aumento na demanda por logistica internacional, esta € uma area em
que o Brasil ndo investia adequadamente tanto na infraestrutura como no setor
burocratico e praticas empresarias. Com o fim do processo inflacionario levou
a mudancas na logistica empresarial que movimentou as cooperacdes de
clientes e fornecedores na cadeia de suprimentos no meio do conceito de
Supply Chain Management (LUDOVICO, 2007; FLEURY, 2014).
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Mesmo que o sistema logistico eficaz seja relevante para cadeia de
suprimentos, é justamente fundamental para a fabricagdo e comércio
internacional, ser bem-sucedido. A logistica doméstica estd concentrada na
realizacdo de atividades de movimentacdo e armazenagem apoiando a
integracdo da cadeia de suprimentos em um espaco relativamente controlado.
A logistica internacional apoia as opera¢fes em uma diversidade de cenarios
nacionais, politicos e econdmicos, juntamente lida com a evolugcdo de
incertezas agregadas a distancia, diversidade, demanda e documentacfes no
comeércio exterior (BOWESOX; CLOSS; COOPER, 2008).

Existem trés fatores externos que s&o importantes para a
intensificacdo da logistica internacional, principalmente o0s paises

industrializados conforme demostra o Quadro 1:

Quadro 1 — Fatores externos de logistica internacional

Fatores Defini¢cdo

Satisfazer ou superar a expectativa do cliente se torna relevante no
contexto empresarial. O consumidor fica mais exigente com uma maior
oferta. As organizagbes procuram oferecer mercadorias com baixos custos,
com padrbes de qualidade menores, diversificados graus de customizacéo
e disponibilidade para continuar competitiva.

Demanda de
consumidores

Com a globalizacdo se derrubam barreiras geogréficas para competir
mundialmente. No mesmo instante que surge novos concorrentes de outras
Globalizagdo | nac¢des, novos mercados estdo surgindo em contexto a economia do
mundo. Capacitar as empresas para receber novos mercados distantes,
com menor tempo de entrega do que antes era feito

O crescimento continuo da competicdo entre as organizacdes torna-se a
necessidade de um processo de inovacdo dentro da cadeia logistica de
suprimentos. Os fatores que levam a essa competicdo sdo o
desenvolvimento tecnolégico da inddstria, aumento no processo de
globalizagdo, grandes avancos no campo da informética, capital de risco
abundante e surgimento de nos negécios.

Competicéo

Fonte: Rocha (2001, p.33).

No comércio internacional, a sua estrutura estd baseada em
diversas variaveis, o transporte de bens importados e exportados tém valor
importante por intermédio dos modais de transportes, aliados entre qualidade,
armazenagem, tempo, movimentacao, e preco, realizando o intercambio destes
bens, desde o ponto de origem até o de destino final (KEEDI, 2004).

A importancia do comércio exterior vem crescendo no decorrer dos
anos. Isto tem sido feito pelo aumento da globalizacdo de mercados que
ativamente em funcdo da concorréncia que tem submetido, fez com que as

empresas nacionais e internacionais procurassem expandir suas fronteiras. O
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comércio internacional de mercadorias tem motivado a internacionalizacao
econbmica. O intercAmbio com outros paises no setor de servicos vem

precipitando esse processo (SOUZA, 2009).

2.1.1 Logistica portuaria

Um porto é formado por um conjunto de terminais, compartilhando
sua infraestrutura com as vias de acesso que facilitam o canal de entrada
maritima tais como vias rodoviarias e ferroviarias. Além dos portos encontram-
se terminais isolados que basicamente s&o caracterizados pela movimentacao
de cargas de intenso volume e pouco valor tais como combustivel e minérios.
Neles operam o setor privado e o publico, sendo os portos o responséavel pela
maior parte do comércio internacional (SILVA; PORTO, 2003; LACERDA,
2016).

E o porto construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo e da movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado pela Unido, cujo trafico e operacbes
portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuéria. As
funcdes no porto organizado sdo exercidas de forma integrada e
harmoénica, pela a Administracdo do Porto, denominada autoridade
portuaria, e as autoridades aduaneiras, maritima, sanitaria, de saude
e de politica maritima (ANTAQ, 2016, p. 01).

De acordo com Vieira (2003), ha outros servicos adicionais
portuarios que um porto pode prestar:

e Servicos industriais (ligado com o navio, carga, veiculos
terrestres e servicos ambientais).

e Servicos administrativos e comerciais.

e Servicos de logistica e distribuicdo (armazenagem; servicos
de informacdes e EDI — Electronic Data interchange; atividade
de valor agregado; conexdes modais; etc.).

Os portos sédo pontos de globalizagcdo entre as modalidades de
transportes terrestre e maritima, como objetivo suplementar e amortecer o
impacto do fluxo de carga no complexo viario local, por meio da armazenagem
e da distribuicéo fisica. S&o considerados areas estratégicas para a distribuicéo
e o controle da politica tributaria nacional (RODRIGUES, 2004).



22

Figueiredo (2000, p.4), caracteriza a competitividade de um porto

eficiente:

Um porto eficiente é aquele que minimiza a permanéncia do navio. O
tempo de permanéncia do navio é a soma da espera para atracacgéo,
tempo de operacdo e tempo para liberacdo do navio. A eficiéncia
portuaria também é avaliada segundo a performance operacional, a
qualidade da infraestrutura existente e o grau de seguranga
associado a operagdo. Em geral, utilizam-se indicadores de
desempenho para tentar mensura-la, dentre os quais destacam-se
namero de movimentos por navio por hora e nimero de movimentos
por area total do terminal.

Segundo Rodrigues (2004), o ideal porto deve ter habilidade de
receber grandes navios com variados tamanhos, tendo um grau elevado de
mecanizacdo, distribuindo 0 escoamento ao transporte e elevada
produtividade, com menor niumeros de falhas possiveis, sem gerar remocoes,
proporcionando eficientes comunicagdo com seus cliente e autoridades
aduaneiras tendo elevada integrag&o operacional.

Além dos portos, existem os terminais de uso privado (TUP), que
sdo recintos privados ou publicos, ndo sendo constituinte do Porto Publico,
fazem a movimentacdo e armazenagem de bens destinado ao transporte
maritimo ou originarios dele, serdo apenas permitidos implementar um terminal
no interior da area do porto organizado quando o interessado obter dominacao
do terreno (ANTAQ, 2016).

As redes produtivas estdo crescentemente se tornaram dependente
do transporte maritimo. Antigamente este meio de transporte era caro e pouco
seguro, tendo um elo fraco no sistema de transporte, por entanto nos ultimos
anos os portos vém se modernizando e reduzindo o tempo de permanéncia dos
navios e aumentando a capacidade de movimentagcédo dos bens e mercadorias
dentro do porto, além de ter mais seguranca nas operacdes, tornando-o o valor
do frete mais viavel (MONIE; VIDAL, 2004).

Segundo Segre (2007), os portos brasileiros estdo desorganizados e
sofrem com o0 excesso de burocracia, 0 que resulta no congestionamento na
entrada do porto, tanto os caminhdes como navios ficam longos periodos
esperando sua liberacdo, o que acarreta no atraso das cargas no exterior. Isso
reduz a competitividade portuaria, pois torna a mercadoria mais cara para o

comeércio exterior.
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2.1.2 Inconterms

Para que sejam feitas as vendas e compras internacionais que nao
usem termos particulares de cada pais, criou um conjunto de termos para
facilitar o comeércio. Esse instrumento foi denomina do incoterms, com funcéo
de fornecer uma jungédo de regras internacionais para interpretar os termos
mais utilizados no comeércio exterior INCOTERMS, 1995; KEEDI, 2004).

A criacdo dos incoterms surgiu quando a Camara Internacional do
Comeércio (CClI) sediada em Paris, observou e vigorou as variadas formas que
estavam sendo usadas no comércio exterior. Durante o progresso dos
incoterms seus processos foram se aperfeicoando passando por variadas
modificacdes ao longo do tempo, adquirindo novas regras chamada hoje de
incoterms 2000 (APRENDENDOAEXPORTAR, 2015).

Além de ser uns dos instrumentos mais importantes do comércio
internacional, os incoterms s&do pouco entendidos. Esta importancia esta nas
vendas e compras que tem seu ponto de entrega da mercadoria, onde deixa a
responsabilidade do vendedor e comeca a do comprador, por isso devera ser
definido por meio de regras objetivas. Os incoterms sao definidos por 13
termos, que deverdo ser conhecidos de todos que trabalham com o comércio
exterior, especialmente as traders para que suas vendas possam ser feitas de
maneira adequada e possivelmente competitiva (KEEDI, 2004).

De acordo com Brasil (2011), com a publicacdo do Incoterms 2010
realizado pela Camara de Comeércio Internacional (International Chamber of
Commerce - ICC) e com ac vigéncia da Resolucdo CAMEX n° 21, de 07 de
abril de 2011, altera o numeros de incoterms existente, deixando de existir 0s
termos DAF, DES, DEQ e DDU, sendo que os termos extintos ndo podem mais
ser utilizados na importacéo e no registro de DIs, porém continuam a existir nas
consultas, e retificacdes de declaracdes e LI's que ja estao registradas, com
iISso surgem a implementagédo de dois novos termos DAT e DAP passando a

lista de incoterms ter 11 termos como demostra o Quadro 2.
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Quadro 2—-Incoterms utilizados no comércio exterior

Incoterms

Defini¢céo

EXW

O vendedor limita-se a colocar a mercadoria a disposi¢cao do comprador no seu
domicilio, no prazo estabelecido, ndo se responsabilizando pelo desembaraco
para exportagdo nem pelo carregamento da mercadoria em qualquer veiculo
coletor. Utilizavel em qualquer modalidade de transporte. Nota: em virtude de o
comprador estrangeiro ndo dispor de condi¢Bes legais para providenciar o
desembaraco para saida de bens do Pais, fica subentendido que esta
providéncia é adotada pelo vendedor, sob suas expensas e riscos, no caso da
exportacao brasileira.

FCA

O vendedor completa suas obrigac6es e encerra sua responsabilidade quando
entrega a mercadoria, desembaracada para a exportacdo, ao transportador ou
a outra pessoa indicada pelo comprador, no local nomeado do pais de origem.
Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

FAZ

O vendedor encerra suas obrigagdes nho momento em que a mercadoria é
colocada, desembaragada para exportacdo, ao longo do costado do navio
transportador indicado pelo comprador, no cais ou em embarcagdes utilizadas
para carregamento da mercadoria, no porto de embarque nomeado pelo
comprador. Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (maritimo ou
hidroviario interior).

FOB

O vendedor encerra suas obrigacdes e responsabilidades quando a mercadoria,
desembaracada para a exportacdo, € entregue, arrumada, a bordo do navio no
porto de embarque, ambos indicados pelo comprador, na data ou dentro do
periodo acordado. Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario (maritimo
ou hidroviario interior).

CRF

Além de arcar com obrigacdes e riscos previstos para o termo FOB, o vendedor
contrata e paga frete e custos necessarios para levar a mercadoria até o porto
de destino combinado. Utilizavel exclusivamente no transporte aquaviario
(maritimo ou hidroviario interior).

CIF

Além de arcar com obriga¢@es e riscos previstos para o termo FOB, o vendedor
contrata e paga frete, custos e seguro relativos ao transporte da mercadoria até
0 porto de destino combinado. Utilizadvel exclusivamente no transporte
aquaviario (maritimo ou hidroviario interior).

CPT

Além de arcar com obriga¢@es e riscos previstos para o termo FCA, o vendedor
contrata e paga frete e custos necessarios para levar a mercadoria até o local
de destino combinado. Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.

CIP

Além de arcar com obrigacdes e riscos previstos para o termo FCA, o vendedor
contrata e paga frete, custos e seguro relativos ao transporte da mercadoria até
o local de destino combinado. Utilizavel em qualguer modalidade de transporte.

DAT

O vendedor completa suas obrigacdes e encerra sua responsabilidade quando
a mercadoria é colocada a disposicdo do comprador, na data ou dentro do
periodo acordado, num terminal de destino nomeado (cais, terminal de
contéineres ou armazém, dentre outros), descarregada do veiculo transportador
mas ndo desembaracada para importagdo. Utilizavel em qualquer modalidade
de transporte.

DDP

O vendedor completa suas obrigacfes e encerra sua responsabilidade quando
a mercadoria é colocada a disposicdo do comprador, na data ou dentro do
periodo acordado, no local de destino designado no pais importador, néo
descarregada do meio de transporte. O vendedor, além do desembaraco,
assume todos 0s riscos e custos, inclusive impostos, taxas e outros encargos
incidentes na importacdo. Utilizavel em qualquer modalidade de transporte.
Nota: em virtude de o vendedor estrangeiro ndo dispor de condi¢des legais para
providenciar o desembaraco para entrada de bens do Pais, este termo nao
pode ser utilizado na importacdo brasileira, devendo ser escolhido o DAT ou
DAP no caso de preferéncia por condi¢éo disciplinada pela ICC.

Fonte: BRASIL (2011, p.1).




25

Pelo motivo do desenvolvimento do comércio mundial, a Camara de
Comércio revisa todos os anos os termos que tiveram sidos oficialmente
utilizados desde 1953. Estas revisdes foram revisadas em 1967, 1976, 1980,
1990, 2000 e recentemente a nova publicacdo esta sendo apontada como
inconterms-2010, para contratos de negocios e servicos realizados a partir de
janeiro de 2011 (LUDOVICO, 2013).

2.2 ADMINISTRACAO PORTUARIA

O sistema portuério no Brasil teve inicio na época da colonizagao,
onde o transporte maritimo era exercido para o transporte de imigrantes
europeus e usada na comercializacdo de mercadorias entre paises e cidades.
Dessa forma os portos vém tendo valor a economia brasileira e para o
comeércio mundial desde seu primordio (ROCHA, MORATO, 2008).

No inicio das movimentacdes portudrias a responsabilidade era das
cidades no qual o porto se instalava. Apés a Marinha torna se responsavel
pelos portos brasileiros, em seguida o Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas passa a se responsabilizar pelas instalacdes portuarias. Assim
relacionado aos portos surgem novos decretos entre eles o Decreto 447 de
1846 aprovando o Regulamento da Capitania dos Portos. O decreto 1.746 foi
editada em 1869 autorizando a concesséo dos portos a atividade privada por
90 anos, dando garantia de 12% ao ano de juros. A diante a Lei 3.314 em 1886
diminuiu este prazo para 70 anos, tendo uma garantia de 6% juros ao ano. As
obras portuarias passam em 1903 editada pelo Decreto 4.859, a ser de
responsabilidade do governo, podendo disponibilizar a atividade privada por 10
anos. (ARAUJO et al., 2012).

A Empresa Brasileira de Portos S.A. (Portobras), administrou o setor
portuario brasileiro até a década de noventa por meio dos concessionarios
privados e estaduais e pela Companhia Docas. Durante essa década introduziu
em cada estado um porto organizado, com a proposta eliminar as diferencas
inter-regionais. Formando uma totalidade de 36 portos no sistema portuario,
cada um com sua politica de controle e estagio de infraestrutura (ROCHA;
MORATO, 2008).
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A Portobras rompeu suas atividades em marco de 1990, criando
uma desordem administrativa, dando extingdo aos portos e a administragdes
hidroviarias que eram controladas pela organizacdo. A solucdo dos problemas
veio por meio a Unido, que com o Decreto 99.475, de agosto de 1990, obteve
autorizacdo ao Ministério de Infraestrutura a descentralizar a administracdo das
hidrovias, portos e a sociedade de economia mista suplementar da Portobras
ou as entidades federadas, no periodo de um ano (TOVAR; FERREIRA, 2006
apud ROCHA; MORATO,2008).

A reforma do setor portuario brasileiro prosseguiu com o Projeto de
Lei n°8/91, cedendo entre marco de 1991 e fevereiro de 1993, resultando na
sancao da lei n0 8.630/93, conceituada como Lei de Modernizacdo dos Portos
ou, apenas, Lei dos Portos. Esta nova legislacdo propor-se a introduzir de
maneira eficiente o sistema portuario nacional, tracando a competitividades dos
portos (BRASIL, 1993, apud UDERMAN; ROCHA; CAVALCANTE,2012).

O sistema portuério brasileiro obtém um privilegio em extensédo de
sua costa litoranea com cerca de 8,5 mil quildbmetros que podem ser
navegados, participando de um setor portuario que movimenta em torno de 700
milhées de toneladas anualmente, responsavel pelo maior volume de
exportacdo do comércio brasileiro (CODEBA, 2016).

Os modelos de gestdo portuéria sdo definidos como Landlord Port
que tem suas estruturas e operacdes publicas ou privadas, Tool Port com
estruturas publicas e operacdo portuaria privada e o Service Port com seu
modelo de gestao publicas (PIERDOMENICO,2010).

O Brasil exerce 0 modelo de Gestao Landlord Port em seu Sistema
Portuario, onde sua infraestrutura é administrada pelo governo e sua
superestrutura e operacdo portuaria € comandada pela iniciativa privada
(PIERDOMENICO,2010).

Constituido por 37 portos publicos, entre os fluviais e maritimos,
sendo 18 delegados que s&o administrados pelos governos estaduais e
municipais, e 19 administrados pela companhia Docas o sistema portuario do
Brasil tem uma totalidade de 42 terminais de uso privado e trés entidades
portuarias operando em regime a iniciativa privada (APSFS,2014).



Figura 1 — Portos Brasileiros

27

= Manaus = Santarém

/ /7 PRINCIPAIS PORTOS
Vi = lMacapa

m Belem

= Vila do Conde

= Luiz Corréa (Manejado)
=P ecém (Em Construgdio)
f = Fortaleza
= Areia Branca
L =N atal

>/ Nata 1/ = Cabedelo
y

mR ecife

- o
< *_mSuape
=
S?J*J/\\ 2’ mMaceid
- sk

~—___ mBarrados

Coqueiras

= Salvador

/
=P orto Velho )\_\\ \
o
mCaceres —— .\
AN
mLadario )

]
-Corume, Gavoa
S range
-

» = Aratu
mllhéus

T~ _mPirapora
< mBarra do Riacho

Bria Ak,
S mVitéria

mromo

mNiters

mPRio de Saneiro

=S epeti

Anglados Reis

=S 3o Sebastido
mSantos
\_ [
olis =P aranagu
= S3o Francxsco do Sul
-Ila:a

PORTOS FLUVIAIS E MARITIMOS
Portos Administrados Por Cia. Docas
Controladas da Uniao

Portos Administraclos por Estados e Municipics
Portos Administrados por Empresas Privadas

ug

servagio:
o foram incluides os terminais de uso exclusivo e misto

\-Estrela
S mPorto Alegre
— mCachoeirado Sul
gﬁ; \-Pelmas riNISTERIO DOS [J COVERNO
=Rio nde

z0

TRAN SPORTES I FEPEREL

Fonte: SINCOMAM (2016).

Os principais portos brasileiros estdo destacados na figura 1, onde

se observa a dimensdo da costa litoranea aonde passa a maior parte das

exportacdo e importacdo do pais, o quadro 3 mostra 0s portos organizados

delegados e sua administracdo portuéria que € realizada pelo setor publico.

Quadro 3- Portos Organizados Delegados

.(continua)

Porto Estado Autoridade Portuéria Tipo
Porte de Suape PE SDEC-PE Maritimo
Porto de Imbituba SC SCPAR Maritimo
Porto de Sao Franc. do sul SC APSFS Maritimo
Porto de Itaqui MA EMAP Maritimo
Porto de Cabedelo PB DOCAS-PB Maritimo
Porto do Recife PE PORTO DO RECIFE S.A. | Maritimo
Porto de Sao Sebastido SP DERSA Maritimo
Porto de Antonina PR APPA Maritimo
Porto de Paranagua PR APPA Maritimo
Porto de Pelotas RS SPH Maritimo
Porto de Porto Alegre RS SPH Maritimo
Porto de Estrela RS SPH Fluvial
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...(concluséo)
Porto de Cachoeira do Sul RS SPH Fluvial
Porto de Rio Grande RS SUPRG Maritimo
Porto de Porto velho RO SOPH-RO Fluvial
Porto de Itajai SC ADHOC Maritimo
Porto de Macapa AP CDSA Maritimo
Porto do Forno RJ COMAP Maritimo

Fonte: Secretaria de Portos (2015).

O Quadro 4 mostra os portos publicos que sdo administrados pelas

companhias Docas que sao “Companhias vinculadas ao governo federal por

meio da Secretaria Especial de Portos para gestdo dos portos vinculados ao

governo” (PORTO SEM PAPEL, 2016).

Quadro 4 — Portos publicos administrados por companhias Docas

Porto Estado Autoridade Portuaria
Porto de Manaus AM CODOMAR
Porto de laguna SC CODESP
Porto de Santos SP CODESP
Porto de Angra dos Reis RJ CDRJ
Porto de Itaguai RJ CDRJ
Porto do Rio de Janeiro RJ CDRJ
Porto de Niterdi RJ CDRJ
Porto de Vitéria ES CODESA
Porto de Barra do Riacho ES CODESA
Porto de Ilhéus BA CODEBA
Porto de Aratu BA CODEBA
Porto de Salvador BA CODEBA
Porto de Macei6 AL CODERN
Porto de Natal RN CODERN
Porto de Areia Branca RN CODERN
Porto de Fortaleza CE CDC
Porto de Vila do Conde PA CDP
Porto de Belém PA CDhP
Porto de Santarém PA CDP

Fonte: Secretaria de Portos (2015).

A Tabela 1 mostra a movimentacdo portuaria no periodo de trés

anos (de 2011 a 2013), considerando a natureza da carga que € a quantidade

de toneladas que passam pelo porto, os tipos de navegacdes onde se encontra

a navegacao de longo curso onde sao as cargas que chegam de outros lugares

do mundo, a navegacédo de cabotagem que séo transferéncia de mercadoria de

um porto brasileiro para outro e a navegacéo interior que sdéo movimentagoes

pelo préprio porto.




Tabela 1 - Movimentacao portuaria brasileira (2011 — 2013)
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Var.
Natureza de carga  Toneladas Var. % Toneladas Var. % Toneladas %
Granel sélido 543.108.088 7,6 554.574.789 2 569.011.946 2,6
Granel liguido 212.302.167 0,9 217.457.055 2,3 219.986.671 1,2
Carga geral 130.149.953 9,6 132.368.941 1,7 142.046.580 7,3
Total 885.560.212 6,2 904.400.787 2,1 931.045.202 2,9
Var.
Tipo de navegacdo Toneladas Var. % Toneladas Var. % Toneladas %
Longo curso 657.677.377 6,8 670.481.914 1,9 685.843.602 2,6
Cabotagem 193.392.534 4,1 201.241.130 3,9 204.657.928 1,7
Navegacdo interior 31.638.112 11,5 30.034.325 -5,6 35.215.806 17,3
Apoio Maritimo 1.520.588 -28 1.570.801 0,5 3.888.514 147,55
Apoio Portuario 1.331.601 -12,9 1.072.617 -19,04 1.439.351 34,2
Total 885.560.212 6,2 904.400.787 2,1 931.045.202 2,9
Var.
Instalagbes Toneladas Var. % Toneladas Var. % Toneladas %
Portos Organizados  309.007.269 7 316.841.434 2,3 338.277.606 6,8
Terminais de uso
privado 576.552.943 5,8 587.559.353 1,9 592.767.596 0,9
Total 885.560.212 6,2 904.400.787 2,1 931.045.202 2,9
Var.
Sentido Toneladas Var. % Toneladas Var. % Toneladas %
Embarque 593.177.264 55 606.416.833 2,2 620.317.312 6,8
Desembarque 292.382.948 7,5 297.983.954 1,8 310.727.889 0,9
Total 885.560.212 6,2 904.400.787 2,1 931.045.201 2,9

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador de acordo com Antaq (2014).

O movimento de cargas na area portudrias brasileiras no ano de
2013 foram em torno de 931 milhdes de toneladas, apontando um aumento de
2,9% se comparado ao no anterior. Algumas entidades portuérias tiveram
reducdo na sua movimentacdo de cargas em relacdo ao ano de 2012, outras
de

movimentadas. O ano de 2013 obteve decadéncia no preco das commaodities e

demostraram um intenso crescimento no ndamero mercadorias
o crescimento do PIB brasileiro foi irrelevante, gerando um ano vagaroso na

recuperacdo da economia internacional (ANTAQ, 2014).

2.2.1 Principais portos e suas movimentacdes

2.2.1.1 Porto de Itajai

A constru¢do do primeiro trecho de cais do Porto de Itajai se deu

inicio em 1938, com uma estrutura de 233 metros de comprimentos incluindo o
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armazeém e o patio, em 1950 houve um crescimento para mais de 570 metros.
Em 1966 com o decreto 58.780/66 o porto de Itajai foi definido como porto
organizado, criando assim a Junta Administrativa do Porto de Itajai (Japi),
incumbida da gestédo e operacdes portuarias. A sua importancia era organizar o
porto integrando no sistema portuario brasileiro (PORTO DE ITAJAI, 2015).

Com o surgimento de novos terminais no porto de Itajai as
operacfes tiveram um aumento impactante. Até o fim de 2008 a propagacéao
do porto foi gradativa, mas com a demolicdo do cais do Porto, canais de
acesso e a bacia de evolucdo, ocorreu uma diminuicdo extrema nos
movimentos de mercadorias dentro do territério portudrio. No entanto os
problemas fisicos ndo prejudicaram o desenvolvimento e a trajetoria do Porto
de Itajai “Com relacdo ao numero de escalas, no ano o Complexo registrou
1,25 mil atracacdes, ante 1,02 mil atracacbes em 2009 e mil atracacdes em
2008. Em 2010 o porto de Itajai obteve uma movimentacdo de 954,38 mil
TEU’s, representando evolucédo de 61% em comparacédo a 2009 (PORTO DE
ITAJAI 2015).

O principal objetivo do Porto de Itajai esta nas cargas
conteinerizadas, ocupando atualmente a segunda posi¢ao no ranking brasileiro
de movimentacdo de contéineres e liderando entre o exportador de congelados
do Brasil. Na importacdo de motores, equipamentos e maquinas estao a cima
da pauta. Sua operacdo é dividida em 50% para exportacdo e 50% para
importacdo (PORTO DE ITAJAI, 2016).

2.2.1.2 Porto de Santos

Em meados do século XIX a ampliagdo da cultura do café na regiao
de Sao Paulo, acarretou na constru¢do de novas areas portuarias apropriadas
para exportacdes das mercadorias. A exploragdo e construcdo do porto
aconteceu apOs o Decreto Imperial n°® 9.979, de 12 de julho de 1888, ser
autorizado o grupo comandado por José Pinto de Oliveira, Candido Gaffrée e
Eduardo Palassin Guinle a dar inicio as obras com o prazo de 39 anos sendo
adiado para 90 anos pelo Decreto n° 966, de 7 de novembro de 1890 (ANTAQ,
2012).

A inauguracgao dos 260 metros de cais foi em 2 de fevereiro de 1892
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quando o primeiro navio com bandeira inglesa atracou no porto. A
administrac@o portuéria foi incumbida a Companhia Docas do Estado de S&o
Paulo (Codesp) em novembro de 1980 (ANTAQ, 2012).

O Porto de Santos conta com uma extensédo de 11.042 metros de
cais acostavel e profundidades entre 6,6 m e 13,5 m; 1883 metros de cais para
uso privado tendo de 5m a 11m. Conta com 39 armazéns externos e 45
armazeéns internos. Soma uma area 516.761 m2 com 416.395 toneladas de
capacidade estatica. Dispondo 33 patios de estocagem externo e interno. A
armazenagem é feita pelos arrendatarios (ANTAQ, 2012).

Em 2013 o porto de Santos passou por diversos problemas no
escoamento da safra agricola brasileira, mas a pesar disso obteve um
crescimento de 10% nas cargas movimentadas comparando com a de 2012,
movimentando 99,8 milhdes de toneladas. O aumento de 10% corresponde a
3,4 vezes a taxa de expansao do porto em ligacdo as instalacdes portuarias do
Brasil em 2013 (ANTAQ, 2013).

Tabela - 2 — Resumo das movimentacgdes de cargas no porto de Santos

Descricao 2013 2014 Variacao %
Exportacéo 79.480.769 (ton.) 76.574.936 (ton.) -3,7
Importac&o 34.597.115 (ton.) 34.597.115 (ton.) 0
Total 114.077.884 (ton.) 114.077.884 (ton.) 2,6

Fonte: Porto de Santos, (2015).

2.2.1.3 Porto de Paranagua

O Porto de Paranagua localizada no estado do Parana inaugurou em
17 de margo de 1935 com a chegada do Navio Almirante Saldanha em suas
instalagdes. Em 1947 houve a criacdo da Autarquia Estadual, nomeada de
Administracdo do Porto de Paranaguéa (A.P.P). Com a unificacéo feita pela lei
6.249, a administracdo dos dois portos paranaenses cria Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA) (PORTOS DO PARANA, 2015).

Segundo Porto do Parana (2015), a estrutura do Porto conta com
uma area de424,50 km2. A composicéo do porto de Paranagua de acordo com
a Antaqg (2012), é de 2.616 m de cais e 16 bercos para as atracacoes, variando
em uma profundidade de 8 a 13 metros.

A movimentacao de cargas no porto somou em 2013 41,9 milhdes
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de toneladas, obtendo um crescimento de 3,6% em relacdo ao ano de 2012,
respondendo por 4,5% de toda movimentagdo portuarias no Brasil no periodo
de 2013 (ANTAQ, 2015).

2.2.1.4 Porto de Vitoria

O porto de Vitoria foi fundado no ano de 1906 e atualmente esta sob
predomino da Companhia docas do Espirito Santo (CODESA), sua area €
publica e arrendada, possibilitando a movimentagdo de variados modelos de
cargas, podendo atender também embarcacfes offshore (CODESA, 2016).

O porto que tinha seu cais na faixa de 356m passou para 456m, e
patio onde se localiza as estocagens e manuseios de cargas esta construido
em aproximadamente 40.000m2. Possuindo 14 bercos de atracacéo,
operandos com variados tipos de mercadorias tais como trigo, automéveis,
produtos siderdrgicos, malte, rochas ornamentais, petréleo, entre outros
(CODESA, 2016).

A quantidade de cargas movimentada no porto obteve no inicio de
2014 teve um crescimento de 22,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2013.
Passaram pelo porto no ano de 2014 3,4 milhdes de toneladas de mercadorias,
guando em 2013 registrou apenas 2,7 milhdes. Para o ano de 2015 foram
planejados um aumento de 10% na movimentagdo de cargas, finalizando as
obras de dragagens possibilitando o acesso de grandes navios (BRASIL,
2014).

2.2.2 Principais portos do mundo

2.2.2.1 Porto de Roterda

Considerado como um dos mais movimentados e moderno porto do
mundo o porto de Roterdd na Holanda tem em sua gestdo uma eficiéncia
diferenciada de outros portos, destacando o ghost terminal onde praticamente
nao se vé trabalhadores dirigindo ou manobrando empilhadeiras. Com grande
intensidade em informagdes e tendo sua movimentagéo totalmente monitorada
pelo centro de controle (MARCHETTI; PASTORI, 2006).
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Segundo Marchetti e Pastori (2006) a capacidade do o Porto de
Santos esta capacitado em receber mais de cinco mil embarcag¢des por ano
enquanto o Porto de Roterda pode receber mais de 30 mil embarcacbes por
ano, um ndmero cinco vezes maior em movimento de cargas do que esse porto
brasileiro.

De acordo com Brasil Comex (2015), o Porto de Roterda
movimentou em 2009 385 milhdes de toneladas de carga, com o recorde de
421 milhdes no ano de 2008. Em 2014 caiu a movimentacdo de contéineres
para 9,75 milhées de TEUs, comparado ao alto momento de 10,78 milhdes de
TEUs em 2008.

2.2.2.2 Porto de Cingapura

O porto de Cingapura mesmo sendo menor que o porto de Nova
lorque, registra por ano aproximadamente 120 mil navios. Localizada no
sudeste asiatico € simbolo de desenvolvimento econdmico, contando com um
modelo de gestdo portuaria eficiente com uma infraestrutura de alta qualidade
e com novas tecnologias que fazem o porto ter seu diferencial em relacdo aos
outros portos (BRASILCOMEX, 2016).

Atinge todos os terminais e instalacbes que condiciona o fluxo
comercial maritimo de Cingapura. Tendo o maior transbordo do mundo, sendo
responsavel por cerca de 25 milhdes de toneladas anualmente de éleo cru para
navegacdo e incumbido de 20% da circulagdo mundial contéineres,
aproximadamente 25 milhdes de TEU’s. Ligando suas linhas regulares a mais
de 600 portos em 123 paises (PORTOPEDIA, 2015).

2.2.2.3 Porto de Shanghai

O Porto de Shanghai é considerado o maior porto do mundo em
movimentacdo, quando no ano de 2010 ultrapassou o porto de Cingapura
movimentado cerca de 29 milhdes de TEU’s, estabelecendo seu recorde.
Localizado nas fronteiras do Mar do Leste da China ao Leste e a baia de
Hangzhou ao Sul. A empresa que administra o porto € a Shanghai International

Port, no qual repassa a prefeitura da cidade 44% dos lucros obtidos
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(PORTOPEDIA, 2015).

2.2.2.4 Porto de Montevidéu

O Porto de Montevidéu esta situado sobre o Rio da Prata sendo uns
dos principais roteiros de movimentagdo de cargas do MERCOSUL. Sendo o
primeiro e Unico porto da América do Sul h& obter o regime de Porto Livre,
desenvolvendo uma logistica atrativa e competitiva. Com uma movimentacao
anual de cerca de 10 milh6es de toneladas, 500.000 passageiros e 100

cruzeiros o Porto de Montevidéu € a principal zona portuaria do pais
(URUGUAI, 2012).

Tabela 3 — Modelos de cargas do Porto de Montevidéu

Modelo de carga 2008 2009 2010 2011
Carga geral 967 863 817 821
Containers 5664 5097 5827 7502
Granel 2459 1636 2534 2975
Total 9090 7596 9178 11298

Fonte: Uruguai, (2012)

2.3 INTERMODALIDADE

Os meios de transportes brasileiros sofrem uma deficiéncia, a falta
de expansdo da intermodalidade demostra uma barreira ao desenvolvimento
nacional. A intermodalidade indica um importante avancamento no transporte
de passageiros e cargas. A associacdo entre ferrovias, rodovias e hidrovias
interiores e maritimas, assim como a existéncia de novas tecnologias de
comunicacdo e informacdo, forma uma base sustentavel permitindo o 6étimo
funcionamento das diversas modalidades de transportes, em seus fatores
operacionais, comerciais e logisticos, superando os custos (FELIPE JUNIOR;
SILVEIRA, 2007).

No sistema de transporte brasileiro percebemos uma enorme
dependéncia no modal rodoviario por maior parte dos seguimentos das
industrias brasileiras, havendo o mau aproveitamento de outros modais de
transportes. Isso se tem de pbr o Brasil aplicar subsidios incentivando esta
modalidade. Agravando com a estatizacdo de ferrovias, portos e dutos, que
foram feitos no pais (ROCHA, 2001).
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Segundo Silva e Porto (2003, p.76) a definicdo de intermodalidade,

E a carga que transita por diversos modais, sem alteracdo de sua
embalagem de transporte. Nesse caso, 0 modal €, na esséncia, quem
realiza intermodalidade. O container é a embalagem de carga que
sintetiza este conceito de intermodalidade (SILVA; PORTO, 2003,
p.76).

O processo de privatizar os portos e ferrovias brasileiras, surge o
possivel aumento na produtividade do setor de transporte, assim podendo
diminuir os custos e melhorar os servicos. Assim como a politica de concessao
da exploracédo dos pedéagios rodoviarios brasileiros, indicando uma propensao
de equilibrio entre os modos de transportes, estabelecendo a intermodalidade
como o melhor jeito de atingir este equilibrio (ROCHA, 2001).

A intermodalidade é um recurso de transporte comparativamente
pouco utilizada no transporte de mercadorias, mas nas Ultimas décadas, com a
ampliacdo do comércio exterior, tem registrando-se um aumento significativo. O
crescimento da demanda nos diferenciados modais somente estara em ligacéo
desta privatizagdo, se haver uma politica de incentivos por parte do governo,
que possibilite uma forma que incentive o aproveitamento dos modos de
transportes alternativos (ROCHA, 2001; CARVALHO 2015).

2.4 MODAIS DE TRANSPORTE

Segundo Vieira (2003) transporte é a transferéncia de uma
mercadoria de uma area a outra, estando relacionada com as atividades
comerciais. Quando se tem modais de transportes eficientes e com baixos

precos se torna fundamental no desenvolvimento de uma regiéo.

O porto €é o local de ligagcao entre os modais de transporte terrestres
como a rodovia e ferrovia com o maritimo, com o objetivo de facilitar o
fluxo de cargas no sistema local, utilizando a armazenagem e a
distribuicdo fisica para facilitar toda a circulacdo de mercadorias
(SANTOS; SANTOS, 2012, p.02).

2.4.1 Modal rodoviario

Realizado em estradas de rodagem, podendo ser internacional ou
nacional. Representa pouca relevancia do comercio internacional, mas €

importante para o transporte interno (KEEDI, 2004).
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Os veiculos utilizados no transporte rodoviarios sdo os caminhdes,
carretas e treminhdes com diferenciadas formas, desde fechados até
totalmente abertos, os trailers, as plataformas para transportes de contéineres
e cargas pesadas (KEEDI, 2004).

E o transporte mais simples e eficiente do setor, exigindo apenas a
existéncia de rodovias, mas este modal tem apresentado um elevado consumo
de combustivel. Sendo indicado principalmente para distribuicdo urbana e
pequenas distancias, além da inevitavel juncdo com o0s demais modais
(RODRIGUES, 2005).

Segundo Rodrigues (2005, p. 55), as vantagens e desvantagem do
transporte rodoviario sdo:

Quadro 5 —Vantagens e desvantagens do modal rodoviario

Vantagens: Desvantagens:
e Maior disponibilidade de vias de  Maior custo operacional e menor capacidade
acesso; de carga;
¢ Possibilita o servico porta-a-porta; ¢ Nas épocas de safras provoca
e Embarques e partidas mais rapidos; congestionamento nas estradas;
e Favorece o0s embarques de pequenos | Desgasta prematuramente a infraestrutura da
lotes; malha rodoviaria
¢ Maior rapidez de entrega;

Fonte: Rodrigues (2005, p. 55).

No Brasil o modal rodoviario € o fundamental sistema logistico
nacional, passando 60% de todas as mercadorias mobilizada no territorio
brasileiro. A importancia dessa modalidade vem desde o inicio da republica,
quando os governos iniciaram privilegiar o transporte rodoviario. Por entanto
30% das estradas brasileiras estdo danificadas pela falta de fiscalizagédo e
manutencdo, onde consequentemente gera prejuizos ao transporte de cargas.
As rodovias em estado apropriado frequentemente sdo concedidas a setores
privados, assim mesmo tendo qualidade estdo expostas a pedagios (REVISTA
APOLICE, 2013).

2.4.2 Modal ferroviéario
Realizado por veiculos ferroviarios, ligados a locomotiva e vagoes,

podendo ser, diversificados em abertos e fechados, levando diferentes tipos de

cargas, trafegando por vias férreas. Pouca utilizagdo no transporte
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internacional no Brasil, tendo importancia para o transporte interno com
aproximadamente 20% da carga fisica, transportando produtos agricolas,
minérios, fertilizantes e carvao, mercadorias que representam inUmera parte da
sua carga (KEEDI, 2004).

Com um alto custo fixo de implantacdo e manutencéo, o transporte
ferroviario revela eficiéncia energética. Necessita de trilhos, podendo néo
atingir desejados lugares. Por sua caracteristica operacional, oferece
vantagens somente quando tem grande quantidade de carga a ser
transportada para longas distancias (RODRIGUES, 2005).

Em nosso pais apresenta uma desvantagem por ter menos
velocidade por ora, mas é adequado dentro de um processo logistico bem
realizado, utiliza a baixa velocidade aliando o frete barato como alternativas
logisticas (KEEDI, 2004).

Quadro 6 — Vantagens e desvantagens do modal ferroviario

Vantagens: Desvantagens:

e Capacidade para transportar grandes lotes de | ¢ Tempo de viagem demorado;

mercadoras; ¢ Custo elevado quando hé necessidade de
e Fretes baixos crescentes, de acordo com o transbordos;

volume transportado; e Depende da disponibilidade de material
¢ Baixo consumo energético; rodante;
¢ Prové estoque em transito. ¢ Baixa flexibilidade de rotas;

¢ Alta exposigéo a furtos.

Fonte: Rodrigues (2005, p. 67).

O aumento do meio de transporte ferroviario no Brasil é essencial
para retomar o aceleramento do crescimento econémico. Para que seja feita a
reducdo dos custos logisticos e agilizar o escoamento da produtividade
agricola brasileira e para o exterior, uma nova rodada de auxilios ferroviarios
vai trazer investimentos no valor aproximado de R$ 86,4 bilhGes. Apenas o
seguimento brasileiro da ferrovia Bioceanica obtera cerca de R$ 40 bilh6es em
investimentos (BRASIL, 2015).

2.4.3 Modal aéreo

O modal aéreo é considerado o mais rapido bem como sua
caracteristica de voar, tendo uma capacidade de espaco podendo transportar

inUmeras quantidades de cargas embora seja limitada (KEEDI, 2004).



38

De acordo com Rodrigues (2005, p. 97) apresenta trés formas
diferenciadas de servigo:

Quadro 7 —Servicos utilizados no modal aéreo

Servicos Definicéo

Linhas nacionais ou internacionais para passageiros e cargas, com

Servico regulares P . ' ; .
frequéncia de saidas a periodos regulares e previamente anunciadas.

Servigcos Linhas nacionais de ambito regional, para passageiros e cargas,
regionais atendendo cidades de médio e pequeno portes fora do eixo das capitais.

. Outros tipos de servicos aéreos, executados por aeronaves de pequeno
Servigos gerais | porte, como: taxi aéreo, publicidade e propaganda, aerofotogrametria,
pulverizacéo sobre plantacdes.

Fonte: Rodrigues (2005, p. 100).

O modal aeroviario é excelente para mercadorias que necessita de
urgéncia em sua entrega, de valor elevado ou altamente perecivel, seu destino
deve ser maior que mil quildbmetros para que seu custo seja ideal, sendo que
este modal concorre entre partes com a modalidade rodoviaria, precisando
sempre de outro modal para que os produtos cheguem exatamente em seus
destinos (ROCHA, 2001).

Quadro 8 — Vantagens e desvantagens do modal aéreo

Vantagens: Desvantagens:
¢ Velocidade, eficiéncia e confiabilidade; e Menor capacidade em peso e volume das
e Competitividade: a frequéncia de vbos permite | cargas;
altos giros de estoque; ¢ Ndo atende aos grandes granéis;
e Manuseios altamente mecanizados; ¢ Custo de capital e frete elevado;
e Atinge reqgies inacessiveis para outros | e Fortes restricBes a cargas perigosas.

Fonte: Rodrigues (2005, p. 100).

O transporte aéreo brasileiro vem evoluindo nas ultimas décadas,
tendo mudancas tecnoldgicas e institucionais. O crescimento pela procura
deste setor levou a dificuldades e deficiéncias nesse modal, principalmente
quando se fala da infraestrutura instalada em disposicdo do aumento da
demanda pelo servico. O modal aéreo necessita analisar e identificar seus
requerimentos e subsidie, concluindo as medidas para agilizar a
implementagédo, tais como procedimentos que venham desenvolver o setor no
futuro. Nos proximos anos a estimativa que o transporte aéreo no Brasil cresca
em torno de 7% a cada ano, esperando a elevacdo no volume de carga aérea

transportadas e aeronaves abrangendo o espacgo aéreo (BRASIL, 2008).
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2.4.4 Modal maritimo

Este modal é realizado nos mares e oceanos, sendo 0 mais utilizado
no mundo para o transporte de mercadorias, sua importancia para o0 comeércio
exterior € necessaria, representa fisicamente 95% do transporte de cargas
brasileira na importacdo e exportacdo. O veiculo utilizado para esse transporte
sdo os navios tendo diversos tipos, tamanhos e caracteristicas, 0s navios sao
aptos a navegacdes em mares, rios e lagos, tendo sua estrutura apropriada as
especificacdes necessarias para flutuar e navegar em seguranca, tem a
capacidade de transportar qualquer tipo de carga em grandes quantidades,
podendo ser utilizado a longo prazo. Esses navios geralmente sdo de
propriedade particular, a medida que os cais e 0s portos poderédo pertencer a
instalacdes publicas locais, departamentos governamentais/ e empresas
privadas (MENDONCA, 2000; KEEDI, 2004; LUDOVICO, 2007).

Os escoamentos das mercadorias sdo processadas e conduzidos
geralmente por portos brasileiros, assim também o intercambio de bens
internacionais sao feitos similarmente por portos, tornando o modal maritimo o
responsavel pela maior parte da economia nacional e internacional (SILVA;
PORTO, 2003).

Existem alguns tipos de navegacdes e uma delas é a de longo curso
que é quando se realiza o transporte de um pais ao outro, como por exemplo
Santos/Buenos Aires; Paranagud/Hong Kong e Lisboa/ltajai. Outro modelo de
navegacao € a de Cabotagem que é o transporte de carga entre 0s portos
nacionais como exemplo Imbituba/Santos; Rio Grande/Suape e New
York/Jacksonville (KEEDI, 2001).

Quadro 9 — Vantagens e desvantagens do modal Maritimo

Vantagens: Desvantagens:
e Altissima eficiéncia energética; ¢ Altissima eficiéncia energética;
e Elevada economia de escala para grandes |e Elevada economia de escala para
lotes a longa distancia; grandes lotes a longa distancia;

Fonte: Rodrigues (2005, p. 94).

A Figura 2 mostra a quantidade de toneladas exportadas por via
maritima, que representou 96% do total de exportacdo. Percebe-se que o

transporte maritimo durante os Ultimos anos foi o mais utilizado para o
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intercambio entre paises, o0 que faz desse modal ser importante para economia

brasileira.

Figura 2 - Evolucao das exportaces por via maritima.

Evolucdo das exportagdes por
via maritima (%)

2008 2009 2010 2011 2012

(%) USS FOB ® (%) Ton.

Fonte: ANTAQ (2012).

Segundo Magnoli e Serapiao (2006), a representacdo das
navegacdes oceanicas em termos quantitativos mostra sua importancia no
comeércio exterior. Nas Ultimas décadas o volume de mercadorias deslocadas
pelo modal maritimo aumentou cerca de 100%, chegando a marca de 5,2
milhdes de toneladas anuais. Como indica a Figura 2 e a Figura 3 onde mostra
a evolucdo das exportacdes e importacdes por via maritima, tendo em conta o

altissimo volume de toneladas que sai e entram no pais.

Figura 3 - Evolucao das importacdes por via maritima

Evolucdo das importagdes por
via maritima (%)

2009

2010 2011 2012

2008

(%) USS FOB M (%) Ton.

Fonte: ANTAQ (2012).
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No Brasil outros 6rgdos governamentais regulamentam o transporte

maritimo para que tenha eficiéncia em seu modal, Keedi e Mendonga (2000, p.

70), descrevem essas organizagoes:

Quadro 10 — Orgdos governamentais

Orgéos
Governamentais

Definicéo

MT — Ministério dos

Que é o 6rgdo maximo no pais na area, sendo o responsavel por todos
os tipos de transporte aquaviarios e terrestres, tendo como misséo

Transportes controlar e fiscalizar tudo o que diga respeito a esta atividade.
STA_}rSa(:](;reot?tgz dos Orgdo do Ministério dos Transportes, com o dever de executar a
port politica para os transportes aquaviarios no Brasil.
Aquaviarios
DMM — Orgdo vinculado a STA, responséavel pelo controle dos registros de

Departamento da
Marinha Mercante

armadores, fretes, acordos bilaterais, conferéncias de fretes e outros
assuntos reguladores do transporte maritimo brasileiro.

DP — Departamento

Também vinculado ao STA, responsavel pelo controle dos portos, e a

dos Portos guem as Companhias Docas est&o subordinadas.
Vinculado ao Ministério da Marinha, responde pela investigagéo e pelo
TM — Tribunal julgamento dos acidentes ocorridos nha navegacdo maritima, podendo
Maritimo suas conclusdes e laudos técnicos serem usados pela justica civil,

quando necessario.

Fonte: Keedi e Mendonca (2000).

Alguns o6rgdos tem o objetivo de levar a seguranca no mar e
eficiéncia nas navegacfes, como a IMO — Interbarional Maritime organization,
uma entidade ligada a ONU — Organizacdo das Nac¢6es Unidas, onde prevé-se
para evitar a poluicdo maritima causada pelas navegacGes por meio de
acidentes ou péssimas condicdes de conservacdo. Sendo responsavel pela
criacdo do ISM Code - International Safety Management Code, que é um
codigo para gerenciar 0os navios e o meio ambiente, para tornar as navegacdes
seguras e confiaveis (KEEDI; MENDONCA, 2000).

O fundamental instrumento de transporte maritimo é o Fundo da
Marinha Mercante (FMM), que estd no dominio da gestdo de Ministério dos
Transportes. Permitindo a construcdo de embarcacdes e estaleiros, por meio
de financiamentos, conforme a demanda dos empreendedores e ap0s o
Conselho Diretor do FMM autorizar. De acordo com a Resolu¢céo do Conselho
Monetario Nacional, o Fundo da Marinha Mercante ira permitir a oferta de
circunstancias distintas para os financiamentos, podendo alcancar até 90% do
valor da embarcacédo, com um periodo de 4 anos de caréncia e 20 anos de
amortizacdo (BRASIL, 2014).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A atividade académica é uma atividade educativa que torna a ativar
o espirito de busca intelectual autbnoma. E preciso aprender as maneiras de
intricar as necessidades, solucionar os problemas, apontando as respostas
adequadas. O melhor resultado que se tornar importante ndo é uma resposta
salvadora para humanidade, mas a aquisicdo do espirito e técnicas para a
proposital questdo (SANTOS, 2002).

Segundo Martins (2008, p. 85) os procedimentos metodoldgicos

referem-se:

Esta fase constitutiva do projeto bem caracteriza a natureza do
problema; o autor deve anunciar que tipo de investigacédo
desenvolvera. Trata-se de explicar se se trata de pesquisa
experimental, bibliogréfica, documental, ou se de um trabalho que
combinara vérias formas de pesquisa. Diretamente articulados com o
tipo de pesquisa, apresenta os instrumentos a serem adotados na
realizagéo, os quais sé@o considerados ferramentas, através das quais
os dados necessérios ao trabalho séo coletados junto ao campo ou &
populacdo-alvo. Instrumentos séo: as fichas de coleta de dados, as
fichas de pesquisa bibliografica, os questionarios, entrevistas,
formularios, observacao, ou ainda mediante tantas outras formas. Um
instrumento de coleta de dados deve ser adequado aos objetivos do
trabalho, além de ser confiavel e valido.

Nesse sentido, este capitulo abordara as ferramentas para o
desenvolvimento da pesquisa, sendo apresentados o delineamento da
pesquisa, definicdo da area ou populacdo alvo, plano de coleta de dados,
analise de dados e por fim a sinteses do procedimento metodoldgico.

3.1 DELINEAMENTOS DA PESQUISA

Para Santos (2002) o maior objetivo de qualquer movimento
intelectual € sempre chegar ao extremo, isso &, atingir a formacéo da oferta de
resposta a uma imposicdo humana. Este estagio dependera de
desenvolvimentos intermediarios em associacdo aos fatores e fendbmenos
estudados. Assim dependendo do grau alcancado e o nivel de conceito do
pesquisarem acordo com os fendmenos estudados, as pesquisas podem ter
caracteristicas como descritivas, exploratéria ou explicativas.

A pesquisa é classificada como descritiva e exploratoria, pois se

trata de um assunto novo e pouco abordado, precisando ser sua hatureza
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explorada, para uma melhor compreensdo das suas variaveis incidentes,
descritas as suas caracteristicas.

A definicdo da pesquisa exploratoria esta em que “os estudos
exploratdrios tem como objetivo a formulacdo de um problema para efeito de
uma pesquisa mais precisa ou, ainda, para a elaboragdo de hipdteses”
(OLIVEIRA, P. 135, 1999).

Segundo Santos (2002) a exploracdo do tema € a primeira
aproximacdo que o pesquisador terd para criar um conhecimento sobre o
determinado fenémeno ou fator. A busca dessa analise do conhecimento pode
indicar ao pesquisador a verdadeira importancia do problema e a formagéao que
se encontram os dados disponivel sobre o assunto, revelando também as
fontes de informacfes pesquisadas. Com isso, esta pesquisa pode ser feita por
meios de entrevistas, levantamentos bibliograficos, web sites, etc.

De acordo com Oliveira (1999), outros aspectos da pesquisa
exploratoria é viabilizar ao pesquisador a fazer a construcdo proviséria do
fenbmeno que necessita estudar de um jeito mais especifico e estruturado,
obtendo informacdes acerca de certos produtos.

Segundo Santos (2002, p. 27), a pesquisa descritiva esta definida

em:

Descrever um fato ou fendbmeno é interesse de quem ja teve uma
primeira aproximacao, isto €, ja fez uma pesquisa exploratéria. Por
isso, a pesquisa descritiva € um levantamento das caracteristicas
conhecidas, componentes do fato/fendmeno/processo. E
normalmente feira na forma de levantamento ou observagéo
sistematicas do fato/fendmeno/ processo escolhido.

De acordo com Kauark, Manhdes e Medeiros (2010) a pesquisa
descritiva descreve as caracteristicas de um certo acontecimento, populacao
ou a relacdo de determinadas varidveis. Abrange a utilizagcdo de técnicas
padronizadas para coletar informagfes como a aplicacdo de questionarios e
observacdes sistematicas.

A pesquisa bibliogréfica segundo Santos (2002) sdo dados obtidos
no campo e no laboratério, sdo os ingredientes para as conclusdes e raciocinio
dos fatos, fenbmenos e processos. Os dados sdo captados por livros,
periodicos, relatorios, artigos, videos, etc., assim é adquirido o conhecimento

sobre o tema. A pesquisa bibliografica é a soma de materiais escritos com
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relacdo ao assunto, onde é constituido inUmeras fontes de informacdes e ideias
ja elaboradas. Esta pesquisa precisa orientar qualquer processamento de
busca cientifica que se comece, por isso a pesquisa bibliografica tem sua
importancia para o pesquisador.

Segundo Marconi e Lakatos (2008 p.69):

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual
se procura uma resposta, ou de uma hipltese que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacfes
entre eles.

A pesquisa de campo segundo Barros e Lehfeld (2000) é onde o
pesquisador admite o papel de observador e explorador, reunindo de modo os
dados na localizacdo em que se deram ou manifesta o fendbmeno estudado.
Esta pesquisa concede a agregacao de informacdes sobre o assunto, mas
precisa de procedimentos metodologicos primeiramente estabelecidos exibidos
no anteprojeto da pesquisa. A pesquisa de campo geralmente € usada no ramo
cientifico, servigos sociais, sociologia, psicologia e em demais areas da ciéncia.

3.2 DEFINICAO DA AREA OU POPULACAO-ALVO

Segundo Diehl (2006, p. 16) populacéo esta definida em:

Conjunto de elementos passiveis de serem mensurados com respeito
as variaveis que se pretende levantar. A populagéo pode ser formada
por pessoas, familias, empresas, ou qualquer outro tipo de elemento,
conforme os objetivos da pesquisa.

Pelo fato da pesquisa ser bibliografica e de campo sera utilizado
como instrumentos de pesquisa os livros encontrados na biblioteca ha UNESC,
artigos cientificos e a exploragdo dos dados através de entrevista por e-mail
com os gestores dos portos brasileiros e gestores dos portos livres de outros
paises.

Foram escolhidos alguns livros bases para dar textura a pesquisa
elaborada, e também alguns artigos importantes sobre o transporte maritimo e

a gestao portuaria brasileira.
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Quadro 11 — Definicao dos livros base

Assunto Autores Fonte de Publicacbes

Introducdo aos sistemas de transportes do

) oo . RODRIGUES, 2005; Livros
Brasil e na logistica internacional

Sistema portudrio nacional APSFS, 2014 Internet
Logistica de transporte internacional KEEDI, 2004 Livros
Desafio da moderniza¢do portuaria JUNQUEIRA, 2002 Livros
Panorama da navegacgdo maritima e de apoio | ANTAQ, 2012 Internet

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2015).
A pesquisa de campo foi realizada no primeiro semestre de 2016.

Foram realizadas entrevistas, baseando-se em um questionério com perguntas
abertas, enviado por e-mail aos gestores da Administracion Nacional de

Puertos em Montevideo no Uruguai.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

A elaboracdo do plano de coleta de dados é necessaria para uma
pesquisa mais ampla, assim o pesquisador utilizara dados primarios, onde
serdo recolhidos dados para efetuar o projeto, usara também dados
secundéarios que sao fontes de pesquisa ja publicadas por determinados

autores.

Quadro 12- Plano de coleta de dados

Objetivos Especificos Documentos Localizacéo
Descrever a estrutura de um Fontes Bibliogréficas e . . L
X N Bibliotecas e sites oficiais
porto livre documentos oficiais;
Analisar a Iegls_lagao portuaria Fontes Blbllogra.fllca.s.e Bibliotecas e sites oficiais
brasileira documentos oficiais;
Identificar modelos de gestdo de | Documentos e dados oficiais . .
2 : Sites oficiais
portos no Brasil do Brasil

Analisa a possibilidade de L
- ~ Documentos e dados oficiais . —
aplicacdo da gestado de porto Sites oficiais

. o do Brasil
livre em territério

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2015).

3.4 PLANO DE ANALISE DE DADOS

De acordo com Kauak, Manhéaes e Medeiros (2010, p.26) a pesquisa

qualitativa:

Considera que h& uma relacdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nameros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados séo
basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de
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métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E
descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sao os focos principais
de abordagem

Para a analise de dados sera feita o uso de abordagem qualitativa,
por meio que a pesquisa disponibilizara de instrumentos bibliograficos
encontrados da biblioteca da universidade, artigos, documentos e sites oficiais.

3.5 SINTESES DO PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Quadro 13 - Sinteses do procedimento metodoldgico

Analisar a Identificar Analisar a
I Descrever a legislacdo modelos de possibilidade
Obijetivos Ari do0d d licacéo da
Especificos estrutura Qe portgarla gestdo de e aplicag
um porto livre brasileira portos no gestdo de porto
Brasil livre em
Tipo de pesquisa Descritiva Descritiva Descritiva Exploratéria
Meios de Bibliografica Bibliografica e Bibliografica Bibliografica e
investigacao documental de Campo
Classificac&o dos Secundario Secundario Secundario Primario e
dados da pesquisa Secundario
. Analise de Analise de Analise de Analise de
Técnica de coleta de dados e dados e dados e dados e
dados contetido contetido contetido contetido
) Livros, artigos | Livros, artigos | Livros, artigos | Livros, artigos,
Procedimento de e websites e websites e websites websites e
coleta de dados entrevista via
Qualitativa Qualitativa Qualitativa Qualitativa
Técnica de analise
dos dados

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2015)
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4 PORTO LIVRE: UMA ALTERNATIVA PARA GESTAO PORTUARIA
BRASILEIRA?

Neste capitulo sera abordada a analise dos dados a respeito da
gestao portuaria, sendo comparado a legislacao brasileira com a legislacdo de
Porto Livre do Uruguai, buscando extrair os elementos para a descricdo dos
modelos de gestdo de portos. Os dados obtidos foram coletados utilizando um
questionario referente ao porto livre, sendo respondido pela Administracion
Nacional de Puertos do Uruguai e os documentos enviados por esta
Administracdo de Portos, além da legislacdo brasileira coletada nas bases
oficiais de dados da Presidéncia da Republica. Essas informacdes foram
analisadas a luz dos fundamentos teéricos extraidos de livros, artigos e bases
de dados oficiais, com 0 objetivo de tracar consideracOes a respeito da
alternativa de gestdo portuaria no modelo de porto livre, em uma perspectiva

de utilizacdo desse modelo para a gestédo de portos brasileiros.

4.1 A LEGISLACAO PORTUARIA BRASILEIRA

O mar, desde a antiguidade, foi a base dos comerciantes fenicios
gue usavam sua superficie como o meio para realizacdo do comércio.
Tornando-se aplicavel as redes comerciais, assim como o crescimento do
comércio internacional, exigindo uma intensa regulamentacao do transito, para
embarcacdes civis e comerciais, além da implantacdo de portos para a
comercializacdo maritima. Mesmo com ambito internacional por apresentar
fontes primarias e assinaturas de tratados no plano mundial, o Direito do Mar
apresenta regras de Direito interno, onde seus procedimentos sao
implementados em forma de lei local, junto ao sistema juridico dos Estados.
Alias que se estende por um universo de direitos onde a jurisdicdo normativa
dos Estados, aplicados em concordancia com as regras mundiais, assim pode
ser compreendido como uma area normativa multidimensional representando
normas do Direto nacional e internacional (MENEZES, 2015).

Buscando atender aos desejos de todos os envolvidos no comércio
maritimo, tendo em vista uma maior competividade no mercado mundial, com o
posicionamento de produtos nacionais no exterior com custos menores,

incluindo a reducdo na importacdo, obteve-se a modernizacdo dos portos



48

quando houve a edicdo da nova lei para regular o assunto. Com esta
modernizacdo a Lei 8.630 de 25 de fevereiro de 1993, trouxe alteragbes nas
normas que regulavam as operacdes das empresas que praticavam suas
funcdes, bem como submeter os demais e préprios trabalhadores na area
portuéaria (SILVA, 1994).

A Lei n 8.630/93 se propds a promover as mudancgas necessarias dos
portos a fim de alcangar os pardmetros minimos internacionais de
movimentacdo de portos, mas fundamentalmente, de maneira
especifica para que pudéssemos aproveitar as locacfes regionais de
cada terminal portuario (GIBERTONI,1998, p. 1).

A Lei dos Portos, 8.630 de 25 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993),
apostou na iniciativa privada como a principal solugdo para resolver os
problemas que atinge o setor portuario, trazendo algumas novidades e
sustentacdo aos portos, Goulart (2007), apresenta os pilares na Lei de
Moderniza¢cdo como:

A expansdo do direito a iniciativa privada de fazer as operacdes
portuarias, que na realidade definiu a privatizacdo dos portos, originando a
figura do operador portuario;

a) A existéncia da OGMO (Orgdo Gestor da M&o-de-Obra), entidade
levada a incumbir a administracdo no fornecimento da méao-de-obra
do colaborador portuario avulso, rompendo o monopdlio dos
sindicatos;

b) A criacdo da Administracdo Portuaria, que se encarrega das
companhias docas estatais;

c) O estabelecimento do Conselho de Autoridade Portuéria onde o
objetivo é ponderar sobre as regras de funcionamento de cada
porto, constituido por trés blocos: poder publico, operadores
portuarios e trabalhadores portuarios.

Outros fatores que levaram a modernizacao dos portos, entre eles a
auséncia de uma lei que pudesse aperfeicoar as distintas relacbes na
exploracdo portuaria, da mesma maneira que envolvem 0s servicos e as
operacbes do porto, porquanto havia uma série de legislacdes, arcaicas e
obsoletas que blogueavam o desenvolvimento do sistema portuario na sua
abrangéncia, além dos variados 6rgdos que cessavam poderes padronizados
sobre eles (SILVA, 1994).
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A reforma na legislacdo portuaria na década de 1990 tornou-se
crucial em um momento de transformacdes intensas no comeércio internacional.
Estas reformas refletiram nas mudancas do transporte maritimo, no que lhe
decorreu o importante aumento do volume de mercadorias transportadas e da
imensa transformacdo tecnoldgica e organizacional do setor, ao qual se
ressalta a difusdo do uso do contéiner, o crescimento da dimensdo das
embarcacdes e 0 avan¢go na associacdo do transporte maritimo em cadeias
logisticas. Essas modificagbes obrigaram o0s gestores e operadores a
buscarem por eficiéncia na gestdo e nas operacdes portuarias, deixando em
evidéncia a questdo da capacidade de entidades estatais de assumirem essa
demanda (GUIMARAES; ARAUJO JUNIOR, 2011).

Segundo Rocha e Morato (2008), o proposito final da Lei de
Modernizacdo dos Portos, projetava a modificacdo total da estrutura portuaria
brasileira, com o modelo qualificado de administracdo e um progresso na
liberacdo do setor. As principais expectativas e finalidades da Lei foram as

seguintes as seguintes:

a) Permitir a exploracdo da operacdo de movimentacdo portuaria pelo
setor privado;

b) Promover investimentos em superestrutura, a modernizacdo das
operacbfes com a aquisicdo de equipamentos novos e mais
produtivos pelo setor privado;

c) Reduzir o tempo de espera e de permanéncia dos navios nos
portos;

d) Permitir a exploragdo de cargas de terceiros em terminais de uso
privativo, antes limitados as cargas proprias;

e) Promover a concorréncia entre terminais e entre portos, por meio do
arrendamento das instalagdes e de terminais a empresas privadas;

f) Adequar a quantidade de mao-de-obra na operacdo portuaria
levando em consideragdo 0s novos processos tecnoldgicos e

produtivos.

De acordo com a Lei n® 11.488 de 15 de junho de 2007 aprovada
pelo presidente da republica Luis Inacio Lula da Silva, institui Regime Especial

de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) reduzindo para
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24 meses o prazo minimo de utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e também a Contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social (COFINS), desinente da obtencéo de edificacdes; ampliando o periodo o
para pagamento de Imposto e contribuicdes (BRASIL, 2007).

A nova Lei n°® 12.815 de 5 de junho de 2013, da modernizacédo dos
portos, teve o objetivo de ampliar a infraestrutura e reduzir custos na logistica
portuéria, dispondo sobre a andlise direta e indireta pela Unido de portos e
instalacdes portuarias e atividades precipitadas pelos operadores portuarios
(BRASIL, 2013).

A prominéncia desta lei traz a representacdo do Porto Organizado

gue no art. 2°, inciso |, descreve como:

Bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacao, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacédo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagfes portuérias
estejam sob jurisdigdo de autoridade portuaria (BRASIL, 2013, art. 2).

A nova Lei transformou as condicfes que definiam a natureza juridica
de uma instalacdo portuaria, entretanto, promove alteracdes no enquadramento
do regime juridico aplicado com relacdo as instalagbes privadas. No que se
refere a Lei n° 12.815/2013 que eliminou a distincdo do tipo de carga a ser
movimentada no terminal, encerrando a diferenca que estava existente nos
terminais privativos de uso especifico e de uso misto, mantendo o regime
juridico inalterado, nas quais seja outorga de autorizacao (PAOLIELLO, 2014).

E indispensavel destacar que o novo marco regulatério compreende
dois modelos de outorga, de um lado, a concesséo do porto organizado como
um todo, de outro lado a transferéncia de areas dentro do porto organizado. A
Explanacéo de Motivos da Medida Proviséria n. 595/2012, que foi convertida na
nova Lei dos Portos, relaciona-se a ambas corpora¢gdes com concessao de uso
de bem publico (FARRANHA; FREZZA; BARBOSA, 2014).

A Lei 12.815 ou a Nova Lei dos Portos, que dispbe sobre a
exploracdo dos portos e instalagdes portuarias, em seu artigo 17, inciso VI a
Unido concede a Administragcdo do Porto o oficio de controlar a operacao
portuaria, defendendo a realizacdo com regularidade, éxito, seguranca e

apreco ao meio ambiente. A operacdo portuaria corresponde ao embarque e
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desembarque das mercadorias e de passageiros em qualquer um dos portos
nacional seja organizado, privativo ou privado (FABRIZ; OBREGON, 2014).

O inciso IX do art. 17, na nova lei dos portos, da autorizacdo ao
movimento de cargas das embarcacfes, restringindo a notabilidade da
autoridade maritima em ocorréncia de assisténcia e salvamento de
embarcacao, atendendo as demais autoridades portuérias. Ja o inciso X do art.
17 relata a suspensao das operacdes que afetam o funcionamento do porto,
ressalvando os principios de interesse da autoridade maritima encarregada

pela seguranca de todo trafego aquaviario (BRASIL, 2013).

4.2 COMPARANDO MODELOS DE GESTAO DE PORTOS DO BRASIL E
URUGUAI

A maior parte da movimentacdo de mercadorias nos portos
brasileiros é de responsabilidade do setor privado. O modelo portuério
brasileiro que foi adotado em 1993, regulamentado pela chamada Lei dos
Portos, influenciou o crescimento privado nos portos, mantendo 0s servigos de
infraestrutura portuaria sob controle do setor publico que atualmente dificulta o
funcionamento dos portos. No Brasil, alguns dos principais portos sofrem
restricbes a operacdes de navios grandes, por falta de investimentos aos
acessos portuarios, até mesmo 0 acesso terrestre que poderia permitir um
crescimento dos volumes e a participacdo do modal ferroviario na logistica
portuaria (LACERDA, 2016).

Os portos publicos sdo compreendidos como uma area onde se
encontra apenas uma instalacdo portuaria de uso publico ou diversas
instalagcdes de uso publico ou privado. Estas instalacbes portuarias de uso
publico podem se localizar apenas dentro do territorio do porto organizados, a
medida que as instalacdes privadas podem estar dentro ou fora do porto. No
exterior do porto publico, geralmente, existem simplesmente instalagdes de uso
privado (LOBO, 2000).

O terminal privativo € uma definicdo da empresa a que pertence e
soma sua operacéo industrial ou comercial, sendo que o objetivo importante do
terminal € a movimentagdo da carga propria, relativa com a entidade. O titular

do terminal privado tem a liberdade para controlar movimentacao de cargas de
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terceiros, em medida de preencher a capacidade das instalacées do porto. Ao
fornecimento dos servigos publicos portuarios consiste da delegacéo especifica
do poder publico e se remete aos controles administrativos, ocorrendo nas
contratacdes de movimentacdo de mercadorias de terceiros nos terminais
privados (LOBO, 2000).

Apesar da administracdo dos terminais e operacdes serem
efetuadas pelo setor privado, o dever da administracdo, infraestrutura, da
subvencao de terminais publico-privados, da mesma maneira 0s investimentos
ao acesso do porto tanto terrestre como aquaviario, sdo de responsabilidade do
setor publico. A incapacidade do Poder Publico de realizar suas obrigacdes de
prover infraestrutura faz com que 0s servigos portuarios sejam ineficientes,
prejudicando o desenvolvimento do porto e o proprio comércio externo. Uma
das dificuldades que os portos brasileiros estdo enfrentando atualmente sdo as
limitacbes as operacdes de navios de grande porte, em virtude de as
dragagens de acesso aos canais dos portos serem de dimensdes insuficientes
para 0 acesso e atracagem desses navios, além da logistica portuaria néo ter
recebido as adequacbes necessarios para as operacfes no cais, deixando
margem de ineficiéncia no funcionamento do porto (ROCHA; MORATO, 2008).

Segundo Marchetti e Pastori (2006), a Lei dos Portos 8.630/93
definiu duas atribuicbes para o Setor Publico e privado na construcao e opcao

da infraestrutura portuaria brasileira que séo:

O setor privado tornou-se responséavel pelo aparelhamento portuario
incluindo os investimentos nos equipamentos necessarios para a
operacdo dos terminais e a recuperacdo e conservacdo das
instalacdes e pela operacdo das areas de embarque e desembarque
de cargas;

O setor publico manteve a responsabilidade pela construgdo e
manutencdo da infraestrutura portuaria, incluindo projetos de
dragagem e de acessos terrestres, projetos de meio ambiente e
seguranca e projetos de infraestrutura, além da funcéo fiscalizadora e
promotora do porto

Para Britto et. al. (2015), existem cinco modelos de exploracéo

encontrados nos portos no mundo, como demonstrado no Quadro 14:
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Quadro 14 — Modelos de gestdo portuéria

= Regulament | Gestéo de Areas | Gest&o de Areas | Operacdo Portuaria
Modelo de gestéo .~ :
. acao e Comuns de Uso Restrito
Portuaria -
Superviséo
Service port PUblica Publica Nao ha Publica
Tool port Publica Publica Nao ha Privada
Landlord publico Puablica Publica Privada Privada
Landlord privado Puablica Privada Privada Privada
Privado Privada Privada Privada Privada
Porto Livre Publica Publica Publica Publica e Privada

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Britto et. al. (2015)

O porto publico ndo tem a presenca do setor privado, todas
execucOes realizadas sao reportadas ao Poder Publico, modelo também
chamado de service port. Os portos Quase-Publicos tem o envolvimento
privado somente nas operacdes portuarias em atividades proprias do terminal
como armazenagem das mercadorias, descarga de navios e operacdes de
cargas, modelo classificado por tool port. No modelo Publico-Privado o oficio
de regulamentar e supervisionar fica na responsabilidade publica, ja da
prestacdo dos servicos compete ao setor privado. Este modelo também
considerado landlord publico € comum nos paises, principalmente no Brasil. O
porto Quase-Privado tém um agente privado como landlord, assim € nomeado
Landlord Privado. O Poder Publico é apenas encarregado por meio de uma
autoridade portuaria a realizar as atividades de supervisdo e regulamentacao,
sendo o setor privado o responsavel a fazer toda gestdo da area do porto. O
altimo modelo é o Porto privado, que se comp&em de todos os fundamentos e
operacdes privadas onde o Estado ndo tem envolvimento direto na modalidade
portuaria (BRITTO Et. Al, 2015).

No service port a Autoridade Portuaria é publica e tem como posse
0os ativos do porto que sdo os terrenos construcbes e equipamentos. Os
servicos do porto sdo executados por colaboradores vinculados diretamente a
Autoridade Portuaria. Suas desvantagens estdo na escassez de concorréncia,
0 que faz obter ineficiéncia na gestdo do porto e auséncia de inovacdo, nao
orientando sua operacao para o cliente e o mercado. Outro fator importante, €
a dependéncia de recursos publicos para sua movimentacdo, acarretando em
despesas desnecessarias de fundos quanto volume de investimento abaixo das
imposicdes do porto e o limite do setor privado sobre o manejo de cargas no

porto. As vantagens desta gestao estdo no elemento de comando que submete
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o desenvolvimento a as operacdes do porto com mesma responsabilidade
(CNI, 2007).
CNI (2007, p.13), descreve o modelo de gestéo tool port como:

Esse modelo se caracteriza pela divisdo operacional das
responsabilidades. A Autoridade Portuaria detém, desenvolve e
mantém a infraestrutura e superestrutura portuaria. A operacdo dos
equipamentos € feita, geralmente, por mao-de-obra da Autoridade
Portuaria, mas outras atividades nos navios e cais sdo executadas
por empresas privadas de pequeno porte. A principal fraqueza é a
fragmentagcdo das responsabilidades pelo manuseio das cargas que
pode levar a conflitos entre as empresas, os trabalhadores do porto e
a administracdo portuaria. As empresas privadas utilizam
equipamentos de terceiros e operam basicamente como
contratadores de mao-de-obra, o que tende a gerar instabilidade na
sua atuagdo e a limitar sua expansédo. Além disso, o controle dos
investimentos pelo setor puablico, embora evite a duplicacdo de
instalacdes, tende a gerar volume de investimento inferior as
necessidades do porto e inibir as inovacoes.

Na gestdo de landlord port o 6rgdo regulador € a Autoridade
Portuaria que mantem a propriedade do porto. Onde as empresas privadas se
responsabilizam pela infraestrutura, respondendo pelas operacgfes realizadas.
A autoridade portuaria controla a atividade econémica e o desenvolvimento de
longo prazo da area e a manutencéo basica da infraestrutura, como 0s acessos
rodoviarios ao porto, bercos, ancoradouros, etc. o setor privado fornece e
preserva sua prépria superestrutura, comprando e instalando seus proprios
equipamentos. As vantagens desta gestdo estdo na capacidade das empresas
privadas solucionar as demandas do mercado, executando as operacfes
portuarias com eficiéncia, favorecendo o comprometimento com o préprio porto

em atender as solicitagfes de investimentos (CNI, 2007).

Quadro 15 — Organizacéo e distribuicdo dos portos brasileiros

...(continua)
Tipo de . : Principais unidades
administracio Regime Quantidade
S&0 Sebastido — Governo de Séo
Sob regime de Paulo;
Publica concessado a governo 3 Séo Francisco do Sul — Governo de
estadual SC; Imbituba — Companhia Docas de
Imbituba
Sob regime da Panorama e Presidente Epitacio —
. concesséo a entidade 2 Ferroban.
Privada .
privada
Sob regime de Principais portos: Macapa, P_orto
- ~ velho, Manaus, Itaqui, Recife,
Pudblica delegacéo e governo 15 Lo :
. Paranagua, Itajai, Porto Alegre e Rio
estaduais
grande
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Quadro 15 — Organizacéo e distribuicdo dos portos brasileiros

...(concluséo)

Sob regime de Suape — Pernambuco
Publica autorizagdo a governo 1
estadual
Empresas vinculadas ao Pringipais portos: Belém, Santg[ém,
o ministério dos Vila do CondeZ Ngtal, Macglo, _
Puablica transportes 19 Salvadpr, Aratu, '|Iheus, Vitoria, qu
(Companhias Docas) de Janeiro, Sepetiba, Angra dos Reis
e Santos
o Terminais de uso Pr!ncipais terminais:; Ponto da
Te_rm|na|s privativo, em geral fora 42 Made,|ra, Alumar, Trombeta:c,, PPSA,
Privados do porto organizado Pecém, Praia Mole, Tubar&o, Dow
Quimicas, entre outros.

Fonte: Marchetti e Pastori (2006).

O Quadro 15 mostra a divisdo administrativa e 0s regimes que

controlam os principais portos brasileiros, contanto com 82 portos e terminais

espalhados em seu territorio.

O artigo 40 da Lei de Modernizacdo dos Portos 12815/13 apresenta

seis modelos de servicos e operacfes portuarias realizada dentro da area dos

portos brasileiros, que séo:

a)

b)

d)

Capatazia: operacdes que movimentam 0s bens e as mercadorias nas
instalagdes internas do porto, contendo o recebimento, verificacao,
transporte interior, abertura de volumes para a fiscalizacdo aduaneira,
manuseamento, arrumacao e entrega, assim como O carregamento e
descarregamento de embarcacdes, efetuadas por equipamentos
portuarios;

Estiva: operacdo de movimentacdo de mercadorias nas embarcacdes
principais ou auxiliares, incluindo o transbordo e arrumacéo, utilizando
os aparelhos de bordo para o descarregamento e carregamento;
Conferéncia de carga: E a atividade onde controla a contagem de
volumes, registra as suas especificagdes, sua origem ou destino, analise
do estado das mercadorias, pesagem, conferéncia do manifesto e
demais servicos realizados nas operages de carregamento e descarga
de embarcacdes;

Conserto de carga: € a manutencao e restauracdo das embalagens de

mercadorias, nas atividades de carregamento e descarga de
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embarcacdes, reembalando, marcando, remarcando, carimbando,
etiquetando, abrindo as quantidades para vistoria e posterior
recomposicao;

Vigilancia de embarcacdes: Operacédo de vigilancia da entrada e saida
de pessoas do interior das embarcacdes que estdo atracadas ou
ancoradas na area portuéria, tal como a movimentacao de bens nos
portalés, rampas, pordes, plataformas e em outros locais do navio;
Bloco: operacao de limpeza e manutencdo de embarcacdes mercantes

e de seus tanques.

De acordo com a Lei de modernizagédo dos Portos 12.815/13 em seu

Artigo 3°, afirma que para que o0s portos brasileiros evoluam, alcancem

competitividade e contribuam para o desenvolvimento do pais € necessario

cumprir as seguintes indicagoes:

a) Ampliacdo, modernizacdo e o desenvolvimento da infraestrutura e da

b)

d)

e)

superestrutura que compdem 0s portos organizados e as instalagbes
portuarias;

Garantia da reducao e da publicidade das tarifas e precos aplicados no
setor, da qualidade da operacdo prestada e da eficiéncia dos direitos
dos usuéarios;

Incentivo a modernizacdo e ao aperfeicoamento da gestdo dos portos
organizados e instalacdes portudrias, incrementar e qualificar a méo de
obra portuéria e a eficiéncia dos servicos prestados;

Promover a seguranca das embarcacdes na entrada e na saida dos
portos;

Incentivar a concorréncia, estimulando a atuacdo do setor privado e
proporcionando 0 extenso acesso aos portos organizados, instalacoes e

atividades portuarias.

O porto livre tem como sua caracteristica a livre circulagcdo de

mercadorias, sem procedimentos formais ou autoriza¢gdes, enquanto dentro da

zona aduaneira esta mercadoria estara isenta de cobrancga de impostos e taxas

aplicadas a importacdo e exportacdo. Seus servicos portuarios funcionam vinte
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e quatro horas por dia, ao ponto de aumentar a eficiéncia, qualidade e a
produtividade do porto, promovendo a economia nacional (ACOSTA;
CAMANRNO, 2009).

As prestacOes de servicos portuarios realizados por empresas
privadas no porto, devem ser aplicados nos termos e condi¢cdes propostas
pelos regulamentos, com o conselho da Administragdo Nacional do Porto.
Estes regulamentos vao estabelecer os requisitos técnicos e econdmicos que
essas empresam devem seguir, podendo utilizar equipamento e instalacédo e
seus proprios colaboradores. Podem ser contratados os equipamentos e
utensilios da prépria Administracdo Nacional do Porto, entretanto o uso de
docas e guindastes existentes podem formar um monopdlio feito nas méaos de
agentes privados (GRUPORAS, 2016).

Segundo Buschiazzo e Chiesa (2009), O regime de Porto Livre € um
sistema de caracteristicas Unicas ao se comparar com outros regimes de

terminais da América do Sul, entre 0s quais estao:

a) A livre circulacdo das mercadorias sem demandas burocraticas ou
autorizacdo dentro do porto;

b) Isencdo dos tributos internos e de comércio exterior exercida a
exportacdo, importacdo e transito de mercadorias. Esta isencao se
estende a todos os impostos em geral, sempre que ha uma
entidade estrangeira;

c) Instalacdes adequadas para depdsitos e operacdes de inventario;

d) As atividades portuarias relacionadas com os produtos nao podem
modificar a sua natureza, mas sem a agregacao de valor para eles
pode mudar a sua apresentagao, por exemplo;

e) Para as atividades relacionadas ou associadas com 0S servicos
prestados pode-se listar como: carga, descarga, contrapeso e
mobilizacdo de volumes, além das seguintes atividades: depaosito,
embalar, remarcar, classificar, agrupar, desagrupar, consolidagao e
desconsolidacdo, fracionamento, transporte, transferéncia, navios
de abastecimento, reparacdo de barcos, entre outros.

f) Nao ha tempo determinado para permanéncia de mercadorias

dentro da zona portuaria;
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g) As mercadorias originarias do MERCOSUL sdo mantidas até entrar

sob o regime de Porto Livre;

A gestdo de Porto Livre aplica-se ao porto de Montevidéu, com

capacidade para receber navios do exterior, onde as areas e as respectivas

zonas de acesso sao legalmente definidas. Estas zonas sdo determinadas pelo

Poder Executivo e estd sob a jurisdicdo da Autoridade Portuaria que deve

proporcionar as circunstancias fisicas necessarios para a realizagdo destas

atividades, que também é organizada pela Alfandega Nacional (ACOSTA;

CAMANO, 2009).

Quadro 16 — Questionario aplicado a Administracdo Nacional dos Portos

...(continua)

Questionamentos

Descricdo

Qual é a Definicdo do
regime de Porto Livre?

Portos Livres sdo as areas aduaneiras portuérias onde os impostos,
diretos e taxas de importacdo sdo isentos. Pode-se realizar
atividades que agregam valor, sem alterar a natureza das
mercadorias, e reexportar sem tributagdo (MEF, 2016).

Quais as  principais
caracteristicas de um
Porto Livre?

Prestacdes de servigos portuarios eficientes, competitivos, livre e
seguro; divulgar a economia nacional; ter melhor condicbes de
intermodalidade; maiores competitividades de produtos nacionais
por baixo custo e melhor servigos; porto de Ultima geracao; Maior
oferta de servicos aos navios, cargas e usuéarios do porto;
concentracdo de cargas de valor agregado (ANP, 2016).

Quais sdo os parceiros
da gestdo e operacdes
do porto de Montevideo?

ANP: Administracdo Nacional dos Portos;

DNA: Dire¢é@o Nacional de Aduanas;

PNN: Prefeitura Nacional Naval;

CONMO: Controle Maritimo;

CENNAVE: Centro de Navegacdes;

CCPM: Comité de Qualidade do Porto de Montevidéu (ANP, 1994).

Quais sao as atividades

permitidas e nao
permitidas dentro do
porto?

Sao permitidas as atividades referentes a mercadoria onde néao
altera a sua natureza, podendo adicionar valor, modificando sua
aparéncia ou instrumentos, disponibilizando livremente no marco
que é permitido pela Lei dos Portos e seus regulamentos; Atividade
relativas com os servigos prestados as atividades de carga; Dentro
das instalagcdes portuarias poderdo apenas ser realizadas as
atividades por pessoas autorizadas, estruturas ou instalagcdes que
sdo compactas com 0s costumes, planejamento portuério, da
legislacédo, seus regulamentos e normas complementares. N&o é
permitido, restaurantes, instalages ou edificios destinado a
residéncia permanente ou sala; fios aéreos de linhas de energia
elétrica; colocacdo de qualquer sobrecarga ou linha de metrd ou
qualquer tipo de publicidade, ndo autorizada pela Autoridade
Portuaria. E proibido também as vendas ou transagdes comerciais
para pessoas publicas e privadas no recinto aduaneiro. Ndo é
permitido a permanéncia de pessoas durante a noite e recintos de
porto livre, excetos aqueles que estdo trabalhando sobre a
autorizacdo da Autoridade Portudria. (ANP, 1994).
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Quadro 16 — Questionario aplicado a Administracdo Nacional dos Portos

(concluséo)

Quais os beneficios de

- Todas as mercadorias que chegam no territério aduaneiro vindo

um regime de Porto | de fora do pais estdo isentos de direitos aduaneiros, taxas e

Livre? impostos aplicaveis a importacdo ou durante a mesma.
- As mercadorias que estdo depositadas dentro do porto sob regime
de Porto Livre poderdo ficar no recinto sem limite de prazo de
permanéncia (ANP, 1994).

Existem taxas e | - Os produtos e mercadorias introduzidos do recinto aduaneiro

impostos cobrados nas
mercadorias que
chegam ao porto?

portuario para o territério aduaneiro nacional, serdo considerados
importacdo, portanto pode estar sujeita a impostos aduaneiros,
taxas e tarifas relacionadas.

- As mercadorias e bens colocados em ambiente aduaneiro
portudario em territério nacional, que ndo sao utilizados para o
consumo, instalagfes, edificios. Constru¢cdes e equipamentos
portudrios, serdo considerados como exportacdo e sujeitas ao
regime pertinente (ANP, 1994).

Quais as Operagbes e
atividades realizadas no
regime de porto livre?

Classificacdo: A separagdo ou a combinacdo de Mercadorias para
a selecdo ou a mistura de classes, tipos e familias, incluindo o
complemento com os documentos especificados no manifesto de
carga parciais ou variadas;

Remarcacdo: E a operacdo que muda o destino de uma
mercadoria, marcas ou sinais de pacotes. Ela rege a difusdo da
informacédo aduaneira;

Manipulagdo: Sao as operagbes de movimentagdo fisica de
mercadorias para qualquer area interna portuaria, ndo incluindo
carga ou descarga e recondicionamento de ambos os nhavios que
entrem ou saiam, como carros ou qualquer outro veiculo, dirigindo
com destino fora do porto;

Fracionamento: E a Divisdo das mercadorias contidas numa
remessa, a granel ou recipiente, para formar outra diferente, as
mercadorias consistem de fragmentacdo sem alterar a sua
natureza;

Transporte: E a atividade relacionada ao movimento de bens ou
mercadorias e servicos com relagdo ao movimento, incluindo os
sistemas e interfaces que conectam diferentes meios ou modos de
transporte nacional ou internacional. A emissdo serd feita por
pessoas autorizadas;

Transbordo: No porto livre, é a transferéncia de mercadorias de
um meio de transporte para outro dentro do recinto portudrio
alfandegario. Exigindo a emissdo de dados aduaneiras e de
transporte realizados por pessoas autorizada,

Reembarque: Representa a remocdo, sem pagamento de
impostos, dos bens ou produtos que estdo nos portos nacionais e
sdo enviados para 0 exterior ou outros portos nacionais ou zonas
francas;

Transito internacional: E a passagem de mercadorias ou produtos
vindos do exterior, zonas ou territérios aduaneiros portuarios
nacionais reenviando aos paises estrangeiros;

Deposito: E a atividade que concebe a permanéncia de
mercadorias sob os cuidados ou custédia da autoridade portuéria,
operadores ou distribuidores;

Armazenamento: S&o atividades de gestao ou de manipulacdo de
mercadorias e produtos;

Prestacdo: O ato de organizar o destino das mercadorias, incluindo
planejamento, preparacdo e entrega de ordens que possibilita o
desenvolvimento de atividades permitidas no Porto Livre (ANP,
1994).

Fonte: Administracion Nacional de Puertos (2016); Ministerio de Economia y Finanzas (2016).
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O Quadro 23 descreve as respostas ao questionario enviado a
Administraciom Nacional de Puertos de Montevideo. Os responsaveis
enviaram documentos que deram suporte para a caracterizacdo de um Porto
Livre, conforme o modelo em funcionamento no Uruguai. Essas definicbes e
caracteristicas foram usadas para o desenvolvimento de uma comparacdo com
os modelos de gestdo dos portos brasileiros, oferecendo o suporte teérico e
pratico para a analise da possibilidade da internalizacdo de um modelo de

gestao similar nos principais portos nacionais.

4.3 GESTAO PORTUARIA NO MODELO DE PORTO LIVRE: UMA ANALISE
PARA A VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO EM
TERRITORIO BRASILEIRO

A gestdo de Porto Livre determina atingir um projeto de reforma
portuaria, introduzindo uma ampla série de desenvolvimento focado nas
inovacbes do setor portuario, favorecendo assim o progresso da economia
nacional. Este processo de inovagcdo eliminara o monopdlio dos servigcos
portuarios, obtendo maior participacdo do setor privado e um determinado nivel
de concorréncia entre os servicos oferecido (SIQUEIRA; SZASZ, 2010).

A competicdo no comércio mundial vem crescendo e para que se
torne viavel a aplicacdo de uma nova gestdo portuaria nos portos brasileiros
devem ser seguidos os padrdes internacionais e a legislacdo portuaria,
adquirindo uma integracdo da logistica ao porto tornando suas operacdes e
servicos oferecidos com qualidade diferenciando-se dos demais portos.

A dificuldades do acesso ao porto necessita ser transformadas, a
demora nos procedimentos do porto faz com que tantos caminhdes como
navios atrasem seus servigos causando um enorme gargalo na entrada do
porto, porém 0s nhavios que chegam aos portos tem seus horérios estipulado,
se a carga néo estiver dentro da embarcacéo ela pode ser deixada para tras.

A introdugcdo do regime de Porto Livre ird gerar eficiéncia nas
operacoes, refletindo em reducdo de custo para o armador. Um navio que
permanéncia no recinto por 4 dias, ap0s a aplicagdo do regime ficara no

maximo 1,5 dia, diminuindo a necessidades de extensivas docas e crescendo a
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produtividade no porto. Estes menores custos aumenta a movimentacdo de
mercadorias e atrai novos investidores.

A gestdo de porto livre é uma base para com que o funcionamento
dos portos brasileiros seja realizado com eficiéncia, o que incentivaria a
modernizacdo e ao aperfeicoamento da gestdo dos portos, qualificando a méo
de obra portuéria e servigos prestados, diminuindo as tarifas e precos aplicados
no setor, desenvolvendo a infraestrutura, fazendo com que o torne competitivo
e evolua (SIQUEIRA; SZASZ, 2010).

O Quadro 17 descreve um comparativo entre a gestao de porto livre
e gestdo dos portos brasileiros, analisando os fatores administrativos,
operacionais, legislacdo e normas e o modelo de negocios, demostrando 0s

ajustes necessarios para que esse novo regime seja implementado no Brasil.

Quadro 17 — Andlise de ajustes para implementacéo do Porto Livre no Brasil

...(continua)

Fatores

Porto Livre

Portos brasileiros

Ajustes para implementagao

Administrativo

Promove melhores
condigdes de
intermodalidade dos
transportes, aumento na
competitividade dos
produtos nacionais,
favorecendo baixo custo
de gestdo e operagéo
do sistema portuario e
prestacdo dos servigos
com maxima
produtividade, e
eficiéncia e qualidade

- Ampliar a infraestrutura e
reduzir custos na logistica
portudria, dispondo sobre a
analise direta e indireta pela
Unido de portos e instalagbes
portuarias e atividades
precipitadas pelos operadores
portuarios

-Nos portos publicos a
contratagdo de colaboradores é
por meio de concurso publico
onde a Antaq
devera  promover  processo
seletivo publico, observando os
direitos da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, ja os
portos privados te a livre
contratagao.

- A pré-qualificagdo do operador
portuario sera realizada perante
a administragdo do porto. Os
servigos do operador portuario
estdo  sujeitos as  regras
estabelecidas pela Antaq.

Organizar o porto, contratar
pessoas especializadas, diminuir
ou isentar a taxas cobradas
dentro do porto, aumentando o
fluxo de movimentagdo de
mercadorias.

Operacional

Recebe navios
internacionais, sua
infraestrutura  portuaria
de Ultima  geragéo,
eficiéncia e agilidade
nas operagdes dentro
porto

Restricbes a navios maiores,
poucos portos podem receber
navios internacionais,
infraestrutura  portuaria  com
deficiéncia, porém com projetos
de aperfeicoamento

Investimento em infraestrutura
para eficiéncia das operagfes no
porto.
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Quadro 17 — Andlise de ajustes para implementacéo do Porto Livre no Brasil

(concluséao)
As normas e regras do | As regras e leis portudrias | Autorizagdo do Poder Executivo
porto livre sdo | brasileiras s&@o definidas pelo | para implementagdo do Porto
delimitados pelo Poder | Poder Executivo. A | Livre nos portos brasileiros.
executivo e sob a | administragéo do porto € adotada
responsabilidade da | justamente pela Unido, pela
Administracion delegatoria ou pela entidade
Portuaria, dotando todas | concessionéria do porto
as condicbes fisicas e | organizado
organizacionais  sobre
Normas julgamento da Direccion
Nacional de Aduanas,
que permitiu a livre
circulagdo de bens e
mercadorias no recinto

Legislagéo e

aduaneiro.

Eficiéncia na | As exportagbes brasileiras s&o | Investimento no setor portuério,
movimentagéo do porto, | isentas de imposto, custos | ampliando a infraestrutura.

néo tem | menores comparados a outros

congestionamento, filas | modais de transportes.
Modelo  de de espera, as cargas
chegam e saiam do
negocio poto  no  tempo
programado, isengéo de
tributos e impostos para
mercadorias importadas
que chegam no porto.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir da Lei n® 12.815/2013 (Brasil,2013) e Decreto n°®
455/994 (ANP,1994).

As operacdes de Porto Livre sdo importantes para o desenvolvimento
econdbmico do pais e com isso deve ser organizada e controlada de perto,
podendo remover as barreiras que impedem a eficiéncia operacionais do porto,
facilitando seus procedimentos.

O regime de Porto Livre permitira ao pais ter vantagens comparadas a
outros portos da regido, as mercadorias que chegam no porto sem ter que
pagar tarifas de importacdo, podendo permanecer indefinidamente sobre este,
permitindo que os empresarios adiem a nacionalizagdo da mercadoria no
momento mais oportuno, minimizando os custos financeiros (SIQUEIRA;
SZASZ, 2010).
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4.3.1 Fatores favoraveis e desfavoraveis na aplicacdo da gestdo de um
modelo de porto livre

Supramar (2016) relata que os armadores internacionais tém
apontado o regime de porto livre utilizado pelo Porto de Montevideo como
eficiente e confiavel, aléem de ter seguranca em suas operacfes tornando-o
competitivo, gerando qualidade em seus processos e menores custos. O
recinto portuério funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano. Diferente de
determinados portos no mundo, a gestdo de porto livre faz com que suas
atividades sejam modernas, agil e dinamica, onde ndo consistem situacdes de
congestionamento, espera para entrada no porto, nem atrasos na operacao de
carga e descarregamento de contéineres até o carregamento nos navios.

A gestdao de Porto Livre transforma o porto em uma zona de
exclusdo aduaneira, que de acordo com a Supramar (2016) se resulta na “livre
circulacdo de mercadoria sem exigéncias de permissdes, autorizacoes,
procedimentos formais nem tramites especiais. Isenta de qualquer tributo e
encargos durante sua permanéncia no Porto Livre”. Onde as mercadorias
permanecem nos portos sem limites de prazo, mantendo seu certificado de
origem, possibilitando a fragmentacdo dos certificados de origem do Mercosul.

De acordo com os textos acima aplicacdo do regime de Porto Livre
nas instalacdes portuarias brasileiras traria eficiéncia e desenvolvimento para
0S portos nacionais. As empresas exportadoras e importadoras buscam
menores custos e é isso que o Porto Livre proporciona, pois, suas taxas e
impostos sobre mercadorias que estdo dentro do porto sdo nulas, levando
beneficios a todos aqueles quem usam o comércio internacional para gerar a
economia.

A gestdo de Porto Livre, possibilita aos clientes do porto a deixar
suas mercadorias sobre custodia indefinidamente no porto livre, discordando
dos demais portos que dispdem de prazo de vencimento de permanéncia das
mercadorias nos seus recintos, caso contrario vai para leildo. Com este regime
os importadores aproximam seus bens e produtos de seu destino final em
outros paises, diminuindo para poucos dias o tempo de entrega (SUPRAMAR,
2016).
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Segundo ANP (2016) relata que o regime de porto livre permite
maior flexibilidade na movimentacéo de cargas e com isencgdes ficais. Com isso
0s portos que aderirem essa gestdo poderdo receber um ndmero maior de
movimentacdes de cargas.

Muitas empresas erram ao enviar seus produtos de forma incorretas
para seus clientes como por exemplo embalando de forma inadequada,
problemas com costumes entre outras coisas, por isso o porto livre é eficiente
como forma de evitar multas e custos ndo programadas, dentro do porto livre
0s bens e mercadorias podem ser inspecionados, reembalando e enviando
para o destino final de maneira correta (SUPRAMAR, 2016).

No Brasil de acordo com o Ipea (2009) as inUmeras barreiras a
expansdo do setor portuario estdo na escassez de infraestrutura,
comprometendo o potencial e o crescimento do setor. Para que um regime de
porto livre seja adequado para um porto brasileiro € necesséario que a sua
infraestrutura seja reformada para que torne o porto eficiente.

Se um porto ndo tiver uma infraestrutura compativel com o regime
de porto livre sera uma desvantagem aplicar esta gestdo. Nem todos os portos
brasileiros tem capacidade para aderir ao porto livre, somente portos
internacionais e com grande movimentacdo seriam ideais para essa gestao.
Segundo Brasil (2014) A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR) tem projetos de investimentos no setor portuario brasileiro,
ampliando a eficiéncia logistica dos portos nacionais, tornando o setor mais
competitivo e reduzindo os custos de transporte aquaviario e auxiliando no
desenvolvimento do pais.

Se estes projetos forem colocados em pratica e 0os portos brasileiros
possuirem melhores infraestrutura, seguindo a Lei de Moderniza¢do do Portos
vista anteriormente que prevé aumentar a eficiéncia e desenvolvimento
portuarios, a gestdo de porto livre torna possivel ser aplicada nos portos
brasileiros, tornando uma vantagem para empresas quem aderem a menores
custos e aumentando o movimento portuério nacional.

O sucesso da gestdo de Porto Livre ndo depende apenas de seu
controle, mas se encarrega da combinacdo de variados fatores tais como,
profundidade dos cais, infraestrutura e qualidade dos servicos prestados
(SIQUEIRA; SZASZ, 2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo inicial da pesquisa visou analisar a gestdo Porto Livre
para verificar a possibilidade de que este modelo de gestdo de porto visa ser
uma alternativa para aplicacdo nos portos brasileiros. Com isso na decorréncia
do desenvolvimento do trabalho foram evidenciados por meio de
fundamentacdo tedrica, onde demostrou a importancia da logistica
internacional no comércio mundial de bens, os inconterms como instrumentos
base para negociacdo comercial, a administracdo portudria brasileira que
podemos observar toda sua estrutura e organizacdo administrativa.
Apresentacdo dos principais portos brasileiros e mundiais e além de demostrar
0s principais modais utilizados pelo sistema de transporte no Brasil.

O modal maritimo tem sido uns dos principais meios de transporte
utilizado nos ultimos anos, isso encarrega pelo fato das importacbes e
exportacdes terem estado em crescimento, empresas nacionais estdo
qguerendo se expandir e levar seus produtos ao mercado internacional, para
iSSO é preciso que 0 meio de transporte que levara seus produtos ao mercado
final tenha menores custos e excelente qualidade.

A infraestrutura portudria brasileira estd atrasada comparada com
outros portos no mundo, os grandes gargalos que acontecem diariamente nas
zonas portuarias sdo a deficiéncia na eficiéncia na movimentacdo e operacao
do porto, causando congestionamento, cargas saindo com atrasos e além das
variadas tarifas e taxas cobradas. Para que o sistema brasileiro portuario torne
competitivo surge a necessidade de investimento na infraestrutura mudanca e
sua gestdo o que podera levar ao crescimento da economia.

O Porto Livre torna uma alternativa para gestao portuaria brasileira
pelo fato de ser um regime eficiente, onde a movimentacdo ocorre com
agilidade e rapidez, descongestionando os gargalos portuarios, ndo obtendo
tanta burocracia o que atrasa os portos brasileiros pelos inimeros documentos

que existem para a liberacdo das cargas, além do porto livre ter menores
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custos pois dentro do porto a movimentacdo de cargas sdo isentas de taxas e
Impostos.

O sistema portuério brasileiro € administrado pelo setor publico ou
privado, onde geralmente o setor publico é responsavel pelo territério terrestre
e aquaviario o que gerou incompeténcia pois 0 governo nao tem investido e
nem administrado de forma correta, prejudicando o desenvolvimento dos portos
brasileiros.

O setor privado tem se destacado por ter mais investimento em
infraestrutura e equipamentos, o que torna a operacdo portuaria mais rapida,
porém o0s principais portos do Brasil tem participacdo do setor publico. A
legislacé@o portuéria brasileira aplicou em 2013 a nova Lei de Modernizag&o dos
Portos, isso levara investimento na infraestrutura em toda cadeia portuaria
brasileira, reduzindo os custos.

Ao definir a andlise dos dados de um regime de porto livre e da
gestao portudria brasileira podemos observar que se a infraestrutura portudria
brasileira se modificar e transformar sua parte burocratica com agilidade a
aplicacdo do Porto Livre seria possivel pois transformaria o setor portuario
brasileiro.

O governo tem dominio sobre a legislacdo dos portos, enquanto sua
funcao for apenas receber os impostos e taxas cobrados pelo porto e deixar de
investir no setor portudrio, continuar-se-4 com uma logistica que nao atende as
necessidades de movimentacdo carga no pais, com problemas em todo
sistema portuario e perdendo concorréncia com 0s demais paises, assim
aplicacao do Porto Livre ndo seria possivel pois ndo adiantaria ter uma gestéo

eficientes em portos com mal infraestrutura.
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APENDICE

QUESTIONARIO A ADMINISTRACIOM NACIONAL DE PUERTOS DE
MONTEVIDEO

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC

Buen dia sefiores. soy Lucas da Silva, estudiante del Curso de Administracién en Comercio
Exterior en la Universidad de Extremo Sul Catarinense - Criciuma, Brasil. Para mi graduacion
devo presentar la monografia con el tema "Puerto Libre", dirigido por la Profesora Dr. Natalia
Martins Gongalves. Por lo tanto, solicito la muy amable colaboracion de usted a este estudio,
teniendo en cuenta que las respuestas van mantenerse en anonimato. Gracias por su
cooperacion

¢, Cudl es la definicién del régimen de Puerto Libre?

¢, Cudles son las principales caracteristicas de un puerto libre?

¢, Cudles son los partners en la gestién y las operaciones del puerto?

¢ Cudles son las operaciones y actividades en el régimen de puerto libre?

¢, Cudles son las ventajas del puerto libre

o0 WINIE

¢, Qué impuestos y tasas que se cargam dentro del puerto?
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ANEXO A - Lei de Modernizacao dos Portos (Lei n° 12.815, De Junho de 2013).

CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 12 Esta Lei regula a exploragcdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e
instalac6es portudrias e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

§ 12 A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias nele
localizadas ocorrera mediante concessao e arrendamento de bem publico.

§ 22 A exploracao indireta das instalagbes portuérias localizadas fora da area do porto
organizado ocorrerd mediante autorizagdo, nos termos desta Lei.

§ 32 As concessdes, 0s arrendamentos e as autorizagfes de que trata esta Lei serdo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades
de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operacdes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade
portuaria;

Il - area do porto organizado: area delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalacdes portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto
organizado;

Il - instalacdo portuaria: instalacdo localizada dentro ou fora da &rea do porto organizado
e utilizada em movimentacdo de passageiros, em movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuaria explorada mediante autorizagdo e
localizada fora da area do porto organizado;

V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portuaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da &area do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operacdo de transbordo de mercadorias em embarcacdes de navegacdo interior ou
cabotagem;

VI - instalagdo portuaria publica de pequeno porte: instalacdo portuaria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em movimentacdo de
passageiros ou mercadorias em embarcacdes de navegacao interior;

VIl - instalagdo portuaria de turismo: instalagdo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizagdo e utilizada em embarque, desembarque e transito de
passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de
embarcacdes de turismo;

VIIl - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e
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¢) (VETADO);

IX - concessédo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administracdo e a
exploracédo de sua infraestrutura por prazo determinado;

X - delegacéo: transferéncia, mediante convénio, da administracdo e da exploracdo do
porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consoércio publico, nos termos da Lei n°
9.277, de 10 de maio de 1996;

Xl - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas dentro
do porto organizado, para exploracao por prazo determinado;

XIl - autorizagao: outorga de direito a exploragdo de instalacdo portuaria localizada fora
da area do porto organizado e formalizada mediante contrato de adeséo; e

XIIl - operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de
movimentacdo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de mercadorias, destinadas
ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Art. 32 A exploracdo dos portos organizados e instalacdes portuérias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instala¢des portuarias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

Il - estimulo & modernizacéo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalacdes portuarias, a valorizagdo e a qualificacdo da m&o de obra portuéria e a eficiéncia
das atividades prestadas;

IV - promogédo da seguranca da havegacao na entrada e na saida das embarcacdes dos
portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacédo do setor privado e assegurando
0 amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades portuarias.

CAPITULO Il
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALAGOES PORTUARIAS
Secéo |
Da Concesséo de Porto Organizado e do Arrendamento de Instalagcao Portuéria
Art. 42 A concessdo e o arrendamento de bem publico destinado a atividade portuaria
serdo realizados mediante a celebracdo de contrato, sempre precedida de licitacdo, em

conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 52 S3o essenciais aos contratos de concessdao e arrendamento as clausulas
relativas:

| - ao objeto, a &rea e ao prazo;

Il - ao modo, forma e condicbes da exploracdo do porto organizado ou instalagédo
portudria;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da
atividade prestada, assim como as metas e prazos para o0 alcance de determinados niveis de
servico;
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IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de revisdo
e reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacdes correlatas do contratado e
as sancdes respectivas;

VII - as responsabilidades das partes;

VIl - & reverséo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do contratado, inclusive os
relacionados a necessidades futuras de suplementacéo, alteracdo e expansao da atividade e
consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo das instalacdes;

X - a forma de fiscalizagdo das instalagcées, dos equipamentos e dos métodos e praticas
de execuc¢do das atividades, bem como a indicacdo dos 6rgdos ou entidades competentes para
exercé-las;

Xl - as garantias para adequada execuc¢éo do contrato;

XIl - a responsabilidade do titular da instalagdo portudria pela inexecucéo ou deficiente
execucao das atividades;

XIlI - &s hipoteses de extingdo do contrato;

XIV - & obrigatoriedade da prestacdo de informacdes de interesse do poder concedente,
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e das demais autoridades que
atuam no setor portuério, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos
de mobilizagéo;

XV - & adocéo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagcdo aduaneira de mercadorias,
veiculos e pessoas;

XVI - a0 acesso ao porto organizado ou a instalagdo portuéria pelo poder concedente,
pela Antaq e pelas demais autoridades que atuam no setor portudrio;

XVII - &s penalidades e sua forma de aplicacao; e

XVIII - ao foro.

(=]

§ 1° (VETADO).
§ 20 Findo o prazo dos contratos, 0s bens vinculados & concessao ou ao arrendamento
reverterdo ao patrimdnio da Uni&o, na forma prevista no contrato.

Art. 62 Nas licitagcBes dos contratos de concesséo e arrendamento, serdo considerados
como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentacdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentacdo de carga, e outros
estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 12 As licitacbes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo,
conforme regulamento.

§ 22 Compete a Antagq, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatorios de que trata este artigo.

§ 32 Os editais das licitacdes de que trata este artigo serdo elaborados pela Antaq,
observadas as diretrizes do poder concedente.
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§ 42 (VETADO).

§ 52 Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 32, o poder concedente podera
determinar a transferéncia das competéncias de elaboracdo do edital e a realizacdo dos
procedimentos licitatorios de que trata este artigo a Administracéo do Porto, delegado ou néo.

8§ 62 O poder concedente podera autorizar, mediante requerimento do arrendatario, na
forma do regulamento, expanséo da area arrendada para area contigua dentro da poligonal do
porto organizado, sempre que a medida trouxer comprovadamente eficiéncia na operagao
portudria.

Art. 72 A Antaq podera disciplinar a utilizacdo em carater excepcional, por qualquer
interessado, de instalacGes portuarias arrendadas ou exploradas pela concessionaria,
assegurada a remuneracdo adequada ao titular do contrato.

Secéo Il
Da Autorizacdo de Instalacdes Portuérias

Art. 82 Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada ou andncio
publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as instalagfes portuarias localizadas
fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estacdo de transbordo de carga;

Il - instalacdo portuaria publica de pequeno porte;

IV - instalacdo portuaria de turismo;

V- (VETADO).

§ 1° A autorizacdo sera formalizada por meio de contrato de adesdo, que contera as
clausulas essenciais previstas no caput do art. 52, com exce¢do daquelas previstas em seus

incisos IV e VIII.

§ 22 A autorizacdo de instalagdo portuéria tera prazo de até 25 (vinte e cinco) anos,
prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portuaria seja mantida; e

Il - o autorizatdrio promova o0s investimentos necessarios para a expansao e
modernizacdo das instalag6es portuarias, na forma do regulamento.

§ 32 A Antaq adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de
investimento previstos nas autorizagdes e podera exigir garantias ou aplicar sanc¢des, inclusive
a cassacado da autorizacao.

§ 42 (VETADO).

Art. 92 Os interessados em obter a autorizagao de instalacéo portuaria poderdo requeré-
la a Antaqg a qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 12 Recebido o requerimento de autorizagdo de instalagdo portudria, a Antaq devera:
| - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e
Il - promover a abertura de processo de anuncio publico, com prazo de 30 (trinta) dias,

para identificar a existéncia de outros interessados na obtencdo de autorizacdo de instalacdo
portudria na mesma regido e com caracteristicas semelhantes.
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§ 20 (VETADO).
§ 3° (VETADO).

Art. 10. O poder concedente podera determinar a Antaq, a qualquer momento e em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario, a abertura de
processo de chamada publica para identificar a existéncia de interessados na obtencgdo de
autorizagdo de instalagdo portudria, na forma do regulamento e observado o prazo previsto no
inciso Il do § 12 do art. 92.

Art. 11. O instrumento da abertura de chamada ou anlncio publico indicara
obrigatoriamente os seguintes parametros:

| - a regido geogréfica na qual sera implantada a instalagcéo portuaria;
Il - o perfil das cargas a serem movimentadas; e

Il - a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser movimentado nas
instalacdes portuarias.

Paragrafo dnico. O interessado em autorizacdo de instalagcdo portuaria devera
apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacgéo, certiddo de aforamento, cessdo de
direito real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo
terreno, além de outros documentos previstos no instrumento de abertura.

Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou anincio publico, o poder concedente
deverd analisar a viabilidade locacional das propostas e sua adequacdo as diretrizes do
planejamento e das politicas do setor portuario.

§ 12 Observado o disposto no regulamento, poderdo ser expedidas diretamente as
autorizagdes de instalacéo portuaria quando:

| - 0 processo de chamada ou anuncio publico seja concluido com a participagdo de um
Unico interessado; ou

Il - havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento locacional a implantacdo de
todas elas de maneira concomitante.

§ 22 Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que inviabilize sua
implantacdo de maneira concomitante, a Antaq devera promover processo seletivo publico,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

8§ 32 O processo seletivo publico de que trata o 8§ 2¢ atendera ao disposto no
regulamento e considerara como critério de julgamento, de forma isolada ou combinada, a
maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o0 menor tempo de movimentacdo de
carga, e outros estabelecidos no edital.

§ 49 Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalacdes portudrias
compativeis com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuéario, na forma do
caput.

Art. 13. A Antaq podera disciplinar as condi¢Bes de acesso, por qualquer interessado,
em carater excepcional, as instalagbes portuarias autorizadas, assegurada remuneragdo
adequada ao titular da autorizacao.

Secéo Il
Dos Requisitos para a Instalacdo dos Portos e Instala¢des Portuarias

Art. 14. A celebracdo do contrato de concessao ou arrendamento e a expedicdo de
autorizacdo serao precedidas de:
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| - consulta a autoridade aduaneira;
Il - consulta ao respectivo poder publico municipal; e

Il - emisséo, pelo 6rgédo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais
com vistas ao licenciamento.

Secdo IV
Da Defini¢do da Area de Porto Organizado

Art. 15. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a definicdo da area dos portos
organizados, a partir de proposta da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico. A delimitacdo da area devera considerar a adequacdo dos acessos
maritimos e terrestres, os ganhos de eficiéncia e competitividade decorrente da escala das
operacgdes e as instalacdes portuarias ja existentes.

CAPITULO IlI
DO PODER CONCEDENTE
Art. 16. Ao poder concedente compete:

| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de
logistica integrada;

Il - definir as diretrizes para a realizagdo dos procedimentos licitatorios, das chamadas
publicas e dos processos seletivos de que trata esta Lei, inclusive para os respectivos editais e
instrumentos convocatorios;

Ill - celebrar os contratos de concesséo e arrendamento e expedir as autorizacfes de
instalagcdo portuaria, devendo a Antaq fiscaliza-los em conformidade com o disposto na Lei ne
10.233, de 5 de junho de 2001; e

IV - estabelecer as normas, os critérios e 0os procedimentos para a pré-qualificacdo dos
operadores portuarios.

§ 12 Para os fins do disposto nesta Lei, o poder concedente podera celebrar convénios
ou instrumentos congéneres de cooperacao técnica e administrativa com 6rgédos e entidades
da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
com repasse de recursos.

§ 29 No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput, o poder concedente
devera ouvir previamente a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
sempre que a licitacdo, a chamada publica ou o processo seletivo envolver instalacdes
portuarias voltadas a movimentacdo de petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO
Secéo |

Das Competéncias

Art. 17. A administracdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegatéaria ou
pela entidade concessionéaria do porto organizado.

§ 12 Compete a administragcao do porto organizado, denominada autoridade portuaria:
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| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concesséo;

Il - assegurar 0 gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do
porto ao comércio e a havegacao;

Il - pré-qualificar os operadores portudrios, de acordo com as normas estabelecidas pelo
poder concedente;

IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V - fiscalizar ou executar as obras de construcéo, reforma, ampliacdo, melhoramento e
conservacao das instalacdes portuarias;

VI - fiscalizar a operacdo portuaria, zelando pela realizacdo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente;

VII - promover a remocdo de embarcacdes ou cascos de embarcacdes que possam
prejudicar 0 acesso ao porto;

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e desatraca¢do, o fundeio e o
trafego de embarcacao na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

IX - autorizar a movimentagéo de carga das embarcagfes, ressalvada a competéncia da
autoridade maritima em situacdes de assisténcia e salvamento de embarcacéo, ouvidas as
demais autoridades do porto;

X - suspender operacdes portuarias que prejudiqguem o funcionamento do porto,
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsével pela seguranca do
trafego aquaviério;

XI - reportar infragcdes e representar perante a Antag, visando a instauragéo de processo
administrativo e aplicacéo das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

Xl - prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuaria e ao
Orgéo de gestdo de méo de obra;

XIV - estabelecer o horario de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso
publico; e

XV - organizar a guarda portuaria, em conformidade com a regulamentacdo expedida
pelo poder concedente.

§ 20 A autoridade portuéria elaborara e submetera a aprovacdo da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

§ 32 O disposto nos incisos IX e X do § 12 ndo se aplica & embarca¢do militar que néo
esteja praticando comércio.

§ 4° A autoridade maritima responsavel pela seguranca do trafego pode intervir para
assegurar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracacdo no porto.

§ 5° (VETADO).

Art. 18. Dentro dos limites da area do porto organizado, compete a administracdo do
porto:

| - sob coordenacéo da autoridade maritima:
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a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de
evolucao do porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de inspecao
sanitaria e de policia maritima;

c) delimitar as areas destinadas a navios de guerra e submarinos, plataformas e demais
embarcacdes especiais, navios em reparo ou aguardando atracacdo e navios com cargas
inflamaveis ou explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operacdo dos navios, em funcdo dos
levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade; e

e) estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensdes maximas dos navios que
trafegarao, em funcéo das limitacdes e caracteristicas fisicas do cais do porto;

Il - sob coordenacéo da autoridade aduaneira:
a) delimitar a &rea de alfandegamento; e

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas e de
pessoas.

Art. 19. A administrac@o do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar direta
ou indiretamente areas ndo afetas as operacdes portuarias, observado o disposto no respectivo
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicacdo das normas de licitacdo e
contratacdo publica quando a administracdo do porto for exercida por 6rgdo ou entidade sob
controle estatal.

Art. 20. Serd instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade portuaria,
Orgdo consultivo da administracéo do porto.

§ 19 O regulamento dispora sobre as atribui¢cdes, o funcionamento e a composi¢do dos
conselhos de autoridade portuaria, assegurada a participacdo de representantes da classe
empresarial, dos trabalhadores portuarios e do poder publico.

§ 22 A representacdo da classe empresarial e dos trabalhadores no conselho a que
alude o caput sera paritaria.

§ 32 A distribuicdo das vagas no conselho a que alude o caput observara a seguinte
proporcao:

| - 50% (cinquenta por cento) de representantes do poder publico;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe empresarial; e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) de representantes da classe trabalhadora.

Art. 21. Fica assegurada a participacdo de um representante da classe empresarial e
outro da classe trabalhadora no conselho de administracdo ou 0rgdo equivalente da
administracdo do porto, quando se tratar de entidade sob controle estatal, na forma do
regulamento.

Paragrafo Unico. A indicacao dos representantes das classes empresarial e trabalhadora
a que alude o caput sera feita pelos respectivos representantes no conselho de autoridade
portuaria.

Art. 22. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica coordenara a atuagéo
integrada dos 6rgdos e entidades publicos nos portos organizados e instalagdes portuarias,
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com a finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade de suas atividades, nos termos do
regulamento.

Secdao Il

Da Administragdo Aduaneira nos Portos Organizados e nas Instalagdes Portuarias
Alfandegadas

Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas somente podera efetuar-se em portos ou instalagfes portuarias alfandegados.

Paragrafo Unico. O alfandegamento de portos organizados e instalacées portudrias
destinados a movimentacédo e armazenagem de mercadorias importadas ou a exportacdo sera
efetuado apds cumpridos os requisitos previstos na legislacédo especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticbes aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, a permanéncia e a saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacgdo e a saida de pessoas, veiculos,
unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuicdes das outras autoridades no
porto;

Il - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo das atribuicdes de outros 6rgéos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;
V - proceder ao despacho aduaneiro na importagcéo e na exportagao;

VI - proceder a apreensdo de mercadoria em situagdo irregular, nos termos da legislacao
fiscal;

VIl - autorizar a remogdo de mercadorias da &rea portudria para outros locais,
alfandegados ou néo, nos casos e na forma prevista na legislacdo aduaneira;

VIl - administrar a aplicagdo de regimes suspensivos, exonerativos ou devolutivos de
tributos as mercadorias importadas ou a exportar;

IX - assegurar o cumprimento de tratados, acordos ou convengdes internacionais no
plano aduaneiro; e

X - zelar pela observancia da legislacdo aduaneira e pela defesa dos interesses
fazendarios nacionais.

§ 12 No exercicio de suas atribuicdes, a autoridade aduaneira terd livre acesso a
quaisquer dependéncias do porto ou instalacdo portuéria, as embarcacdes atracadas ou ndo e
aos locais onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

§ 22 No exercicio de suas atribui¢cdes, a autoridade aduaneira podera, sempre que julgar
necessario, requisitar documentos e informacdes e o apoio de for¢ca publica federal, estadual
ou municipal.

CAPITULO V
DA OPERACAO PORTUARIA

Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portuério sera efetuada perante a administragédo
do porto, conforme normas estabelecidas pelo poder concedente.
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§ 12 As normas de pré-qualificacdo devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia.

§ 22 A administracdo do porto tera prazo de 30 (trinta) dias, contado do pedido do
interessado, para decidir sobre a pré-qualificacado.

§ 32 Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 22, cabera recurso, no prazo
de 15 (quinze) dias, dirigido a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que devera
aprecia-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.

§ 42 Considera-se pré-qualificada como operador portuério a administracéo do porto.
Art. 26. O operador portudrio respondera perante:

| - a administracdo do porto pelos danos culposamente causados a infraestrutura, as
instalacdes e ao equipamento de que a administracdo do porto seja titular, que se encontre a
seu servico ou sob sua guarda;

Il - o proprietario ou consignatario da mercadoria pelas perdas e danos que ocorrerem
durante as operacdes que realizar ou em decorréncia delas;

Il - o armador pelas avarias ocorridas na embarcacdo ou na mercadoria dada a
transporte;

IV - o trabalhador portuario pela remuneracdo dos servicos prestados e respectivos
encargos;

V - 0 6rgéo local de gestdo de méo de obra do trabalho avulso pelas contribuigcbes ndo
recolhidas;

VI - os 6rgdos competentes pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalho
portuario avulso; e

VIl - a autoridade aduaneira pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo
em que lhe estejam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de area onde se
encontrem depositadas ou devam transitar.

Paragrafo anico. Compete a administracdo do porto responder pelas mercadorias a que
se referem os incisos Il e VII do caput quando estiverem em &rea por ela controlada e apds o
seu recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploragdo do porto.

Art. 27. As atividades do operador portuario estao sujeitas as normas estabelecidas pela
Antag.

§ 19 O operador portuéario € titular e responsavel pela coordenacdo das operacdes
portuarias que efetuar.

§ 20 A atividade de movimentacao de carga a bordo da embarcacéo deve ser executada
de acordo com a instrucdo de seu comandante ou de seus prepostos, responsaveis pela
seguranca da embarcacdo nas atividades de arrumacdo ou retirada da carga, quanto a
seguranca da embarcacao.

Art. 28. E dispensavel a intervencdo de operadores portuarios em operacdes:
| - que, por seus métodos de manipulagdo, suas caracteristicas de automacdo ou
mecanizacdo, ndo requeiram a utilizacdo de m&o de obra ou possam ser executadas

exclusivamente pela tripulacdo das embarcacdes;

Il - de embarcacbes empregadas:
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a) em obras de servicos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas direta ou
indiretamente pelo poder publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer mercados
de ambito municipal;

€) na navegacao interior e auxiliar;
d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sélidas a granel, quando a carga ou descarga for feita
por aparelhos mecanicos automaticos, salvo quanto as atividades de rechego;

Il - relativas a movimentacéo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado a organizacdo militar;

b) materiais por estaleiros de construcdo e reparacao naval; e

Cc) pecgas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcacdes; e

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a
navegacao.

Paragrafo tnico. (VETADO).

Art. 29. As cooperativas formadas por trabalhadores portuarios avulsos, registrados de
acordo com esta Lei, poderdo estabelecer-se como operadores portuarios.

Art. 30. A operacdo portuaria em instalagbes localizadas fora da area do porto

organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva autorizacdo, observadas as normas
estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitaria, de saude e de policia maritima.

Art. 31. O disposto nesta Lei ndo prejudica a aplicagdo das demais normas referentes
ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de convencdes internacionais ratificadas,
enquanto vincularem internacionalmente o Pais.

CAPITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um 6rgéo
de gestao de méo de obra do trabalho portuério, destinado a:

| - administrar o fornecimento da méo de obra do trabalhador portuéario e do trabalhador
portudrio avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuério avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuéario, inscrevendo-o no
cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o nUmero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do
trabalhador portuario avulso;
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VI - expedir os documentos de identificacéo do trabalhador portuario; e

VIl - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores
portuarios relativos a remuneracdo do trabalhador portuario avulso e aos correspondentes
encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo Gnico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengao coletiva de trabalho
entre trabalhadores e tomadores de servigos, o disposto no instrumento precedera o 6rgao
gestor e dispensara sua intervencgédo nas relagfes entre capital e trabalho no porto.

Art. 33. Compete ao 6rgao de gestdo de mao de obra do trabalho portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convencéo ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgresséao disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspenséo do registro pelo periodo de 10 (dez) a 30 (trinta) dias; ou

¢) cancelamento do registro;

Il - promover:

a) a formacéo profissional do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso,
adequando-a aos modernos processos de movimentacdo de carga e de operacéo de aparelhos

€ equipamentos portuéarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do trabalhador portuéario
avulso; e

c) a criacdo de programas de realocacdo e de cancelamento do registro, sem 6nus para
o trabalhador;

Il - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribuicdes destinadas a incentivar o
cancelamento do registro e a aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribuicfes destinadas ao custeio do 6rgéo;

V - zelar pelas normas de saude, higiene e seguranca no trabalho portuario avulso; e
VI - submeter a administracdo do porto propostas para aprimoramento da operacao
portudria e valorizagdo econdmica do porto.

§ 1¢ O ¢6rgdo ndo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios
avulsos aos tomadores dos seus Servigos ou a terceiros.

§ 22 O 6rgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela remuneracao
devida ao trabalhador portuario avulso e pelas indeniza¢cbes decorrentes de acidente de
trabalho.

§ 32 O ¢rgdo pode exigir dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos
pagamentos, para atender a requisi¢do de trabalhadores portuéarios avulsos.

§ 42 As matérias constantes nas alineas a e b do inciso Il deste artigo serdo discutidas
em férum permanente, composto, em carater paritario, por representantes do governo e da
sociedade civil.

§ 59 A representacdo da sociedade civil no forum previsto no § 42 sera paritaria entre
trabalhadores e empresérios.
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Art. 34. O exercicio das atribuicGes previstas nos arts. 32 e 33 pelo 6rgéo de gestao de
mao de obra do trabalho portuario avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador
portuario avulso.

Art. 35. O 6rgao de gestdo de méo de obra pode ceder trabalhador portuario avulso, em
carater permanente, ao operador portudrio.

Art. 36. A gestdo da méo de obra do trabalho portuario avulso deve observar as normas
do contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 37. Deve ser constituida, no ambito do 6rgdo de gestdo de mao de obra, comissao
paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicacao do disposto nos arts. 32, 33 e 35.

§ 12 Em caso de impasse, as partes devem recorrer & arbitragem de ofertas finais.

§ 22 Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 32 Os érbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes, e o laudo
arbitral proferido para solu¢do da pendéncia constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 4° As acgles relativas aos créditos decorrentes da relacdo de trabalho avulso
prescrevem em 5 (cinco) anos até o limite de 2 (dois) anos apés o cancelamento do registro ou
do cadastro no érgao gestor de mao de obra.

Art. 38. O érgdo de gestdo de mao de obra terd obrigatoriamente 1 (um) conselho de
supervisdo e 1 (uma) diretoria executiva.

§ 12 O conselho de supervisdo serd composto por 3 (trés) membros titulares e seus
suplentes, indicados na forma do regulamento, e tera como competéncia:

| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 32;
Il - editar as normas a que se refere o art. 42; e

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis do
o6rgdo e solicitar informagcBes sobre quaisquer atos praticados pelos diretores ou seus
prepostos.

§ 20 A diretoria executiva ser4 composta por 1 (um) ou mais diretores, designados e
destituiveis na forma do regulamento, cujo prazo de gestdo sera de 3 (trés) anos, permitida a
redesignacéo.

§ 39 Até 1/3 (um terco) dos membros do conselho de superviséo podera ser designado
para cargos de diretores.

8§ 49 No siléncio do estatuto ou contrato social, competird a qualquer diretor a
representacao do 6rgao e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento regular.

Art. 39. O 6rgéo de gestdo de mao de obra é reputado de utilidade publica, sendo-lhe
vedado ter fins lucrativos, prestar servicos a terceiros ou exercer qualquer atividade n&o
vinculada a gestéo de méo de obra.

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcagbes, nos portos organizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuérios avulsos.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalac6es dentro do
porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes
para a conferéncia aduaneira, manipulacao, arrumacao e entrega, bem como o carregamento e
descarga de embarcaces, quando efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacao, peacao e despeacéo,
bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com equipamentos de bordo;

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificagdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto e demais servicos correlatos, nas operacbes de carregamento e
descarga de embarcacdes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacbes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacéao,
remarcacdo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

V - vigilancia de embarcac0es: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a
bordo das embarcacdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentagdo de
mercadorias nos portalés, rampas, porbes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacao; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservagcdo de embarcacdes mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigcos
correlatos.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga e vigilancia de embarca¢6es com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.

§ 32 O operador portudrio, nas atividades a que alude o caput, ndo podera locar ou
tomar médo de obra sob o regime de trabalho temporéario de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de

janeiro de 1974.

§ 42 As categorias previstas no caput constituem categorias profissionais diferenciadas.
Art. 41. O 6rgéo de gestdo de méo de obra:

| - organizard e manter4d cadastro de trabalhadores portuérios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 12 do art. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuérios avulsos.

§ 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependera exclusivamente de
prévia habilitagdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em
entidade indicada pelo 6rgdo de gestdo de méo de obra.

§ 22 O ingresso no registro do trabalhador portuério avulso depende de prévia selecéo e
inscricdo no cadastro de que trata o inciso | do caput, obedecidas a disponibilidade de vagas e
a ordem cronolégica de inscri¢do no cadastro.

§ 32 A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario extinguem-se por
morte ou cancelamento.

Art. 42. A selecgéo e o registro do trabalhador portuario avulso seréo feitos pelo 6rgdo de
gestdo de m&o de obra avulsa, de acordo com as normas estabelecidas em contrato,
convencéo ou acordo coletivo de trabalho.
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Art. 43. A remuneracdo, a definicdo das funcbes, a composicdo dos ternos, a
multifuncionalidade e as demais condicbes do trabalho avulso serdo objeto de negociacéo
entre as entidades representativas dos trabalhadores portuarios avulsos e dos operadores
portuarios.

Paragrafo Gnico. A negociagdo prevista no caput contemplara a garantia de renda
minima inserida no item 2 do Artigo 2 da Convencao n2 137 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT.

Art. 44. E facultada aos ftitulares de instalagcbes portuarias sujeitas a regime de
autorizag&o a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no
contrato, convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 45. (VETADO).

CAPITULO VII
DAS INFRA(;C)ES E PENALIDADES

Art. 46. Constitui infragdo toda a¢do ou omissao, voluntaria ou involuntéria, que importe
em:

| - realizacdo de operacdes portuarias com infringéncia ao disposto nesta Lei ou com
inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - recusa injustificada, por parte do 6rgéo de gestdo de mé&o de obra, da distribuicdo de
trabalhadores a qualquer operador portuario; ou

Il - utilizag&o de terrenos, area, equipamentos e instalagdes portuérias, dentro ou fora do
porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Paragrafo Unico. Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa
fisica ou juridica que, intervindo na operagdo portudria, concorra para sua pratica ou dela se
beneficie.

Art. 47. As infragcbes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta:

| - adverténcia;
Il - multa;

Il - proibicdo de ingresso na area do porto por periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e
oitenta) dias;

IV - suspensdo da atividade de operador portuario, pelo periodo de 30 (trinta) a 180
(cento e oitenta) dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portuario.
Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, aplicam-se subsidiariamente as

infragBes previstas no art. 46 as penalidades estabelecidas na Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta.

Art. 48. Apurada, no mesmo processo, a pratica de 2 (duas) ou mais infragBes pela
mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente as penas a elas cominadas, se
as infragbes ndo forem idénticas.

§ 1° Serdo reunidos em um Unico processo os diversos autos ou representagfes de
infracdo continuada, para aplicacao da pena.
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§ 22 Serdo consideradas continuadas as infracdes quando se tratar de repeticdo de falta
ainda ndo apurada ou objeto do processo, de cuja instauracdo o infrator ndo tenha
conhecimento, por meio de intimacéo.

Art. 49. Na falta de pagamento de multa no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia
pelo infrator da deciséo final que impuser a penalidade, sera realizado processo de execucao.

Art. 50. As importancias pecuniarias resultantes da aplicacdo das multas previstas nesta
Lei reverterdo para a Antaq, na forma do inciso V do caput do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001.

Art. 51. O descumprimento do disposto nos arts. 36, 39 e 42 desta Lei sujeitara o infrator
a multa prevista no inciso | do art. 10 da Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998, sem prejuizo das
demais sanc¢des cabiveis.

Art. 52. O descumprimento do disposto no caput e no § 32 do art. 40 desta Lei sujeitara
o infrator a multa prevista no inciso Il do art. 10 da Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998, sem
prejuizo das demais sang¢fes cabiveis.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA Il

Art. 53. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria Il, a
ser implantado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos
Transportes, nas respectivas areas de atuacao.

§ 12 O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras atividades:

| - as obras e servigos de engenharia de dragagem para manutencdo ou ampliacdo de
areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegacdo, bacias de evolugdo e de
fundeio, e bercos de atracagdo, compreendendo a remocdo do material submerso e a
escavacao ou derrocamento do leito;

Il - o servigo de sinalizagédo e balizamento, incluindo a aquisi¢éo, instalacdo, reposicao,
manuten¢é@o e modernizagdo de sinais nauticos e equipamentos necessarios as hidrovias e ao
acesso aos portos e terminais portudrios;

Il - o monitoramento ambiental; e
IV - 0 gerenciamento da execucao dos servigos e obras.
§ 22 Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-se:

| - dragagem: obra ou servico de engenharia que consiste na limpeza, desobstrucao,
remocéo, derrocamento ou escavacao de material do fundo de rios, lagos, mares, baias e
canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado a embarcacdo ou a plataforma fixa,
movel ou flutuante, utilizado para execugéo de obras ou servigos de dragagem;

Il - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’agua
decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado pelo 6rgao
competente;

IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizacdo de obra ou
servico de dragagem com a utilizacdo ou ndo de embarcacéo; e

V - sinalizagdo e balizamento: sinais nauticos para o auxilio a navegacdo e a
transmissdo de informacdes ao navegante, de forma a possibilitar posicionamento seguro de
acesso e trafego.
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Art. 54. A dragagem por resultado compreende a contratacdo de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansédo de areas portuarias e de hidrovias,
inclusive canais de navegacdo, bacias de evolucéo e de fundeio e bercos de atracacdo, bem
como os servicos de sinalizacdo, balizamento, monitoramento ambiental e outros com o
objetivo de manter as condi¢cdes de profundidade e seguranca estabelecidas no projeto
implantado.

§ 12 As obras ou servigos de dragagem por resultado poderdo contemplar mais de um
porto, num mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa para a administracdo
publica.

§ 22 Na contratacdo de dragagem por resultado, € obrigatéria a prestacdo de garantia
pelo contratado.

§ 3¢ A duracd@o dos contratos de que trata este artigo serd de até 10 (dez) anos,
improrrogavel.

§ 42 As contratacbes das obras e servicos no ambito do Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria Il poderdo ser feitas por meio de licitagBes internacionais e
utilizar o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de

agosto de 2011.

§ 59 A administracdo publica poderd contratar empresa para gerenciar e auditar 0s
servigos e obras contratados na forma do caput.

Art. 55. As embarcac¢bes destinadas a dragagem sujeitam-se as normas especificas de
seguranca da navegacgdo estabelecidas pela autoridade maritima e ndo se submetem ao
disposto na Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 56. (VETADO).
Paragrafo tnico. (VETADO).
Art. 57. Os contratos de arrendamento em vigor firmados sob a Lei n° 8.630, de 25 de

fevereiro de 1993, que possuam previsdo expressa de prorrogacao ainda nao realizada, poderéo
ter sua prorrogacdo antecipada, a critério do poder concedente.

§ 12 A prorrogagdo antecipada de que trata o caput dependerd da aceitagdo expressa
de obrigacao de realizar investimentos, segundo plano elaborado pelo arrendatéario e aprovado
pelo poder concedente em até 60 (sessenta) dias.

§ 20 (VETADO).

§ 32 Caso, a critério do poder concedente, a antecipa¢do das prorrogacdes de que trata
0 caput nao seja efetivada, tal deciséo ndo implica obrigatoriamente na recusa da prorrogagéo
contratual prevista originalmente.

§ 42 (VETADO).

§ 52 O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o Ultimo dia util
do més de marco de cada ano, relatério detalhado sobre a implementacdo das iniciativas
tomadas com base nesta Lei, incluindo, pelo menos, as seguintes informagdes:

| - relacdo dos contratos de arrendamento e concessao em vigor até 31 de dezembro do
ano anterior, por porto organizado, indicando data dos contratos, empresa detentora, objeto
detalhado, area, prazo de vigéncia e situacdo de adimplemento com relacdo as clausulas
contratuais;
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Il - relacdo das instalacfes portuarias exploradas mediante autorizacdes em vigor até 31
de dezembro do ano anterior, segundo a localizacdo, se dentro ou fora do porto organizado,
indicando data da autorizacdo, empresa detentora, objeto detalhado, area, prazo de vigéncia e
situacao de adimplemento com relacéo as clausulas dos termos de adesao e autorizacao;

Il - relag@o dos contratos licitados no ano anterior com base no disposto no art. 56 desta
Lei, por porto organizado, indicando data do contrato, modalidade da licitacdo, empresa
detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos investimentos realizados e previstos nos
contratos de concesséo ou arrendamento;

IV - relacdo dos termos de autorizacdo e os contratos de adesdo adaptados no ano
anterior, com base no disposto nos arts. 58 e 59 desta Lei, indicando data do contrato de
autorizacdo, empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos investimentos
realizados e previstos nos termos de adesao e autorizacao;

V - relacé@o das instalagbes portuarias operadas no ano anterior com base no previsto no
art. 72 desta Lei, indicando empresa concessiondria, empresa que utiliza efetivamente a
instalacdo portuéria, motivo e justificativa da utilizacdo por interessado ndo detentor do
arrendamento ou concesséo e prazo de utilizagéo.

Art. 58. Os termos de autorizacdo e os contratos de adesdo em vigor deverdo ser
adaptados ao disposto nesta Lei, em especial ao previsto nos 88 12 a 42 do art. 89
independentemente de chamada publica ou processo seletivo.

Paragrafo Gnico. A Antaq deverd promover a adaptacdo de que trata o caput no prazo
de 1 (um) ano, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 59. As instalacdes portuarias enumeradas nos incisos | a IV do caput do art. 82,
localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas
atividades, desde que realizada a adaptacao nos termos do art. 58.

Paragrafo Unico. Os pedidos de autorizacdo para exploracdo de instalagdes portuarias
enumeradas nos incisos | a IV do art. 89, localizadas dentro da area do porto organizado,
protocolados na Antaq até dezembro de 2012, poderdo ser deferidos pelo poder concedente,
desde que tenha sido comprovado até a referida data o dominio util da area.

Art. 60. Os procedimentos licitatdrios para contratagdo de dragagem homologados e os
contratos de dragagem em vigor na data da publicacdo desta Lei permanecem regidos pelo
disposto na Lei n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 61. Até a publicacdo do regulamento previsto nesta Lei, ficam mantidas as regras
para composicdo dos conselhos da autoridade portuaria e dos conselhos de superviséo e
diretorias executivas dos 6rgdos de gestdo de mao de obra.

Art. 62. O inadimplemento, pelas concessionarias, arrendatarias, autorizatarias e
operadoras portudrias no recolhimento de tarifas portuarias e outras obrigacdes financeiras
perante a administracdo do porto e a Antaq, assim declarado em decisé&o final, impossibilita a
inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de concessédo e arrendamento, bem como
obter novas autorizacdes.

§ 12 Para dirimir litigios relativos aos débitos a que se refere o caput, podera ser
utilizada a arbitragem, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.  (Regulamento)

§ 22 O impedimento previsto no caput também se aplica as pessoas juridicas, direta ou
indiretamente, controladoras, controladas, coligadas, ou de controlador comum com a
inadimplente.

Art. 63. As Companhias Docas observardo regulamento simplificado para contratagédo
de servigos e aquisicdo de bens, observados os principios constitucionais da publicidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.
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Art. 64. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica compromissos de metas e desempenho empresarial que estabelecerdo, nos termos
do regulamento:

| - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua consecucao;
Il - indicadores e critérios de avaliagdo de desempenho;
Il - retribuig@o adicional em virtude do seu cumprimento; e

IV - critérios para a profissionalizacao da gestdo das Docas.

Art. 65. Ficam transferidas a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica as
competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT em leis gerais e especificas relativas a portos fluviais e
lacustres, exceto as competéncias relativas a instalacdes portuarias publicas de pequeno
porte.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacdes de concesséo de porto organizado e de
arrendamento de instalagéo portuéaria o disposto nas_Leis n% 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 67. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o disposto na Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, em especial no que se refere as competéncias e atribuic6es da Antag.

Art. 68. As poligonais de areas de portos organizados que ndo atendam ao disposto no
art. 15 deverdo ser adaptadas no prazo de 1 (um) ano.

Art. 69. (VETADO).

Art. 70. O art. 29 da Lei n° 5.025, de 10 de junho de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 29. Os servigos publicos necessarios a importagdo e exportacdo deverdo ser
centralizados pela administracdo publica em todos os portos organizados.

§ 12 Os servicos de que trata o caput serdo prestados em horario corrido e
coincidente com a operacédo de cada porto, em turnos, inclusive aos domingos e feriados.

§ 2¢ O horério previsto no § 1° podera ser reduzido por ato do Poder Executivo,
desde que ndo haja prejuizo a seguranca nacional e a operagéo portuéria.

Art. 71. A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as outorgas a que se refere
o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:

“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, o disposto no art. 13 aplica-
se conforme as seguintes diretrizes:

Il - depende de autorizacgéo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5025.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art13..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art14.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art14iii.

96

¢) a construcao e a exploracao das instalacdes portuarias de que trata o art. 82 da Lei
na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

q) (revogada);
h) (revogada);

1 - implementar, nas respectivas esferas de atuacéo, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas
de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
Agéncia Nacional de Transportes Agquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da
administracdo federal indireta, submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas,
respectivamente, ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, nos termos desta Lei.

Il - os portos organizados e as instalagdes portuérias neles localizadas;

1l - as instalagBes portuarias de que trata o art. 82 da Lei na qual foi convertida a
Medida Proviséria n? 595, de 6 de dezembro de 2012;

8 1° A Antaq articular-se-4 com 6rgédos e entidades da administracdo, para resolucao
das interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte, com a
finalidade de promover a movimentagéo intermodal mais econémica e segura de pessoas e
bens.

1 - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias;

Il - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracao da
infraestrutura aquaviaria e de prestacao de servigos de transporte aquaviario;

a) (revogada);

b) (revogada);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art14iiic..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art14iiig.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art14iiih
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art20i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art23.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art23ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art23iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art2§1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art27i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm#art27iii...

97

VIl - promover as revisfes e 0s reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder
concedente e ao Ministério da Fazenda;

X1V - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administracfes
portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos
termos da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagéo e promover os procedimentos de
licitacdo e selecdo para concessao, arrendamento ou autorizacdo da exploracdo de portos
organizados ou instalacdes portudarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente,
em obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢cées dos contratos de concessao
de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instala¢des portuarias quanto a
manutenc¢éo e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso
VIII do caput do art. 52 da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de instalagcéo
portuaria de que trata o art. 82 da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012;

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;

XXVI - fiscalizar a execugdo dos contratos de concessado de porto organizado e de
arrendamento de instala¢@o portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXVII - (revogado).

8 3° (Revogado).

8§ 4° (Revogado).” (NR)

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, os atos de outorga de
autorizacdo, concessdo ou permissdo editados e celebrados pela ANTT e pela Antaq

obedeceréo ao disposto na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas Subsecdes I, IlI,
IV e V desta Sec¢ao e nas regulamentagbes complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)

At 34-A.
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§ 2° O edital de licitagcdo indicara obrigatoriamente, ressalvado o disposto em
legislacéo especifica:

“Art. 35. O contrato de concesséao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacéo
especifica, as relativas a:

“Art. 43. A autorizacdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, sera
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas:

“Art. 44. A autorizacdo, ressalvado o disposto em legislacdo especifica, sera
disciplinada em regulamento proprio e sera outorgada mediante termo que indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida a Antaq a competéncia de fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelas administragbes de portos organizados, pelos operadores portuarios e
pelas arrendatarias ou autorizatérias de instalagBes portuarias, observado o disposto na Lei
na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012.

8 1° Na atribuicdo citada no caput incluem-se as administra¢cdes dos portos objeto de
convénios de delegacao celebrados nos termos da Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996.

§ 2° A Antaq prestard ao Ministério dos Transportes ou a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica todo apoio necessario a celebragdo dos convénios de delegagéo.”
(NR)

Pardgrafo Unico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, conforme o caso,
instaurar 0 processo administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da Republica
determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisBes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo registradas em atas.

Pardgrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunides de Diretoria, assim como
0s documentos que as instruam, deverdo ser objeto de ampla publicidade, inclusive por
meio da internet, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT e a Antag submeterdo ao Ministério dos Transportes e a Secretaria

de Portos da Presidéncia da Republica, respectivamente, suas propostas orgcamentarias
anuais, nos termos da legislagdo em vigor.

CAME. 78-A. e

8 1° Na aplicagdo das sancdes referidas no caput, a Antaq observara o disposto na
Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012.
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8 2° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso IV do caput, quando se tratar de
concessdo de porto organizado ou arrendamento e autorizagdo de instalacdo portudria,
cabera ao poder concedente, mediante proposta da Antag.” (NR)

Il - instalac¢des e vias de transbordo e de interface intermodal, exceto as portuarias;

IV - (revogado).” (NR)

<

8 2° No exercicio das atribuicbes previstas neste artigo e relativas a vias navegaveis,
o DNIT observara as prerrogativas especificas da autoridade maritima.

Art. 72. A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacéo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e instalagBes portuarias maritimos, fluviais e lacustres e,
especialmente, promover a execucdo e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de
apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e instalacdes
portuérias maritimos, fluviais e lacustres.

Il - a elaboracdo dos planos gerais de outorgas;

V - o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos e
instalacdes portuarias sob sua esfera de atuacdo, com a finalidade de promover a
seguranca e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageiros.

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante e vias navegaveis; e

¢) participacao na coordenacgédo dos transportes aeroviarios;
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Art. 73. A Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 10-A:

“Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assistencial mensal, de
até 1 (um) salario minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com mais de 60 (sessenta)
anos, que ndo cumprirem 0s requisitos para a aquisicdo das modalidades de aposentadoria
previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e que n&o possuam
meios para prover a sua subsisténcia.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os
da assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria.”

Art. 74. (VETADO).
Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 76. Ficam revogados:

| - a Lei n®8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

Il - aLein®11.610, de 12 de dezembro de 2007;

Il - oart. 21 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006;

IV -o0art. 14 da Lei n° 11.518, de 5 de setembro de 2007;

V - 0s seguintes dispositivos da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001:

a) as alineas g e h do inciso Il do caput do art. 14;

b) as alineas a e b do inciso 11l do caput do art. 27;

) o inciso XXVII do caput do art. 27;

d)os883°e4°doart. 27; e

e) o inciso 1V do caput do art. 81; e

VI -oart. 11 da Lei n®9.719, de 27 de novembro de 1998.

Brasilia, 5 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

César Borges

Manoel Dias

Miriam Belchior
Garibaldi Alves Filho
Luis Inacio Lucena Adams
Mario Lima Janior
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ANEXO B — DECRETO 455/ 994 Reglamento de los puertos libres
uruguayos y de su relacion con los 6rganos de control del Estado.

DECRETO 455 /994

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA'Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Montevideo, 6 de octubre de 1994

VISTO: Lo dispuesto en la Ley 16.246 de 8 de abril de 1992 (Ley de Puertos) y en su reglamento, Decreto 412/992 de 1 de
setiembre de 1992.

RESULTANDO: Que la Administracion Nacional de Puertos (ANP), de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley de
Puertos, remitié al Poder Ejecutivo el Proyecto de "Reglamento de los Puertos Libres uruguayos y de su Relacién con los
Organos de Control del Estado”.

CONSIDERANDO:

1) Que la citada Ley de Puertos en sus Articulos 2° y 3° establece en el Puerto de Montevideo, la libertad de
circulacion de mercaderias sin exigencia de autorizaciones ni tramites formales dentro de los recintos aduaneros
portuarios, como asimismo el libre cambio de destino de las mismas, estando durante su permanencia en dichos

recintos libres de todos los tributos y recargos aplicables a la importaciéon o en ocasion de la misma.

I1) Que el Articulo 4° establece que dicho Régimen se aplicara en los demas puertos y terminales portuarias de la
Republica con capacidad de recibir naves de ultramar, cuyas areas aduaneras y portuarias respectivas estén
juridicamente delimitadas.

111) Que las normas precitadas determinan el recinto aduanero portuario como los espacios terrestres y acuaticos que
se delimiten por el Poder Ejecutivo y que bajo la jurisdiccion de la Administraciéon Portuaria, dotados de las
condiciones fisicas, organizativas necesarias a juicio de la Direccién Nacional de Aduanas, quedan habilitadas para
la libre circulacion de productos y mercaderias en régimen de exclave aduanero.

IV) Que el Articulo 3° del Decreto 412/992 de 1 de setiembre de 1992, establece como objetivos de la politica
portuaria nacional en sus literales:
A) "El fomento de la economia nacional, mediante la mejora de las condiciones de intermodalidad del transporte, la
mayor competitividad de los productos nacionales, favorecida por la baja de los costos de gestion y operacion del
sistema portuario y la prestacion de dichos servicios con la maxima productividad, eficiencia y calidad";

C) "La busqueda de una mejor posicion de los puertos uruguayos en el contexto regional y mundial, mediante la
oferta de servicios libres, eficientes, seguros y competitivos, que inserten a nuestro sistema portuario en el maximo
interés de los circuitos internacionales del transporte." y

D) "La impulsién de las mayores oportunidades para la conformacion de nuestros puertos como puertos de Ultima
generacion, favoreciendo la oferta del mayor nimero de servicios posibles tanto a los buques, como a las cargas y a
los usuarios de los puertos, asi como la implantacién a la mayor brevedad de conexiones con sistemas
internacionales de informacién automatizada de datos."

V) Que la integracion de los esfuerzos de todas las Instituciones u Organismos Publicos intervinientes, resulta ser
una de las necesidades basicas para el logro de resultados homogéneos y efectivos de la reforma portuaria, en
aplicacion de lo dispuesto por el Articulo 1° del Decreto 412/992 "Bases legales de la politica portuaria nacional" que
preceptla la "obligatoriedad de colaboracién de todos los intervinientes, para la mejor coordinacion y ejecucion de
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los servicios".

VI) Que es conveniente constituir a los Puertos en eslabones eficientes y confiables en la cadena intermodal de
transporte, como verdaderos centros de distribucién en el marco del concepto de Puerto Libre consagrado por la
Ley.

VII) Que el nuevo rol de los puertos es transformarse en centros de trafico, conjugando técnicas de transporte y de
distribucion con las de los sistemas electronicos de informacion y documentacion.

VIII) Que los puertos comerciales uruguayos deben prepararse para competir y captar mayores movimientos de
cargas adecuandose a las demandas del comercio internacional, aprovechando las ventajas comparativas que
existen y planificando su desarrollo de acuerdo con las expectativas privadas.

IX) Que por tratarse de interfases modales donde se produce la ruptura de carga, los puertos constituyen espacios
especialmente apropiados para el desarrollo de actividades logisticas que confieran valor afiadido a las mercaderias,
en la especie sin modificar su naturaleza, como las operaciones de reenvasado, remarcado, clasificado, agrupado y
desagrupado, consolidado, desconsolidado, manipuleo y fraccionamiento, y las labores de seleccion y mezcla
necesarias para su concrecion.

X) Que se pretende implantar un régimen ya desarrollado en las principales terminales portuarias, especialmente las
europeas, y cuya finalidad es promocionar un puerto mediante el asentamiento de empresas que requieran en alto
grado los servicios portuarios.

XI1) Que el régimen de puerto libre constituye ademés un elemento dinamico de impulsién del trafico maritimo y
fluvial, permitiendo a los puertos uruguayos el legitimo aprovechamiento de oportunidades geogréficas referidas
tanto a la navegacion fluvial como de ultramar, constituyendo auténtica interfase en este modo de transporte.

XI11) Que el desarrollo de la Hidrovia con eje de convergencia en la Cuenca del Plata impone la adopcion de
soluciones adecuadas para la captacion de los flujos de transporte y sus cargas, acrecentando las ventajas
comparativas de nuestro sistema portuario.

XIIl) Que por la globalizacién mundial de la economia, a la que se ha llegado a nuestros dias, cada vez son més los
productos que requieren servicios complementarios, y las empresas que pueden brindarlos necesitan estar junto a
un nudo de la red internacional de transporte que retina dos caracteristicas fundamentales: facilidad para la

concentracion de carga y oportunidad de afiadir valor a la misma.
ATENTO: A lo establecido en el Articulo 168, Numeral 4° de la Constitucion de la Republica y en la Ley N° 16.246 de 8 de

abril de 1992.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Apruébase el Reglamento de los Puertos Libres Uruguayos y de su Relacion con los Organos de Control del
Estado, el que quedara redactado segun el siguiente texto:

REGLAMENTO DE LOS PUERTOS LIBRES URUGUAYOS Y DE SU RELACION CON LOS ORGANOS DE CONTROL DEL
ESTADO

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES Y NORMAS REGULADORAS GENERALES

Parte 1: Definiciones y marco legal general aplicable

Articulo 1: Puerto Libre
Configuran Puertos Libres los recintos aduaneros portuarios en los que rigen los regimenes fiscales y aduaneros especiales
consagrados en la Ley de Puertos y en los cuales es libre la circulacion de mercaderias, sin exigencia de autorizaciones ni
tramites formales.
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Articulo 2: Recinto Aduanero Portuario
Recinto aduanero portuario, de acuerdo con lo dispuesto en el literal B) del Articulo 8 del decreto 412/992 de 1 setiembre de
1992, se define como:
"Conjunto de espacios bajo la jurisdiccién de la Administracion Portuaria que, dotados de las condiciones fisicas y
organizativas necesarias a juicio de la DNA, queden habilitados para la libre circulacion de productos y mercaderias,
en régimen de exclave aduanero".
En el ambito de los puertos, se entienden dentro de sus limites los espacios terrestres y acuaticos que se delimiten, en cada
caso, por el Poder Ejecutivo.

A los efectos del presente reglamento, las referencias a los "recintos aduaneros de los puertos"”, "exclaves" o "exclaves
aduaneros" deben entenderse hechas a los "recintos aduaneros portuarios” citados en la Ley 16.246 y definidos en su
reglamentacion (Decreto 412/992).

Avrticulo 3: Marco juridico general
Las personas fisicas o juridicas que ejerzan cualquier actividad en los recintos aduaneros portuarios estaran sometidas al
orden juridico de la Republica y, particularmente, el referido al exclave aduanero.

Avrticulo 4: Nomenclatura abreviada
Las nomenclaturas abreviadas que aparecen en el presente reglamento corresponden, en orden alfabético a:
ANP Administracion Nacional de Puertos. Deben entenderse hechas a ella cuantas referencias se contienen a la
Administracion Portuaria, en el puerto de Montevideo y demas puertos asignados a su administracion por el Poder
Ejecutivo.

ANSE Administracion Nacional de los Servicios de Estiba.
BROU Banco de la Republica Oriental del Uruguay.
CAU Cdbdigo Aduanero Uruguayo, Decreto Ley 15.691 de 27 de noviembre de 1984.

CP Capitan de Puerto. Las referencias hechas en este reglamento al Capitan de Puerto deben entenderse como
hechas a éste o quien ejerza sus funciones (Articulo 20 de la Ley 16.246).

DGI Direccion General Impositiva.

DNA Direccién Nacional de Aduanas. Deben entenderse hechas a ella, las referencias de este reglamento a "la
Aduana".

DNM Direccion Nacional de Migracion.
LATU Laboratorio Tecnolégico del Uruguay.
MDN Ministerio de Defensa Nacional.

MEF Ministerio de Economia y Finanzas.
MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
MI Ministerio del Interior.

MSP Ministerio de Salud Publica.

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

PNN Prefectura Nacional Naval. Deben entenderse hechas a ella las referencias de caracter general de este
reglamento y a las Prefecturas de los diferentes puertos, las de caracter particular.

Parte 2: Actividades permitidas y prohibidas en el puerto libre
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Avrticulo 5: Actividades en el recinto aduanero portuario
En el exclave aduanero portuario se prestan servicios para la expansion del comercio exterior, centro de distribucion o
comercio en transito y se llevan a cabo procesos con las mercaderias, que no modifiqguen su naturaleza, en el marco de las
leyes respectivas.

Las actividades permitidas son, de acuerdo con la Ley 16.246 y su reglamentacion, las siguientes:
a. Actividades relacionadas con las mercaderias:
Son aquellas que, sin modificar su naturaleza, puedan afadir valor a las mismas, modificar su presentacion o
instrumentar su libre disposicion o destino, en el marco de los tratamientos que permite la Ley de Puertos, su
reglamentacion y demas leyes y normas aplicables.

b. Actividades relacionadas o asociadas con los servicios que se prestan a la mercaderia:

Ademés de las convencionales de carga, descarga, estiba, desestiba y movilizacion de bultos son posibles las
siguientes: Transporte, trasbordo, reembarque, trénsito, removido, depdsito, almacenamiento, disposicion,
abastecimiento de buques, reparaciones navales y otros servicios conexos con las actividades portuarias y del
puerto libre.

Articulo 6: Reenvasado, agrupado, desagrupado, consolidado y desconsolidado
Como tales se entienden las actividades de empaquetado y preparacion para el transporte o la distribucion, en unidades de
carga o apropiadas para la expedicion a venta, de mercaderias que entran, permanecen o abandonan el recinto portuario,
independiente del tipo de aparatos de apoyo o envases (paletas, contenedores, bolsas, cajas, etc.), asi como las tareas
conexas de desempaquetado de otras unidades de carga en las que las mercaderias pudieran haberse transportado a puerto.

Articulo 7: Clasificado
Es la separacion o conjuncion de mercaderias para su seleccion o mezcla por clases, tipos, familias o cualquier otro concepto,
incluso el cumplimiento de lo especificado en documentos 0 manifiestos de carga parciales o totales y sus desgloses.

Articulo 8: Remarcado
Es la operacion de modificar el destino de una mercaderia o las marcas o sefiales de los bultos. Requiere la expedicion de la
informacion aduanera correspondiente.

Articulo 9: Manipuleo
Se consideran como manipuleo las actividades de movimiento fisico de carga a cualquier ubicacion dentro del puerto, sin
incluir operaciones de carga o descarga y el reacondicionamiento de la misma tanto en buques que entran o salen, como en
vagones o cualquier otro vehiculo, con destino fuera del puerto.

Articulo 10: Fraccionamiento
Puede consistir en dos actividades diferentes:
a. Desde el punto de vista del transporte y almacenamiento es el desglose de las mercaderias contenidas en una
remesa, bulto o envase, para constituir otros diferentes (Articulo 99 del CAU).

b. Desde el punto de vista de la mercaderia o producto consiste en la fragmentacion o molienda de los mismos, sin
modificar su naturaleza (Articulo 2 de la Ley 16.246).

Avrticulo 11: Transporte
Es la actividad relacionada con el movimiento de bienes o mercaderias, asi como los servicios relacionados a tal movimiento,
incluyendo sistemas e interfases que conecten diferentes medios o modos de transporte nacional o internacional. Requiere la
expedicion, por las personas autorizadas a ello, de la informacion aduanera y la relativa a la propia actividad, que
corresponda.

Articulo 12: Trasbordo
En el puerto libre, consiste en el traslado de mercaderias de un medio de transporte a otro, dentro del recinto aduanero
portuario. Requiere la expedicion de la informacion aduanera y de transporte correspondiente, por las personas autorizadas a
ello.

Articulo 13: Reembarque
Consiste en el retiro, sin pago de derechos, de mercaderias o productos que se encuentren en puertos nacionales o depdsitos
fiscales y su embarque para el exterior u otros puertos nacionales o zonas francas.

Articulo 14: Trénsito
Consiste en el pasaje de mercaderias de un pais o recinto aduanero a otro. Requiere la expedicion de la informacion
aduanera correspondiente.
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El transito puede ser Nacional o Internacional y se configura, en el caso de los puertos, en:
a. Transito Nacional, constituido por el pasaje de mercaderias o productos que, procedentes del extranjero, zonas o
depositos francos o exclaves aduaneros portuarios nacionales, arriban al Recinto Aduanero Portuario de un puerto
Uruguayo y son reembarcadas para otros puertos, zonas o depésitos francos uruguayos.

b. Transito internacional, constituido por el pasaje de mercaderias o productos que, procedentes del extranjero,
zonas o depdsitos francos o exclaves aduaneros portuarios nacionales, arriban al Recinto Aduanero Portuario de un
puerto Uruguayo y son reembarcadas con destino a paises extranjeros.

Articulo 15: Removido
Esté constituido por el embarque directo o desde depdsito o rambla, de las mercaderias de origen nacional o nacionalizadas,
desde un puerto uruguayo, para su desembarque directo o a depdsito o rambla en otro puerto uruguayo.

Avrticulo 16: Depésito
Es la actividad que comprende la estadia de las mercaderias al cuidado o custodia de la Administracion Portuaria, operadores
o concesionarios debidamente autorizados, dentro de los depositos portuarios (Articulo 98 del CAU).

Articulo 17: Almacenamiento
Se consideran tales, las actividades de tratamiento, manejo o manipuleo de mercaderias y productos, conforme a lo
establecido en el Articulo 99 del CAU.

Articulo 18: Disposicion
Por "disposicion” se entiende el acto de disponer el destino, movilizacién, etc. de mercaderias o productos incluyendo las
actividades de planificacion, preparacion, cumplimentacion y/o entrega de 6rdenes o instrucciones que habiliten el desarrollo
de las actividades permitidas en el Puerto Libre.

Avrticulo 19: Abastecimiento de Buques
Comprende la compra, almacenamiento y venta de provisiones para los buques.

Se permitira esta actividad libre de impuestos aduaneros para buques destinados al trafico nacional e internacional.
Queda prohibida la venta o consumo por terceras personas en el territorio aduanero nacional de las provisiones a que se
refiere este articulo. Una vez abastecidos los buques, queda prohibida la salida de las provisiones de dichos buques al
territorio aduanero. La prohibicion se extiende a los propietarios, armadores, agentes y tripulantes.

El establecimiento de este tipo de negocios en el exclave portuario en depdsitos particulares, estara sujeto al procedimiento
general de informacion previa a la Aduana, descrito en el Articulo 25 y a las restricciones de los Articulos 34 y 44 de este
reglamento.

Articulo 20: Reparaciones Navales
Se permite la actividad de reparacion de buques bajo el régimen de exclave aduanero. Las empresas comprometidas en este
negocio estaran también sujetas al procedimiento general de informacién previa a la Aduana, que se describe en el Articulo

El tréfico de piezas, repuestos, maquinaria, equipo, herramientas y cualesquiera otros bienes necesarios para las
reparaciones navales, estara sujeto a las disposiciones del presente Decreto y a la generales en materia aduanera que les
sean de aplicacion.

Articulo 21: Otros servicios relacionados o conexos con las actividades portuarias y del puerto libre
Estos servicios comprenden actividades bancarias, seguros, de control de mercaderias y otras conexas con los negocios
portuarios, navieros o del comercio exterior, siempre que se realicen para terceros paises o para usuarios del puerto libre, en
actividades dentro del mismo.

En todo caso estas actividades y las empresas que las presten, estaran sujetas a los regimenes generales y particulares
establecidos para ellas, en la normativa nacional vigente.

El establecimiento de estas actividades y empresas, dentro de los recintos portuarios, estara asimismo sujeto al otorgamiento
del correspondiente permiso y/o autorizacion de la Administracion Portuaria, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
412/992.

Articulo 22: Normas para las actividades permitidas
Las actividades que se desarrollen en los exclaves aduaneros portuarios estaran sujetas a la Ley de Puertos y su
reglamentacion, en especial las condiciones de utilizacién del Dominio Publico Portuario a que se refieren los Articulo 39 y
siguientes del Decreto 412/992.

En los casos en que las normas generales vigentes dispongan determinados actos administrativos como requisito previo para
la puesta en operacion o para poder realizar la actividad o construir o adecuar las instalaciones necesarias para ello, la
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autorizacién o permiso que emita la Administracion Portuaria para las empresas o actividades y sus clausulas contractuales,
no seran validos hasta que dichos requisitos previos hayan sido cumplidos.

Antes de la iniciacién de actividades, las empresas deberan solicitar la inspeccién y aprobacion oficial de las instalaciones,
maquinaria, equipo, facilidades de seguridad y sistemas, condiciones de trabajo y sanitarias, a través de la Administracion
Portuaria. Los procedimientos para estas inspecciones y aprobaciones se estableceran con caracter interno, debiendo
coordinarse con la DNA, en los trdmites que requieran la actuacion de ésta.

En general, cualquier actividad portuaria relativa a las mercaderias y los procedimientos aduaneros correspondientes, estaran
sujetas a las especificaciones establecidas en la Ley de Puertos, el Decreto 412/992, en particular su Capitulo 1l y la
legislacion y normativa aduanera.

Articulo 23: Transacciones comerciales prohibidas
Dentro de los recintos aduaneros portuarios estan prohibidas todas las actividades contrarias a las disposiciones de la Ley de
Puertos y su reglamentacioén y, especialmente:

] Comercio al por menor.
Restaurantes, excepto cantinas para el personal o en estaciones maritimas.

. Consumo y uso de bienes no declarados aduaneramente.

Cualquier venta o transaccion comercial a o para buques o personas publicas o privadas en el exclave,
por parte de capitanes al mando, tripulaciones y pasajeros de buques o de personas no expresamente
autorizadas al efecto por la Administracion portuaria.

Parte 3: Condiciones y obligaciones de las empresas, para su establecimiento en el Recinto aduanero portuario.

Avrticulo 24: Responsabilidades de las empresas
Las empresas que actlen dentro de los exclaves aduaneros portuarios son empresas nacionales a todos los efectos, estando
por tanto sujetas a cuantas leyes y normas rigen para éstas, sin perjuicio de los especiales procedimientos o regimenes que
se establecen en la Ley de Puertos, su reglamentacion y normas complementarias.

Articulo 25: Autorizacién aduanera para ejercer actividades o realizar construcciones e instalaciones
La realizacion de actividades, la construccion de edificios 0 superestructura portuaria o la reconstruccion o reparacion
sustancial de los existentes en los exclaves aduaneros portuarios, en lo que afecte a sus competencias requeriran el
conocimiento y aceptacion de la Aduana, como parte del procedimiento de solicitud ante la Administraciéon Portuaria.

Para este fin, las solicitudes de terceros deberan indicar, aparte de los detalles técnicos, el tipo de actividad a ser llevada a
cabo en la edificacion que se proyecta. La ANP informara a la Aduana de dichas solicitudes para asegurar el cumplimiento de
las normas aduaneras, en particular las condiciones relativas limites y separaciones, en el caso de las construcciones u obras.

La Aduana informara sobre si el uso descrito esta de acuerdo con las normas y reglamentaciones aduaneras. Estos informes

se emitiran por la Aduana dentro de un periodo maximo de quince (15) dias, después de recibida la comunicacion de la ANP.

En los casos en que la complejidad del proyecto pueda requerir un periodo de estudio mayor, la Aduana lo debera comunicar,

de manera fundada y especificando el plazo requerido, dentro del periodo de quince (15) dias anteriormente mencionado. El
plazo adicional no podra exceder de otros cuarenta y cinco (45) dias.

Transcurrido el plazo que corresponda sin pronunciamiento expreso de la Aduana, se entendera que no existen objeciones
por su parte.

Articulo 26: Establecimiento de oficinas en el exclave aduanero
Las empresas podran establecer oficinas en el interior de los exclaves aduaneros portuarios para poder suministrar los
servicios comerciales o auxiliares pertinentes o necesarios. Las empresas que deseen hacerlo deberan solicitar los permisos o
autorizaciones respectivos ante la Administracion Portuaria, quien lo pondra en conocimiento de la DNA.

Articulo 27: Contratacién de personal
Para los trabajadores que presten servicio en el puerto libre, rigen, a todos los efectos, las leyes laborales nacionales. Sus
contratos, salarios y relaciones laborales estaran por tanto sujetos a las citadas leyes y procedimientos laborales y fiscales
nacionales, asi como a los diferentes 6rganos de contralor, cada uno en el ambito de sus competencias.

Las normas que rigen la contratacion y relaciones laborales de los trabajadores que constituyen la mano de obra portuaria, se
contienen en el Decreto 412/92, especialmente en su Parte 2: Mano de Obra Portuaria.
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Para el resto del personal, es decir, personal directivo, técnico, administrativo y trabajadores no considerados como mano de
obra portuaria, se aplicara el régimen legal general vigente en la materia.

Las empresas pueden, a su propia discrecién, determinar su estructura, organizacién y dotacién de personal, elegir su propio
sistema de salarios y establecer sus propios criterios para la contratacién, dentro del marco legal y normativo vigente.

Avrticulo 28: Documentacion e informes. Registros de carga recibida, almacenada y suministrada
Las empresas y en particular los operadores portuarios, incluyendo a las unidades de servicio a la mercaderia de la
Administracion Portuaria, en los recintos aduaneros portuarios, deben mantener completos, correctos y actualizados los
registros de mercaderias manipuladas, depositadas o almacenadas, recibidas y entregadas, embarque por embarque y
separados por cada lugar de almacenamiento.

Los archivos de estos registros deben estar a disposicién de la DNA, para su control en cualguier momento.

Los originales que documenten el recibo y la entrega de los bienes, como los manifiestos, copias de solicitud de embarque,

ordenes de entrega, hojas de apuntadores que muestran la informacion de carga y descarga, 6rdenes para reempaquetado,

remarcado, mezclado y otros tratamientos a la mercaderia, deben ser mantenidos por los operadores portuarios en archivos
ordenados, junto con los inventarios de almacenamiento, por un periodo de tiempo de cinco (5) afios.

Los métodos y formas de mantenimiento de inventarios y control de stocks podréan ser libremente establecidos por las
empresas, pero deben ser conocidos y aceptados por la DNA antes de su implementacion. Los operadores portuarios deben
solicitar a la Aduana esta aprobacion antes de la iniciacion de actividades, dentro de los exclaves aduaneros portuarios, por el
procedimiento establecido en el Articulo 25.

Articulo 29: Informes estadisticos mensuales
Las empresas entregaran mensualmente a la Administracion Portuaria, informes estadisticos por tipos de mercaderias, sobre
las cantidades recibidas, entregadas y embarcadas o desembarcadas y, cuando administren almacenes en el recinto
aduanero portuario, el inventario de almacenamiento actual. Dichos informes llegaran a la Administracion Portuaria antes del
tercer dia habil del mes siguiente.

La Administracion Portuaria, en colaboracion con la DNA, estableceré el contenido y estructura de estos informes y transmitira
0 pondra a disposicién de la Aduana los datos necesarios contenidos en ellos, en el tiempo y la forma requeridos por ésta.

Las empresas que usen sistemas informaticos para controlar el recibo, almacenamiento y entrega de bienes, permitiran el
intercambio electronico de esta informacion, dentro de la red que instalard Administracion Portuaria y transmitirdn los informes
mensuales a través de la misma.

Avrticulo 30: Notificacion de bienes perdidos
Las empresas notificaran a la Aduana, a la Prefectura del puerto y a la Administracion Portuaria, inmediatamente, en caso de
desaparicion de bienes de sus locales sin la debida documentacion. Si el operador portuario resulta ser responsable frente al
propietario por pérdida o averia de las mercaderias, también sera responsable frente a la Aduana del pago de los derechos e
impuestos a ser recaudados por dichos bienes, como si hubieran sido importados.

Una vez comunicada a la DNA la desaparicion o averia de las mercaderias a que se refiere el inciso anterior, se actualizaran
los inventarios de almacenes quedando estas comunicaciones como documentacion de la actualizacion.

El mismo procedimiento se seguird en el caso de hallazgo de mercaderias en los recintos aduaneros portuarios.

Articulo 31: Inventarios de activos
Las empresas mantendran inventarios de sus activos mobiliarios, como equipamiento de oficina y de manipuleo de carga,
sistemas de computacion, hardware de telecomunicaciones y cualquier otro equipamiento e implementos, que entren o estén
radicados dentro de los exclaves aduaneros portuarios, sin perjuicio de los procedimientos necesarios para su introduccion.
Estos inventarios se actualizardn cuando existan nuevas adquisiciones o finalice el uso de estos activos en el exclave,
debiendo informar a la Aduana inmediatamente.

Los citados inventarios y sus actualizaciones estaran a disposicion de la DNA, sin perjuicio de las competencias de ésta para
la comprobacion aleatoria de los bienes declarados.

Los contratistas que ingresen maquinaria, equipos, implementos, herramientas o materiales dentro del exclave aduanero
portuario para llevar a cabo trabajos de construccion u otros, deben igualmente mantener inventariados los mismos, con base
en las declaraciones de ingreso correspondientes.

Cualesquiera equipamientos e instalaciones para actividades y propésitos no permitidos en los exclaves aduaneros portuarios,
no podran ser ingresados a los mismos.
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Articulo 32: Asistencia en controles
Las empresas estan obligadas a facilitar el ejercicio de sus competencias a los organismos estatales encargados de hacer los
controles de actividades e inspeccién de productos, mercaderias u objetos en los exclaves aduaneros portuarios.

A su requerimiento, entregaran la informacién pertinente sobre los bienes objeto de control y permitiran el acceso a los
mismos, para los propésitos legales de inspeccion, durante su almacenamiento, manipuleo o estadia en los exclaves.

Bajo la coordinacién del Capitan de Puerto y en cooperacion entre las partes intervinientes, se deben organizar los necesarios
controles e inspecciones, de manera de evitar interferencias con la actividad operativa, respetando el principio legal de la libre
circulacion de mercaderias y productos en los puertos.

Cuando las inspecciones o controles se deriven de la naturaleza o cualidad de las mercaderias o productos almacenados en

el exclave aduanero portuario, la obligacion de la empresa operadora o concesionaria de colaborar en la inspeccion oficial de

bienes, no impedird su derecho a ser resarcida por el duefio de la mercaderia, por los gastos incurridos en ocasion de dichos
controles.

Parte 4: Entrada, salida y circulacion de personas, mercaderias y bienes en el puerto libre

Articulo 33: Circulacion de bienes
Dentro de los exclaves aduaneros portuarios, la circulacion de mercaderias sera libre, tal como se define en la Ley de Puertos
y el Decreto 412/992, reglamentario de la misma.

Los bienes depositados en los recintos aduaneros portuarios pueden ser reembarcados o importados en cualquier momento,
excepto cuando estén involucrados en procedimientos relativos a ilicitos aduaneros o bienes abandonados o cuando
representen peligro para la seguridad o la salud publica.

Articulo 34: Restricciones al uso
Los materiales y bienes introducidos libremente de acuerdo al articulo anterior por empresas y organizaciones administrativas
al exclave aduanero, para su propio uso en las actividades permitidas por la Ley de Puertos, pueden ser utilizados Gnicamente
dentro del puerto libre.

Avrticulo 35: Normas generales de entrada y salida a los recintos aduaneros portuarios
Las personas, mercaderias, bienes, medios de transporte, etc. s6lo podran ingresar o abandonar los exclaves aduaneros a
través de sus accesos especificos, tal como esta estipulado en la presente reglamentacion.

La Aduana, en el ejercicio de sus competencias, podra controlarlos cuando ingresen o abandonen el exclave aduanero por los
accesos referidos e impedir su entrada, por las causas y mediante los procedimientos especificados en la presente
reglamentacion. En caso que la Aduana observe la salida del recinto aduanero portuario, ésta no podra impedirse por mas de
setenta y dos (72) horas para decidir su efectivo traslado a depdsito habilitado fuera del recinto portuario por cuenta del
interesado.

Las inspecciones, por los funcionarios de Aduana, de los precintos aduaneros en cargas que ingresen o salgan desde y hacia
el territorio aduanero nacional, deben ser efectuadas inmediatamente antes de la entrada o inmediatamente después de la
salida de las mismas, por el punto de control correspondiente.

Las personas o vehiculos que no posean documentacion especifica de entrada, como se establece mas adelante, deberan ser
registrados con los datos necesarios por la PNN en forma previa a su acceso, pudiendo asi ingresar al exclave, una vez que
hayan sido autorizados a ello por la Aduana.

La Administracion Portuaria, en coordinacion con la DNA, con el conocimiento de la PNN y su aprobacion en las cuestiones de
su competencia, establecera los equipamientos de infraestructura necesarios para el control de entrada/salida del exclave
aduanero portuario, por via carretera o ferrocarril. La dotacion de personal y medios auxiliares de cada una de las Autoridades
implicadas en los mismos, serén suministrados por ellas.

Articulo 36: Obligacion de declarar, despachar y presentar a inspeccion las mercaderias que entran o salen del exclave
La situacion aduanera de los bienes, medios de transporte y objetos personales que entren y salgan de los exclaves
aduaneros portuarios, debera ser declarada a la Aduana y, caso de ser requerido por ésta, deben ser presentados para su
examen.

Las mercaderias destinadas al comercio, deberan tener finalizado el tramite aduanero correspondiente previo a su llegada a
los accesos portuarios.

El transportista, los cargadores y los operadores portuarios, seran responsables por la carga ordenada de vehiculos con el
propésito de la inspeccién aduanera. La presentacion se hara de manera ordenada, permitiendo un conteo o calculo de
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volumen féacil y la pronta identificacién de marcas y nimeros, lo que debera ser tenido en cuenta al cargar los vehiculos de
transporte.

Los contenedores deberan ser cargados de manera que la inspeccién de su contenido o de los precintos aduaneros sea
posible sin ninguna dificultad. En el caso excepcional que los contenedores sean requeridos para inspeccion, el camién se
dirigir4 al andén de inspeccién correspondiente. Si el funcionario de Aduana requiriese descargar los contenedores para una
inspeccion exhaustiva, derivada de sospecha fundada de ilicito aduanero, esta operacion no deberé ser llevada a cabo en las
zonas de control aduanero de los accesos, sino en depésitos designados para este fin, a los que se dirigira el vehiculo bajo
custodia aduanera.

La reincidencia en sistemas de carga u ordenacion de la misma en forma que dificulte la inspeccion, retrasando la eficiencia
de las operaciones de acceso a los recintos aduaneros portuarios, podra ser considerada infraccion grave, de las tipificadas
en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 37: Normas particulares para productos y mercaderias peligrosas o prohibidas
Los productos, mercaderias u objetos cuya importacion y/o exportacion esté prohibida, no podran ser embarcados,
desembarcados, depositados o0 almacenados en el exclave aduanero portuario.

La PNN comunicara a la Aduana y al Capitan de Puerto, en cada caso, las restricciones a la libre movilizacion y disposicion de
bienes o mercaderias peligrosas.

Los concesionarios y operadores portuarios estaran obligados, para el caso en que no se hiciese el despacho directo de los
mismos, a mantener lugares separados de almacenamiento, con las necesarias precauciones y seguridades, asi como
registros especiales de dichos bienes y obtener la aprobacion previa de la autoridad competente, para cualquier movimiento o
tratamiento deseado, en la forma en que se determine por el Reglamento de Operaciones Portuarias y el respectivo Manual
de Seguridad Portuaria y Cargas Peligrosas.

En ocasion del despacho directo de estas mercaderias o bienes, se observaran los procedimientos y precauciones
establecidos al respecto.

Avrticulo 38: Normas particulares para medios de trabajo radicados en los recintos aduaneros portuarios
Se permitird, bajo control aduanero, la salida y nueva entrada en el recinto aduanero portuario, de maquinaria, vehiculos,
medios de transporte y comunicacion, introducidos y radicados en los exclaves aduaneros portuarios para su uso en las
actividades de los mismos, cuando sea necesario para reparaciones, conservacion o mantenimiento.

Como excepcion de lo anterior, los medios de movilizacion de cargas de operadores portuarios podran acogerse al régimen
especial que se describe en el Articulo 39 del presente reglamento.

La entrada y salida de estos elementos so6lo se permitird por las instalaciones de acceso al puerto, establecidas por la ANP.

Avrticulo 39: Regimenes especiales de entrada/salida
Las maquinarias y equipos para movilizacién de cargas, propiedad de las empresas prestadoras de servicios portuarios a la
mercaderia, gozaran de un régimen de permisos especiales de entrada y salida temporal a o desde el recinto aduanero
nacional, para trabajar en los recintos aduaneros portuarios o en depdésitos aduaneros habilitados a nombre de sus titulares.

El procedimiento a aplicar sera el mismo usado en la actualidad por la Aduana, para las empresas prestadoras de servicios de
reparaciones navales.

En relacion con la emisién de dichos permisos, la Administracion Portuaria comunicara a la Aduana la informacion de las
empresas habilitadas para llevar a cabo servicios portuarios a la mercaderia, de manera permanente.

Aquellos bienes que ingresen desde el territorio aduanero nacional y que sean requeridos por las empresas que trabajan en
los recintos aduaneros portuarios para consumo, construccién o mantenimiento de edificios, instalaciones y equipamiento,
podran ser introducidos en el exclave aduanero siguiendo procedimientos sencillos a ser establecidos por la DNA y deberan
ser registrados en los inventarios de las empresas.

La introduccién de estos bienes en el exclave aduanero no sera considerada como una exportacion, salvo que se decidiera
por sus propietarios proceder a su venta al exterior.

Cuando la maquinaria y equipamiento, nacionales o nacionalizados, que se introdujera desde el territorio aduanero nacional al
interior de los recintos aduaneros portuarios para su uso local, como medios de transporte, articulos de oficina, etc. fueren
reintroducidos de nuevo al territorio aduanero nacional, se deberan entregar a la Aduana los documentos utilizados
originariamente cuando fueron entrados en el exclave aduanero. En caso de que los controles de aduana prueben que dichos
articulos son los mismos declarados en los documentos iniciales, sera permitido poder reingresarlos sin mas tramites al
territorio aduanero nacional.

La DNA, en coordinacién con la Administracion Portuaria, debera establecer procedimientos de control adecuados para
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asegurar que la introduccién a los exclaves aduaneros portuarios de los bienes antes mencionados, sera en todos los casos
para la efectiva y exclusiva utilizacion en la finalidad especifica declarada por las compafiias que los introdujeron, en la
declaracion jurada a que se refiere el Articulo 53 de este reglamento.

Articulo 40: Ordenes de trabajo y acceso al puerto. Medios de transporte
Para los medios de movilizacion de cargas (maquinaria, equipos elevadores y medios de transporte) que deban entrar o salir
de los recintos portuarios para el normal desenvolvimiento de las operaciones en los mismos, se aplicara un procedimiento de
admisién mediante 6rdenes de trabajo y acceso a los recintos portuarios, que seran emitidas por los responsables del trabajo,
cargadores, despachantes de aduana, operadores portuarios o multimodales, agentes maritimos o armadores y que se
entregaran a la entrada y comprobaran a la salida del recinto.

Se creard a los efectos el Documento Unico "Orden de Trabajo y Acceso a los Recintos Portuarios”, a ser implantado por la
Administracién Portuaria, en coordinaciéon con la PNN.

Estas 6rdenes de trabajo y acceso en las que se especificara, en todo caso, la fecha de entrada al recinto portuario, la tarea a
llevar a cabo y el lugar de ejecucién del trabajo dentro del recinto, seran el inico documento habilitante para que la
Administracién Portuaria y la PNN permitan el acceso al recinto portuario de los citados medios, su conductor y, como
méaximo, un ayudante por vehiculo de transporte, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de control de la Aduana, en la
entrada o salida de los recintos aduaneros portuarios.

Los taximetros y vehiculos oficiales, con sus conductores, podran acceder libremente a los recintos portuarios, siempre que
sus pasajeros cumplan con los requisitos de acceso de las personas.

Los vehiculos particulares de pasajeros, con destino a su embarque, una vez realizado su despacho aduanero, accederan al
exclave en las condiciones establecidas para el correcto funcionamiento de los servicios de Estaciéon o Terminal Maritima.

Articulo 41: Acceso de personas a los recintos aduaneros portuarios
Las personas que entren o salgan del exclave aduanero, deberan portar consigo y exhibir a las autoridades, a su
requerimiento, los pases que los habiliten para ello, con las autorizaciones preceptivas, de acuerdo con la reglamentacion de
la Ley de Puertos y sus normas complementarias. Sus objetos personales estaran sujetos, en cualquier caso, a inspeccion
aduanera.

Las personas que deban acceder con asiduidad a los exclaves aduaneros portuarios y no tengan su centro de trabajo en los
mismos, podrén obtener permisos especiales para ello, previa la comprobacion y aceptacion del motivo de ingreso, por la
Administracion Portuaria, quien dara conocimiento a la DNA.

Ambos 6rganos prestaran conformidad inmediata a estas peticiones, cuando estén justificadas por el trabajo de los solicitantes
y no concurran en ellos circunstancias de impedimento por sanciones portuarias o ilicitos aduaneros reiterados.

Una vez obtenida la conformidad de la Administracion Portuaria y la no objecion de la DNA, la PNN extendera los pases
correspondientes, siendo de su responsabilidad el control y actualizacién de los mismos y la comprobacion sistematica de su
presentacién para entrar al recinto portuario.

Se distinguiran los pases de los trabajadores de mano de obra portuaria mensual y de los de otros trabajadores fijos en
actividades del exclave aduanero a que se refiere el Articulo 42, de los del personal directivo, técnico o administrativo de las
empresas, funcionarios y otras personas que deban entrar con asiduidad a los recintos aduaneros portuarios.

Con caracter general, los permisos permanentes se otorgaran a:
a. Gerentes, personal técnico y administrativo de las empresas prestadoras de servicios portuarios, que deban
trabajar con asiduidad en el exclave.

b. Personal de Administracion Portuaria u otros 6rganos u organismos del Estado, cuyas tareas estén directamente
relacionadas a las operaciones portuarias y su control.

c. Representantes de agentes maritimos, despachantes de aduana y de empresas concesionarias o que ejerzan
actividades auxiliares o conexas con las operaciones portuarias del exclave.

d. Otros, autorizados por la Administracion Portuaria y la DNA.
En el caso de necesidad de acceso accidental a los recintos aduaneros portuarios, la PNN podra extender pases especiales
de corto plazo, a su discrecién, en los que debera hacer constar el motivo del permiso y la fecha de caducidad del mismo. La
posesion de estos pases no impedira el ejercicio de las competencias de contralor aduanero.

La PNN no podra extender pases de acceso a personas u objetos cuya entrada a los recintos aduaneros portuarios esté
expresamente prohibida por la Administracion Portuaria o la DNA, en el ejercicio de sus competencias respectivas. A los
efectos, ambos érganos comunicaran estas circunstancias a la PNN, en el momento en que se produzcan los actos
administrativos de prohibicion.

Las empresas seran responsables de la peticion y devolucion de los pases de su personal, cuando hayan cesado las causas
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gue motiven el acceso del mismo a los exclaves aduaneros portuarios.

Los pasajeros so6lo podran ingresar al recinto portuario, en las condiciones establecidas para el correcto funcionamiento de los
servicios de Estacion o Terminal Maritima.

Las tripulaciones de los buques pasaran libremente cuando posean libreta de embarque valida, de buques surtos en el
exclave aduanero portuario.

No se permitira a ninguna persona permanecer durante la noche en el puerto libre, excepto aquéllas que se encuentren
trabajando, ligadas directamente a las operaciones de los buques o que hayan sido especificamente autorizadas para
estancia nocturna por la Administracion Portuaria y sin objecién de la DNA, cumplidas todas las formalidades
correspondientes.

Articulo 42: Acceso de los trabajadores a los recintos aduaneros portuarios
Los trabajadores de mano de obra portuaria que tengan relacion permanente con sus empleadores y aquéllos que presten
servicios en actividades permitidas en el recinto aduanero portuario, tendran tarjetas de identificacion especiales, que deberan
portar en lugar visible para control de las autoridades competentes.

Las tarjetas de identificacion de los trabajadores de mano de obra portuaria tendran un distintivo especial que las diferencie de
las de otros trabajadores de los exclaves aduaneros portuarios.

La entrada diaria de los trabajadores eventuales de la mano de obra portuaria, sera autorizada por la PNN en base a las listas
recibidas de las empresas prestadoras de servicios portuarios, copia de las entregadas a ANSE, con caracter previo a las
operaciones.

ANSE podra, a su vez, en el ejercicio de sus controles de la mano de obra portuaria, comprobar las listas en poder de la PNN,
gue deberéan ser copia de las previamente entregadas por los operadores en ANSE.

Estos trabajadores de mano de obra portuaria eventual, portaran tarjeta de identificacion con el nombre de la empresa
prestadora de servicios portuarios que los contraté por el dia y con un distintivo claramente visible, con la leyenda
"EVENTUAL".

Avrticulo 43: Mercaderias, bienes o medios de transporte abandonados o en condiciones inaceptables
La Administracion Portuaria podra iniciar la remocion de bienes abandonados o que representen peligro para la seguridad
portuaria o la salud publica, siguiendo para ello sus procedimientos internos. En lo no previsto en ellos sera de aplicacion lo
dispuesto en el Articulo 121 del CAU.

Los costos de remocién de dichos bienes deberan ser sufragados por sus duefios u obtenidos del producido de su remate por
la Administracion Portuaria, quien podra establecer clausulas contractuales a este fin, con quienes tomen, arrienden o sean
concesionarios de los servicios portuarios correspondientes.

La DNA podra solicitar a la Administracion Portuaria, bajo circunstancias justificadas y previa intimacién a sus duefios o
consignatarios, la remocion de bienes que se encuentren abandonados en el exclave aduanero. La Administracion Portuaria
debera iniciar los procedimientos necesarios, de acuerdo al procedimiento interno aplicable.

Avrticulo 44: Reembarque e importacion de mercaderias, maquinaria y equipos portuarios
Los bienes y mercaderias introducidos al recinto aduanero portuario desde fuera del territorio aduanero nacional, podran ser
reembarcados por las compafiias que los introdujeron, por cualquier razén y en cualquier momento, siempre que las
Autoridades Portuaria y Aduanera sean debidamente informadas y que los inventarios sean modificados convenientemente.

En el caso que dichos bienes o mercaderias fueren introducidos al territorio aduanero nacional, se consideraran como
importados y se deberan cumplir los tramites de importacién y abonar las cantidades correspondientes a la liquidacion
completa de tasas e impuestos a la importacién o en ocasion de la misma.

Articulo 45: Marco sancionatorio
Los criterios generales y particulares respecto a infracciones, sanciones y su tipificacion, asi como a los érganos
sancionadores, seran los previstos en la Ley de Puertos y su reglamentacion, asi como en la legislacion aduanera y la de
policia portuaria vigentes.

Articulo 46: Organos competentes
La Administracion Portuaria, la DNA y la PNN, seran las encargadas de la aplicacion de estas normas, en el ambito de sus
respectivas competencias.

En relacion a las disposiciones anteriormente citadas, la Administracion Portuaria tiene la competencia de prohibir el acceso a
los recintos portuarios, a quienes infrinjan las normas a que se refiere el Articulo 23 de la Ley 16.246.
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La DNA podra denegar el acceso a los recintos aduaneros portuarios, en el ejercicio de sus competencias.

En el caso que las personas o bienes no cumplan con los requisitos exigidos para el acceso a los recintos portuarios o en
aplicacion de sus competencias de policia portuaria o cuando para ello fuere requerida por la Administracién Portuaria, la PNN
podra denegar la entrada a dichos recintos, hasta tanto se subsanen las causas de impedimento observadas.

Cuando las autoridades correspondientes en el ejercicio de sus competencias lo consideren necesario, podra ser denegada,
en forma provisoria o definitiva, la ejecucién de actividades dentro de los puertos por personas 0 empresas que estén
involucradas en procedimientos administrativos, penales, aduaneros o civiles, que supongan invalidacion o suspension de
autorizaciones para operar o entrar a los recintos portuarios. La Administraciéon Portuaria, como 6rgano autorizante u
otorgante de las concesiones o permisos, serd la autoridad competente a estos fines.

La aplicacion, con caracter preventivo, de medidas del tipo de las expresadas en el inciso anterior, puede ser solicitada por la
DNA, en caso de estar en curso procedimientos sancionatorios por infracciones graves a las normas y reglamentaciones que
gobiernan el uso de los exclaves aduaneros, en el area de su competencia.

CAPITULO I

DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS DIFERENTES ORGANOS U ORGANISMOS DE CONTROL DEL
ESTADO, EN LOS EXCLAVES ADUANEROS.

Avrticulo 47: Ejecucion de controles sobre las mercaderias
Los organismos que efectian controles relacionados con la salud o el comercio exterior, como MGAP, MSP, BROU, etc.
deberan llevar a cabo las inspecciones fisicas de productos y mercaderias en los locales de los importadores o exportadores.

Caso de no ser posible esta préactica, lo haran en las zonas de control aduanero, sitas en los accesos de los exclaves
portuarios, en coordinacién con la Aduana y procurando no exceder el tiempo necesario para el control aduanero.

Articulo 48: Controles dentro de los recintos portuarios
En el caso de que fuera imprescindible llevar a cabo inspecciones o controles en los almacenes portuarios o durante la
ejecucion de las operaciones, ello se hara en todo caso con conocimiento y bajo la coordinacion del Capitan de Puerto o quien
ejerza sus funciones y siguiendo el principio de no interferencia en las operaciones, en el marco de la Ley de Puertos y su
reglamentacion.

Avrticulo 49: Competencias generales de la Administracion Nacional de Puertos (ANP)
La ANP ejercita la administracion del recinto portuario en los puertos bajo su administracion y tiene en ellos los necesarios
poderes para el desarrollo de sus competencias y funciones, tal como se establece en la Ley 16.246, su reglamentacion y
normas complementarias.

Todas las referencias que se hacen en este texto a la Administracién Portuaria, corresponden a la ANP en el puerto de
Montevideo y demas puertos bajo su administracion.

Las principales funciones de la ANP en relacién con los exclaves aduaneros portuarios y sin perjuicio de las generales
contenidas en la Ley de Puertos, su reglamentacién y demas normas aplicables, son las siguientes:
a. Ejercitar la administracion del exclave aduanero portuario.

b. Preparar y mantener actualizados los planos de los limites de los exclaves aduaneros de los puertos, elevandolos
para su fijacién por el Poder Ejecutivo.

c. Construir y mantener las obras de delimitacion de los exclaves aduaneros portuarios y llevar a cabo la zonificacién
interna de los mismos, de acuerdo con los Planes Directores de los puertos y siguiendo, en su defecto, criterios de
organizacion y comercializacion de los puertos.

d. Dentro del marco del ejercicio de sus competencias y de las leyes y normas concernientes, examinar, aprobar,
hacer el seguimiento y gestionar, en su caso, los proyectos de inversién en los recintos aduaneros portuarios.

e. Formular y aplicar las normas y procedimientos a nivel de detalle, para la administracion del recinto portuario, de
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acuerdo con la Ley de Puertos y su reglamentacion y teniendo en cuenta la normativa aduanera de aplicacion. En el
caso de normas que afecten a otros Organos u Organismos del Estado intervinientes, se ejerceran las competencias
que la ley confiere al Capitan de Puerto, en la forma establecida.

f. Asistir a los Organos y Organismos del Estado competentes, dentro de los recintos aduaneros portuarios, en las
inspecciones y controles de personas, mercaderias y bienes, cuarentenas, seguridad publica y otros, coordinando
las condiciones de prestacion de servicios.

g. Obtener la informacién legal y reglamentariamente requerida, de todos los usuarios y operadores que utilicen las
areas e instalaciones en el exclave aduanero, inclusive las instalaciones de ANP y facilitarla a peticién de los
organismos que ejerciten funciones de supervision y control en el mismo, en ejercicio de sus competencias.

A los efectos establecera los necesarios procedimientos, ajustandose a los principios de minima burocracia e
intervencion en la actividad de las empresas, de forma que las informaciones necesarias se den por éstas una sola
vez.

h. El Capitén de Puerto, a través del apoyo administrativo de ANP, se coordinaréd con la PNN y la DNA para facilitar
el ejercicio de las funciones de estos organismos, comunicandoles en el tiempo, forma y contenido requeridos por
ellos, la informacién que posea y que resulte necesaria a tales fines.

Esta informacion se referira a las operaciones portuarias, los buques y sus cargas, incluyendo, como minimo, la
siguiente:

i. Sobre la operacién: empresa prestadora de servicios portuarios, debidamente habilitada, encargada de la
operacion; si es carga/descarga directa o indirecta; tipo de carga a operar (contenedores, carga general, graneles o
cargas especiales); si en el buque o en la operacion hay cargas peligrosas o contaminantes.

ii. Sobre el buque: nombre del buque; bandera; puerto de registro; armador y agente; nombre del capitan; fecha y
hora estimadas de llegada y partida; ltimo y préximo puerto de escala.

iii. Sobre la carga: la informacion que corresponda, de la especificada en el Capitulo Il del Titulo Il del CAU, detallada
en la forma en que procedimentalmente se defina.

Avrticulo 50: Competencias generales de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA)

En los recintos aduaneros portuarios y la pertinente zona de supervision aduanera, las funciones y competencias de la
Aduana son las determinadas por las leyes y reglamentaciones respectivas (Articulo 5 al 10 del CAU y Articulo 163 de la Ley
16.320). Para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley de Puertos, se ajustaran en lo necesario los procedimientos
aduaneros existentes.

Las personas, mercaderias, productos, bienes y medios materiales de cualquier tipo que entran o salen de los recintos
aduaneros portuarios estan, por tanto, sujetos a las leyes aduaneras, sus reglamentaciones, normas y procedimientos.

En toda cuestion o situacion relativa al ejercicio de las competencias aduaneras en los recintos aduaneros portuarios que
pueda plantearse y no esté especificamente contenida en esta reglamentacion, se aplicaran los procedimientos aduaneros
generales vigentes. En los procedimientos a aplicar, se procurara en todo momento el respeto de los mandatos contenidos en
la Ley de Puertos, sobre el marco juridico del puerto libre y las mercaderias o productos que en él entren, permanezcan o
salgan.

El MEF, a propuesta de la DNA, dictara o adecuard, en su caso, las reglamentaciones y normativas complementarias
necesarias, para ajustar la actividad aduanera al marco del puerto libre.

Articulo 51: Competencias y funciones especificas de la DNA
En particular la Aduana tendra las siguientes funciones y competencias en relacion con los recintos aduaneros portuarios:
a. Ejercer sus competencias de despacho y supervision sobre los medios de transporte, mercaderias, bienes y
objetos personales que entren o salgan del exclave portuario.

b. Liquidar a la salida o entrada del mismo, los tributos, o derechos aduaneros que correspondan. No se incluyen en
este literal los tributos administrados por la DGI.

c. Prevenir y reprimir el contrabando, asi como cualquier otro ilicito aduanero, de acuerdo con sus cometidos legales
y reglamentarios.

d. Recopilar las estadisticas aduaneras.

e. Ejercer cualquiera otra de sus competencias, que sea de aplicacién, acorde con la legislacion aduanera y
portuaria.

f. Controlar la movilizacion de cargas en almacenes dentro de los exclaves aduaneros portuarios, de acuerdo con lo
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establecido en el Articulo 52.

g. Comprobar que los bienes destinados al comercio en los exclaves aduaneros portuarios, no sean consumidos o
usados como factores productivos.

h. Comprobar que los bienes entrados a los exclaves aduaneros portuarios desde el territorio aduanero nacional, no
sean intercambiados o mezclados con bienes que permanezcan en los exclaves, no despachados de aduana.

i. Comprobar que la maquinaria, equipo y herramientas utilizadas en los exclaves aduaneros portuarios, bajo
condiciones fiscales y regulaciones especiales, sean registradas y cumplan con las normas y procedimientos
establecidos por la legislacion nacional y el presente reglamento.

Articulo 52: Supervision de actividades por la DNA en los recintos aduaneros portuarios
La DNA tendra siempre a su disposicion la informacion necesaria de las empresas, que se establece en el presente
reglamento, para ejercer sus controles sobre la actividad de las mismas y la circulacién de mercaderias y bienes,
indirectamente a través de dicha documentacion e informacion.

No obstante, dentro de sus competencias legales, tiene el derecho de actuar directamente en los exclaves aduaneros
portuarios, por medio de controles aleatorios in situ dirigidos a personas, vehiculos, buques, depdésitos, mercaderias, bienes y
cualquier edificio o area. Asimismo podra comprobar al azar, los inventarios de almacenamiento, de los activos méviles y los

registros requeridos.

Los principios de frecuencia y alcance de los controles in situ, dentro de los exclaves, se determinaran por regulaciones
internas de la Aduana, con la debida atencion a lo dispuesto en los Articulos 2 y 16 de la Ley de Puertos y su reglamentacion.

La DNA realizara inspecciones in situ, cuando exista sospecha fundada de violacién de la ley, en materia de su competencia.

La DNA llevara a cabo sus controles sin interrupcién de las operaciones portuarias. En caso de no ser posible, por causa de la
pérdida de evidencias de ilicitos aduaneros de los que se tenga sospecha cierta, se coordinara con el Capitan de Puerto para
gue el ejercicio de esos controles especificos, cause la minima interferencia en las operaciones planificadas.

Avrticulo 53: Competencia de la DNA en el ingreso e instalacion de maquinaria y equipos de trabajo en los recintos aduaneros
portuarios
Sin perjuicio del trAmite aduanero que corresponda y que se determina en el Articulo 39 del presente reglamento, en los
proyectos a ser presentados para nuevas instalaciones o en los que se presenten para la mejora o renovacion de los procesos
existentes a las mercaderias en almacenes portuarios, la DNA aceptara como suficiente, para la entrada e instalacion de la
maquinaria y equipos de trabajo pertinentes en el exclave, la "declaracion jurada” de los interesados de que los procesos a ser
ejecutados estan dentro de las disposiciones de la Ley de Puertos.

La DNA, dara conformidad a los proyectos e instalaciones, tal como se establece en el Articulo 25 y podra verificar la
magquinaria instalada, una vez terminada la instalacion y antes de comenzar los trabajos de procesamiento, de acuerdo con el
procedimiento detallado en este reglamento.

La falta de veracidad en las declaraciones juradas a que se refiere este articulo, sera considerada por la Administracion
Portuaria como infraccién muy grave de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992 y sancionadas con la pena
méaxima prevista para estas infracciones, sin perjuicio del ejercicio de las competencias aduaneras aplicables.

Articulo 54: Impedimentos al acceso de personas
La Aduana podra impedir la entrada y el trabajo en los exclaves aduaneros portuarios, a personas fisicas o juridicas, en los
casos y circunstancias contenidas en la presente reglamentacion.

Este derecho se ejercitard, en el interior de los recintos aduaneros portuarios y para con las personas fisicas o juridicas
habilitadas por la Administracion Portuaria, requiriendo a la misma para que tome las acciones administrativas apropiadas,
pudiendo solicitar, en caso necesario, el auxilio de la PNN, como policia portuaria.

La DNA, mediante la informacion en poder de la PNN, tomara conocimiento de la identificacion de las personas autorizadas a
ingresar en los recintos aduaneros portuarios y, siempre que existan antecedentes reiterados de infracciones graves a la
legislacion aduanera, podréa objetar la aprobacién para el trabajo en su interior, denegando el acceso como se explicita en el
Articulo 46 de este reglamento.

La Administracion Portuaria incluira en sus procedimientos de habilitacion y de registro de operadores portuarios la obtencion
preceptiva de un informe de la DNA, que cubra los aspectos a que se refiere en el Articulo 25.

Avrticulo 55: Competencias de la Prefectura Nacional Naval (PNN)
La PNN ejercera sus competencias de acuerdo a su marco legal vigente. Se introduciran los necesarios cambios en los
procedimientos generales de controles de seguridad en los accesos, a bordo de los buques o en el exclave aduanero, para
salvaguardar las disposiciones obligatorias de la Ley de Puertos y su reglamentacion, concernientes a su coordinacién con la
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Capitania de Puerto o quien ejerza sus funciones, con la DNA, y con otros organismos oficiales, a través del Capitan de
Puerto.

Se coordinaran especialmente, con la DNA y con la Administracion Portuaria, las acciones a ser tomadas en el cambio de
procedimientos e informaciones a ser compartidas en lo que afecte a la entrada o salida de personas, vehiculos y objetos en
el exclave aduanero, para obtener la méaxima seguridad, eficacia y rapidez, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Puertos,

su reglamentacion y normativa complementaria.

ElI MDN, a propuesta de la PNN, llevara a cabo los ajustes normativos pertinentes.

Avrticulo 56: Competencias del Ministerio del Interior, Direccién Nacional de Migracién (DNM)
La DNM ejercera sus competencias respecto de la visita y estadia de buques, como se estipula en las reglamentaciones de
"Libre Platica" y en los servicios de la terminal de pasajeros, bajo las condiciones legales y reglamentarias de coordinacion
con la Capitania de Puerto o quien realice sus funciones, sin interrumpir las operaciones.

Se instrumentaran procedimientos especiales en coordinacion con la PNN para facilitar los cambios de tripulacion de los
buques y evitar la congestion del trafico de pasajeros y las demoras en el despacho migratorio, antes o después de que los
pasajeros aborden los buques.

El MI a propuesta de la DNM, llevara a cabo los ajustes normativos pertinentes.

Articulo 57: Competencias del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y Ministerio de Salud Publica (MSP)
El MGAP y el MSP, realizaran los controles necesarios dentro de sus competencias, como lo prescriben las leyes aplicables.

En sus procedimientos se ajustaran a lo dispuesto en la Ley de Puertos, con la mayor eficiencia operativa. Esto significa que
sus controles e intervenciones no impediran o demoraran las operaciones portuarias y se haran, de acuerdo a lo establecido
en los Articulos 47 y 48 del presente reglamento.

Siempre que exista sospecha fundada de violacion de la ley en el ambito de sus competencias, ambos Ministerios podran
intervenir con la coordinacién del Capitan de Puerto o quien ejerza sus funciones, para tomar las medidas o ejercer los
controles necesarios.

El MGAP y el Ml a propuesta de las Direcciones respectivas, llevaran a cabo los ajustes normativos pertinentes.

Avrticulo 58: Competencias del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Todas las personas fisicas o juridicas que realicen actividades en los recintos aduaneros portuarios, actan en el territorio del
Uruguay y estan sometidas a la legislacion y normas generales que, en materia fiscal, enmarcan las competencias del MEF.

Se exceptlan las condiciones especiales para el tratamiento fiscal de transacciones comerciales, compra y mantenimiento de
magquinaria, equipos y herramientas para su uso en las operaciones portuarias y bienes al servicio de la actividad en el puerto
libre, que seran las previstas en la presente reglamentacion o las que puedan dictarse en el futuro. En los casos no
especificados, se aplicara el régimen fiscal general de la Republica, para personas y bienes.

El MEF, dentro de los recintos aduaneros portuarios, realizara los controles necesarios en el ejercicio de sus competencias,
con la mayor eficiencia operativa.

Lo anterior significa que dichos controles no deben interferir las operaciones portuarias. En los casos en que existiera
sospecha fundada de violacion de la ley o reglamentaciones que le competen, el MEF podra, con la coordinacion del Capitan
de Puerto o quien ejerza sus funciones, intervenir para tomar las medidas necesarias.

El MEF informara a la Administracién Portuaria de las sanciones impuestas a personas o empresas en los recintos aduaneros
portuarios, para poder comprobar la posible violacién de las condiciones contractuales en concesiones, autorizaciones o
permisos.

Avrticulo 59: Competencias del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU)

En el caso de que el LATU necesitare ejercer controles fisicos sobre mercaderias de importacion para entrar en régimen de
admisién temporaria o reexportadas al puerto libre procedentes de dicho régimen y que se encuentren depositadas en
almacenes dentro de los recintos aduaneros portuarios, lo hara previa comunicacién y en coordinaciéon con el Capitan de
Puerto, de forma de no interferir en otras operaciones.

A los efectos de los controles documentales sobre estas mercaderias y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 3°
del Decreto 420/990 de 11 de septiembre de 1990, el LATU se relacionara con la Administraciéon Portuaria por el
procedimiento especifico vigente.

Se incluyen en las excepciones del Articulo 22 del Decreto 420/990 de 11 de septiembre de 1990, las maquinarias y equipos a
que se refiere el Articulo 39 de este reglamento.
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El LATU realizaré los ajustes procedimentales a que pudiese haber lugar para el cumplimiento de este Decreto.

Articulo 60: Competencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y de la Administracién Nacional de los Servicios
de Estiba (ANSE)
Todas las personas fisicas y juridicas que desarrollan actividades en los recintos aduaneros portuarios, 1o hacen en el territorio
del Uruguay y estan sometidas a la legislacion y normas generales que, en materia laboral, enmarcan las competencias del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ANSEdebera ejercer sus competencias en el recinto del puerto de Montevideo de acuerdo a las leyes y reglamentaciones
vigentes.

Todos los controles o intervenciones dentro de los recintos aduaneros portuarios, deben ser coordinados con el Capitan de
Puerto o quien ejerza sus funciones.

Articulo 61: Competencias del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)

El BROU debera coordinarse con la DNA, a través de la Capitania de Puerto o quien ejerza sus funciones, para realizar
aquellos controles considerados imperativos en el ejercicio de sus competencias, de manera de suprimir los controles
redundantes con otros ya efectuados por la Aduana, con ocasién del comercio exterior a través de los puertos. En cualquier
caso y, dadas las caracteristicas de libre circulacion de las mercaderias en el puerto libre, los controles necesarios deberan
ser ejecutados fuera del exclave aduanero.

El BROU llevara a cabo los ajustes normativos pertinentes.
Articulo 62: Libre Platica
Para la aplicacién, con la mayor eficacia, del régimen establecido como "Visita de Libre Platica" se implantaran, en
coordinacién con el Capitan de Puerto, los procedimientos méas adecuados para el inmediato inicio de las operaciones, al

arribo del buque a puerto.

Los buques de ultramar y los ferrys de pasajeros, traspasaran los limites de los recintos aduaneros portuarios, sujetos a los
procedimientos de entrega de documentacion de acuerdo con las normas de "Libre Platica Cablegrafica".

Excepto en casos justificados, sospecha fundada de violacién de leyes y reglamentaciones o peligro para la seguridad o la
salud publicas, toda la actividad de estos procedimientos de despacho debera ser llevada a cabo por los funcionarios
correspondientes, en la oficina de Libre Platica, sin abordar los buques.

Una vez presentada la documentacion correspondiente por el Capitan del buque, cualquier tripulante o su agente, de acuerdo
con la normativa especifica que rige en la Libre Platica, se autorizara sin demora la iniciacion de las operaciones portuarias.

Lo anterior sera sin perjuicio del ejercicio de las competencias de la PNN en materia de controles para la seguridad de los
buques, que no obstaculizaran el comienzo o desarrollo de las operaciones.

CAPITULO I

CONDICIONES A CUMPLIR EN LOS RECINTOS ADUANEROS PORTUARIOS
Articulo 63: Limites
La definicién de los recintos aduaneros portuarios se encuentra contenida en el Articulo 2 del presente reglamento.

El &rea declarada como recinto aduanero portuario, deberé estar deslindada y cercada en forma de garantizar eficientemente
su aislamiento del resto del territorio nacional.

La competencia de proponer, construir y mantener los limites de los recintos aduaneros portuarios, corresponde a la
Administracion Portuaria de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 literales b y c. La competencia para fijar estos limites,
corresponde al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Articulo 5° de la Ley 16.246.

Los limites maritimos de los recintos aduaneros portuarios, estaran indicados en los planos maritimos o portuarios oficiales.

Articulo 64: Acceso a los recintos aduaneros portuarios, por via maritima
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Para los buques o artefactos flotantes que entren a los recintos aduaneros portuarios desde aguas territoriales de la Republica
exteriores a dichos recintos, se estableceran puntos de inspeccién aduanera, de acuerdo a los procedimientos que se
instrumenten por la Aduana, en coordinacion con la Capitania de Puerto correspondiente o quien haga sus veces.

El cruce del limite maritimo de los exclaves aduaneros portuarios por bugues u otros artefactos flotantes, esta sujeto a las
normas que rigen las escalas en puertos y bajo las competencias del Capitan de Puerto, como autoridad desconcentrada de la
Administracion Portuaria, asi como de la PNN. Las competencias de la Aduana relativas a las zonas maritimas de vigilancia
aduanera permanecen incambiadas.

Articulo 65: Accesos terrestres a los recintos aduaneros portuarios
En los limites terrestres del recinto existiran puntos de acceso fijos y asimismo cercados, donde se estableceran las zonas de
control aduanero y de controles de acceso portuario, para las personas, mercaderias, objetos y vehiculos que entren o salgan
del exclave aduanero portuario por via terrestre.

Los accesos terrestres de los recintos aduaneros portuarios se determinaran por la Administracién Portuaria con el
asesoramiento de la DNA.

Cualquier tréfico terrestre de entrada o salida del exclave aduanero portuario, debe ser canalizado exclusivamente a través de
estos accesos y de los puntos de verificacion aduanera a establecer en ellos.

La entrada o salida de bienes o personas a través de otros lugares que los explicitamente definidos por las autoridades o sin
el cumplimiento de los requisitos de permiso para acceder al exclave aduanero portuario, estan estrictamente prohibidas. El
incumplimiento de esta norma se considerard infraccion muy grave, de las establecidas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Avrticulo 66: lluminacion y vigilancia de las zonas de control, puntos de verificacion y limites terrestres
Las areas de trafico terrestre de las zonas de verificacion aduanera y puntos de control, asi como el limite cercado del recinto
aduanero portuario, deberan estar suficientemente iluminados durante la noche, a juicio de la DNA y la PNN.

Compete a la PNN, sin perjuicio de las funciones especificas de la DNA, el ejercicio de la vigilancia de los limites de los
recintos aduaneros portuarios, previniendo o reprimiendo su violacion.

En caso de violacién de los limites del recinto, la PNN notificara el hecho y sus detalles a las Administraciones Portuaria y
Aduanera, a los efectos pertinentes.

La Administracion Portuaria podra instalar medios electrénicos de vigilancia de los limites de los recintos portuarios. En dicho
caso, se coordinara con la PNN, quien ajustara sus sistemas de control para lograr la mayor eficiencia en las labores de
vigilancia.

Los recintos de control aduanero en los accesos portuarios y las areas de estacionamiento entre las instalaciones de salida
del recinto aduanero portuario y el recinto portuario, y los recintos de control aduanero también seran cercados,
estableciéndose puestos de vigilancia de la PNN, en los puntos finales de salida al territorio no portuario.

Articulo 67: Oficinas en los puntos de verificacion aduanera
En cada punto de verificacion aduanera se deberan prever instalaciones para los funcionarios de aduana y los elementos de
control necesarios, a juicio de la Administracion Portuaria y la DNA.

Mientras exista flujo de operaciones portuarias, los accesos deberan estar habilitados y, como minimo, uno de estos puestos
permanecera abierto las 24 horas del dia, todos los dias del afio, para permitir cualquier salida o introduccién de mercaderia al
exclave aduanero portuario.

Articulo 68: Comunicaciones y equipamiento
Los puntos de verificacion deben estar equipados adecuadamente para asegurar la comunicacion entre buques, con la PNN,
el Capitan de Puerto y especialmente, con los vigilantes durante sus rondas de inspeccion, asi como para permitir la necesaria
comunicacion de datos entre ellos y las sedes de la Administracion Portuaria y Aduanera.

CAPITULO IV

REGLAMENTACION FISCAL DENTRO DE LOS RECINTOS ADUANEROS PORTUARIOS
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Articulo 69: Marco general
La instalacién y realizacion de actividades en los recintos aduaneros portuarios estaran sujetas, en materia fiscal, a las
disposiciones que regulan la misma, con las excepciones que se establecen en el presente reglamento.

Las normas generales siguientes se emiten en cumplimiento de los Articulos 2, 3y 4 de la Ley 16.246.

Todas las mercaderias y bienes que ingresan en los exclaves aduaneros portuarios desde fuera del territorio nacional, estaran
exentas de impuestos aduaneros, tasas y tributos aplicables a la importacién o en ocasion de la misma.

Las mercaderias y bienes introducidos desde los recintos aduaneros portuarios al territorio aduanero nacional, seran
considerados como importaciones y por lo tanto, estaran sujetos a los impuestos aduaneros, tasas y tributos
correspondientes.

Las mercaderias y bienes introducidos a los recintos aduaneros portuarios desde el territorio aduanero nacional, que no sean
utilizados para consumo, construccién, mantenimiento de edificios, instalaciones, equipamiento y material para operaciones y
servicios portuarios o la organizacién administrativa de los mismos, seran considerados como exportaciones y sujetos al
régimen pertinente.

Articulo 70: Impuesto al Valor Agregado (IVA)
La circulacion de bienes y la prestacion de servicios realizados en recintos aduaneros portuarios queda excluida de la
Aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 11 del Decreto 39/990 de 31 de
enero de 1990.

Para evitar posibles transgresiones a la libre competencia o evasiones fiscales, mediante el traslado de costos de servicios
gravados a servicios no gravados, los operadores portuarios que facturen servicios de transporte terrestre de mercaderias,
para su entrada o salida del recinto aduanero portuario, facturaran el transporte separadamente de cualquier otro concepto de
servicios prestados en el interior del citado recinto.

Articulo 71: Régimen impositivo de la maquinaria y equipo portuarios
La introduccion desde territorio extranjero a los exclaves aduaneros portuarios de maquinaria, equipamiento, herramientas,
repuestos y materiales necesarios para las operaciones a bordo y en tierra y tareas directamente relacionadas con las
actividades permitidas en estos recintos, por empresas prestadoras de servicios portuarios y actividades conexas, que haya
sido adecuadamente declarada, estara exonerada de todo tributo, impuesto, tasa o recargo en conexion con el comercio
internacional.

La salida y posterior introduccion de estos bienes al territorio aduanero nacional, se contempla en los Articulos 38 y 39 del
presente reglamento.

Avrticulo 72: Mercaderias en transito internacional en zonas francas. Tarifas portuarias
Sera requisito imprescindible para el despacho aduanero de importacion de bienes previamente declarados en transito
internacional, entre el exclave aduanero portuario y depésitos aduaneros fiscales o particulares o zonas francas, el pago por
reliquidacion de los precios de los servicios correspondientes a mercaderia desembarcada (Numeral 1.4.3 literal c. del Decreto
534/993 de 25 de noviembre de 1993).

En ningun caso la DNA despachara de importacion estos bienes, ni admitird su entrada en el territorio aduanero nacional, si el
importador o su representante no presenta un recibo valido emitido por la Administracién Portuaria, demostrativo de que ya ha
sido hecha la reliquidacion a que se refiere el articulo citado en el inciso anterior y efectuado el pago correspondiente a las
tarifas portuarias aplicables.

Las personas fisicas o juridicas responsables del despacho que no den cumplimiento a este requisito, seran pasibles de las
sanciones que correspondan de acuerdo a lo establecido en el Decreto 412/992.

CAPITULO V

NORMAS QUE RIGEN EL TRANSPORTE DE MERCADERIAS Y SU CIRCULACION DESDE Y HACIA LOS EXCLAVES
ADUANEROS

Avrticulo 73: Tréfico de ultramar y trafico fluvial internacional
No se autorizara a cargar estos buques sin la orden de embarque debidamente autorizada en el tramite de solicitud de
embarque. Los embarcadores y sus representantes, despachantes, agentes maritimos y empresas prestadoras de servicios
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portuarios, velaran y seran responsables, en su caso, de que todas las formalidades de exportacién sean cumplidas antes del
embarque de mercaderia con este destino.

No se autorizard a los buques a descargar mercaderia sin la debida presentacién, previa a la descarga, a la Aduana o al
Capitan de Puerto, de los documentos exigibles en el caso, especialmente los indicados en el Articulo 20 Seccién Il Capitulo
IV del CAU y, en su caso, la lista de contenedores en la forma indicada por el Capitan de Puerto.

Articulo 74: Mercaderia no manifestada
La descarga de mercaderia no contenida en el manifiesto de carga y destinada al puerto, deber&a ser documentada
inmediatamente por el operador portuario que dirige la operacién y el agente maritimo debe entregar los manifiestos
adicionales, antes de finalizar la operacién del buque en puerto.

Articulo 75: Bienes descargados sin destino al puerto de escala
Los bienes destinados a otros puertos que fueran descargados erréneamente, deberan ser documentados y mantenidos
separadamente de cualquier otra mercaderia.

Dicha carga sera reembarcada al buque lo antes posible, antes del despacho de éste para su salida. Ademas del buque, los
agentes maritimos y operadores portuarios seran responsables del cumplimiento de esta norma.

En el caso de que, despachado el buque, se detectase en el puerto carga de este tipo, se procedera a declararla
inmediatamente como "carga en transbordo", cumplimentando la documentacion pertinente y especificando como causa de su
presencia en puerto, la de "descarga por error de mercaderia con destino a terceros puertos".

En el caso de que la Administracion Portuaria o Aduanera detectaren la presencia en el puerto libre de cargas de las
anteriormente descritas, que no hayan sido declaradas, se procedera de inmediato a la aplicacion del procedimiento para
declararlas abandonadas, sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar para sus depositarios 0 consignatarios, en caso
de haberse configurado una infraccion y/o ilicito aduanero.

La transgresion de estas normas sera considerada por la Administracion Portuaria, como infraccién grave, de las tipificadas en
el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 76: Transbordo internacional
La Aduana no requerira la entrega de manifiestos de cargas en transito, para aquéllas que lleguen de terceros paises por mar
y salgan con destino a ultramar, por la misma via, sin abandonar el exclave aduanero portuario.

El consignatario de la carga en puerto debera disponer de un manifiesto de "carga en transbordo internacional”.

Copia de estos manifiestos se debera entregar a la Administracion Portuaria, manteniéndose los bienes debidamente
inventariados durante su permanencia en el exclave, en la forma ya descrita en el Articulo 28.

En caso de que la Administracion Portuaria requiera del operador, agente maritimo o consignatario la clarificacion de la
situacion de estos bienes y no haya recibido respuesta en los plazos especificados en el Articulo 121 literales b) y c¢) del CAU,
las mercaderias seran declaradas en abandono, sin perjuicio de la consideracion de estas omisiones, como infraccién grave
de las tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 77: Trafico fluvial y de cabotaje nacional. Buques costeros pesqueros nacionales
Las embarcaciones fluviales y buques de comercio de cabotaje doméstico, asi como los pesqueros costeros nacionales,
deberan comunicar a la Aduana cuando ésta lo requiera, la informacion referente a la carga, el itinerario y el punto de
desembarco. Si este aviso se da tres horas antes de la llegada o partida, la Aduana informaré a dichos buques y
embarcaciones, antes o en el momento de la llegada o partida, si pueden evitar el punto de inspeccion o si tienen que esperar
0 parar para que ésta se lleve a cabo y donde. Este Ultimo extremo se decidira en coordinacién con el Capitan de Puerto o
quien ejerza sus funciones.

Antes de cargar o descargar, los embarcadores, los agentes maritimos, los despachantes y los operadores portuarios deben
preparar la documentacion requerida especificada en el Articulo 30 del CAU y en las normas de la Administracion Portuaria
debiendo cumplir, en su caso, los procedimientos prescritos para exportacion, importacion, transito, privilegio de paquete o

cualquier otro a que haya lugar, de acuerdo con la legislacion vigente.

La Capitania de Puerto y la PNN cooperaran con la DNA en la identificacién y comunicacion con buques, embarcaciones u
otros artefactos flotantes sujetos a la inspeccién aduanera, con el objeto principal de asegurar que las embarcaciones de
cabotaje y fluviales no entren o dejen el exclave aduanero portuario sin ser debidamente controlados por la Aduana.

La transgresion de estas normas sera considerada por la Administracion Portuaria, como infraccién grave, de las tipificadas en
el Articulo 18 del Decreto 412/992.
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Articulo 78: Embarcaciones deportivas y de placer
Las embarcaciones de placer y barcos deportivos no podran entrar en los exclaves aduaneros portuarios. La Administracion
Portuaria y la PNN, en su caso, concederan excepciones a esta regla para:
a. Entradas a astilleros o zonas de varada, para reparaciéon o mantenimiento.

b. Ser descargados o cargados a buques o varados en tierra a la espera de buques.

c. Otros propésitos, si la embarcacion o bote no puede ser amarrada en el puerto, fuera del recinto aduanero
portuario.

Articulo 79: Tréfico de Servicio
Los buqgues de servicio que trabajan para el puerto y que estén debidamente registrados por las Autoridades Nacionales
competentes, pueden entrar y dejar libremente los exclaves portuarios sin despacho aduanero, siempre que lleven solamente
provisiones y materiales que no estan sujetos a controles aduaneros o de otros organismos.

La Aduana podra detener los bugues de servicio para ejercer controles, en coordinacion con el Capitan de Puerto y la PNN,
procurando en todo momento no interrumpir las operaciones portuarias.

La transgresion de estas normas sera considerada por la Administracién Portuaria, como infraccion muy grave, de las
tipificadas en el Articulo 18 del Decreto 412/992.

Articulo 80: Tréfico Ferroviario
El programa de llegadas y salidas de trenes serd comunicado a la Aduana por la unidad de la Administracién Portuaria
encargada de los movimientos ferroviarios en el puerto, con la antelacion suficiente como para permitir la dotacion de personal
de la Aduana en el acceso ferroviario al recinto aduanero portuario.

Lo anterior ser& objeto de coordinacion entre la Autoridad Aduanera y el Capitan de Puerto o quien haga sus veces.

Las mercaderias y objetos que ingresen o egresen del exclave aduanero a través de vias férreas, deberan ir acompafiadas de
la documentacién aduanera pertinente.

Los procedimientos aduaneros de despacho deberan ser llevados a cabo antes de que los vagones ingresen al exclave
aduanero portuario. A la vista de la documentacion requerida para el despacho, que se especifica en el Articulo 34 del CAU, la
aduana decidira si los vagones deben ser dirigidos al punto de control que se determine, para su inspeccion.

Articulo 81: Trafico Carretero
Se permitira entrar y salir de los recintos aduaneros portuarios a los medios terrestres de movimentacion de cargas y, como
maximo, una persona por autogrda o equipo elevador y dos personas por camion, si poseen en su caso, la documentacion de
transporte vélida como se establece en el Articulo 34 del CAU, relativa a la mercaderia a ser cargada o descargada.

Para la entrada al recinto portuario, sélo seran requeridas por la PNN y la Administracion Portuaria, las 6rdenes de trabajo a
que se refiere el Articulo 40 de este reglamento.

Los medios de transporte terrestres extranjeros con auto-propulsion (ej.: camiones) o con propulsion externa, aunque ésta sea
de matricula nacional (ej.: remolques descargados de un buque Ro-Ro) que entran o salen al territorio aduanero nacional
desde los recintos aduaneros portuarios, con el sélo objeto de transportar bienes, pueden permanecer temporariamente en
aquél, siempre y cuando su naturaleza no sea cambiada. Estos medios de transporte estaran sujetos al régimen establecido
en el Articulo 138 del CAU, pudiendo regresar a los exclaves aduaneros portuarios, con mercaderia de exportacion o en
transito a ser transportada a ultramar sobre ellos mismos.

CAPITULO VI

REGLAS PARA EL CONTROL EN LOS ACCESOS Y LOS LIMITES DEL EXCLAVE ADUANERO EN LAS DIFERENTES
MODALIDADES DE ENTRADA Y SALIDA

Articulo 82: Tréafico bajo precinto aduanero
Para facilitar los controles en los accesos de los recintos aduaneros portuarios, la DNA establecera los procedimientos
necesarios para que todas las cargas posibles que ingresen a, o egresen de los puertos, contenerizadas o no, lo hagan bajo
precinto aduanero, previamente inspeccionadas o a serlo posteriormente a su paso por los accesos portuarios.

Los precintos se fijaran mediante el procedimiento que establezca la DNA, debiendo los medios de transporte adecuarse a
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este procedimiento.

La DNA podra impedir el acceso al recinto aduanero portuario, de los medios de transporte que transiten bajo precinto
aduanero y no cumplan con el procedimiento de instalacién de los precintos.

El trafico bajo precinto aduanero no necesitara de custodia de aduana, siendo de la responsabilidad del transportista mantener
la integridad de los precintos de las cargas a €l confiadas en este régimen, hasta su llegada a los accesos portuarios.

Avrticulo 83: Tréfico carretero de carga no contenerizada
La carga no contenerizada a ser transportada por carretera, podra ser inspeccionada en los puntos de origen/destino, dentro
del territorio nacional y transportada a o desde el exclave portuario, bajo precinto aduanero. En todos los casos este
procedimiento se utilizara para la carga en transito, entre los puertos y los depésitos aduaneros o zonas francas nacionales y
viceversa. En las zonas de control de los accesos portuarios se controlaran los vehiculos con mercaderia transportada bajo
precinto aduanero.

La mercaderia que arribe desde frontera con terceros paises a los recintos aduaneros portuarios, lo haré ya inspeccionada y,
preferentemente, bajo precinto aduanero.

Si se decidiese una inspeccion més profunda de las mercaderias que pudiera requerir la descarga del vehiculo, bajo sospecha
fundada de infraccion o ilicito aduanero, ésta se debera hacer en los locales designados al efecto por la DNA.

Los camiones que entren o salgan sin carga para tomar o dejar mercaderias en la terminal portuaria, usaran sendas
especiales para entrada o salida del recinto aduanero y se detendran Unicamente en el puesto de control para entregar su
documentacion.

Articulo 84: Transporte carretero de contenedores
Los contenedores con carga en transito o cuya inspeccion y verificacién se haga en los locales de origen o destino o aquéllos
gue ya hayan sido inspeccionados, viajaran bajo precinto aduanero.

Los camiones que entren o salgan con contenedores vacios 0 sin carga, para tomar o después de dejar contenedores en la
terminal portuaria, usaran sendas especiales para entrada o salida del recinto aduanero y se detendran Gnicamente en el
puesto de control para entregar su documentacion o inspeccionar, en su caso, los precintos y nimeros de los contenedores.

Los vehiculos con contenedores que, cuando entren o salgan del recinto aduanero portuario, hubiesen de ser objeto de una
inspeccién mas profunda de las mercaderias que pudiera requerir la desconsolidacion del contenedor, bajo sospecha fundada
de infraccion o ilicito aduanero, se dirigiran bajo custodia a los locales designados al efecto por la DNA.

Avrticulo 85: Transporte ferroviario
Se debera establecer un punto de verificacion aduanera para el trafico ferroviario, en un lugar conveniente dentro del recinto
aduanero portuario, en una via férrea existente o nueva, a ser determinada por la Administracion Portuaria, en acuerdo con la
Aduana. Cuando la mayoria de los bienes transportados por tren consistan en grandes lotes de mercaderias homogéneas, las
inspecciones fisicas en este punto seran limitadas a controles especiales y aleatorios a algunos vagones seleccionados. La
extension, capacidad y equipamiento del punto de verificacion ferroviario debe ser adecuado a su grado de utilizacion prevista.

En cuantos casos sea posible, la mercaderia por ferrocarril con destino a los recintos aduaneros portuarios, debera circular
previamente inspeccionada y bajo precinto o custodia aduanera.

Los programas de llegada y partida de trenes de carga seran entregados a la Aduana por la unidad de la Administracién
Portuaria encargada de los movimientos en el puerto, de acuerdo con el programa de trafico aprobado por el Capitan de
Puerto o quien ejerza sus funciones.

Avrticulo 86: Tréfico fluvial y de cabotaje. Pesqueros costeros nacionales
La carga transportada por embarcaciones fluviales y buques de cabotaje desde y hacia el exclave aduanero portuario, sera
fisicamente inspeccionada y/o precintada en caso que se considere necesario por la DNA en los puntos de verificacion
aduanera cerca del limite del exclave, a ser determinados en acuerdo entre las Administraciones Portuaria y Aduanera.

Los pesqueros costeros nacionales amuraran en el muelle especifico a tal fin, quedando fuera del régimen de exclave
aduanero y estaran bajo las competencias de la Aduana, a efectos de comprobaciones de su carga y provisiones de a bordo.

CAPITULO VI
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REGLAS RELACIONADAS CON EL CONTROL INTERNO DE LOS EXCLAVES ADUANEROS

Articulo 87: Depositos en el exclave aduanero
Los depdsitos ubicados en el exclave aduanero para los que se hayan otorgado permisos o concesiones para llevar a cabo la
actividad de depdsito de bienes en el puerto libre, deben ser considerados como depdsitos aduaneros comerciales habilitados
para el fraccionamiento de bultos, con relacion a lo estipulado en el inciso tercero del Articulo 96 del CAU.

Para ser considerados como depdsitos francos, de acuerdo con los tratamientos y actividades permitidas establecidos en la
Ley de Puertos y el Articulo 99 del CAU, deben ser declarados como tales en las clausulas relativas a concesiones o
permisos.

Las clasificaciones anteriores deben servir para simplificar y lograr un control aduanero mas eficiente en las operaciones
llevadas a cabo en los diferentes depdsitos portuarios.

Las personas publicas o privadas que administren depdsitos en los exclaves aduaneros, seran directamente responsables por
el almacenamiento de los bienes, el mantenimiento de inventarios y registros, como lo establecen las reglamentaciones
vigentes, las condiciones higiénicas y sanitarias, el cumplimiento de las premisas de vigilancia y todas las demas normas de
seguridad que fueren de aplicacion a estas instalaciones.

Los requisitos anteriores seran establecidos, con caracter general, en la normativa interna de los puertos, debiendo ser
aceptados, junto con los particulares de aplicacion, en los contratos de concesion o permiso con la Administracion Portuaria.

Avrticulo 88: Inventarios de almacenamiento de bienes sin destino declarado
Las empresas nacionales e internacionales podran entregar mercaderias a los operadores, concesionarios o permisarios
portuarios en el exclave aduanero, sin indicar otro destino para ellas y ser almacenadas en el puerto.

Dichos bienes estaran exentos de cualquier formalidad, tal como se especifica en el Articulo 2° de la Ley de Puertos, salvo los
relativos a inventarios y registros, teniendo que ser distinguidos claramente y de modo inconfundible por el registro de control
de stocks definido en este reglamento y sus normas complementarias, de los bienes que arribaron de paises extranjeros, de
zonas francas uruguayas o de otros exclaves aduaneros portuarios y estuvieren consignadas como de importacion,
exportacion, trasbordo o transito.

Avrticulo 89: Deposito de mercaderias nacionales
La introduccion de mercaderias desde el territorio aduanero nacional con el solo propdésito de ser depositadas dentro del
exclave aduanero, podra ser permitida con la condicion de que su almacenaje sea realizado en depdsitos especialmente
habilitados para este propdsito y que ésto haya sido explicitamente autorizado por la Administracion Portuaria y Aduanera.

Dichas mercaderias deberan ser claramente identificadas y documentadas cuando ingresen en el recinto aduanero portuario,
para poder mantenerlas separadas de cualquier otra carga.

Los operadores portuarios o empresas autorizadas que almacenen tales mercaderias, estaran obligadas a mantenerlas
estrictamente separadas de la otra carga.

Cuando se introduzcan a los recintos aduaneros portuarios, estos bienes deberan ser considerados y tratados de acuerdo con
el concepto de salida temporal, como se especifica en el Articulo 54 del CAU.

A los efectos se seguiran procedimientos aduaneros especiales y sencillos a ser determinados por la DNA.
Una documentacién, que los identifigue como de "mero depésito de mercaderias desaduanadas”, debera ser presentada para

la identificacion de estos bienes o para iniciar los procedimientos de movilizaciéon de los mismos, cuando se ordene que sean:
a. exportados

b. enviados en transito a otros exclaves o zonas francas

c. reentrados en el territorio aduanero nacional
En esta documentacion debera indicarse el inventario de entrada y salida, no requiriéndose otras formalidades o
procedimientos adicionales, salvo los normales de exportacion en los casos en que no reingresaren directamente desde los
recintos aduaneros portuarios al recinto aduanero nacional.

Sera posible reentrar, total o parcialmente, los bienes identificados por el formulario antes mencionado, simplemente
presentando los bienes conjuntamente con el formulario, en la oficina de despacho aduanero y en la salida del puerto.

El documento actualizado con la salida parcial de mercaderias, si la hubiere, sera la base documental del nuevo estado de
situacion del inventario portuario de estas mercaderias.

Las diferencias no justificadas entre los inventarios de entrada y salida, seran consideradas por la Aduana y declaradas como
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mercaderias exportadas, debiendo cumplirse con el procedimiento exigible, con cargo a quien ostentase su custodia en el
exclave aduanero portuario, previamente a autorizarse el reingreso del resto de los bienes. Se exceptian de este
procedimiento las mermas normalmente aceptadas por la Aduana, en determinadas mercaderias.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA
El régimen establecido en el presente Decreto, entrara en vigencia, en el puerto de Montevideo, a los noventa (90) dias de su
publicacién y en los demas puertos de ultramar de la Republica, cuando asi lo decida el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento
previo de la Administracion Portuaria.

Hasta la implantacién definitiva de los recintos aduaneros portuarios, especialmente el del Puerto de Montevideo y sus
facilidades y procedimientos, la ANP, la DNA, la PNN y otros organismos estatales afectados, deberan determinar
procedimientos provisorios para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de las leyes nacionales, en particular la Ley de
Puertos, leyes aduaneras y sus respectivas reglamentaciones.

Se determinaran, con caracter urgente en el plazo referido, medidas de coordinacién entre los diferentes intervinientes
publicos en la actividad portuaria y disposiciones especiales para evitar interferencias y demoras con las operaciones
portuarias en el exclave aduanero.

SEGUNDA
Se debera restringir el nUmero de accesos al puerto de Montevideo, en base al mejor ejercicio de los controles aduaneros y de
acceso de personas y vehiculos.

En los lugares destinados a accesos portuarios de mercaderias contenerizadas o no, se levantaran dentro del exclave
aduanero, cercas provisionales y/o barreras. Estas cercas y barreras delimitaran interinamente las areas de control aduanero,
gue deben ser dotadas de las facilidades necesarias para su funcionamiento.

TERCERA
Se usaran las balanzas de puerto existentes, durante el periodo de transicién y hasta que se termine el equipamiento de los
nuevos accesos portuarios. En caso de que no sean suficientes o su ubicacion genere demoras o trastornos en los accesos, la
DNA debera tomar medidas para aumentar las capacidades de pesaje, admitiendo el uso de otras balanzas autorizadas.

CUARTA
Hasta que se hayan establecido facilidades adecuadas para el despacho de pasajeros en el limite del exclave aduanero, el
tréfico de pasajeros y vehiculos provenientes de o con destino a los Ferrys, sera guiado por barreras removibles y supervisado
por funcionarios de la Aduana y la PNN.

QUINTA
Las personas y vehiculos que circulan desde y hacia las instalaciones de la Armada Nacional, tendran permisos de entrada y
salida del recinto portuario expedidos por la PNN.

SEXTA
Hasta el momento en que se hayan instalado facilidades de seguridad que garanticen suficientemente que no se pueda
ingresar o abandonar el exclave aduanero a menos que se utilice el acceso indicado, los limites terrestres deberan ser
patrullados regularmente por el personal de la PNN. Las condiciones del patrullaje deberan ser establecidos por la DNAy la
PNN, en las areas de sus competencias respectivas.

La supervision aduanera de los limites del exclave y accesos no significara ingerencia en las funciones de control de la
Prefectura Naval, que debera ejercerlas adecuandose a los nuevos requerimientos del Puerto Libre.

SEPTIMA
Las embarcaciones de cabotaje y fluviales, caso de ser inspeccionadas por la DNA, lo seran en los muelles que se les asignen
para operar, durante el periodo intermedio hasta que se encuentren disponibles las instalaciones especiales o procedimientos
para este propdsito.
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OCTAVA
La PNN se coordinara con la Administracién Portuaria, para implantar el Documento Unico de Orden de Trabajo y Acceso al
Recinto Portuario y demés necesarios para el adecuado control de limites, accesos y seguridad del exclave aduanero
portuario.

ARTICULO 2° - Este Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

ARTICULO 3°- Comuniquese, publiquese, etc..



