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RESUMO

O estudo tem sua fundamentacdo alicergada no conceito de
desenvolvimento, Estado e planejamento, para entender como esses trés
pilares estdo ligados e como sdo essenciais para o desenvolvimento
socioecondmico de um pais, estado. O recorte se fez pela retomada do
planejamento no Brasil, apds um periodo jejum de planos nacionais, que
vai de 1990 até o lancamento do Programa de Aceleracdo do
crescimento (PAC) em 2007, plano este que consolidou eixos de
investimento como Logistica, Energética e Social. Para satisfazer a
fundamentacéo a pesquisa permeou os planos nacionais, desde o final da
década de 1930 com o Estado Novo de Getulio Vargas até 1990, onde
0s governos neoliberais deixaram de planejar seus investimentos, e de
2007 com a retomada do planejamento com o langamento do Programa
de Aceleracdo do crescimento (PAC) até o ano de 2015. E, a nivel
estadual desde o ano de 1955 onde foi registrada a primeira experiéncia
de planejamento no estado até o ano de 2015. Essa analise se faz
necessaria para entender o0 movimento pendular dos blocos hegemonicos
que estavam no poder e como 0s planos catarinenses se comportavam
perante os planos nacionais. O objetivo do recorte é entender como se
deu o desenvolvimentismo no estado de Santa Catarina em dois
mandatos diferentes, sendo que o primeiro governo (2007-2010)
trabalhou apenas com inten¢bes de campanha chamando seu plano de
governo de Plano 15: a mudanga continua, e o segundo governo (2011-
2015) consolidou suas intengdes de campanha num plano governo mais
ambicioso chamado de Pacto por Santa Catarina, que da continuidade na
reeleicdo do governador, e se 0 planejamento catarinense desse periodo
trabalhou em paralelo com o plano nacional (PAC). A metodologia
utilizada para atingir o objetivo proposto caracteriza-se com o método
dialético, de natureza qualitativa, desenvolvida por meio de estudo
bibliogréfico, da técnica documental através da andlise de documentos
historicos como os planos de governo, como também via site dos
governos nacional e estadual. O estudo aponta resultados como:
planejamento de governo com meio essencial para nortear a economia,
predominédncia no estado catarinense de um desenvolvimentismo
conservador e um alinhamento do governo estadual com o federal nos
dois ultimos periodos.






Palavras-chave: Planejamento.  Estado.  Desenvolvimentismo
Conservador.






ABSTRACT

This study is based upon the concept of development, State and
planning in order to comprehend how these three bases are connected
and how essential they are to the socioeconomical development of a
country, State. The analysis was made by resuming the planning of
Brazil after a period of national plans’ absence, including the period
from the 1990s until the release of the Growing Acceleration Program in
2007, plan which consolidated the axis for investments like in Logistics,
Energetic and Social areas. In order to give this work basis, the research
sought the national plans since the end of the 1930s during the Getulio
Vargas’ New State until the 1990s, when the neoliberal governments
stopped planning their investments, and the 2007 plan with the resuming
of the plan by the Growing Acceleration Program (GAP) until 2015.
And, in terms of State, since 1955 when it was registered the first
planning experience in the State until 2015. This analysis is necessary to
understand the pendular movement of the hegemonic blocks that were
empowered and the manner the catarinense plans used to behave in front
of the national ones. The aim is understand how the development in
Santa Catarina happened, as the first government (2007-2010) worked
only on electoral campaigns intentions calling their government Plan
“Plano 15: the changing goes on”, and the second government (2011-
2015) consolidated their electoral intentions through a more ambitious
government Plan called “Pacto por Santa Catarina”, which gives
continuity in the Governor’s reelection and if the catarinense plan
worked with the national one (GAP). The methodology used to
guarantee the aimed purpose is characterized by the dialect method, with
qualitative nature, developed by means of a bibliographical study, the
documental technics through historical documents analysis like the
government plans as well as on both national and state government
websites. The study points out results as: government planning with
essential means to lead the economy, predominance in the catarinense
State of a conservative development, and the alignment between both
national and state governments in the two last periods.

Keywords: Planning. State. Conservative Development.
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1 INTRODUCAO

O estudo traz como perspectiva um recorte socioecondémico
do estado catarinense que vai do ano de 2007 até 2015. Para
fundamentar a pesquisa busca-se, inicialmente, entender melhor o
planejamento, o papel do Estado e o desenvolvimento. Com relacéo
ao planejamento, mostrar-se-a, de forma sucinta, como surgiu, o que
é, e de que maneira que 0s governos brasileiros passaram a trabalhar
com planos de governo, consequentemente entender, também, o
movimento pendular. A pesquisa vai permear os planos de governo
brasileiro da década de 1940 até 2015 e assim como em &mbito
nacional, o estado de Santa Catarina também passou por oscilagdes
na sua histéria econdmica, processo de industrializacdo, acumulagio
e composicdo politica. Como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que foi lan¢ado no ano de 2007, € um marco da
retomada do planejamento, buscou-se nos planos de governo
catarinense, do mesmo periodo — 2007 a 2015 - entender como esses
planos trabalharam em conjunto, ou néo, com o PAC.

Para fundamentar o estudo, é indispensavel entender o
significado de planejamento. No Brasil, o planejamento teve inicio
com o governo de Getulio Vargas com o Plano Especial de Obras
Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, lancado em 1939,
com o objetivo de promover a criacdo de indistrias béasicas e
melhorar o setor de transportes. Nos anos que se segue apés Getulio
Vargas, no governo de presidente Dutra, foi elaborado o Plano
SALTE, a qual trabalhou com as metas base: salde, alimentacdo e
transporte, que tracejou o periodo de 1949 até 1953. Este plano foi
submetido ao Congresso Nacional e sé foi aprovado em 1950. Nesse
periodo, mais precisamente em 1951, Getdlio que havia sucedido
Dutra, lanca o Plano de Reaparelhamento e Fomento da Economia
Nacional, que foi aplicado em paralelo ao Plano SALTE. Com a
presidéncia de Juscelino Kubitschek, em 1956, o plano econémico
que foi elaborado tinha como objetivo acelerar o Brasil 50 anos em
5, chamado de Programa de Metas, trabalhava metas principais:
energia, transporte, alimentacdo, industria de base, educagdo e a
construcdo de Brasilia. Em seguida o Plano Trienal, com caréater
mais social, porém ndo saiu do papel. Logo, em 1964 o Brasil é
tomado pela alianga entre militares e empresariado que resultou num
periodo ditatorial de governo. Neste periodo, foram elaborados os
planos PAEG, Plano Decenal, I, Il, Il PND, e foi marcado pelo
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crescimento econémico nacional, elevadas taxas de PIB, porém a
equidade social ndo acompanhou 0 crescimento econémico no
mesmo ritmo.

No decorrer dos anos de 1940 até 1980, muitos planos de
governo foram elaborados, alguns nem sairam do papel. Como a
década de 1980 foi um periodo de turbuléncia, alto endividamento
externo, crise fiscal e financeira, 0s investimentos publicos foram
prejudicados. Com isso, os planos de governo, 11 PND elaborado no
mandato do presidente militar Figueiredo com metas para 1980 —
1985 e o | PND da Nova Republica elaborado no governo do
presidente José Sarney, ficaram restritos. As decisdes de
investimentos, neste contexto, foram destinadas a estabilizacéo
econdmica. Na década de 1990, com a chegada do neoliberalismo no
pais, os governos brasileiros ndo elaboraram mais um plano de
governo propriamente dito, trabalharam, apenas, com suas intengdes
de campanha. Tanto no mandato de Fernando Collor de Mello —
depois sucedido por Itamar Franco, devido ao Impeachment — quanto
seu sucessor por dois mandatos Fernando Henrique Cardoso. Em
2002, com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil
volta a caminhar para o planejamento, concretizando-se, no seu
segundo mandato, com o langamento do Programa de Aceleracéo do
Crescimento — PAC. O primeiro PAC foi langado em 2007, consistia
num periodo de planejamento até 2010. O segundo, foi uma
continuidade do primeiro e foi lancado em 2011 no governo da
presidente Dilma Rousseff, com periodo demarcado até 2014.

No ambito do estado catarinense o planejamento se consolida
em plano no ano de 1955, com sucessivos planos acompanhando o
contexto nacional. Como 0 estudo tem como objetivo principal
estudar como se deu o desenvolvimentismo nos governos do Estado
de Santa Catarina no periodo de 2007 a 2015 - periodo é marcado
pela retomada do planejamento no Brasil — e buscar entender se o
planejamento do governo catarinense trabalhou em paralelo com o
plano nacional, o0 PAC. O periodo demarcado pelo lancamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento em 2007, o governador
Luiz Henrique da Silveira assumiu o seu segundo mandato e langou
0 plano estadual de governo: Plano 15 a Mudanga Continua, a qual
da continuidade a descentralizagdo como foco principal e uma forte
tendéncia de uma alianga publico-privada do seu plano de governo
anterior, também chamado de Plano 15. A partir de 2011, assume
Jodo Raimundo Colombo, e seu plano de governo chamado de Pacto
por Santa Catarina, tem também seu carater conservador.
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Para isso, o estudo segue, também, com uma breve
caracterizacdo dos Planos Nacionais e suas tendéncias nas politicas
econdmicas. Essas politicas oscilaram entre  militarismo,
nacionalistas, liberais, é 0 que o autor Octavio lanni chama de
Movimento pendular. Diante disso, pode-se dizer que a medida que
0 péndulo oscila, nota-se uma maior ou menor intervengdo do
Estado, ou seja, os governos trabalharam num movimento que
transparece nesses planos seu conjunto de interesses. Essa analise € 0
gue vai fundamentar o entendimento de Planejamento, Planos de
Governo Brasileiro e o enfoque para Santa Catarina de 2007 a 2015.
A intencdo aqui ndo é explanar um modelo perfeito para o
desenvolvimento socioecondmico, até porque seria uma utopia, mas
sim buscar entender, através de uma anélise dos Planos Nacionais de
governo brasileiro juntamente com os Planos de governo catarinense
de que forma o papel do Estado e o planejamento influenciam no
desenvolvimento socioeconémico do estado catarinense.

Com relacdo a abordagem, a qualitativa que se encaixou na
pesquisa. Através desta abordagem que o investigador usa a
literatura com autores pré-selecionados, de maneira consistente com
as suposicdes do aprendizado, neste contexto o estudo é teoricamente
orientado (CRESWEL, 2007). A justificativa de escolha da
abordagem estd embasada na concepgdo de Poupart et. al. (2008, p.
109) onde define que “a pesquisa qualitativa pode servir de base para
a implantacdo de novas estruturas que levem em conta a capacidade
dos sujeitos de mobilizar uma diversidade de recursos de apoio e
ajuda mutua”. O estudo vai se fundamentar pelo método dialético
tendo como base andlise de documentos histéricos, como os planos
nacionais de governo Nacional e Estadual, artigos relacionados e
através de sites do governo.

A fundamentacdo da pesquisa se dara incialmente pela
conceituagdo de Desenvolvimento relacionando o Planejamento e o
papel do Estado na economia. Para assim entender como se deu o
planejamento no Brasil e 0 movimento pendular, assim chamado
pelo autor Octévio lanni, no que se refere ao viés do investimento no
pais. Na sequéncia, uma breve analise dos Planos Nacionais de
Governo e os Planos que o estado de Santa Catarina, para entender
como se deu 0 movimento pendular também no estado. A intencdo
aqui é ter uma fundamentacdo da pesquisa para entender o periodo
de 2007 a 2015, que no Brasil, trata-se da retomada do planejamento.
Para, por fim, fazer o comparativo entre o Nacional e Estadual do
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periodo e entender como isso influenciou no desenvolvimentismo
catarinense.
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2 DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO E ESTADO

O desenvolvimento, o planejamento e o Estado estdo
intimamente ligados, entdo, faz-se necessario buscar a esséncia na
cosmovisdo de cada conceito e trabalhar na sua dialética.

2.1 DESENVOLVIMENTO

Incialmente, para conceituar desenvolvimento, adentra-se na
economia nacional, e é neste sentido que Celso Furtado (2008)
explica que as economias nacionais englobam um sistema politico,
de centros de decisdo politica com grau de autonomia, e um sistema
econdmico, que é formado por um conjunto de atividades
econbmicas formando um todo e esse todo tem um certo grau de
coeréncia. Celso Furtado (1980, p.15), descreve ainda que “o
conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, como referéncia
histérica contemporanea, em dois sentidos distintos”, o primeiro ele
refere-se & evolugdo de um sistema social de produgdo, onde
mediante a acumulacdo e progresso das técnicas torna-se eficiente
guando eleva a produtividade do conjunto de sua forga de trabalho e
0 segundo trata-se que o desenvolvimento esta relacionado com o
grau de satisfacdo das necessidades humanas.

Dentro desta concepcdo, a ambiguidade aumenta, pois em
primeiro plano pode se tratar da satisfacdo das necessidades humanas
elementares (alimentagdo, vestuario, habitacdo), expectativa de vida
da populacdo, por exemplo, constitui um medidor da satisfagdo
dessas necessidades elementares. A medida que se afasta desse
primeiro plano, a referéncia do sistema de valores e a ideia de
necessidade humana, quando ndo referida ao essencial, num
determinado contexto cultural, perde a nitidez (FURTADO, 1980).
Acrescenta-se que a ideia de desenvolvimento possui, entdo, uma
terceira dimensdo: a do incremento da eficacia do sistema social de
producdo, a da satisfacdo das necessidades humanas e da consecucao
de objetivos a que almejam grupos dominantes que competem na
utilizacdo de recursos escassos. Esta ultima, é concernente ao fato de
gue para um grupo social pode aspirar certos recursos que para outro
grupo social é desperdicio, o que leva a perceber o discurso
ideoldgico de cada um. Diante disto, Furtado (1980, p. 16), relata
que “a concepgdo de desenvolvimento de uma sociedade néo ¢é alheia
a sua estrutura social e tampouco a formulacdo de politica de
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desenvolvimento e sua implantagdo”. Nesse sentido podemos dizer
gue o desenvolvimento esta atrelado a trés alicerces fundamentais:
economia, social e politico e que Vieira Pinto (1960, p.22) explica “
devemos conceber o0 desenvolvimento como um processo que
encontra sua defini¢ao na finalidade a que se dirige”.

Para que se concretize a natureza do processo, 0S
responsaveis, como os homens de ag¢do publica, homens de governo
e todos que exercem, de forma manifesta e que trabalham, através da
intervencdo, para a promocdo da evolucdo da comunidade,
perceberdo que devem, previamente, fixar metas futuras para
melhorias do estado atual. Cabe ao poder publico a faculdade de
planejar o desenvolvimento, pois é esta entidade que esta aparelhada
e dispGe meios de conseguir informacdes e da natural potestade de
comando. Diniz (2011, p.29), “portanto, o projeto de
desenvolvimento s6 pode receber execugdo coerente, quando
submetido a ideias de categorias reguladoras”. Cabe assinalar,
conforme Vieira Pinto (1960), que o processo de desenvolvimento,
ndo é de uma acdo isolada, mas também das massas, e as massas
precisam ser ouvidas para que as politicas publicas sejam formuladas
e concretizadas.

Como trata-se do conceito de desenvolvimento alicercado em
decisdes politicas, econémicas e sociais, faz-se necessario entender a
categoria desenvolvimentismo, que permeia as politicas nacionais.

2.1.1 Desenvolvimentismo

Para categorizar o desenvolvimentismo, adota-se aqui, entéo,
0 conceito do autor Fonseca (2013), o qual assinala que o
desenvolvimentismo é uma forma de politica econémica, formulada
e executada, de forma deliberada, por governos tanto nacionais
quanto subnacionais. E pensado para alavancar o crescimento da
producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial, para
transformar uma sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis. E,
também, a superar seus problemas econémicos e sociais, dentro dos
comandos institucionais do sistema capitalista vigente. Desta forma
subentende-se que para pensar o desenvolvimentismo nacional é
necessario respeitar o sistema econdémico, para assim, poder planejar
0s investimentos. Conforme Carneiro (2012), o desenvolvimentismo
ndo € um corpo tedrico propriamente dito, mas uma interpretacdo de
como se deu o desenvolvimento, especialmente brasileiro.
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No caso brasileiro, ao tratar-se de desenvolvimentismo,
podemos demarcar o inicio a partir do momento que Estado passa a
pensar em formas mais avancadas de capitalismo, no sentido de
industrializacdo, investimentos em infraestrutura e social.
Inicialmente o planejamento, mesmo que timido, tornou-se uma
ferramenta para mapear as necessidades e prosseguir com 0S
investimentos nos setores. Dependendo do bloco hegemdnico que
constitui o poder algumas caracteristicas do desenvolvimentismo
foram se metamorfoseando, mas cabe afirmar que a industrializacdo
esteve sempre como plano de fundo. Tomando como base de analise
os planos nacionais, 0 processo desenvolvimentista passou por
carateristicas vistas como nacionalistas, onde a industrializacdo
passou a ser pensada para a indUstria nacional, e assim com a
intervencdo militar juntamente com o empresariado, que ndo perdeu
sua esséncia como o Estado intervencionista. O pensamento
cepalino, assim como descrito anteriormente, com Celso Furtado
trouxe um cardter mais social a esse conceito, contudo vale lembrar
que no final da década de 1980, assim como os demais paises latino
americanos, 0 Brasil foi levado ao pensamento neoliberal, que
perdurou por aproximadamente duas décadas.

Com o fracasso do neoliberalismo, ao tentar promover o
crescimento econdmico e reduzir as desigualdades sociais na
América Latina, como um todo, e devido a emergéncia de novas
poténcias econdmicas, onde o0 sucesso esteve apoiado em politicas
ndo liberais, serviu como um estimulo para uma mudanca de
paradigma, ndo apenas no Brasil, como também nos paises latino
americanos. Nesse sentido, pode-se dizer que a partir dos anos 2000,
ap6s um periodo de hegemonia politica de caréater liberal. Quando
aqui se trata de um governo de carater liberal, ressalta-se a criacdo de
condicbes para entrada do capital estrangeiro, assim como,
eliminacdo de 6rgdos estatais ligados ao intervencionismo, abertura
do mercado aos bens manufaturados e retracdo da atuacdo do Estado.
Ao tratar-se de neoliberalismo, Ibarra (2011), explica que é uma
forma de politica que prop6e a reducdo do intervencionismo estatal.
Na ordem nacional, o estado se finca em conseguir o funcionamento
automatico da economia e dos mercados, livres de toda distor¢do
governamental, como também, de cidaddos organizados
coletivamente. Com relacdo a questdo internacional, concebe-se a
globalizacdo como o processo capaz de instaurar a ordem
economicamente eficiente, além da politica, como se isso fosse
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possivel. Em sintese, pode-se se dizer que a politica neoliberal exalta
as virtudes abstratas dos mercados, dos prémios aos mais aptos, da
competitividade, da eficiéncia, das ganancias, dos direitos de
propriedade, e da liberdade de contratacdo, como também, critica,
em contrapartida, a intervencédo estatal e a propria politica, taxando-
as de perniciosas e ineficientes.

Ap6s o periodo neoliberal, consolida-se uma nova forma de
desenvolvimentismo no inicio dos anos 2000, que conforme Carneiro
(2012), uma serie de politicas como a retomada do crescimento, de
distribuicdo de renda, fazendo ressurgir os alguns paradigmas de
politicas econémicas. Existe um debate muito forte entre o social
desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismo, autores como
Bresser Pereira descordam do pensamento social
desenvolvimentismo e classifica esse novo periodo como Novo
Desenvolvimentismo, ao qual, segundo ele € marcado por um Estado
gue se baseia nas ideias estruturalistas Keynesianas, mas com um
conjunto de modelos econémicos politicas bem-sucedidas de paises
asiaticos. Esse novo sistema coloca a taxa de cdmbio como centro da
economia do  desenvolvimento, enfatizando o0s  precos
macroecondmicos. No que se trata das politicas publicas, o Estado
tem que como estratégia o desenvolvimento econémico, uma taxa de
cambio competitiva, a responsabilidade fiscal e com isso um
aumento da carga tributaria para financiar os gastos sociais. Quanto
ao ambiente politico, esse “novo-desenvolvimentismo” estd
alicercado a formagdo de um pacto ou coalizdo de classes associada
ao empresariado, que conforme o autor Bresser-Pereira e Theuer
(2012, p.814): “esta que tem como adversérios os capitalistas
rentistas, inclusive os proprietarios de empresas e concessdes
publicas monopolistas, os exportadores de commodities e 0s
interesses  estrangeiros”.  Quanto  ao  planejamento, ©
desenvolvimentismo descrito pelo autor atribui como uma diviséo da
economia entre o setor competitivo e 0 monopolista (os setores de
infraestrutura, servicos publicos, indistria de base e grande
mineracdo) e afirma que o planejamento apenas para o setor
monopolista aos primeiros, basta 0 acompanhamento de seu
desenvolvimento.

Quanto ao social desenvolvimentismo brasileiro, segundo
Bastos (2012), a relevancia aponta para a distribuigdo de renda, de
politicas sociais e reducdo de pobreza, como também a ampliacéo de
mercado de consumo para as massas, que de fato, tem sua
demarcacéo a partir de dois anos da desaceleragdo de 2004-5. Outros
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fatores foram elevacdo do piso salarial, ampliacdo do gasto social e
inovacOes financeiras (crédito consignado e microcrédito). Nesse
periodo, o Estado teve um forte papel redistributivo, como também
realizou investimentos em grandes projetos, mesmo que ndo
ofereceram condicdes gerais para a acumulacdo de capital, mas
setores como infraestrutura, educagdo bdsica e superior, salde,
ensino técnico, contribuiram para a melhoria das condi¢Ges de acesso
e de vida. Nesse periodo, o Brasil passou por um movimento de
melhora econdémica e social. Em virtude de politicas publicas, agdes
anticrise, onde partir de 2008, o pais continuou seguindo
favoravelmente aos seguimentos populacionais mais vulneraveis
(POCHMANN, 2010). Apds conceituar o desenvolvimentismo, cabe
ressaltar, que o social desenvolvimentismo prevaleceu ao conceito de
novo desenvolvimentismo, o estudo trard em seguida o0 conceito de
planejamento para afirmar essa fundamentacao.

2.2 PLANEJAMENTO

A concepcdo de planejamento, surgiu na década de 1920 na
Unido Soviética e foi no periodo p6s Segunda Guerra Mundial que
foi implementada nas democracias populares, além de Japdo, Franca
e alguns outros paises da Europa. E nas décadas de 1950 e 1960,
introduzido nos paises “subdesenvolvidos” (MIGLIOLI, 1982).
Corroborando Miglioli, os autores Odisio e Rougier (2016),
explicam que a intervencdo estatal, na gestdo econdmica, se torna
forte em todo mundo a partir de 1930, contrapondo-se a crise
capitalista, a Unido Soviética, estava imersa em um acelerado
processo de crescimento orientada pelo Planos Quinguenais, onde o
Estado passou a exercer um papel ampliado e reduzir as incertezas a
médio e longo prazo.

Nos paises capitalistas, o planejamento partiu da necessidade
de atingir objetivos econdmicos e sociais, aos quais, as forgas de
mercado e a minima intervencdo se tornaram incapazes de obter
resultados desejados pela sociedade. Com a instabilidade do sistema
econdmico e consequentemente crises ciclicas de desemprego, a
nova forma de desenvolvimento econdmico, luta conta a miséria, a
mobilizagdo das economias para a guerra, fizeram com que se
elaborassem modelos racionais de politica. Nesse sentido foram
adotados instrumentos para otimizagdo de recursos e analise
econdmica, que procuravam prever e atuar sobre a realidade. O
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automatismo de mercado perdeu a crenga e com o planejamento o
laissez-faire perdeu a forca nas decisdes econdmicas (MINDLIN,
2010).

Ao tratar-se de planejamento, sua perspectiva se volta para
uma concepcdo de futuro (longo prazo), onde visa objetivos
determinados. Implica a existéncia de um sujeito, como também, na
escolha de caminhos ou agdes alternadas, para que essas acgOes, para
atingir o objetivo, tem que ter uma sequéncia ldégica e ser
empreendidas de modo organizado (MIGLIOLI, 1982). Essa
sistematizacdo se faz necessaria para entender o ambiente, elencar as
necessidades e assim projetar os investimentos. Para isso, (LEWIS,
1960) complementa, afirmando que o planejamento exige uma
administragdo que seja forte para p6r em vigor suas medidas
propostas, acima de tudo competente, ou seja, que seu pessoal seja
habilitado para compreender as grandes questdes para agir com
rapidez e competéncia e incorrupta para que ndo haja distingdes de
pessoas. Para Furtado (2011, p.29), no Plano Trienal, ele assinala a
importancia do planejamento, como deve se da, e 0s vieses
essenciais para economia:

[...]o planejamento é uma técnica de governar
e administrar imprescindivel as economias
subdesenvolvidas. Nestas, o0 crescimento
somente se realiza mediante modificacGes na
propria estrutura econdmica, com
investimentos intensivos do tipo
infraestrutural, criacdo de indUstrias de base,
substituicdo de importacBes por producio
interna etc.

Para engendrar a concepcéo de planejamento o governo busca
através do plano p6r em préatica sua politica econémica. Quando
medidas de orientacdo de uma politica econdmica sdo postas em
pratica, de uma forma coesa, clara, coordenada, pode-se dizer que hé
um programa, ou mesmo, plano. Sendo assim:

Sob a designacdo geral de modos de
orientagdo da economia compreendemos tanto
a politica econdémica como o plano e o
programa econdmicos. A politica econdmica é
a forma mais geral de orientagdo da economia.
Mesmo nos  paises mais liberais,
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ideologicamente contréarios a intervencdo do
Estado na economia, Seus governos sempre
adotam uma politica através da qual procuram
influir no comportamento da economia. O
plano e o programa sdo formas mais
especificas de orientacdo, e a adogdo dessas
formas supbe a existéncia de uma politica
econdmica (MIGLIOLI, 1982, p.10).

A figura 1. Representa a hierarquia do planejamento, para
uma melhor explanacéo e concepcédo da ordem que forma:
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Figura 1 - Hierarquia do Planejamento
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em conformidade, lanni (1986, p.15) discute que “toda
politica econdmica, considerada tanto em nivel ideoldgico como
pratico, pode ser encarada como manifestacdo particularmente
privilegiada das relagdes em Estado e a Economia”. Como também,
lanni, (1989, p.7), “é uma forma de conhecer a sociedade.
Complementa o autor Lewis, (p.21, 1960):

A controvérsia do papel do Estado é tdo velha
guanto a sociedade humana, o mesmo
acontecendo com o seu rebento, a disputa a
respeito do planejamento. Ndo sabemos de
nenhuma sociedade, em qualquer lugar, ou em
qualquer época, na qual o Estado ndo tenha
desempenhado  um  papel ativo na
regulamentacdo da producdo e distribuicdo, ou
em que ndo tenha havido defensores de uma
regulamentagdo maior ou menor.

Desta forma, adentra-se na importancia do papel do Estado
com o imperioso compromisso de pensar o desenvolvimento
nacional através do planejamento, de meio e longo prazo, para isso a
nacdo, como todo, precisa se posicionar a convergéncia politica que
permita que o Estado construa estratégias para 0 amanha.
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2.3 Estado

A concepcdo de Estado é entendida de diversas formas, alguns
autores defendem uma maior intervencdo, outros, sua auséncia. Mas
qguando se trata de desenvolvimento e crescimento é impossivel
permitir a ideia de que o Estado ndo esteja presente. O Estado esta
alicercado pela juncéo entre territorio, povo e nacdo, estruturados em
bases organizacionais que sdo fundamentadas em um pacto social
(KOTLINSKI E GIULIANIS, 2012). Quanto ao territério, conforme
0 autor Santos (2002), o Estado exerce um papel de intermediacdo
entre o0 espago e as forcas externas que atuam dentro deste espago, no
sentido que ndo é passivo, pois, ao acolher essas forcas, ele deforma,
modifica suas direcdes e a sua natureza. Além disso, ele aparece
como um fator de elaboracdo do espaco e suas limitagdes. A acdo do
Estado sobre cada subespaco pode ser assimilada a intervengdes a
nivel conjuntural.

A relagdo com o povo se funda com a sociedade, onde,
segundo Poulantzas (2000, p.147) esse jogo se da pela “condensacéo
material de uma relagdo de forgas”, no sentido em que “se é verdade
gue a sociedade funda o Estado, também é inegavel que o Estado é
constitutivo daquela”. Cabe salientar, ainda, que as forgas sociais
podem influenciar a organizacdo do Estado e também incutir-lhe
tendéncias que possam influenciar o jogo de forcas sociais e 0
conjunto de toda a sociedade. O Estado ndo pode ser organizado se
ndo estiver em conformidade com as tendéncias da sociedade,
contudo pode conceder o privilegio a um viés, conforme o poder de
guem os detém:

O Estado tem um papel essencial nas relagdes
de producédo e na delimitacdo-reproducdo das
classes sociais, porque ndo se limita ao
exercicio de repressdo fisica organizada. O
Estado também tem um papel especifico na
organizagdo das relagBes ideoldgicas e da
ideologia dominante (POULANTZAS, 2000,
p.26).

O que leva a entender também, que ideologias ndo sdo
simplesmente um sistema de ideias, ou mesmo, representacoes, e
sim, compreendem uma série de praticas materiais extensivos ao
conjunto de praticas sociais, politicas e econdmicas. A ideologia,
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pode se dizer, que ndo é algo neutro na sociedade, e existe sim a
ideologia de classe, que se assinala na classe dominante. Essa
ideologia dominante invade os aparelhos administrativos, a qual tem
a funcdo de elaborar, pregoar e reproduzir suas intengdes
(POULANTZAS, 2000). As forcas que predominam na sociedade
tendem a refletir sua influéncia no poder estatal, que confere a
sociedade a direcdo que lhe for interessante.

O Estado-nacdo pode-se dizer, entdo, que é constituido de trés
elementos: um territdrio, seu povo e uma soberania. O espago é
criado pela intermediacdo do povo com o territério, e essa relagdo
entre 0 povo e seu espago e 0s diversos territorios que constitui uma
nacdo sdo regulados pela funcdo da soberania. E essas agBes sdo
condicionadas pelo modo de producdo dominante do sistema
internacional, pelo sistema politico e pelos impactos do modo de
producdo precedentes e do modo atual. Nesse sentido, existe uma
dialética entre o macroespaco (internacional), Estado e microespaco,
sendo assim o Estado também é condicionado a se adaptar &s
exigéncias que nascem das questdes externas e internas (SANTOS,
2012). Tavares (1998) explica que no caso brasileiro, o Estado teve
um papel fundamental na constituicdo do capital industrial, de uma
indUstria pesada de bens de produgdo e de empresas internacionais
para a instauracdo de um setor dinamico.
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3 PLANOS DE GOVERNO

Para analisar os vieses que o Estado vem tomando no Brasil
desde a década de 1940, é interessante observar cada plano de
governo para que se possa entender como esse jogo de forcas vem
atuando ao almejar o desenvolvimento.

3.1 PLANOS DE GOVERNO NO BRASIL

Entre os anos de 1930 até 1945, o governo brasileiro, o
governo passa a responder problemas e dilemas conforme apareciam
no seu horizonte politico. Foram estabelecidas, entre outras medidas,
a legislacdo trabalhista e sindical, as condi¢fes e os limites sociais e
politicos para a atuacdo dos assalariados. No governo de Getulio
Vargas adotou-se uma série de medidas econdmicas, realizou
inovacgdes que assinalaram uma nova fase entre o Estado e o sistema
politico — econdmico (IANNI, 1986). Nesse periodo, foi relatada a
primeira experiéncia de planejamento econdmico, com a formulacéo
do Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhnamento da Defesa
Nacional, lancado e instituido pelo decreto Lei n° 1.058 de 19 de
janeiro de 1939 que tinha com o objetivo principal promover a
criacdo de indUstrias, até entdo chamada bésicas como a siderurgia,
execucdo de obras publicas, bem como promocdo de uma defesa
nacional dos elementos necesséarios para a ordem e seguranca do
Pais e melhoraria dos transportes. O plano, na sua esséncia, possuia
um investimento presumido de trés mil contos de réis para um
periodo de cinco anos, com o compromisso de prestar contas ao
Tribunal dia 30 de junho de cada ano, das operagdes realizadas no
exercicio anterior. Esse plano foi executado até 1943, onde de sua
revisdo, foi lancado um novo programa (BRASIL, 1939). Esse novo
programa chamado de Plano de Obras e Equipamentos foi instituido
em 1943, como o Brasil havia solicitado empréstimos do governo
americano, foi recebido a visita da Missdo Cooke. Assim, foi
elaborado um estudo de diversos setores, transportes, energia,
indUstria de transformacéo, educagdo, e proposto, entdo, a criacdo de
um o6rgao central de planejamento.

Desde entdo, os governantes passaram a reformular os fatores
de producdo e as condicBGes de funcionamento do mercado, como
também, as relacBes internas de producdo e as relagcdes entre a
economia brasileira com a economia internacional. O
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desenvolvimento do poder politico, no Estado Novo, revela uma
acentuacdo dos seus contetidos burgueses, em confronto com outros
elementos como 0s sociais, culturais, e politicos, que anteriormente
eram oligéarquicos vigentes até entdo. Os anos posteriores a década é
1940 criou-se condicdes para o0 desenvolvimento do Estado Burgués
e sua caracterizagdo nas instituicBes politicas, econémicas, e nos
padrdes e valores sociais e culturais, ou seja, um marco da derrota do
Estado, propriamente dito, Oligarquico.

Em 1948, ja no governo de presidente Dutra, foi elaborado o
Plano SALTE (Saude, Alimentacdo e Transporte), para 0s anos de
1949 até 1953, porém foi submetido ao Congresso Nacional e so foi
aprovado em 1950. Ao analisar o discurso inicial deste plano, Dutra
exalta papel do Estado como uma “a acdo do Estado deve se fazer
sentir em todos os dominios da sociedade humana onde haja uma
parcela de interesse publico” (Plano Salte p.4, 1950), o que deixa
claro que o poder do Estado enfraquece. Os recursos utilizados foram
tanto do ambito interno como externo e 0 governo possuia
caracteristicas liberais. O Plano trouxe destacado setores como:
salde, alimentacdo e transporte, onde explana uma panoramica dos
problemas e como devem ser solucionados, com diretrizes
orcamentarias pré-estabelecidas. Cita a equipe técnica e de que
forma foram formulados tais programas.

Nesse periodo, mais precisamente em 1951, Getulio que havia
sucedido Dutra, lanca o Plano de Reaparelhamento e Fomento da
Economia Nacional, que foi aplicado em paralelo ao Plano SALTE.
Este plano foi instituido pela nas Leis n® 1.474, de 26 de novembro
de 1951, e 1.628, de 20 de junho de 1952, e d& outras providéncias.
Em seguida, a Lei n°.2.973, de 26 de novembro de 1956, prorroga a
vigéncia das medidas de ordem financeira para a execugdo desse
plano econémico. A qual, entre outras formas de crédito fica a
responsabilidade do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) autorizado a efetuar depdsitos em organismos
oficiais de crédito, inclusive de natureza bancaria, executores de
programas federais, estaduais ou regionais de desenvolvimento
econdmico, com o objetivo de aumentar a capacidade de inversdo
nos setores infraestruturas e da economia nacional. Assim como
também, o mesmo, teria de conceder financiamento as Caixas
Econdmicas Federais, como suprimento de recursos para
empréstimos  as  Prefeituras  Municipais,  destinados a
empreendimentos ligados a producdo, transmisséo e distribuicdo de
energia elétrica. Assim como incentivo a inddstria nacional com a
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utilizacdo de matéria prima nacional e isencdo de alguns impostos
(BRASIL, 1950). Esse plano teve sua prorrogacéo assinada em 1956
pelo presidente Juscelino Kubitschek.

No mandado do presidente Juscelino Kubitschek, um novo
plano econdmico foi elaborado a partir dos estudos da Comisséo
Mista BR-EUA e Cepal-BNDE, a intencéo era acelerar o Brasil 50
anos em 5 com as seguintes Metas sintese: energia, transporte,
alimentacdo, inddstria de base (MIGLIOLI, 1960). O Plano, que foi
chamado de programa, mas constitui-se de uma série de programas
setoriais, que foram destinados a orientar a execugdo, assim como
expandir e orientar a execucdo de obras e expandir ou implantar
indUstrias e servicos que sdo indispensdveis ao equilibrado
desenvolvimento econdmico do pais (BRASIL, 1958). O plano
abrange projetos a serem executados com parceria publico privado:

O programa de metas ndo é um plano teérico
elaborado sem contato com a realidade e que
se escoa no tempo. E um plano em marcha. E
um esforgo incessante de coordenacdo das
atividades de um. Grande nimero de entidades
publicas e privadas, que executam obras,
edificam empresas ou prestam outros servigos
a coletividade. Por isso, sofre um processo
permanente de aperfeicoamento, tornando-se
cada vez mais objetivo e realista
(PROGRAMA DE METAS, 1958, p.14).

As metas nesse plano sdo expostas claramente com valores
estimados para investimentos. O programa de metas, mostra 0 Vviés
desenvolvimentista e esta dividido em trés volumes, um langado em
1958 com o nome de Estado do Plano de Desenvolvimento
Econdmico em 30 de junho de 1958, o segundo como o Estado do
Plano de Desenvolvimento Econdémico em 31 de dezembro de 1958
e o terceiro Estado do Plano de Desenvolvimento Econdmico em 30
de setembro de 1959. A sequéncia traz de forma sistematica para
consulta das obras que foram realizadas e que estavam em
andamento.

Segundo Lessa (1982, p.27), o Plano de Metas foi a mais
solida decisdo no processo de industrializagdo do pais, conferia
prioridade na constru¢do de estagios ditos “superiores” da piramide
industrial verticalmente integrada, como também do capital social
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basico de apoio a esta estrutura. No ano de 1959 a dinamizacéo das
regibes primario-exportadoras se da pela criacdo do 6rgdo de
planejamento SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste). O plano postulava investimentos nos setores de energia, e
em algumas atividades industriais basicas (siderurgia e refinamento
de petrdleo). O autor, quando se refere a politica econdmica adotada
no plano, divide em quatro pecas basicas, a primeira é o
favorecimento a entrada do capital estrangeiro onde propiciou a
entrada de capitais de empréstimo, a segunda foi a ampliacdo da
participacdo direta do setor publico na formacéo interna da capital, a
terceira foi o esforgo de canalizar recursos privados para as areas
estratégicas do plano e a quarta foi o tratamento do problema de
estabilidade.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social,
vem em seguida, Janio Quadros, que foi elaborado em 1962, num
periodo de instabilidades politicas e econdmicas. Foi sistematizado
por Celso Furtado, com influéncia da CEPAL e das experiéncias
brasileiras e latino-americanas, tanto praticas quanto teoricas, que
surgiram apo6s a Segunda Guerra Mundial, um misto de politica de
estabilizacdo e de retomada de crescimento. Trazia caracteristicas e
tendéncias do desenvolvimento recente, projecbes globais e
condicdes de estabilidade, correcdo dos desiquilibrios regionais e
programacao setorial. A programacéo setorial esta dividida em: Pré-
Investimentos para Aperfeicoamento do Fator Humano, Pré-
Investimentos para Ampliacdo do Conhecimento dos Recursos
Naturais: investimentos infraestruturas, Desenvolvimento das
Atividades Agricolas e de Abastecimento e Desenvolvimento das
Atividades Industriais (BRASIL, 1962). E diretrizes como Reforma
Agréria, Reforma Administrativa, Reforma Bancaria e Reforma
Fiscal, estavam em destaque neste plano, que se pode considerar, 0
plano com carater desenvolvimentista e com grandes investimentos a
reducdo das desigualdades regionais, porém este plano ndo foi
colocado em pratica.

lanni, afirma que:

Em comparagdo com os planos, programas,
comissfes, institutos, departamentos, e
superintendéncias criados pelos governos
anteriores, o Plano Trienal correspondeu a
uma fase mais avancada de elaboracdo
conceitual e analitica. Pela primeira vez
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formulava-se, no ambito do préprio poder
publico, um diagnostico amplo, detalhado e
integrado das condigBes e fatores responsaveis
pelos desequilibrios, estrangulamentos e
perspectivas da economia do Pais (IANNI,
2009, p. 196).

Nos anos seguinte, mais precisamente entre 1961 a 1964, o
pais entra numa crise politica e econdmica, marcado pelo periodo de
governo de Janio Quadros e Jodo Goularti. O autor lanni (20009,
p.220) aponta trés facetas importantes, “o agravamento dos
antagonismos entre diferentes estratégias ou opcdes politicas de
desenvolvimento”, a segunda faceta esta ligada com “o
aprofundamento dos antagonismos entre os poderes da Republica,
em especial o executivo e o Legislativo” e por ultimo, ele atribuiu
uma mensuracdo, onde quanto mais aprofundava a crise politico-
econdmica “politizavam-se ainda mais as popula¢bes urbanas e
rurais, acentuando-se as contradigdes entre as classes sociais”.

Nos anos que se seguiram, mais precisamente, entre 1961 e
1964, o mundo estava sob o impacto da Guerra Fria, havia uma
polarizacdo das forgas politicas de direita e esquerda. No ambito
interno rompeu-se a coalizacdo do nacional-desenvolvimentismo, o
gue criou um clima instavel no setor nacional, e o resultado foi a
culminacdo do golpe militar, que foi caracterizado com o periodo
autoritario mais longo da histéria da politica no pais. A partir de
entdo, inicia-se um ciclo de governo ditatorial que vai até a década
de 1980, com os militares no governo. O periodo é caracterizado
pelo modelo de desenvolvimento baseado no tripé, que tem por base
a empresa nacional, a empresa de capital estrangeiro e o
fortalecimento do setor estatal. O golpe foi de natureza autoritéria, o
pacto era integrado pelos militares com o apoio de setores do
empresariado. Diretrizes como a formulacdo da Escola Superior de
Guerra, as doutrinas da Seguranca Nacional, com énfase na ideologia
Brasil Grande Poténcia, eram expressas nos Planos Nacionais de
Governo do periodo (DINIZ, 2011).

Castelo Branco, o primeiro presidente imposto, elaborou em
seu mandato O Plano Decenal (1967 — 1976), um plano de mais
longo prazo, porém, por divergéncias politicas, e pela opcdo de
formular suas préprias agdes. O plano estava dividido em sete tomos:
inicialmente trazia uma visdo geral, onde apresentava estratégias
geral de desenvolvimento e das estratégias setoriais, onde incluiu-se
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0 programa de investimentos para os setores publicos e privados, e
uma lista dos principais projetos suscetiveis de financiamento
internacional e nacional. No segundo tomo  aspectos
macroecondmicos foram debatidos e as diversas politicas
instrumentais como a fiscal, a monetéaria de do setor externo. O
terceiro eram os investimentos em infraestrutura, como energia,
transporte e comunicagfes. O quarto era o tratamento da politica
integrada de desenvolvimento da agricultura e abastecimento. O
quinto trazia a inddstria, a mineragdo e servicos, chamadas, entéo, de
basicas. O sexto tomo abrangia o desenvolvimento social e nele
assuntos como salde, educagdo, saneamento e previdéncia social. E,
por fim, o sétimo seu objeto era o desenvolvimento regional e
urbano, onde tratou ndo apenas da politica em diversas regides, mas
também, da regionalizacdo de programas setoriais, no que diz
respeito, a industria (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 1967).
O presidente pds em pratica boa parte do programa de
reformas de base debatidas nos anos de 1962 e 1964. Criou novas
possibilidades para a expansdo e o funcionamento da empresa
privada, a nacional e a estrangeira. Para que a empresa privada
pudesse funcionar em melhores condigdes, o Estado interferiu de
modo mais profundo e sistematico tanto nas relagdes internas, como
também, nas relagBes externas. Para isso 0 governo suscitou a
necessidade de uma planificacdo econdmica com periodo estendido,
0 que resultou no Plano Decenal. Nesse sentido, tratava-se de
aproveitar as condi¢Bes politicas, onde o Executivo sobressaia ao
Legislativo e as condicdes econdmicas que estavam favoraveis. As
diretrizes bésicas deste plano se constituiam na programacao da
producdo, consumo e investimentos da Unido, também de suas
autarquias, empresas e sociedades de economia mista, com
conhecimento das suas fontes de financiamento e a outra diretriz era
baseada na definicdo dos critérios da agdo direta do governo com
instrumentos institucionais de regulagdo econdmica (IANNI,1986).
No mandato do ditador Costa e Silva, foi criado o Programa
Estratégico de Desenvolvimento para o periodo entre 1968-1970.
Este plano traz a 0 comportamento recente da economia brasileira,
que foi elaborado por uma equipe de economistas dos Ministérios do
Planejamento e da Fazenda. Inicialmente trata de quatro problemas:
alta galopante dos precos, estagnacdo econdmica, crise da balanga de
pagamento ¢ “desordem politico-social”. Toma o desenvolvimento
como objetivo bésico, sendo este acelerado, aumento da producéo
nacional de bens e servigos, propde o fortalecimento da empresa
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privada nacional, ressaltando que o mercado interno como
ferramenta mais importante para construir o desenvolvimento. Os
investimentos governamentais se concentrariam em infraestrutura
como: energia, transporte e comunicagdes, Siderurgia, Mineracéo.
Habitacdo, Saude, Educacdo e Agricultura. Consiste num plano bem
descritivo, porém sem diretrizes orgamentarias (BRASIL, 1962).
Neste, era considerada a inflagdo de custos, diferentemente do plano
anterior, e justificava as politicas monetérias e fiscais expansionistas,
“abrindo um inesperado periodo de crescimento econdmico chamado
de ‘Milagre Econdmico’. Caracterizado pela abertura da economia,
industrializac&o e altos indices de crescimento (DINIZ, 2011).

Outro plano que contribuiu para o milagre foi o | Plano
Nacional de Desenvolvimento. Este plano propunha que o Governo
deveria ampliar suas funcfes para fortalecer o capitalismo nacional,
através da estatizacdo. Ele foi elaborado no governo militar de
Emilio G. Médici, constituido para o periodo de 1972 a 1974, foi
dividido em duas partes. A primeira parte desse plano constitui o
Modelo Brasileiro e Estratégia de Desenvolvimento, que engloba a
Revolucdo e os Objetivos Nacionais, o0 Modelo Econdmico de
Mercado, a Estratégia de Desenvolvimento, Estratégia Econdmica
Externa, Integracdo Social e as Grandes Prioridades e Metas
Setoriais. A segunda parte engloba Acéo para o Desenvolvimento,
Os Fatores de Expansdo: Politica Cientifica e Tecnoldgica, Os
Fatores de Expansdo: Emprego e Recursos Humanos e a Acdao
Administrativa. Inicialmente traz ndmeros do Milagre Econémico,
como a oitava colocacgdo do Brasil no PIB. E propde investimentos
para modernizar a empresa nacional, uma atuacdo eficiente do
governo, uma mobilizacdo mais intensa do Sistema Financeiro
Nacional e do Mercado de Capitais. Dentre os objetivos nacionais
estdo: transformar o Brasil numa nacdo desenvolvida, criar uma
economia moderna, competitiva e dindmica. Em consoante com 0s
outros planos analisados até agora, este traz as dimensdes da
economia brasileira, com magnitudes globais de 1970 a 1974
(BRASIL, 1971). Com metas pré-fixadas para Educacdo, Saude e
Saneamento, Agricultura e Abastecimento, Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, Industrias Béasicas, Mineracdo, Energia
Elétrica, Petréleo, Rodovias, Navegacdo, Comunicagdes, Habitagdes,
Desenvolvimento Regional, Transferéncias da Unido para os Estados
e Municipios e Integracdo Social.

Para dar continuidade a este plano, foi elaborado o Il PND em
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fins de 1973 e inicio de 1974, para contemplar o periodo de 1975 a
1979, no governo ditatorial de Ernesto Geisel. Possuia metas muito
mais ambiciosas, propondo uma reorientagdo do processo de
crescimento, onde o foco industrial passava da inddstria de bens de
consumo duraveis para a inddstria de bens de capital e de insumos
basicos, para que se conseguisse aumentar a capacidade de
autofinanciamento e reduzir o fluxo de importacGes. Pretendia
conciliar o crescimento a contencdo inflacionaria. Os resultados ao
crescimento econdmico proporcionado pelo Il PND devem-se em
grande parte a uma conjuntura internacional favoravel, que através
da internacionalizacdo da economia brasileira permitiu a captacdo
privada de recursos externos. A conjuntura externa, desta vez de
crise, foi determinante também quando a partir de 1973, a euforia de
crescimento foi substituida por uma crescente estatizacdo da divida
publica e aumento inflacionario. Divido claramente em quatro partes
intituladas como: Desenvolvimento e Grandeza: o Brasil como
Poténcia Emergente, que contemplava o sentido da tarefa nacional,
estratégia de desenvolvimento e modelo econbmico, estratégia
industrial e agropecudria, estratégia econémica, integracdo nacional e
ocupacdo do universo brasileiro, estratégia de desenvolvimento
social e a integracdo com a economia internacional; a segunda parte,
chamada Grandes Temas de Hoje e de Amanha, trazia a politica de
energia, desenvolvimento urbano e controle da poluicdo e
preservacdo do meio-ambiente, a terceira parte: Perspectivas: Brasil
no Fim da Década, com a intencdo de apresentar as perspectivas da
economia brasileira para o fim da década, e por Ultimo a quarta parte,
Acéo para o Desenvolvimento, trazendo temas como: programa de
investimentos e apoio financeiro dos bancos oficiais, instrumentos de
acdo econdmica, emprego e recursos humanos, politica cientifica e
tecnologica e a acdo administrativa. Um plano ambicioso, para cobrir
a fronteira entre o desenvolvimento e subdesenvolvimento. Néo traz,
também, os valores que pretendiam investir (BRASIL,1974).

O “Milagre Economico”, assim chamado pelos militares, foi
considerado o auge dessa estratégia, demarcado pelos anos de 1968
até 1974, sob o governo de general de Médici, o pais cresceu a uma
taxa anual de 10,1% ao ano, sendo que a industria alcangou um ritmo
de crescimento de 12,2% ao ano. Contudo esse forte desempenho da
economia se confrontava com o forte endividamento externo, alta
concentracdo de renda, e inflagdo em alta (DINIZ, 2011). Como
também, foi um periodo marcado por uma ma distribuicéo de renda e
um afastamento, ainda maior, das classes socias.
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No Il PND que foi elaborado no governo militar de Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, para abranger o periodo 1980/1985
visava objetivos como a construcdo de uma sociedade desenvolvida,
equilibrada e estavel, um acelerado crescimento de renda e emprego,
melhoria na distribuicdo de renda, reducdo nas disparidades
regionais, contengdo da inflagéo, controle do endividamento externo.
Fatores como o0 aumento dos juros externos, as constantes
desvalorizac@es do cruzeiro, alimentaram e aceleraram a inflacdo que
impuseram efeitos negativos sobre as finangas publicas. Isso se
justifica pelo segundo choque do petréleo e a elevagdo das taxas de
juros internacionais. O que fez com esse plano nédo saisse do papel.
Neste sentido, este plano, passou a ser chamado apenas de “carta de
intengdes”, pois as decisdes eram tomadas com o contexto do dia-a-
dia, sem projetos em andamento. Este plano possuia uma estrutura de
politicas macroeconémicas direcionadas para: politica anti-
inflacionaria, politica financeira do governo, politica de comércio
exterior, mercado de capitais, seguros e previdéncia privada. A
preocupacdo também estava voltada com a indUstria, setores de
infraestrutura, e o que é chamado de outros setores, que abrangia a
mineracao, comércio e turismo. E, politicas setoriais direcionadas a:
agricultura e abastecimento, setor energético e setores sociais como a
educacdo, salde e previdéncia social, trabalho, saneamento basico,
habitacdo popular, seguranca puUblica e desenvolvimento
comunitario. Assim como, meio ambiente, recursos naturais,
descentralizacdo administrativa e desburocratizacdo, recreacgdo, lazer,
desporto, forcas armadas e relagdes exteriores (BRASIL, 1980).

A redemocratizagdo brasileira vem com o fim da ditadura
militar, nas elei¢Bes de 1985. Eleito indiretamente, Tancredo Neves
faleceu antes de assumir a presidéncia, ficando no seu vice-
presidente José Sarney. Lancou em 1986 o | PND da Nova
Republica, mas em meio a toda instabilidade econémica que o Brasil
estava passando, ou seja, estava desorganizada internamente. Mesmo
assim, tinha como modelo um novo governo civil. O discurso da
“Nova Republica” se deu no compromisso de mudar a vida politica,
econdmica e social no pais. Este plano se deu no periodo de 1986-
1989, visava reformas, crescimento econdmico e combate a pobreza,
ele se diferencia dos planos anteriores pela concepcdo de
desenvolvimento, o governo parte do pressuposto que cabe ao setor
privado o papel de destague para a retomada do crescimento. O
Estado deveria retomar as fungdes tradicionais da prestacdo de
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servigos publicos e as atividades produtivas estratégicas para o
desenvolvimento nacional de longo prazo e complementar a
iniciativa provada. O plano ndo teve o sucesso esperado, e alguns
outros foram criados em paralelo a este para a recuperagdo
econdmica e a tentativa de cumprir as metas iniciais, sem muito
sucesso. Ndo possuia diretrizes orcamentarias e consistia em temas
como: Crescimento Econbmico, Reformas e Combate a Pobreza,
Retomada  do Crescimento, Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Politica Ambiental, Desenvolvimento Regional e Urbano, novamente
Focas Armadas e RelagBes Exteriores. Periodo marcado, também,
pela instituicdo Constituicdo de 1988, Estado de Direito com énfase
nos direitos politicos e sociais (BRASIL, 1986).

No contexto mundial de 1975-1980, apds duas crises do
petrdleo e do colapso do modelo de Bretton Woods, o0 modelo de
nacional-desenvolvimentismo entra em declinio, ocorre uma eroséo
no pacto autoritario e um afastamento dos empresarios, rompendo a
alianca com os governos militares e como isso um avango do
movimento pela democracia, uma campanha contra a estatizacdo da
economia que fez ganhar espaco 0s conceitos da privatizagdo
(DINIZ, 2011). Diante do aumento da divida externa e a crise fiscal e
financeira do Brasil, a partir do fim da década de 1970, os planos
nacionais posteriores até 1990 foram mais destinados a estabilizacio
econdmica e sem grandes metas e realizagdes. Uma analise resumida
da politica econémica dos militares se da numa continuidade de
objetivos basicos como o controle da inflacdo, diversificacdo e
expansdo nas exportacdes, racionalizacdo das estruturas internas e
externas. Era uma forma de aperfeicoar o subsistema econdmico
vigente na época, principalmente, estimulando o funcionamento das
empresas privadas. O Estado, entdo, por meio de acGes diretas ou
indiretas, foi levado a elaborar politicas econdmicas destinadas ao
aperfeicoamento da empresa privada, o que levou, a estender e
aprofundas a participacdo do poder publico nos diferentes setores da
economia brasileira (IANNI, 1986).

Cabe ressaltar que entre os anos de 1930 até 1980, o Brasil
havia realizado a construcdo de um parque industrial complexo e
diversificado, o que destacou o Brasil, como porte de diferenciagédo
para os demais paises da América Latina (DINIZ, 2011). Quanto a
elaboracdo de planos a Constituicdo de 1988 foi um marco, pois
através dela que os planos plurianuais se tornaram obrigatoriedade.
O plano plurianual tem como fungdo estabelecer, de forma
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regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas para a administracdo
publica federal para as despesas capital e outras dela decorrentes. Os
planos e programas nacionais passaram a estar em consonancia com
0s planos plurianuais (BRASIL, 1988)

Quanto a Constituicdo de 1988, Pochmann (2010, p.126),
ainda ressalta que:

Desde o final da década de 1970 que o
movimento de redemocratizagdo nacional
impos outra perspectiva para 0
encaminhamento do sistema de protecéo social
no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu novas bases para 0
desenvolvimento do Estado de bem-estar
social mediante a diversificagdo dos
atendimentos, a sofisticagdo dos contetdos das
politicas publicas e a ampliagdo da cobertura
nos beneficios e na prestacdo dos servicos
direcionados cada vez mais a universalizagéo.
O resultado da constitucionalizacdo dos
direitos se expressou por meio da
ressignificagdo dos principios da justica e
solidariedade, permitindo que o gasto social
avancasse relativamente ao Produto Interno
Bruto e passasse a apresentar resultados de
melhora importante no bem-estar geral da
populagéo.

Contudo, a ruptura do nacional-desenvolvimentismo e a
entrada do liberalismo, em 1990, o pais deixou ter um Plano nacional
de governo propriamente dito, e passou a ter inten¢des de campanha,
conforme pode-se observar com a presidéncia do Fernando Collor de
Melo e o presidente Fernando Henrique Cardoso. Conforme explica
Cardoso Jr. (2014, p.7):

Ocaorre, entretanto, que depois de mais de duas
décadas de relativa estagnacdo econdmica
(1980 a 2003) e indefinigdes quanto ao
modelo de desenvolvimento a seguir, o Brasil
retomou certa capacidade de crescimento de
sua economia a partir de 2004. Tal retomada
mostrou-se fundamental para a melhoria de
indicadores sociais e do mercado de trabalho
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no periodo recente e, ao mesmo tempo,
explicitou a necessidade da sustentacdo do
crescimento para fazer frente aos desafios
colocados para a construcdo de um pais menos
heterogéneo e desigual.

No entanto, no inicio dos anos 2000 uma nova onda percorreu
a América do Sul trouxe consigo antigos paradigmas de politicas
econdmicas, sua principal caracteristica é a retomada do crescimento
e distribuicdo de renda (CARNEIRO, 2012). No caso do Brasil ndo
foi diferente, ao assumir a presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva,
traz consigo o perfil de um social-desenvolvimentismo, pautado em
politicas publicas. No seu segundo mandato foi langado o Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007, plano caracterizado
por uma reunido entre investimentos em infraestrutura logistica,
energética e social.

Nesse periodo de governo, num apanhado geral, mais
precisamente no segundo mandato, 0s avangos econdémicos e sociais
foram de suma importancia para superar a grave crise no quadro
internacional em 2008. O pais teve condicbes de reaparelhar seu
sistema financeiro para responder as exigéncias de reorganizacao do
setor produtivo, ou seja, foi um periodo em que as politicas foram
direcionadas para ampliar e aprofundar o funcionamento do
mercado, onde concebeu oportunidades aos pequenos e
microempresarios, assim como, aos diversos setores produtivos
emergentes. Foram politicas pensadas, ndo apenas para sustentar o
mercado em meio & crise, mas também, ndo abandonou o sentido
geral de reparticio de renda, nos avancos nas reformas
redistributivas que contribuiram para o aprofundamento do consumo
em massa (POCHMANN, 2010).

Ao assumir o poder em 2011, Dilma Rousseff d& continuidade
ao plano de governo, como também, as politicas sociais, 0 que
caracterizou a continuidade do perfil social-desenvolvimentista no
pais. Em 2015 a ex-presidenta Rousseff, com a sua reeleicdo, lanca
uma terceira fase do plano, chamado entdo de PAC 2015-2018. O
subcapitulo abaixo tem como finalidade explicar o que é o plano de
governo PAC, suas obras, formas de financiamento e seus resultados
no perfil de politicas socioecondmicas no pais.



59

3.1.1 Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC 2007-2015)

Como relatado acima, depois de anos de um jejum, de Planos
Nacionais de Governo, foi lancado o Programa de Aceleracdo do
Crescimento PAC (2007- 2010). Criado em 2007, no segundo
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) promoveu a
retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, com o
intuito de promover um desenvolvimento acelerado e sustentavel.
Um plano ambicioso, em meio a uma crise mundial, que combinou
um modelo de desenvolvimento com redistribuicdo de renda. Através
do planejamento, o papel do Estado foi redefinido como indutor de
investimentos, proporcionou parcerias com o setor privado para
construir uma infraestrutura necessaria e poder sustentar o
crescimento do pais.

O langamento do PAC 1, no dia 28 de janeiro de 2007, trouxe
objetivos de aceleracdo do crescimento, com inten¢des de impactar
no aumento de emprego, melhorias de condicdo de vida da
populacdo brasileira, incentivo ao investimento privado, aumento do
investimento puablico em infraestrutura, propondo remover
“obstaculos” como: burocraticos, administrativos, juridicos,
normativos e legislativos. Estava fundamentado com principios
econdmicos dirigidos a estabilidade monetaria, responsabilidade
fiscal e baixa vulnerabilidade externa. Um plano com efeitos a longo
prazo, suas medidas foram divididas em cinco blocos: investimento
em infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento, melhora do
ambiente de investimento, desoneracdo e aperfeicoamento do
sistema tributario e medidas fiscais de longo prazo. Audacioso, 0
PAC1, trazia a infraestrutura com objetivos de eliminar gargalos que
poderiam restringir o crescimento da economia, redugdo de custos
para incentivar 0 aumento da produtividade das empresas, estimulo
para aumentar o investimento privado, reducdo das desigualdades
regionais, especialmente com a recriacdo da SUDAM e SUDENE.
Inicialmente, dividiu o investimento em infraestrutura em: logistica,
energia e social, todos com diretrizes orcamentarias para 0s gastos de
cada setor proposto. Com relacdo ao crédito e financiamento
continuaria com o aumento do volume de crédito, principalmente o
habitacional e de longo prazo para investimentos em infraestrutura.
Para estimular o crédito, propds a reducdo dos spreads do BNDES
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para questdes como logistica (ferrovias, rodovias, aeroportos, portos
e terminais), desenvolvimento urbano (transporte urbano integrado e
saneamento ambiental) e infraestrutura.

O resultado do PACL trouxe no seu legado uma forte parceria
com Estados e municipios, estabeleceu um diélogo interfederativo na
selecdo e execucdo de suas obras, em especial saneamento e
habitacdo. Através de concessGes, ampliagdo de contratacdo de
servicos, desenvolvimento de politicas, ampliou parcerias com setor
publico e os investimentos privados (BRASIL, 2011). Com o
encerramento do mandato do presidente Lula em 2010, assume em
2011 Dilma Rousseff (2011-2014). No seu governo, foi dado
continuidade o planejamento a longo prazo e de imediato o PAC.
Chamado de PAC 2, o plano de governo, entrou na sua segunda fase,
com 0 mesmo pensamento estratégico, contudo, aprimorados pelos
anos de experiéncia da fase anterior.

O PAC2 inicialmente foi dividido em seis eixos: cidade
melhor, comunidade cidada, minha casa minha vida, agua e luz para
todos, transportes e energia, cada segmento deste, assim como o
PAC1, foi previsto um orcamento inicial e exposto o
acompanhamento desses investimentos em relatérios quadrimestrais
e anuais dispostos no site do governo federal. Os eixos: cidade
melhor, &gua e luz para todos, comunidade cidadd e minha casa
minha vida, foram definidos a partir de diadlogos com estados e
municipios, conforme proposto no discurso inicial, pois envolveram
assuntos como: unidades de pronto atendimento, unidades basicas de
salde, creches, pré-escolas, quadras esportivas, pracas, posto de
policia comunitéria, urbanizacdo de assentamentos precarios,
financiamento habitacional. Quanto aos investimentos com
transporte, os setores envolvidos sdo: rodovias, ferrovias, portos,
hidrovias, aeroportos, com o objetivo de manutencdo, ampliacdo e
reestruturacdo. No setor de energia, 0s investimentos foram
direcionados a geracdo, transmissdo, petréleo, gas natural, marinha
mercante, combustiveis renovaveis, eficiéncia energética e pesquisa
mineral (BRASIL 2016k).

Com a reeleicdo da presidenta Dilma em 2014, foi langando
em 2015 o PAC (2015-2018). Destacou-se, até entdo, como um
programa consolidado, com uma carteira de mais de 40 mil
empreendimentos e volume de investimentos expressivo. Tanto o
PAC1 como o PAC 2 e o lancamento do PAC (2015 — 2018), séo
planos que consolidaram politicas de cunho social o que se
diferenciam dos demais planos ao longo da trajetéria de planos de
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governo. Neste sentido, faz-se necessario entender como essa
oscilacdo de cunho ideoldgico dos governos influenciaram no
planejamento, e como o Estado estava inserido em cada periodo.
Adiante segue a pesquisa com a caracterizacdo de movimento
pendular e os planos de governo brasileiro.

3.2 ONDE SANTA CATARINA APARECE NOS PLANOS DE
GOVERNO BRASILEIRO

Neste subcapitulo serdo apresentadas, de forma sucinta, como
Santa Catarina aparecia nos Planos Nacionais de Governo, para
entender de que forma o governo estadual atrelou-se com o Nacional
e como o desenvolvimentismo catarinense estava sendo pensado.
Cabe salientar que os planos de governo foram formulados de formas
diferentes, sendo assim, explanar-se-a os planos que em o estado
catarinense aparece discriminado, com proposta para obras,
investimentos, setores. Inicialmente trataremos do Plano Salte, pois
os dois planos anteriores foram impostos por decreto-lei, sem uma
subdivisdo de investimentos por estado.

No Plano Salte, o estado catarinense aparece com
investimentos em saude, principalmente a preocupagdo com oS
oObitos de tuberculose, aos quais nimeros, assombravam a capital do
estado. Neste periodo, o estado era um forte produtor e exportador de
erva mate, percebe-se no plano uma preocupacdo com investimentos
no setor, no que diz respeito a construgdo de armazéns e concessao
de empréstimos. A apicultura também aparece de forma singular,
com a sugestdo de implantacdo de uma estacdo experimental que
seria superintendida pelo Instituto de Zootecnia. No setor de
transporte, aparece em destaque a construgdo e conclusdo de ramais
ferrovidrios, assim como o melhoramento das vias permanentes,
aparelhamento de material rodante e de tragdo. Ainda no transporte,
investimentos em rodovias, aparelhamento e ampliacdo de portos,
como Itajai e Laguna. Proposta de instalacdo aeroportudria em
Floriandpolis, auxilio as instalacbes de hidroelétricas, aparecendo em
destaque as usinas de Garcia em Lages, bem como a linha de
transmissdo Tubardo-Floriandpolis para aproveitamento da energia
termoelétrica da companhia siderargica Nacional (BRASIL, 1950

Em seguida, o Programa de Metas (Plano), no primeiro
volume aparecem a proposta de investimentos e nos dois
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subsequentes as obras em andamento e conclusdo. No estado, no
setor de energia elétrica a usina termoelétrica de Capivari teve
destaque, inicialmente como assinatura do contrato para construcéo e
depois como compra de equipamentos, assim como, a construcao de
linhas de transmissdo em direcdo ao norte de Santa Catarina, huma
extensdo de 200 quilémetros a fim de fornecer energia a
Florianépolis e ao Vale do Itajai, fica explicito o objetivo da obra:
ampliar o parque gerador ele energia elétrica elo pais e de
“aproveitar os carvies secundarios da zona meridional”. Segundo o
plano, a producdo brasileira de carvdo mineral em 1955 atingiu o
total record de 24 milhdes de toneladas (carvdo bruto), situando-se
em 1,7 milhGes o consumo de carvao beneficiado, distribuidos pelos
trés estados do Sul, onde o destaque é Santa Catarina. Mais uma vez
a ferrovia aparece em destaque, a estrada de ferro Dona Teresa
Cristina foi reaparelhada com financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento do Estado, o que aumentou consideravelmente o
rendimento do transporte do carvdo de pedra nessa estrada. No setor
portuario, O Departamento Nacionais de Portos, Rios e Canais
providenciou a compra de locomotivas Diesel, empilhadeiras, etc.,
para os portos de Henrique Lages e Laguna, em Santa Catarina, no
programa de maior mecanizagdo dos embarques. Assim como a
previsdo para ccomplementacdo do porto de Itajai e do de S&o
Francisco do Sul, projeto do porto carvoeiro de Imbituba, foi
realizado a construcdo de mais de 200m de cais em Itajai; concluidos
os cais 1 e 2, 3; em Imbituba foram feitos servicos de dragagem para
localizacdo do porto carvoeiro. Na parte de armazéns e silos, com a
colaboracdo do Governo Federal através do BNDE, em fase de
construcdo estava a unidade de Coqueiros. E por ultimo, a siderurgia,
estava em planejamento uma usina de eletro-siderurgia em Santa
Catarina, para a producdo de 130 mil toneladas ano de ago em
lingotes e em estudo no Congresso Nacional a criagdo da Usina
Siderlrgica de Santa Catarina, para atender a demanda crescente ele
perfilados médios ou leves da regido meridional do pais. Onde
empregaria a Usina, como combustivel, somente o carvdo nacional.
O empreendimento tinha como objetivo constituir um mercado
seguro para o excedente da energia elétrica produzida nos primeiros
anos pela Usina Termelétrica de Capivari (BRASIL, 1958).

No PAEG, mais uma vez o setor carbonifero toma destaque,
0s objetivos do plano estavam pautados na redugédo do seu custo e na
criacdo de um sistema integrado de producdo, beneficiamento e
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transporte. No sentido de reestruturar o complexo carbonifero para
torné-lo mais produtivo e cada vez mais independente e de subsidios
oficiais, visando a melhoria gradativa da qualidade do produto
oferecido ao mercado consumidor. A modernizagdo e especializagdo
da atividade portuaria, estava em destaque também, e isso seria feito
mediante construcdo de terminais de alta capacidade para
movimentacdo de granéis sdlidos, como sal, minérios, trigo, milho,
carvao e fertilizantes, e terminais para cofres de carga e a
substituicdo dos equipamentos obsoletos de carga geral. Um fator
novo aos planos é o setor de telecomunicacGes, onde foi proposto
gue o sistema nacional de telecomunicagdes deveria permanecer sob
controle e fiscalizagcdo do Governo Federal, podendo, no entanto, a
sua exploragdo, no que a Unido ndo reservar para sua exploracdo
direta, ser objeto de autorizacdo ou concessdo. Para isso, os Estados
serdo orientados e incentivados no sentido de elaborar planos
estaduais, desde que estivessem “integrados ao Plano Nacional”.
Visava, neste caso, a minimizacdo dos custos operacionais e, em
consequéncia, beneficiar os usuarios dos servicos. Isto foi proposto
para evitar a multiplicagdo de pequenas empresas com atuacdo no
mesmo Estado, e dar preferéncia para que a exploracdo das redes
urbanas e interurbanas, no &mbito estadual, fosse confiada a uma
empresa de grande porte, de carater governamental ou
concessionaria. E o estado catarinense estava entre os nomes para tal
acles (BRASIL, 1962)

O I e Il PND estavam pautados nos mesmos moldes, apesar de
nao discriminar os investimentos por Estado, como os planos
anteriores, eles foram de suma importancia para a integracdo dos
estados. Neles estava proposto a constru¢cdo de uma estrutura
integrada de industria e tecnologia e polos regionais de agroindustria
na regido sul. Assim como investimentos na inddstria de Siderurgia e
minerais ndo metalicos (no caso de Santa Catarina, mais uma vez o
carvao estd em destaque). O chamado “programa carvao” que
aparece no IIPND é orientado para a expansdo, modernizacdo e
pesquisa do carvdo como matéria prima para a elaboracdo de
produtos industrializados, beneficiamento das minas para a producao
de &cido sulfdrico e ferro. No que tange o campo econémico, a
proposta dos planos era proporcionar ao setor privado recursos
necessarios para investimento em industrias, com destaque a
mineracao, agropecudria e agroindustria (BRASIL, 1971; BRASIL,
1974).
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No IHIPND a proposta era de promover o melhor equilibrio
geoecondmico e geopolitico das regides Sul e Sudeste. Afirmava no
plano, que apesar da posi¢cdo econdmica favoravel em relacdo ao
restante do pais, ndo se subestimaria a presenca nela do
“subdesenvolvimento” e suas manifestacfes. Nesse sentido, a
solucdo proposta era de disciplinar o rapido crescimento das
principais cidades (onde se concentravam 20% da populagdo),
principalmente mediante politicas de descentralizacdo industrial e de
agropecuaria e abastecimento - esta Ultima essencial para reduzir o
intenso  fluxo migratério rural-urbano e pelo apoio ao
desenvolvimento das cidades de pequeno e médio portes (BRASIL,
1980). O que chama atencdo, também, é a afirmacdo em que a
elaboracdo do plano ndo perdera o planejamento para o
desenvolvimento, apesar de timidamente Santa Catarina aparecer
dentro do plano nacional de governo, vale ressaltar que os planos
catarinenses estavam engajados a esses planos, tanto o I, Il e o 1ll
PND.

Em seguida vem o IPND da Nova Republica, que infelizmente
ndo foi posto em prética, mas a atengfes para o estado catarinenses
estavam dispostas para a pesquisa mineral com maiores
possibilidades de revelar jazidas de minérios escassos no pais, tais
como cobre, enxofre, zinco, chumbo, molibdénio, fosfato, potassio,
estanho, ouro, carvao e turfa. Como também o carvdo mineral,
propondo o aumento da utilizacdo do carvao-vapor, através da
elevacdo do fator de carga das usinas termoelétricas, permitindo
compensar deficiéncias ocasionais de suprimento por parte das
usinas hidrelétricas. Como também, a expansdo do consumo de
carvdo metallrgico nacional, principalmente mediante maior mistura
com o similar importado, mantendo-se, porém, adequados niveis de
rendimento energético, o que favorecia a regido sul do estado. Entre
outras medidas relacionadas ao carvdo, estavam: o ajustamento da
producdo de carvdo energético as necessidades do mercado,
evitando-se acumulagdo excessiva de estoques e levando em conta 0s
problemas ambientais; a transferéncia gradual da comercializacdo do
carvdo energético para a iniciativa privada. Entre essas questdes,
ainda estava em pauta: a diversificagdo e consolidacdo do parque
industrial metal mecéanico e agroindustrial; o incentivo para aumentar
a produtividade do setor primario, acelerando-se o processo de
modernizacdo da agropecudria, principalmente para produgdo de
alimentos para consumo interno; melhorar os niveis de renda da
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populacdo, mediante aproveitamento das potencial idades da
agricultura, implementacéo de politicas para o desenvolvimento de
atividades ndo-agricolas integradas a atividades rurais e adocdo de
pai (ticas de geracdo de empregos no setor urbano; promover
integracdo intra-regional fortalecer as cidades de médio e pequeno
portes em suas func¢Bes de articulacdo de espagos rurais e urbanos
(BRASIL, 1986).

Esta sucinta analise serviu para entender dentro planos dos
planos nacionais de governo como o estado catarinense estava sendo
pensado a nivel federal. Nota-se que o estado aparece de diversas
formas, como integracdo, diversificacdo na inddstria, investimentos
em salde, infraestrutura, mas o que se pode notar é que o carvdo
aparece em destaqgue na maioria dos planos. Como citado
anteriormente, o Brasil ap6s a década de 1990 sofreu um jejum de
planos de governo, até o ano de 2007, que serd estudado no capitulo
4 do estudo.

3.3 PLANOS DE GOVERNO EM SANTA CATARINA

Para entender melhor o conceito de planejamento estadual é
interessante demonstrar como se deu essa necessidade. Quando se
trata no ambito regional é necessario considerar que conforme
Milton Santos (2012, p.165) “ndo se pode negar que tendéncia que
tem uma organizacdo do espago de fazer com que se reproduzam
suas principais linhas de forga”. Ou seja, a intengéo aqui é entender
como se deu o movimento pendular estadual diante do estudo sobre
0s planos nacionais e governo. O recorte se conceitua periodo de
2007 a 2015, justificando-se pela retomada do planejamento nacional
com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Este periodo
vai abranger dois governos, consequentemente dois planos estaduais
distintos.

Nesse sentido, ao estudar o Estado de Santa Catarina perante
0s planos nacionais, mais esteticamente o Plano de Metas, Goularti
Filho (2016, p.195) explica que “ a participagdo estatal se explicava
pelo crescente aumento das demandas sociais, pela inércia
empresarial e pela incapacidade do setor privado de fazer certos
investimentos que demandavam recursos vultosos” que exigiram
uma participacdo estatal com maior intensidade consolidando-se no
ambito do planejamento e, consequentemente, num plano de
governo. A primeira experiéncia de planejamento no estado, se deu
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no governo de Irineu Bornhausen, no ano de 1955. O plano foi
chamado de POE (Plano de Obras e Equipamentos) que foi
elaborado para um periodo de dez anos, como foi elaborado no
Gltimo ano de seu governo, ficou a cargo do governo seguinte dar
continuidade, contudo este plano apesar de ser a primeira experiéncia
de planejamento econdmico, possuia diversas metas que ndo foram
cumpridas na sua totalidade (GOULARTI FILHO, 2016).

O Plano de Obras e Equipamentos, instituido por meio da Lei
n? 1.365, de 4 de novembro de 1955 para vigéncia de 1956 a 1965,
foi muito bem organizado com investimentos claramente pré-
estabelecidos. Suas metas estavam voltadas para os setores de
estradas de rodagem, energia e agricultura, educagdo e saide, com
diretrizes orcamentarias previstas para cada periodo. Entdo, com o
intuito de subsidiar os investimentos, foi proposto um aumento de
20% nos impostos sobre “vendas e consignagdes”. No setor de
estradas de rodagem estava previsto, do montante de investimentos,
45%, no setor de energia elétrica 35%, agricultura 10% e educacdo e
salde também 10%. (SANTA CATARINA, 1955). Neste periodo, 0
estado, estava diversificando e ampliando sua base produtiva, a qual
explica Goularti Filho (2016, p. 123 e 124) “ampliacdo porque os
setores carbonifero, madeireiro e téxtil ampliaram a capacidade
produtiva” e diversificagdo, pois, “ a agricultura comegou a se
industrializar, transitando do complexo agrocomercial para o
complexo agroindustrial. Cabe salientar, segundo Goularti Filho
(2016) que nesse periodo foi constituida a CELESC, esta atitude ndo
foi tomada de forma isolada, mas sim da necessidade crescente que 0
parque industrial brasileiro, pois o sistema privado de distribuicéo e
producdo de energia estava fragmentado e, sobretudo, deficiente para
atender essa demanda crescente resultante da consolidacdo e
metamorfose do capital. Esses investimentos advindos de uma
intervencdo estatal, contribuiu para que tal processo se realizasse.
Contudo, devido a mudanca do comando politico, o plano ficou
restrito a cinco anos.

No governo seguinte, como forma estratégica do candidato a
governador, foi elaborado um seminério socioeconémico realizado
pela Confederagdo Nacional da Inddstria que permitiu o
conhecimento da economia catarinense, sua estrutura, suas
tendéncias e seus pontos de estrangulamento. As conclusfes foram
ratificadas pelos representantes, que interviram diretamente na
conclusdo do plano chamado de PLAMEG (Plano de Metas do
Governo), elaborado para o periodo de 1961 a 1965. Este plano foi
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instituido pela Lei n® 2.772, de 21 de julho de 1961, e tinha como
objetivo principal ser, segundo Schmitz (1985, p. 63), “um programa
qguinquenal de investimentos, ao qual era destinada a quantia
correspondente a mais 35% da arrecadagdo estadual prevista para o
periodo”. Suas metas eram o aperfeicoamento e a revitalizagdo de
obras e servicos publicos e a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social do estado. Foram distribuidos os orgamentos em
porcentagem: 26,7% para melhorias de condi¢do de vida do homem,
58,3% para infraestrutura se referindo ao meio e 15% para expansdo
econdmica, considerada como agricola e industrial (SCHMITZ,
1985). Como o estado catarinense estava passando por uma fase de
ampliacdo e diversificagdo para uma fase de integracdo e
consolidagdo do capital, os investimentos em energia, transporte e 0
novo sistema de crédito, foram fundamentais para o crescimento e
desenvolvimento do setor industrial, no setor de alimentos,
eletrometalmecanico, ceramico, téxtil-vestuario, papel e celulose,
madeireiro, carbonifero, moveleiro, plastico e porcelanas e cristais
(GOULARTI FILHO, 2016) que perdurou até meados de 1990.

No governo seguinte foi elaborado o PLAMEG I, este plano
também possuia metas quinquenais que perpassavam 0S anos entre
1966 a 1970, ele foi instituido pela Lei n® 3.791, de 27 de dezembro
de 1965. Como uma continuidade, propunha melhorias no meio
administrativo, valorizacdo dos recursos humanos e expansdo da
economia com investimentos direcionados: Energia, Transportes,
ComunicacBes, Finangas, Industrializacdo, Riquezas Naturais,
Agricultura, Pesca e Turismo. No campo social: Cooperagdo com 0s
servigos de justica, Seguranga Publica, Saude Publica e Cooperagéo
Social, Engenharia Sanitaria, Habitacdo e Abastecimento. O plano
também consistia em diretrizes orcamentarias para investimentos nos
setores (SANTA CATARINA, 1965).

O plano seguinte, foi chamado de Projeto Catarinense de
Desenvolvimento (PCD), instituido no governo de Colombo
Machado Salles. Neste plano ele traz a importancia do planejamento,
conforme Salles (1971, p.2) “A tonica da reforma é o planejamento
gue se adota como técnica de aceleracdo do processo de
desenvolvimento”. Este plano foi elaborado no intuito de
acompanhar as diretrizes nacionais assinala o Salles (1971, p.13) “
todo esforgo possivel serd feita para que, ao nivel da competéncia
decisoria estadual, tenha o Projeto brasileiro os resultados que dele
espera e precisa o pais”, até porque o governador era indicado pelos
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militares. Sua énfase era voltada para a modernizacdo do Estado e
com isso elaborou mudangas institucionais, distribuicdo de renda,
fortalecimento das aliangas com o setor privado e uma integracao
estadual. Trazia entdo, a problematica catarinense, metas estratégicas
setoriais, modernizacdo administrativa, integracdo estadual,
expansdo e modernizagdo industrial, telecomunicacGes, energia,
transportes, recursos humanos e tecnologia, agricultura, justica,
salde publica, seguranca, atividades culturais e possuia orcamentos
para investimentos. O que se pode observar, como citado
anteriormente, que Santa Catarina estava no seu processo de
consolidagdo  do  capital, investimentos na  inddstria,
telecomunicagdes (fator novo nos planos), transportes se mostravam
como discurso chave para o processo de desenvolvimento (SANTA
CATARINA, 1971).

No ano de 1974, os militares indicaram Antbnio Carlos
Konder Reis e para o0 seu mandato foi elaborado o Plano de Governo
(PG). Este plano também ia ao encontro do plano nacional de
governo, com o IIPND, se ndo fossem as diretrizes do plano
nacional, o PG seguiria os moldes dos principios liberais do
Bornhausen. (GOULARTI FILHO, 2016). O documento foi
estruturado em dez capitulos que traziam como énfase: os
pressupostos politicos, aspectos preliminares, sintese, estratégias de:
desenvolvimento, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social, desenvolvimento tecnoldgico e do meio ambiente, da acdo
administrativa, administragdo financeira e de obras e servicos. No
desenvolvimento econdmico os destaques eram: a implantacdo de
um sistema de transporte e comunicagdo para facilitar a circulacéo de
bens, ideias, pessoas e servico; unificagdo de politicas de crédito;
aplicacdo ordenada de estimulos fiscais (FUNDESC') com a
realizacdo de estudo setoriais alinhado a politica federal (CDlI,
BNDE); dinamizagdo do emprego da tecnologia; estabelecimento de
uma politica de estoque reguladores (para a agricultura para
assegurar o mercado de pregos); participacdo do estado toda vez que
iniciativa privada se mostrar incapaz; estabelecimento de politicas
regionais de desenvolvimento; aprimoramento da médo de obra;
prosseguimento nos programas de pesquisa e extensdo rural;

! Foi utilizado para servir de recursos para 0 PLAMEG, mas ficou sem agéo
até 1968, onde entrou o Regime de Incentivos Fiscais do ICM. Pode-se
dizer, também, que o fundo preencheu a lacuna que o BDE deixou, onde
fomentou o crescimento econdmico (GOULARTI FILHO, 2016).
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prosseguimento nos programas de energia elétrica (incluindo
eletrificagdo rural em cargo do estado) (SANTA CATARINA,
1975). O que pode observar, mais uma vez, é essa alianca do
governo nacional com o estadual e empresariado.

Na sequéncia foi elaborado o Plano de Acédo para 0s anos de
1979/1983, o governador Jorge Konder Bornhausen. O plano trazia
em seu bojo Bornhausen (1979, p.3) “ promover agdes que visem
aqui consolidar uma sociedade progressista e de forte contetdo
social”. Entre as propostas, estava a redu¢do da taxa de mortalidade e
elevacdo da expectativa de vida, redugdo da subnutricdo, ampliagéo
de oferta da casa prépria e no dmbito econdmico, destacava-se a
ampliacdo da oferta de emprego, estruturacdo do aparelho produtivo,
reducdo da dependéncia econdmica. Entretanto, nota-se que plano,
de cunho liberal, propunha a limitagdo da interveniéncia do Estado
no dominio econdmico, como também, ndo possuia diretrizes
orcamentarias, mostrou-se inconsisténcia o que se fez tornar uma
carta de boas intengdes. (SANTA CATARINA, 1979).

A Carta aos Catarinenses foi um plano elaborado diante de
reunides com Conselhos Comunitarios, Sindicatos, Cooperativas,
Associacdo de Pais e Professores, no mandato do governador
Esperidido Amin. Tentou obter, durante o mandato, uma
aproximacdo com a populacéo catarinense, com debates em grandes
e pequenas reunides, onde foram apresentadas em torno de dez mil
manifestacdes, que culminou no plano de governo. Apesar de ser
chamado de plano, ndo apresentou diretrizes orgamentarias, no
entanto os resultados da experiéncia de governo no livro a “A Vez do
Pequeno”, onde retratou todos os projetos concluidos no periodo. Na
questdo de infraestrutura, o transporte estava em destaque, mostrou
obras realizadas no periodo que Amin esteve a frente da Secretaria
dos Transportes e obras, no governo de Jorge Konder Bornhausen,
como o FEAR (Fundo Estadual de Assisténcia Rodoviéria),
implantacdo de Centrais de Informacfes de Frete e a EMCATER
(Empresa Catarinense de Transportes e Terminais), e destacou
também a pavimentacdo como fator de interacdo para o
desenvolvimento, no setor de energia era oferecer energia a todos os
catarinenses, ampliar a rede de comunicacfes e, também, aproveitar
de forma racional 0s recursos minerais. A proposta para as empresas
era fortalecer a linha de crédito, incentivar a integracdo econémica,
descentralizar as decisGes administrativas do Estado em relacdo as
empresas. O plano, no entanto, mostrou-se como uma parceria de
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carater conservadora e ndo com investimentos concretos (SANTA
CATARINA, 1982).

No governo de Pedro Ivo, Rumo a Nova Sociedade
Catarinense, para vigorar entre os anos de 1987 a 1991, demonstra
um carater mais democratico com intuito de “Governar Juntos”, e
trabalhou com ideia de planejamento participativo e com isso,
também, a descentralizacdo. Foi dividido em quatro setores
principais: area politico-institucional, area social, rea econémica e
area de infraestrutura ambiental, com diretrizes, diagnosticos e metas
e sem previsao de gastos, o que pode ser chamado de uma carta de
boas intencGes dividida em quatro cadernos (SANTA CATARINA,
1987).

Na sequéncia, o plano SIM (salde, instrucdo e moradia),
elaborado no governo de Vilson Kleinubing, para os anos de 1991 a
1994, com intengdes ‘“para viver melhor em Santa Catarina”,
propunha a “arrumagfo da casa” e “saneamento financeiro”, e para
isso a estrutura organizacional do Estado foi reduzida. Nas metas
bases o “pleno emprego” tinha como intengdes a criagdo de
oportunidades de trabalho para todos os catarinenses ressaltou como
sendo um elo de importdncia decisiva para o modelo de
desenvolvimento proposto. Para isso, a inten¢do do plano era um
ritmo de crescimento de 6% ao ano. Metas para a dinamizacdo do
sistema produtivo, para o fortalecimento da infraestrutura e
sociedade do bem-estar, também estavam em destaque (SANTA
CATARINA ,1990).

O Plano Viva Santa Catarina foi elaborado no governo de
Paulo Afonso (1995/1998), estava esquematizado em prioridades,
programas, projetos, objetivos e resultados esperados (ndo trazia
guantidades de valores que se pretendia investir), 6rgdos envolvidos
e as fontes de recursos. Faz uma critica ao modelo de
desenvolvimento adotado no pais, afirmando ha sinais de exaustao,
atrelando ao modelo, o desemprego, subemprego, éxodo rural,
favelizacdo, miséria e fome das regibes metropolitanas. Para
amenizar essa situagéo o plano propde investimento para a criagéo de
novas oportunidades de trabalho e obtencdo de renda. Agdes como:
viabilizagdo de novos negdcios e servicos, apoio a novos
empreendedores, apoio a micro e pequenas empresas, utilizacdo
adequada do potencial do mar, incentivo ao desenvolvimento e
implantacdo de novas tecnologias, sdo exemplos do objetivo para
reduzir o desemprego e aumentar a geracdo de renda. Comecga com o
discurso de que o quadro que se encontrava no periodo era
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desalentador, criangas carentes, a margem da sociedade e sem futuro,
malnutridas, com desenvolvimento mental comprometido, abandono
da escola para reforcar a renda familiar. Propbe acgdes
governamentais, como esquemas de assisténcia integrada a infancia,
programa de valorizacdo de menor carente, permanéncia de criangas
na escola, prevencao a marginalidade. E a melhoria da qualidade do
ensino publico se daria através da readequacdo e atualizacdo dos
curriculos, como por exemplo, acompanhar a preparacdo para o
trabalho durante a juventude, sendo que esta é Unica alternativa
viavel para diminuir, no futuro, a enorme distancia que nos separa
tecnologicamente dos paises mais desenvolvidos (SANTA
CATARINA, 1994).

Esperidido Amin volta a ser governador em 1998, e desta vez
trabalhou com o plano de governo Santa Catarina: Estado Vencedor.
Nesse trazia a Otica da globalizagdo, desenvolvimento
autossustentado e a descentralizagdo como apresentacdo das
propostas e uma critica ao governo anterior, onde afirmou que o
estado catarinense voltaria a ser um bom exemplo. Foi elaborado,
mais uma vez, através da realizacdo de reunifes regionais e a visita
nos 293 municipios do Estado durante a campanha, ressaltou
claramente que o0 governo ndo desejava ser executor, mas sim
parceiro, o que fez transparecer o carater neoliberal (SANTA
CATARINA, 1999).

Em 2003 assume Luis Henrique da Silveira, a proposta
principal do plano, chamado de Plano 15, foi a descentralizacéo, esta
foi proposta no sentido conservador de gestdo. As prioridades de
governo foram o desenvolvimento econdmico, geracdo de emprego e
renda, desenvolvimento rural e pesqueiro, desenvolvimento
tecnologico, desenvolvimento urbano e habitacdo popular, educacéo,
cultura, saude, esporte, bem-estar social, saneamento basico e meio
ambiente, modernizacdo do estado e servidor publico, organizacéo
de lazer e turismo, seguranca publica, energia e transportes e obras.
Foram estas as quinze propostas de melhorias, 0 plano ndo tem
orcamentos previstos para gastos (SILVEIRA, 2002).

No ano de 2006, o governador Luis Henrique da Silveira
estava concorrendo a seu segundo mandato e langcou um plano de
campanha que se consolidou depois como continuidade de seu plano
de governo e foi chamado de “Plano 15 — A Mudanga Continua”.
Esse plano foi estruturado com base na descentralizacdo, no sentido
em que essa descentralizacdo seria a revolugdo que estaria
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substituindo o governo concentrado, autoritario, personalista,
imperial, discriminatorio, distante, ausente e inacessivel, por um
governo descentralizado, democratico, participativo, préximo,
presente, acessivel e eficaz. Entre a propostas de melhoramento nas
estruturas, ele ndo menciona ligagcdo com o governo nacional. Com a
analise das diretrizes desse plano pode-se concluir uma forte alianca
com a iniciativa privada, que assim construiu-se em um pilar
publico-privado (SANTA CATARINA, 2006).

No ano de 2010, foi eleito o governador Jodo Raimundo
Colombo. Também com perfil conservador, trouxe como proposta
inicial, na mensagem & Assembleia Legislativa, chamada “As
Pessoas em Primeiro Lugar”, trazia intencBes para projetos
estruturantes para eliminar gargalos setoriais e sociais, que pudessem
limitar o crescimento e desenvolvimento de setores econémicos do
estado. Apesar do perfil conservador do novo governador, a
mensagem surpreende com uma proposta de aproximagdo da agdo
estado, conforme Colombo e Moreira (2011, p.10):

O documento As Pessoas em Primeiro Lugar —
Agenda para o Desenvolvimento Catarinense
— 2011 a 2014 marca a proposta da alianca
formada pelo DEM, PMDB, PSDB, PPS,
PTB, PTC, PSL, PRP e PSC, para o0 Governo
Raimundo Colombo/Eduardo Pinho Moreira,
com o objetivo de ampliar o poder de acéo do
Governo de Santa Catarina para a promogao
de todo o potencial das vocagdes das pessoas e
das regides de nosso Estado.

Em 2012, para consolidar essa aproximagdo do poder do
estado, foi criado o Pacto por Santa Catarina, através do Decreto n. °
1.064, de 17 de julho de 2012, onde foi composto por projetos de
carater estruturante e prioritario (SANTA CATARINA, 2011). O
plano pretendia envolver é&reas sociais e técnicas, no sentido de
alavancar a competitividade da economia catarinense e modernizar,
investir na infraestrutura e no desenvolvimento do Estado.

O Pacto por Santa Catarina, entdo, com perfil de plano de
governo, possuia diretrizes orcamentarias e seu modelo passou a se
aproximar do modelo do PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento). Era possivel acompanhar o andamento das obras pelo
site do governo, assim como o que foi e o que ainda seria investido
nas obras de infraestrutura e social. Cabe ressaltar que o Pacto foi
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lancado em 2012 e, com a reeleicio de Colombo, deu-se
continuidade a ele em 2015, entrando em sua segunda vigéncia. No
que se refere as propostas de 2015, o plano traz solucbes para
seguranca publica, justica e cidadania, defesa civil, educacdo, salde,
infraestrutura de transporte e desenvolvimento econémico.

3.3.1 Pacto por Santa Catarina (2012 — 2015)

Seguindo uma sequéncia de planos estaduais de governo
desde 1955, o Pacto por Santa Catarina foi chamado de programa,
mais uma vez corrigindo, 0 mesmo entra nas caracteristicas de plano,
devido sua complexidade. O Pacto reline obras e aquisicdes com o
intuito de atender as principais demandas da sociedade. Segundo o
site do plano, a soma dos recursos captados chega em torno de R$
10,7 bilhdes, considerado o maior pacote de investimentos da
historia do estado. No ambito social, a proposta seria melhorar a
qualidade da estrutura dos servicos oferecidos a sociedade nas areas
da Salde, da Educacéo, da Seguranca Publica e de Protecdo Social.
No econémico, a intencdo seria aperfeicoar e superar obstaculos que
afetem competitividade da economia, para permitir a redugdo do
custo agregado aos produtos em razdo da infraestrutura disponivel.

As fontes de financiamento do plano, advém dos recursos do
Tesouro Estadual, do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social), do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), Banco do Brasil, da JICA (Agéncia de
Cooperagdo Internacional do Japdo), da AFD (Agéncia Francesa de
Desenvolvimento), da CAF (Corporagdo Andina de Fomento) e de
convénios federais. Esses recursos foram destinados para
investimentos em obras e aquisices das areas de Educacédo, Salde,
Infraestrutura, Seguranca Publica, Justica e Cidadania, Defesa Civil,
Agricultura e Protecdo Social.

O intuito inicial era de abranger os projetos em andamento em
um Unico programa de gestdo, para seguir a tendéncia do Brasil.
Nesse sentido, foram definidas quatro &reas prioritarias, que seriam a
recuperacao de 1,2 mil quildmetros de estradas, a implantacdo de
sistema de prevencdo e mitigacdo de desastres na Bacia do Rio Itajai,
acOes de prevencdo a seca no Oeste e melhoria no sistema carcerario.
No ano de 2013, por meio do Decreto n. ° 1.537, o plano que
anteriormente era vinculado a casa Civil, passa a gestdo para a
Secretaria de Estado do Planejamento assumiu e constituiu o
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Escritério de Projetos do PACTO (EPPACTO). O objetivo principal
era analisar, orientar, acompanhar e avaliar a execucao dos projetos
do plano, incluindo procedimentos de contratacdo, aquisicdo e
execucgdo de servicos, equipamentos e obras, para isso foi formado
um corpo onde foi constituido por servidores e empregados publicos
das areas de Administracdo, Contabilidade, Direito e Engenharia
(SANTA CATARINA, 2017).
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3.4 MOVIMENTO PENDULAR NOS PLANOS DE GOVERNO

Nesta sessdo, apds estudar Planos Nacionais, e a participacdo
do Estado desde 1940 até 2015, excluindo o periodo da entrada
neoliberal, analisar-se-a 0 comportamento das politicas econémicas
elaboradas durante esse periodo e seus vieses ideoldgicos, a qual o
autor Octavio lanni chama de movimento pendular. Com isso pode-
se afirmar que o “aparelho estatal” e sua participag@o nas atividades
econdmicas estdo intimamente ligados com as flutuagcbes do
desenvolvimento econdmico do Brasil. A base é o setor secundario,
em supremacia do setor primario. O proprio contexto social e
politico do sistema passa para o Estado o papel decisivo nas
oscilagBes da atividade estatal.

Para entender melhor, cabe ressaltar, que existem articulacdes
gue corroboram construcgdes teoricas. Estas podem se dar por meio
de partidos politicos, influéncias de corporacdes, agentes publicos e
privados, movimento sociais, organizacdes sindicais. E por meio
dessas chamadas “construgdes teodricas” que o governo, durante
décadas, tem encontrado sustentacdo para pdr em pratica suas
epistemologias. Convém afirmar, que ao examinar as manifestacfes
politicas de planejamento, nota-se que ha periodos em que a atuagéo
do governo tem momento que é de natureza assistencial, protetora,
enquanto em outros periodos ele passa a orientar, incentivar, e acima
de tudo, dinamizar as atividades produtivas. E dessa forma que o
Estado responde com medidas de alcance variavel, que se tornou
uma presenca constante em determinadas esferas da “vida
econdmica”. Desde que o Estado passou da dominag¢do do setor
primério para o setor secundario, os instrumentos e orientacBes de
politica econdbmica modificaram-se (IANNI, 1989). Como também,
pode-se observar, diante da caracterizacdo dos Planos Nacionais
ocorrem tendéncias, as politicas econdmicas oscilam entre
militarismo, popular, nacionalistas, liberais (IANNI, 1986). Ou seja,
os periodos de governo trabalham num movimento que transparece
nesses planos e no seu conjunto de interesses. Com isso, o estudo
busca a estruturacdo para entender o desenvolvimento e o resultado
desse planejamento. Para Lewis, (1960, p.21) “a medida que o
pendulo oscila, os poderes do Estado aumentam ou diminuem”.

Esse conjunto de interesses estd subdivido para a classificacdo
como: Popular-Nacionalista, Liberal, Nacionalista, Militar,
Neoliberal e Social-desenvolvimentista. Popular-Nacionalista, no
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sentido de o governo trabalhou diretrizes voltadas ao
desenvolvimento para uma equidade social, como também para “o
surgimento/fortalecimento do setor industrial, a expansdo do setor
terciario, a urbanizacdo, o0s processos de divisdo social do trabalho”
[...] no sentido em que o governo se torna mais “explicito do
universo sociocultural, politico e econdmico” (Ianni 1986, p.70) que
se da através da intervencdo do Estado.

3.4.1 Movimento Pendular e os Planos de Governo Nacional

Abaixo no quadro 01, assim chamada de Planos Nacionais e 0
Retrato do Movimento Pendular, esta resumidamente ilustrado para
representar 0s principais contextos dos periodos, 0 movimento
pendular e os planos nacionais de governo no Brasil, desde sua
consecucdo até a atualidade, a intencdo aqui, de elaboragdo prdpria
baseada na analise dos planos, ndo é tracar uma divisdo de periodos,
mas sim continuidades que oscilam conforme maior ou menor
intervencao estatal:

Quadro 1 - Planos Nacionais e o Retrato do Movimento Pendular

(continua)

Periodo Caracteristicas Governo Planos nacionais

- Definiram as bases Plano Especial de

da industrializacéo; Obras Pablicas e

- Estado forte e Aparelhamento da
1937- intervencionista; Desenvolvimentista- Defesa Nacional
1945 - Conselho Federal Popular-Nacional

de Comércio Plano de Obras e

Exterior; Equipamentos

- Reformulagdo da

dependéncia

estrutural;

- Estabelecimento e

reformulacdo das leis

trabalhistas;

- Metas nacionais:

salde  alimentagdo,
1946- | transporte, energia; Liberal Plano SALTE
1950 - Utilizagdo  de

recursos interno e

externo;

- Governo

comprometido  com

diretrizes liberais;
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(continuacao)

1951-
1954

- Investimento em
indastria de  base,
transporte,  energia,
frigorificos e
modernizacdo da
agricultura;

- Criado o Banco
Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico (BNDE);
- Banco do Nordeste
do Brasil (BNB);

- Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo
Econdmica da
Amazonia (SPVEA);
- Petrobras;

- Eletrobras;

- Estado criando
condigdes para
expansdo e
diferenciacdo do
sistema econdmico.

Desenvolvimentista -
Popular- Nacional

Plano de
Reaparelhamento
e Fomento da
Economia
Nacional, que foi
aplicado em
paralelo ao Plano
SALTE

1955-
1960

- Criacéo da
Superintendéncia de
Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE);
- Criacdo de Brasilia;
- Busca de solugbes
audaciosas para
problemas do
capitalismo no pais;

- Criagdo da indistria
de base;

- Reformulagdo da
interdependéncia do
capitalismo mundial;
- Operagdo Pan-
America’

Desenvolvimentista —
Nacional
(Internacionalizacéo)

Plano de Metas

“Teria sido uma manobra politica-diplomatica destinada a redefinir as
relagBes entre o Brasil e os paises da américa Latina, por um lado, e por
outro, entre os Estados Unidos (IANNI, 1986)
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(continuacao)

1961-
1964

- Doutrinario
baseado na
concepgao da
CEPAL;
-Predominio da
visdo  nacionalista
(ainda  que se
admitisse capital
estrangeiro);

- Industrializacéo,
modernizagéo e
intervencionismo
Estatal.

Desenvolvimentista
-Popular — Nacional

Plano Trienal de
Desenvolvimento
Econbémico e
Social

1964-
1984

- Tripé: empresa
Nacional, empresa
de capital
estrangeiro e um
forte setor estatal;

- Pacto  militar
autoritario com
apoio dos
empresarios;

- “Milagre
econdmico” (1968-
1974), devido ao
PIB (que chegou de
10 2 12%)

Desenvolvimentista
— Nacional —
Autoritario

PAEG;
Plano Decenal,;

PND I, Il e 111

1985-
1989

- Declinio do poder
militar e volta da
democracia;

- Constituicdo de
1988;

- Estado de Direito
com énfase nos
direitos politicos e
sociais;

- Alta inflagdo e
forte endividamento
externo.

Desenvolvimentista
— Conservador

IPND da Nova
Republica
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(concluséo)

- Redefinicdo da
agenda politica;

- Estabilizacdo Sem planos de
1990 - | econdmica e reformas Neoliberal governo
2003 estruturais; IntencBes de
- Plano Real campanha

- Privatizacbes e
abertura comercial;

- Estancamento da
economia (baixas
taxas de crescimento,
desemprego, queda
da producdo
industrial);

- Desnacionalizacéo
da economia.

- Rumos e prioridades
a agenda publica;

2004 - | - Retomada  do Social — Programa de
2015 planejamento e desenvolvimentista Aceleracdo do
intervencao do Crescimento 1, 2
Estado; e3
- Crescimento
econdmico;

- Politicas publicas
voltadas a reducdo da
desigualdade social;

- Alto investimento
em infraestrutura.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode-se observar, no sistema politico do Brasil, o papel
do Estado se torna cada vez mais relevante e suas fungfes se
tornaram cada vez mais complexas. Com adocédo do planejamento, a
politica econémica governamental tornou-se mais incisiva. Contudo,
hd periodos que o Estado exerce menos influéncia, isso na
panordmica dos planos nacionais de governo. Na oética da politica
governamental brasileira, desde a insercdo dos modelos de
planificacdo iniciados na década de 1940, mostra uma oscilagdo
entre tendéncias. Aqui, por um lado pode-se chamar de estratégia de
desenvolvimentista-popular-nacional, a qual tinha seus vieses
voltados a um capitalismo nacional, para o progresso econémico e
social. Esse periodo pode ser caracterizado como 1930-1945 com o
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Estado Novo, é nitida a atuacdo do Estado para o crescimento
econdmico e as melhorias sociais, como também o periodo que
engloba os anos de 1951 a 1954, onde foram criadas estatais e foi
investido em inddstria de base, transporte, energia, frigorificos e
modernizacdo da agricultura.

No contexto dos anos de 1961-1964, o Plano Trienal que foi
elaborado em 1962, elaborado por Celso Furtado, com influéncias
cepalinas, um misto de politica de estabilizacdo e de retomada de
crescimento apesar de ndo ser executado no periodo, algumas
politicas de melhorias elaboradas neste contexto foram executadas
nos anos seguintes. Esse capitalismo nacional implicaria na crescente
nacionalizacdo dos centros de decisdo sobre assuntos econdmicos e
possuia uma hegemonia possivel, assim denominada por lanni, nas
relagdes com a América Latina e a Africa.

Uma segunda estratégia seria a de desenvolvimento que
configuraria os periodos de 1946-1950, 1955-1960 e de 1964,
demarcando aqui por autoria propria, até os anos 2000. O
pressuposto era implicito e explicito ao progresso econdmico e
social, e nesse processo implicava no reconhecimento de
conveniéncias e exigéncias de uma interdependéncia das nacdes
capitalistas, acima de tudo, sob a hegemonia dos Estados Unidos.
Apesar de os anos de 1990 ndo serem demarcados por Planos
Nacionais de Governo, com a entrada do neoliberalismo, fortemente
marcado pelas privatizagdes. Com a retomada do planejamento em
2007, na verdade, as iniciais foram em 2003 com a presidéncia de
Luiz Inacio Lula da Silva com seus projetos sociais, e concretizado
em forma de plano Nacional em 2007 com a reunido de todos esses
projetos e programas de aceleracdo ao crescimento inicia-se uma
nova fase, porém com o péndulo voltado ao social-
desenvolvimentismo com Estratégia de desenvolvimento Nacional.
Dilma Rousseff assume em 2011 e da continuidade ao carater social-
desenvolvimentista do governo anterior e que perdurou até o seu
segundo mandato em 2015 e a continuidade do planejamento com a
terceira versdo do PAC (2015-2018).

3.4.2 Movimento Pendular e os Planos de Governo Catarinense

O quadro 02, chamado de Movimento Pendular em Santa
Catarina, apresenta resumidamente os principais contextos dos
planos estaduais. O quadro de elaboragdo prépria esta baseado na
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analise dos planos em sua integra, o objetivo é entender como os
investimentos estavam  direcionados conforme cada bloco
hegemdnico dominante:
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Quadro 2 - Movimento pendular em Santa Catarina

(Continua)

Periodo

Caracteristicas

Governo

Planos

nacionais

1955-
1961

- Investimento em:
Estradas de rodagem,
energia elétrica,
agricultura, saulde e
educacéo;

- A porcentagem de
investimentos estd
distribuida em 45% para
as estradas de rodagem,
35% para energia elétrica,
10% Agricultura e 10%
para saude e educacéo.

- Aumento 20% dos
impostos sobre vendas e
consignagdes para o prazo
de 10 anos para custeio
das obras;

- Criaco da SOTELCA,;

- O plano possui relatdrio
de investimentos e obras
em andamento e
concluidas.

Liberal

Plano de Obras
e
Equipamentos -
POE

1961-
1965

- O Plano foi resultado do
Seminario
Socioecondmico
promovido pela FIESC?
em colaboracdo com a
CNI e CEPAL;

- Marco do planejamento
consolidado no Estado,
com participagdo  dos
grandes industriais;

- Inspirado no Plano de
Metas de Juscelino;

- Consolidacdo do crédito
bancéario a nivel Nacional
e Estadual para
investimentos;

Desenvolvimentista

— Nacional

PLAMEG I

Gourlati Filho (2016, p.177)




83

(continuagao)

- Continuacdo do plano
anterior;

- Os objetivos baseavam-
se na promogdo e
expansdo da economia e

Desenvolvimentista

PLAMEG II;

1966- impulsionar o — Nacional -
1970 | desenvolvimento social Autoritario
do Estado,
- 62% das suas metas
para expanséo
econbmica,17% para
melhoria das condi¢Bes
sociais, 15% para
valorizagdo dos recursos
humanos e 6% para
melhorias  no  setor
administrativo;
- Estava afinado com o
Plano Nacional proposto
por Médici;
- Seguiu a mesma linha
doPLAMEG lell; Desenvolvimentista PCD — Projeto
- Propunha a integracéo
1971- | regional; — Nacional — Catarinense de
1974 | - Dos investimentos: Autoritario Desenvolvimento

71,1% deveriam vir de
fontes de terceiros e
28,9% dos recursos do
tesouro;

- Subdividido: 22,7%
para agricultura, 21,9%
para o desenvolvimento,
expanséo e modernizagao

industrial, 21%
transporte e
5,6%energia®;

- Criaco da TELESC.

*Gourlati Filho (2016, p.184)
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(continuagao)

1975

1978

- O plano ndo foi
estruturado em programas;
- Pautado basicamente em:
Econdmico e Social;

- Utilizagdo de recursos
externos em torno de 200
milhGes de doélares;

- Criado o Banco de
Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina
(BADESC).

Desenvolvimentista —
Nacional —

Autoritéario

PG- Plano de

Governo

1979

1982

- Linha mais liberal;

- Divido em  trés
programas: Campo
Psicossocial, Campo
Econdmico e Organizagdo
Administrativa e
Planejamento,

- N&o havia previsdo de
gastos

Desenvolvimentista —
Nacional —
Autoritario

PA — Plano de
Acéo

1983-
1987

-Cardter liberal;

- Funcdo do Estado como
Servir 0s pequenos;

- Dividido em:
administrativo, o social,
econémico e de
infraestrutura;

- Sem previséo de gastos.

Desenvolvimentista —
Nacional —

Autoritéario

Carta aos

Catarinenses

1987

1990

- Dividido em politico-
institucional, social,
econdmica e infraestrutura
e ambiental;

- Descentralizagdo  do
governo, no  sentido
democratico;

- Recuperacdo das
financas;

- Sem diretrizes
orcamentarias.

Neoliberal

Rumo a Nova
Sociedade

Catarinense
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(continuagao)

1991 -
1994

- Redugdo do papel do Estado;

- Metas: Saude, Instrugdo e Moradia;

- A base é o Pleno Emprego;

- Com diretrizes orcamentéarias divididas
entre: salde, educacdo, moradias
populares, agricultura, indUstria, turismo
e cultura, infraestrutura, saneamento e
seguranca publica;

Neoliberal

Plano SIM

1994

1998

- O plano propde investimento para a
criagdo de novas oportunidades de
trabalho e obtencéo de renda.

- Acbes como: viabilizagdo de novos
negdcios e servigos, apoio a novos
empreendedores, apoio a micro e
pequenas empresas;

- Parcerias publico-privada;

- N&o traz previsdo de investimentos.

Neoliberal

Viva Santa
Catarina

1999-
2002

- Focado na descentralizagdo;

- Governo como parceiro e ndo como
executor;

- Diretrizes: incluir, crescer, preservar,
parceria e bom-exemplo;

- Sem previséo de gastos;

- Eixos principais: direitos humanos e
cidadania, educacdo, saude, trabalho e
renda, agriculta, turismo, cultura e meio-
ambiente seguranca, habitac&o,
infraestrutura e administracdo publica.

Neoliberal

Santa
Catarina:
Estado

Vencedor




86

(conclus&o)

2003

2006

- Focado na descentralizagdo e
municipalizacéo;

- Estrutura no desenvolvimento
socioecondmico, tecnoldgico,
turistico, ambiental e cultural;

- Envolve eixos para
investimento como: geragdo de
emprego e renda,
desenvolvimento rural e
pesqueiro, tecnoldgico, urbano e
habitacdo popular, educacéo,
cultura, salde, seguranca,
energia.

-Sem diretrizes orcamentérias
previstas.

Neoliberal Plano 15

2007-
2010

- Continuidade do foco a
descentralizacdo e
municipalizagdo;

- Desenvolvimento econdmico
sustentavel e geracdo de novas
oportunidades de trabalho e
renda voltada as empresas;

- No carater social propde
politicas de inclusao social;

- Assim como o anterior,
também ndo possui diretrizes
orgamentarias.

Planol5: a
Neoliberal Mudanga

Continua

2011
2014
E
2015

- Foco ainda na descentralizacéo,
porém agora com as pessoas em
primeiro lugar;

- Diretrizes orgcamentarias;

- Acompanhamento nos
investimentos via site do
governo;

- Aproximagdo com o Governo
Nacional;

Desenvolvimentista | Pacto por

— Conservador Santa

Catarina

Fonte

: Elaboracdo propria.

No que tange a composicdo hegemdnica do estado

catarinense, cabe ressaltar a predominancia, nos planos de governo,
de um conservadorismo. Como pode-se observar os anos 1955-1961,
1987 — 2010 h4, em linhas gerais, a predominancia do carater liberal.
Entre os anos da ditadura no pais, assim como 0s outros estados,
Santa Catarina teve seus governadores por indicacdo do governo
nacional, e, nesse periodo, consta a predominancia sim de um
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desenvolvimentismo, contudo, com carater nacional — autoritario. O
Gltimo periodo, demarcado pelos anos de 2011-2015, pode-se
caracterizar como desenvolvimentista — conservador.

O que traz o carater desenvolvimentista deste plano é que ele
alinha o plano de governo do estado com o plano nacional de
governo, caracterizado anteriormente, como social-
desenvolvimentista. O capitulo seguinte tem como objetivo explanar
como se deu esse alinhamento com o governo federal e apresentar o
plano nacional de governo o PAC, assim como o plano estadual de
governo, o Pacto por Santa Catarina. Para assim entender de que
forma um governo conservador conseguiu alinhar-se ao social-
desenvolvimentismo de cunho nacional.
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4 SANTA CATARINA E O DESEVOLVIMENTISMO
CONSEVADOR

Santa Catarina tem, atualmente, sua economia diversificada,
devido seu processo de formacdo e mecanismos governamentais que
impulsionaram o seu desenvolvimento. No decorrer deste estudo,
com base nos conceitos de desenvolvimento, papel do Estado e
planejamento, ficou claro como se deu 0 movimento pendular, que,
assim como um péndulo, oscilou entre governos. Pode-se observar,
diante desse movimento pendular de ideologias formadores de
blocos hegeménicos, que ha predominancia de um conservadorismo.
E, mesmo com essa formacdo de uma hegemonia, ora de oligarquias
mais broncas ora mais esclarecidas, os planos estaduais foram de
suma importancia para a formagdo econdmica do estado catarinense,
assim como também, os investimentos federais. Mesmo com essa
predominéncia, foram feitos investimentos em infraestrutura e social,
de eximia importancia para a consolidacdo do capital, assim como as
estatais e os bancos de fomento.

Em 2010, pode-se afirmar que o estado de Santa Catarina
inaugurou um novo padrdo de crescimento e um alargamento do
processo produtivo, diferente do periodo anterior, caracterizado por
ser desarticulado politicamente e por um Estado que pouco
influenciava no comando da acumula¢do. Para corroborar essa
afirmacdo, far-se-4 uma anélise dos planos estaduais do recorte de
2007-2015, especialmente o plano Pacto por Santa Catarina, para
entender como se deu o descolamento e 0 engajamento do estado
catarinense com o governo federal.

Inicialmente o estudo vai permear o primeiro periodo 2007 a
2010 do Programa de Aceleracdo do crescimento e como o estado
catarinense foi visto dentro deste plano. Em seguida analisar-se-a o
segundo periodo de 2011 a 2014 e. por fim, o terceiro periodo, no
caso, 0 ano de 2015. Esses recortes foram pensados por trés
mandados do governo federal, sendo que o Gltimo relatério abrange
apenas o ano de 2015. O plano catarinense Pacto por Santa Catarina,
como foi langcado em 2011, vai abranger apenas o segundo periodo.
O primeiro periodo, ao qual o PAC foi lancado, Santa Catarina
estava sob o plano de governo: Plano 15 a mudanca continua, como
0 plano foi uma carta de intengfes e estava deslocado do governo
federal ndo ha dados que satisfacam essa andlise mais a fundo.
Seguindo a divisdo do PAC, os subcapitulos apresentardo o primeiro
periodo do PAC com os eixos logistica, energética, social e urbana, o
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segundo periodo com os eixos transportes, energia, cidade melhor,
comunidade cidadd, minha casa, minha vida e por fim, dgua e luz
para todos e o terceiro com os eixos: infraestrutura logistica,
infraestrutura energética e infraestrutura social e urbana.

41 SANTA CATARINA DENTRO DO PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) (2007-2010)

4.1.1 Logistica

No setor de logistica foi ampliado a infraestrutura existente,
com 0 objetivo de aumentar o escoamento da producdo agricola,
tanto para 0 consumo interno como para exportacdo para facilitar a
integracdo com o Mercosul. Obras como a duplicagcdo da BR-101,
BR-282, BR-280, BR-470, BR-116 e portos de Sdo Francisco do Sul,
Itajai foram dadas énfase, como também, investimentos para
reestruturacdo das ferrovias e aeroportos. Para demonstrar como se
deu esses investimentos, foi elaborado uma tabela com o intuito de
apresentar os investimentos previsto/concluido das obras e estdo
divididas entre aeroportos, ferrovias, marinha mercante, portos e
rodovias. A tabela abaixo foi pensando para demonstrar o0s
investimentos que estavam sendo direcionados ao estado catarinense
no periodo de 2007-2010, nesses dados estdo inclusos, de forma
sucinta, acdo preparatoria, licitacdo, execugdo e obras concluidas
(BRASIL, 2017b).
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Tabela 1 - Investimentos no eixo logistica no estado catarinense
(2007-2010)

Investimentos Investimentos apds
Empreendimento 2007-2010 2010
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto
Aeroporto 2,0 318,7
Ferrovia 95,9 63,1
Marinha Mercante 2.311,5 -
Porto 160,4 67,8
Rodovias 1.901,5 2.026,8
TOTAL 4.471,30 2.476,4

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2007-2010)

Conforme a tabela acima, o maior volume de investimentos
foi direcionado a marinha mercante, totalizando mais de 50% do
total, em segundo lugar foram as rodovias com 43% e o restante dos
distribuidos entre os empreendimentos das ferrovias, portos e
aeroportos. No entanto, os investimentos previstos para a proxima
etapa, ap6s 2010, as rodovias aparecem com 0 maior volume,
totalizando 81% do total, em segundo lugar os aeroportos com 13%,
e 0s 6% restantes divididos entre ferrovias e portos, e a marinha
mercante ndo aparece com investimentos futuro. A figura 2 abaixo
demonstra como estdo as obras até 2010, para contextualizar melhor
0s investimentos apresentados na tabela acima:
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Figura 2 - Investimentos em logistica no estado catarinense (2007-

2010)
Aeroporto de Joinvile - Projeto de Pista
Contorno Ferroviario
2 Etapa- Concessdes 2 Elapa- Concessdes de Joinville
Rodoviarias - BR-101

Rodoviarias - BR-116

(Bﬂm—mhmz;io—siouigmpamim

1

. o
W .._l..lllllllllllllll.'.

Porto $. Francisco do Sul - Dragagem

( Porto 8. Francisco do Sul - Bergo 201

Porto 8. Francisco do Sul - Bergo 101

S " ssssmannannw

BRATUISC - Projeto

Ofstudose Projetos  [] Obra [ Aioconciuida [ Emexecugio [ Emlicitagdo (] Agdo preparatoria

Fonte: Balango 4 anos (2007-2010) Santa Catarina (BRASIL, 2017b).

Ao analisar a figura 2, pode-se observar que entre as obras que
estdo em estudos e projetos destaca-se o0 aeroporto de Joinville —
projeto de pista, o aeroporto de Floriandpolis — terminal de
passageiros estd em fase de obras, entre as a¢bes concluidas estdo: a
2% etapa das concessdes rodoviarias da BR-116 e BR-101, a
pavimentacdo da BR-282 de dois trechos, Sdo Miguel — Paraiso e
Lages — Campos Novos e lotes 24,27,28 e 30. Em execugdo estdo o
porto de S&o Francisco de Sul, o contorno ferroviario, também de
Séo Francisco, a ferrovia litoranea de Imbituba — Araquari (projeto),
0 projeto da BR-470, a duplicacdo da BR-101 (projeto), a via
expressa do porto de Itajai e o contorno ferroviario de Joinville.
Esses dados estdo dispostos no balango de 4 anos do PAC (2007-
2010) e foram dados continuidade no PAC2, conforme exposto a
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sequir.
4.1.2 Energética

No setor energético os investimentos foram direcionados no
intuito de garantir a seguranca energética, como também, a
modicidade tarifaria para a regido Sul, além de desenvolver e ampliar
a producdo de petrdleo no Estado (BRASIL, 2017b).

Tabela 2 - Investimentos no setor energético no estado catarinense
(2007-2010)

Investimentos Investimentos apés
Empreendimento 2007-2010 2010
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto
Combustiveis - 0,5
Renovaveis
Geragdo de Energia 2.059,6 1.498,6
Elétrica
Petrdleo e Gés 137,3 13.732,5
Natural
Transmissao de 455,3 38,4
Energia
TOTAL 2.652,2 15.270

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2007-2010)

Como se pode observar, 0 maior volume de investimentos foi
direcionado ao setor de geracdo de energia elétrica com o volume de
77%, em segundo lugar, o setor de transmissdo de energia com 6% e,
por ultimo, petréleo e gas natural. O setor de combustiveis
renovaveis aparece apenas como investimento futuro, previsto apds
2010. Nessa segunda etapa, ap6s 2010, o maior volume esta
direcionado aos projetos de petréleo e gas natural com 90% do total,
em segundo, geracao de energia elétrica com 9% e o restante do total
ficou dividido entre os setores de transmissdo de energia e
combustiveis renovaveis. A figura 3, conforme abaixo, apresenta a
subdivisdo de investimentos no setor energético no estado
catarinense entre os anos de 2007 a 2010:
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Figura 3 - Investimentos no setor energético no estado catarinense
(2007-2010)

LT Curitiba - Jainville Norte

| BIODIESEL
Biodiesel Sul

— e ESTUDOS GEOLOGICOS
'SE Joinville Norte | -
| BAcias SEDIMENTARES [JEN

A Termelétrica ‘ Hidretitica O Acdoconchuidaioperagio [ Em execugio [0 Em fitagio [ Agio preparatiria

Fonte: Balango 4 anos (2007-2010) Santa Catarina (BRASIL, 20171)

Entre as agBes concluidas e em operacdo, destacam-se as
Usinas Hidrelétricas (UHE) de Salto Pildo e foz do Chapecd, as
Linhas de Transmissdo (LT) de Videira — Campos Novos,
Machadinho — Campos Novos, Campos Novos — Nova Santa Rita,
Rio do Sul — Barra Grande, Desterro — Palhoga. Em licitacdo estdo as
obras das usinas hidrelétricas de Garibaldi e Pai Queré e as linhas de
transmissdo Jorge Lacerda — Siderdpolis e Curitiba — Joinville Norte.
Obras que foram continuadas no PAC2.

4.1.3 Social e Urbana

No ambito social e urbano, os programas que estavam em
vigéncia era o Luz para todos, que realizou entre 2004 a 2010, em
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média de quarenta mil projetos. No setor de saneamento o objetivo
para os catarinenses era a ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitario, e o projeto envolvia agdes como despoluicdo das Baias
Norte e Sul da Grande Floriandpolis, despoluicéo das bacias dos rios
Criciima, Ararangua e Sangdo, despoluicdo das bacias dos rios
Fortaleza e do Garcia, Blumenau, Itajai, Joinville, Tijucas, entre
outros municipios , além da ampliacdo do sistema de abastecimento
de agua de Floriandpolis e Joinville, recuperacdo ambiental das
bacias dos rios Ararangua e Ribeirdo da Murta, drenagem para
controle de enchentes e prevencdo de inundagGes em diversos
municipios: Balneario Picarras, Biguagu, Concordia, Cricilma,
Itajai, Sdo Jodo Batista, entre outros, como também, a urbanizagéo e
reassentamento de familias localizadas em beiras de corregos e areas
de risco: Floriandpolis — Macico do Morro da Cruz. Cabe ressaltar
gue os programas de habitacdo e Sistema Bancéario de Poupanca e
Empréstimo estdo dispostos dentro do “Social e Urbano”, para
melhor visualizacdo, estd exposto um breve resumo, contudo, no
relatério do plano os itens vém descriminados por cidades e
principais investimentos que serdo aplicados ap6s 2010 (BRASIL,
2017b). Segue na tabela 3 um sucinto mapeamento dos
investimentos:

Tabela 3 - Investimentos no eixo social e Urbano no estado
catarinense (2007-2010)

Investimentos Investimentos apos
Empreendimento 2007-2010 2010
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto
Luz para Todos 65,9 -
Recursos Hidricos 73,6 41,7
Habitacdo 2.286,2 -
Sistema Brasileiro de 4.,585,4 -
Poupancae
Empréstimo
TOTAL 7.011,1 41,7

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2007-2010)
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A tabela 3 demonstra que 65% do total dos investimentos para
esse primeiro periodo do plano, 2007 — 2010, estdo direcionadas ao
sistema brasileiro de poupanca e empréstimo, 32% para o setor de
habitacdo e o restante divididos entre recursos hidricos e o programa
luz para todos. Entre os investimentos previstos para pos 2010,
aparece apenas o setor de recursos hidricos.

4.1.4 Demais Projetos

Entre os projetos entra em destaque, também, o eixo como
Territérios da Cidadania que trabalhou com o combate a pobreza
rural, a impulsdo do desenvolvimento econémico das regides mais
necessitadas do estado para que todos tivessem acesso as politicas
publicas, esta atuacdo era uma parceria entre o governo federal, o
estado e 0s municipios com a participacdo da sociedade civil. Tal
acdo foi dada de maneira integrada incentivou as prefeituras dos 43
municipios que integram os dois Territorios da Cidadania do estado
(Meio Oeste Contestado e Planalto Norte) a apresentarem a Comité
de Articulagdo Estadual (CAE) demandas consideradas prioritarias.
O interessante é que para poder sistematizar as informacdes a
Secretaria Executiva do CAE visitou os presidentes das Associagtes
de Investiu, em média, R$ 567,23 milhdes em Santa Catarina desde
2008. Dentro do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE),
com a expansdo da Rede Federal de Escolas Técnicas e a Expanséo
da Rede Federal de Ensino Superior, com a restruturagdo, construgdo
e investimentos nas unidades (BRASIL, 2017b). Cabe ressaltar que a
Universidade Federal da Fronteira Sul, também fez parte desses
investimentos.

42 SANTA CATARINA DENTRO DO PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) (2011-2014)

4.2.1 Transportes

No setor de transportes foi dado continuidade do projeto
anterior, neste caso os projetos do PAC1, com investimentos em
aeroportos, ferrovias, marinha mercante, portos, rodovias e aquisi¢cdo
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de equipamentos para as estradas vicinais. Conforme apresenta a
tabela 4:

Tabela 4 - Investimentos no eixo de transporte no estado catarinense
(2011-2014)

Investimentos Investimentos apds
Empreendimento 2011-2014 2014
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto
Aeroporto 179,26 238,58
Equipamentos para 222,85 -
estradas vicinais
Ferrovia 93,90 10,10
Marinha Mercante 4.990,29 -
Porto 188,83 70,00
Rodovias 2.780,64 2.317,10
TOTAL 8.455,77 2.635,78

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2011-2014)

Os investimentos no eixo de transporte, comparado ao plano
anterior PAC1, praticamente dobrou. O setor de marinha mercante,
ainda, possui o maior volume totalizando 59%, as rodovias
continuaram em segundo lugar com 32%, e 0s demais setores como
aeroportos, portos, ferrovias e equipamentos para estradas vicinais
dividiram os 8% restantes. Cabe ressaltar que 0s equipamentos para
estradas vicinais aparecem como um novo setor para investimento,
neste plano. Quanto aos investimentos futuros, as rodovias tomam
destaque com 87%, em segundo 0s aeroportos com 9%, e o restante
divididos entre os portos e ferrovias. A figura 4 demonstra os setores,
dentro do eixo de transportes, que estdo em estudo, obras, em
execucdo, contratados e concluidos, conforme pode-se visualizar
abaixo:
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Figura 4 - Investimentos no eixo de transporte no estado catarinense
(2011-2014)
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Fonte: Balanco 4 anos (2011-2014) Santa Catarina (BRASIL, 2017c).

Ao analisar a figura 4 se tem uma nogdo melhor do
direcionamento dos investimentos no eixo de transporte. Seguindo a
mesma l6gica do PACL, nas acdes concluidas destacam-se: reforco e
recuperacao — bergo do porto de Sdo Francisco do Sul, dragagem do
porto de Itajai e Imbituba, duplicacdo da BR-101 trecho Palhoca —
Divisa SC/RS, travessia urbana de Lages BR-282, travessia de
Chapecé BR-480. Obras em execucdo: aeroporto de Floriandpolis
(pista e pétio e novo TPS), BR-280 duplicacdo S&o Francisco do Sul
— Jaragua do Sul, BR-470 duplicacdo Navegantes — Blumenau, BR-
163 adequacdo da divisa PR/SC em Sdo Miguel do Oeste, BR-282
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Travessia de Xanxeré, BR-101 obras de artes especiais. Obras como:
contorno ferrovidrio de Sdo Francisco do Sul e Joinville, ferrovia
Norte-Sul e corredor ferroviario Itajai — Chapecd, sdo considerados
projetos estudados em fase de execugdo. As que estdo contratadas
destaca-se BR-285 construcdo Timbé do Sul — Divisa SC/RS. E as
acles preparatorias aparecem a BR-101 acesso ao porto de Imbituba
e BR-282 via expressa de Florianopolis.

4.2.2 Energia

O eixo energia, pode-se considerar, também, como uma
continuidade do PAC1, com investimentos distribuidos entre
combustiveis renovaveis, geracdo e transmissdo de energia elétrica,
petrdleo e gas natural. A tabela 5, conforme abaixo, os investimentos
estdo distribuidos por setor:

Tabela 5 - Investimentos no eixo energia no estado catarinense
(2011-2014)

Investimentos Investimentos ap0ds
Empreendimento 2011-2014 2014
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto
Combustiveis - -
Renovaveis
Geracdo de Energia 1.297,56 383,84
Elétrica
Petroéleo e Gas 502,21 4.167,77
Natural
Transmisséo de 216,05 -
Energia
TOTAL 2.015,82 4.551,61

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2011-2014)

O eixo energia, comparado ao volume de investimentos do
plano anterior, diminuiu a quantidade, e quanto a distribuicéo o setor
de energia elétrica ainda é destaque com 64% do total, em seguida o
petrdleo e gas natural com 25% e o restante com a transmissao de
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energia elétrica. Os combustiveis renovaveis ndo tiveram previsao
para investimentos. Quanto ao periodo p6s 2014, o maior volume
estd no setor de petréleo e gas natural, atingindo 91% e o0s 9%
restantes para o setor de geracdo de energia elétrica. A figura 5
demonstra 0 andamento e a localizacdo das obras, as mesmas estdo
divididas em licitacdo, obras e acdo concluida, como se pode
observar abaixo:

Figura 5 - Investimentos no eixo energia no estado catarinense
(2011-2014)
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\
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|

P66, T, 048,065,010, 071 | | T ogeLcarda - Sidepols
P72,PT3 ‘

4

[ Ag3o concluida/operagio
[0 Em exequgio

esruposceowdeicos  [EM O £m licitagio
[ 1]

Santa Luzia Alto
salto Ghes
Sda Sebastida

Fonte: Balanco 4 anos (2011-2014) Santa Catarina (BRASIL, 2017c).

Entre as obras com acdo concluida e operacdo estdo: a linha
de transmissdo Jorge Lacerda — Siderdpolis, a usina Hidrelétrica de
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Garibaldi, a linha de transmissdo It4& — Nova Santa Rita. E as que
estdo em execucao: preé sal — replicantes P-66, P-67, P-68, P-69, P-70
e P-71, a P-72 e P-73 encontram-se em licitag&o.

4.2.3 Cidade melhor

O eixo cidade melhor esta dividido em saneamento, onde as
obras estdo direcionadas a expansao da coleta e tratamento de esgoto,
ampliacdo de tratamento de residuos solidos, prevengdo de areas de
risco com o controle de enchentes e inundacdes através de
investimentos em drenagem e contencdo de encostas, pavimentacao
com investimentos em regifes de baixa renda com adensamento
populacional e infraestrutura deficiente, mobilidade urbana e
manutencdo e reestruturaco de cidades histdricas. A tabela 6
demonstra os investimentos direcionados a cada setor:

Tabela 6 - Investimentos no eixo cidade melhor no estado
catarinense (2011-2014)

Investimentos Investimentos ap0ds
Empreendimento 2011-2014 2014
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto
Saneamento 604,66 1.068,33
Prevencdo de Areas 318,42 698,21
de Risco
Pavimentacéo 66,29 552,72
Mobilidade Urbana - 731,66
Cidades Historicas 5,16 33,38
Infraestrutura 7,15 64,35
Turistica
Cidades Digitais - 4,26
TOTAL 1.001,69 3.152,92

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2011-2014)

Nesse eixo, conforme a tabela 6, a area que se destaca com o
maior volume de investimentos é o saneamento, com 60% do total,
em seguida com 32% é a prevencdo de areas de risco e 0s outros 8%
se dividem em pavimentagdo, cidades histéricas e infraestrutura
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turistica. Apdés 2014 o volume de valores aumenta em 200% do
previsto para 2011-2014, com destaque para 0 saneamento,
mobilidade urbana, prevencéo de areas de risco e pavimentacgéo.

4.2.4 Comunidade cidada

O eixo comunidade cidadd visa a constru¢cdo de UPASs para
garantir o atendimento médico para urgéncias de baixa e média
complexidade e assim reduzir a superlotacdo das emergéncias dos
grandes hospitais, UBS com intuido de ampliar oferta da atencédo
basica e integral e criar uma infraestrutura de apoio as equipes de
salde da familia, creches para criangas de 0 a 5 anos, quadras
esportivas, centro de artes e esportes e centros de iniciacdo ao
esporte. Na tabela 7 estd distribuido os investimentos por setor do
eixo, assim como, 0s investimentos planejados para apds 2014:

Tabela 7 - Investimentos no eixo comunidade cidadd no estado
catarinense (2011-2014)

Investimentos Investimentos apds
Empreendimento 2011-2014 2014
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto

UBS - Unidade 98,38 37,74
Bésica de Saude
UPA - Unidade de 15,43 7,38
Pronto Atendimento
Creches e Pré-escolas 88,90 95,95
Quadras Esportivas 42,82 65,55
nas Escolas
Centros de Artes e 18,63 8,77
Esportes Unificados
Centro de Iniciagdo 0,05 17,43
ao Esporte
TOTAL 264,20 232,82

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2011-2014)
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Do total do programa, 264,20 milhdes, foi investido até
dezembro de 2014, 37% dos recursos foram direcionados as
unidades bésicas de salde, 33% para as creches e pré-escolas, 16%
para as quadras esportivas nas escolas, e o restante divididos em
unidade de pronto atendimento, centro de artes unificadas e centro de
iniciacdo ao esporte. Ja para os investimentos pés 2014 o total se
divide em maior quantidade para as creches e pré-escolas com 41%,
guadras esportivas nas escolas com 28%, unidades basicas de salde
com 16%, e o restante dividido entre os demais setores.

4.2.5 Minha casa, minha vida

O programa habitacional, Minha Casa Minha Vida, com o
objetivo de reduzir o déficit habitacional, foi criado em 2009. Seu
foco sdo as familias de baixa renda e conta com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), para a construcdo, aquisi¢cdo ou reforma
de unidades habitacionais urbanas e rurais. E, acontece em parceria
com estados, municipios, empresas privadas e entidades sem fins
lucrativos, por meio de bancos publicos e privados, em especial, da
Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil (SEPAC, 20160). No
relatorio analisado, o programa apresenta os investimentos feitos
desde 2011 no estado catarinense, como se pode observar na tabela
8.

Tabela 8 - Investimentos no eixo minha casa, minha vida no estado
catarinense (2011-2014)

Investimentos Investimentos apds
Empreendimento 2011-2014 2014
(Em milhoes de (Em milhoes de
R$) R$)
Realizado Previsto

Minha Casa, Minha 2.264,36 -
Vida
Financiamento SPBE 11.250,08 -
Urbanizacao de 150,91 164,27
Assentamentos
Precarios

TOTAL 13.665,35 164,27
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Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2011-2014)

Conforme a tabela 8, no eixo Minha Casa, Minha Vida, o
setor financiamento SPBE foi o que apresentou maior volume de
investimentos, com 82% do total. O proprio programa ficou com
16% e os 2% dos recursos restante ficaram com o setor de
urbanizacdo e assentamentos precarios.

4.2.6 Agua e Luz para Todos

O eixo Agua e Luz para Todos, tem como objetivo levar
energia elétrica para quem vive no campo, em assentamentos de
reforma agraria, aldeias indigenas, comunidades quilombolas e
ribeirinhas. Como também, investir em obras de recursos hidricos
como adutoras, construgdo de barragens e ampliagdo do
abastecimento de agua (BRASIL, 2017c). No estado, os
investimentos estdo expostos na tabela 9, conforme abaixo:

Tabela 9 - Investimentos no eixo agua e luz para todos no estado
catarinense (2011-2014)

Investimentos Investimentos apos
Empreendimento 2011-2014 2014
(Em milhdes de (Em milhdes de
R$) R$)
Realizado Previsto

Luz para Todos 5,74 -
Recursos Hidricos 48,97 192,08
Agua em  Areas 79,60 384,15
Urbanas
TOTAL 134,31 576,23

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2011-2014)

O programa Agua e Luz para Todos apresentou um montante
inicial de 134,31 milhdes de investimentos, sendo que 59% deste
total foi direcionado para o setor de agua em areas urbanas, 36% para
investimentos em recursos hidricos e 5% para o setor de luz para
todos. Na projecdo de investimentos pds 2014 o setor de agua em
areas urbanas ainda aparece com o maior volume de recursos 66% e
0s 24% restantes para o setor de recursos hidricos. A figura 6 esta
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apresenta obras deste programa, com destaque para a adutora de
Chapecozinho, obra que ainda estava em licitacdo:

Figura 6 - Investimentos no eixo agua e luz para todos no estado
catarinense (2011-2014)

Programa Luz para Todos -
566 ligagGes realizadas

O Em execugio

O Em licitagdo de obra

Fonte: Balanco 4 anos (2011-2014) Santa Catarina (BRASIL, 2017c).

Conforme o relatério de 4 anos do PAC2 para o estado de
Santa Catarina, do volume de 5,74 milhdes para o setor de luz para
todos, o montante de 566 ligagdes fora realizado que corresponde 4,2
milhdes do total, sendo que ainda restavam 1,54 milhdes a serem
investidos.

43 SANTA CATARINA DENTRO DO PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) (2015)

O PAC 2015 — 2018 foi lancado no segundo mandato do
governo da presidenta Dilma, com intuito de dar continuidade ao
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PAC2, os eixos estdo divididos em: Infraestrutura Logistica,
Infraestrutura Energética e Infraestrutura Social e Urbana. A analise
sera baseada no relatdrio de balanco de um ano, no caso o de 2015,
dos resultados e investimentos. As tabelas abaixo sdo, em sua
maioria, formuladas a partir dos dados fornecidos e adaptadas
conforme o recorte, assim como, algumas dela, que serdo informadas
em sua fonte, sdo clpias do proprio relatdrio.

4.3.1 Infraestrutura Logistica

No eixo infraestrutura logistica foi dado continuidade as obras
dos planos anteriores (PAC1 e PAC2), nas rodovias com obras de
construcdo, adequacdo, duplicagcdo, manutencéo e pavimentacdo, nas
ferrovias com estudos e projetos Contorno Ferroviario de Joinville e
Contorno Ferrovidrio de S8o Francisco do Sul, nos portos com
construcdo, ampliacdo e dragagem, no aeroportos com a construgdo
de pistas, patios e terminal de passageiros e por fim, na marinha
mercante, a construgdo de estaleiros e financiamento para construgéo
de 48 Embarcacdes (BRASIL, 2017d). Os investimentos estdo
subdivididos conforme a tabela 10:

Tabela 10 - Investimentos no eixo infraestrutura logistica no estado
catarinense (2015)

Investimentos 2015 Investimentos ap6s

Empreendimento (Em milhdes de 2018
R$) (Em milhoes de
Realizado R$)
Previsto
Rodovias 2.477,05 927,00
Ferrovias 14,45 -
Portos 168,53 -
Aeroportos 277,88 -
Marinha Mercante 5.695,65 -
TOTAL 8.633,56 927,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2015)

No programa de infraestrutura logistica o total de R$8.633,56
milhdes foram investidos, desse total, 70% foi direcionado a marinha
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mercante, 28% para as rodovias, e 0s 2% restantes ratificados entres
0s portos, aeroportos e ferrovias. A figura 7 apresenta as obras com
acao preparativa, contratadas, em execucdo e 0s estudos e projetos,
conforme abaixo:

Figura 7 - Investimentos no eixo infraestrutura logistica no estado
catarinense (2015)
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Fonte: Balanco 1 ano (2015-2018) Santa Catarina (BRASIL, 2017d).

Conforme a figura 7, ao final do ano de 2015, obras como a

ferrovia norte-sul (Panorama/SP — Chapecé/SC — Rio Grande/RS)
estavam em projetos e estudos de acdo concluida, o corredor
ferroviario Itajai — Chapec6 e o contorno ferroviario de Séo
Francisco do Sul e de Joinville encontravam-se em estudo e projetos
em execucdo. As obras: BR-282 Travessia de Xanxeré, BR-280
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duplicacdo de S&o Francisco do Sul — Jaragua do Sul, BR-470
duplicacdo Navegantes — Blumenau, BR-163 adequacdo da divisa
SC/PR em S&o Miguel do oeste, 0 novo TPS, pista e péatio do
aeroporto de Floriandpolis e o reforco de berco do porto de Itajai,
estavam em execucdo. A construcdo da divisa em Timbé do Sul
SCI/RS estava contratada. E, BR-101 — tlnel do Morro dos Cavalos,
acesso ao porto de Imbituba, via expressa do porto de Itajai, a BR-
282 via expressa de Floriandpolis, dragagem do porto de Itajai e a
sinalizacdo do aeroporto de Pinto Correa de Lages, obras que se
apresentavam em agdo preparatoria.

4.3.2 Infraestrutura Energética

Assim como na infraestrutura logistica, a infraestrutura
energética, também teve seus projetos dos planos anteriores (PAC1 e
PAC2) dados continuidade. No setor de geracdo investimentos em
pequenas centrais hidrelétricas e as obras na Usina de Sdo Roque, no
gue tange a transmissao a concluséo das SE 230/138 kV Gaspar Il e
SE 525/230 kV Abdon Batista, e 0 setor de petréleo e gas natural
com as obras de campos plataformas: Pré-Sal - Replicante 1 -P-66 ,
Pré-Sal - Replicante 1 -P-67, Pré-Sal - Replicante 1 -P-68, Pré-Sal -
Replicante 1 -P-69, Pré-Sal - Replicante 1 -P-70 e Pré-Sal -
Replicante 1 -P-66 (BRASIL, 2017d). Os valores dos investimentos
estdo distribuidos conforme a tabela 11:

Tabela 11 - Investimentos no eixo infraestrutura energética no estado
catarinense (2015)

Investimentos 2015  Investimentos apds

Empreendimento (Em milhdes de 2018
R$) (Em milhdes de
Realizado R$)
Previsto

Geracao de Energia 866,55 -
Elétrica
Transmissdo de 2,00 -
Energia Elétrica
Petroleo e Gas 1.050,04 868,63
Natural
TOTAL 1.918,60 868,63

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
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(2015)

No programa de infraestrutura energética, do total de R$
1.918,60 milhGes investidos até dezembro de 2015, 54% foram
destinados ao setor de petrdleo e gas natural, 45% ao setor de
geracdo de energia elétrica e o restante, considerando menos de 1%,
ao setor de transmissdo de energia elétrica. Na figura 8 estdo
apresentadas as regifes das obras, assim como, o andamento delas,
conforme abaixo:

Figura 8 - Investimentos no eixo infraestrutura energética no estado
catarinense (2015)
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Fonte: Balanco 1 ano (2015-2018) Santa Catarina (BRASIL, 2017d).

No eixo infraestrutura energética, pode-se observar, conforme
a figura 8, que a usina hidrelétrica de Itapiranga esta em fase de
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estudo e projetos em execucdo, a usina hidrelétrica de Sdo Roque
encontra-se em obras, as P-66, P-67, P-68, P-69, P-70 e P-71 estdo,
também, em obras, a linha de transmissdo de Curitiba a Joinville
Norte esta concluida, e a P-72 estd em fase de licitacao.

4.3.3 Social e Urbano

Neste eixo, o lancamento em 2015, veio de forma diferente,
englobou eixos que realmente estavam voltados ao social e urbano
dos eixos anteriores. Para entender melhor, o item equipamentos
sociais engloba: as UBS — Unidade Basica de Saude, UPA — Unidade
de Pronto Atendimento, Creches e Pré-escolas, quadras esportivas
nas escolas, centro de artes e esportes unificados e os centros de
iniciagdo ao esporte. O relatorio também englobou investimentos
feitos desde 2007 até 2015 para satisfazer o recorte da pesquisa,
conforme a tabela 12:

Tabela 12 - Investimentos no eixo infraestrutura social e urbana no
estado catarinense (2007-2015)

Investimentos Investimentos apds
Empreendimento 2007-2015 2018
(Em milhdes de (Em milhdes de
R3) R3)
Realizado Previsto
Financiamento SPBE 1.591,10 -
Urbanizacao de 43,07 85,87
Assentamentos
Precarios
Mobilidade Urbana 309,37 465,40
Saneamento 559,29 1.121,79
Prevencdo de Area 491,60 303,29
de Risco
Pavimentacéo 312,04 197,25
Cidades Historicas 11,44 26,69
Infraestrutura 78,18 32,27
Turistica
Cidades Digitais 4,26 -
Recursos Hidricos 102,20 104,14

Equipamentos 137,39 135,41
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Sociais

TOTAL 3.639,94 2.472,10

Fonte: Elaborado pela autora com base no relatério PAC — Santa Catarina
(2015)

No eixo de infraestrutura social, o volume maior de
investimentos foi destinado ao financiamento SPBE totalizando 43%
, em seguida, o setor de saneamento com 15% e em terceiro o setor
de prevencdo de é&reas de risco 13%, mobilidade urbana e
pavimentacdo ficaram em quarto lugar. Para as previsdes de
investimentos futuros o setor de saneamento toma destaque com 45%
dos investimentos e em segundo lugar a mobilidade urbana 18%, o
setor de prevengdo de &reas de risco em terceiro com 12%, e o
restante divididos em urbanizacdo de assentamentos precarios,
pavimentacdo, cidades historicas, infraestrutura turistica, recursos
hidricos e equipamentos sociais. A figura 9 apresenta as cidades
beneficiadas com o eixo e 0 andamento das obras, conforme abaixo:
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Figura 9 - Investimentos no eixo infraestrutura social e urbana no
estado catarinense (2015)
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Fonte: Balanco 1 ano (2015-2018) Santa Catarina (BRASIL, 2017d).

Conforme exposto na figura 9, a adutora de Chapecozinho
encontra-se em fase de licitacdo, a via urbana de Joinville em
execucdo, as obras: corredor de Joinville e Blumenau e o corredor e
teleférico de Floriandpolis estdo contratadas. J& as obras 5
corredores, terminal e sistema de monitoramento da capital estdo em
acdo preparatoria, e 1 corredor, terminal e atracadouro e funiculares
estdo na fase de estudos e projetos com acgao preparatoria.

Assim encerrada a andlise das obras do plano nacional de
governo (PAC) no estado catarinense, abaixo serd sucintamente
exposta a analise do plano estadual de governo, o Pacto por Santa
Catarina.
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4.4 OBRAS DO PACTO POR SANTA CATARINA (2011-2015)

O Plano de governo catarinense, Pacto por Santa Catarina, estd
dividido em quinze eixos que correspondem a uma subdivisdo:
Agricultura, Amortizacdo da Divida, Capitalizacdo de Agentes
Financeiros, Defesa Civil, Educacdo, Estradas, FUNDAM,
Infraestrutura Logistica, Inovacdo, Justica e Cidadania, Protecdo
Social, Saneamento, Salde, Seguranca Publica e Turismo, Cultura e
Esporte. Os eixos foram subdivididos para atender as principais
demandas da sociedade, a soma de investimentos chega em torno de
R$ 10 bilhdes, sendo o maior pacote de investimentos da histéria do
estado.

Assim como o PAC, o Pacto tem como objetivo resolver os
gargalos socioecondmicos, para isso 0 governo, através do plano,
investiu em reforma e construcdo de escolas, policlinicas,
revitalizacdo de rodovias, prevencdo de enchentes, competitividade
no setor portuario. O plano serd apresentado por eixos principais,
discriminados valores por Planejado, Contratado, Executado e Pago,
gue incluem obras concluidas, em andamento e a iniciar. O intuito é
entender para onde o financiamento esta direcionado e como essas
obras foram planejadas e executas (SANTA CATARINA, 2017b).
Abaixo no grafico 1 segue os valores destinados por eixo:
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Gréfico 1 - Valores planejados por €ixo
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Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

No gréfico 2 esta representada o nimero de projetos por érea:
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Gréfico 2 - Nimero de projetos por eixo

Quantidade de projetos

0 4 ] 80 100 120 140 160
Turismo, Cultura & Esporte Seguranga Plblica Salde
g Saneamento mProtegdo Soda 1 Justica e Cidadania
Hlnovagio W Infraestrutura Logistica N FUNDAM
mEstradas m Educagio Defesa Civil
Capitalzagdo de Agentes Financeiros W Amortizagao da Divida 1 Agricultura

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

Os eixos apresentados acima foram divididos por autoria
prépria em trés grandes areas: Logistica ao qual vai abranger o eixo
Infraestrutura logistica, eixo Estradas e Defesa Civil, Econdmico que
engloba o eixo Agricultura e Inovacdo e Social que incorpora 0s
eixos Educacdo, prote¢do Social, Justica e Cidadania, Saneamento,
Saude, Seguranca Publica e Turismo, Cultura e Esporte.

4.4.1 Logistica

e Infraestrutura Logistica: entre os destaques do eixo estdo a
pavimentacdo de estradas, ciclovias, calcadas, faixas de
pedestres, revitalizacdo de portos com vistas ao
fortalecimento do fluxo de importacbes e exportacdes,
terminais e pontes, como também investimentos em
aeroportos regionais e a readequacdo da logistica para
facilitar o escoamento da producgdo industrial e agricola. A
tabela 13 apresenta a distribuicdo de valores para o setor:
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Tabela 13 - Distribuicdo de valores no eixo infraestrutura logistica

Planejado Contratado Executado Pago (R$)
(R9) (R9) (R9)
147.133.614,1 113.963.486,6 55.016.353,0 49.747.581,6
4 3 5 3

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

Conforme a tabela 13, sobre a distribuicdo de valores no eixo
de infraestrutura logistica, pode-se observar que 77% do total
planejado foi contratado, desse percentual de valores contratados
48% j& foi executado e 43% foi pago.

e Estradas: no setor Estadas, os investimentos foram pensados
e destinados a pavimentagdo, reabilitacdo, construgdo de
acessos, pontes e contornos. Tabela 14 demonstra 0s
valores:

Tabela 14 - Distribuicdo de valores no eixo estradas

Planejado (R$) Contratado (R$) Executado (R$) Pago (R$)

562.407.707,08  160.456.649,93  131.913.247,07  125.613.449,67

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

No setor de estradas, do total planejado, apenas 28% foi
contratado. Do total contratado 82% ja foi executado e 78% ja foi

pago.

e Defesa Civil: no eixo Defesa Civil, obras como sobre-
elevacdo de barragem e aquisicdo de radar meteoroldgico
foram os principais investimentos. A tabela 14 apresenta
os valores:

Tabela 15 - Distribuicdo de valores no eixo defesa civil

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R9)

562.407.707,08  160.456.649,93  131.913.247,07  125.613.449,67

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

No setor de defesa civil, apenas 28% do total foi contratado,
entretanto, 82% ja foi executado e 78% ja foi pago.
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4.1.2 Econdmico

e Agricultura: no eixo agricultura, agdes como aquisicdo de
distribuidores de adubo organico liquido, programa agua
para 0 campo com a constru¢do de cisternas e sistema
integrado de abastecimento de agua, estdo de destaque
como as principais agdes. Segue abaixo representado na
tabela 16, o que foi planejado, investido e pago no setor:

Tabelal6 - Distribuicdo de valores no eixo agricultura

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R9)

22.904.816,68 22.618.170,34 10.101.560,78 9.886.924,64

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

No eixo agricultura, 99% do que foi planejado, foi contratado.
Desse total de valores contratados, 45% ja foi executado e 44% foi

pago.

e Inovacdo: os valores destinados a esse setor sdo para
implantacdo de centros de inovagdo, aos quais tem o
objetivo de promover apoio a inovacdo e ao
empreendedorismo. Para isso  busca-se  beneficiar
empreendedores, pesquisadores, estudantes docentes,
nicleos de inovacdo tecnoldgica e comunidades. A
distribuicdo de valores est4d disposta na tabela 17,
conforme abaixo:

Tabela 17 - Distribuicdo de valores no eixo inovagao

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R$)

71.320.396,92 50.297.357,50 24.908.815,87 24.908.815,87

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

Dos valores planejados ao eixo inovagdo, 70% ja foi
contratado, 49% do total contratado, foi executado e pago.

Ainda no setor econbmico se encaixa, 0 eixo amortizacdo da
divida, a qual estd a quitacdo do contrato BNDS/CELESC no valor
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de R$ 979.662.621,51 e o eixo capitalizacdo de agentes financeiros,
onde foi injetado R$240.000.000,00 divididos em 200.000.000,00
para 0 aumento do capital social do BRDE para fomento da indUstria
automobilista em Santa Catarina e R$ 40.000.000,00 para a
capitalizacdo do BADESC, com o intuido fortalecer sua estrutura de
capital aumentando a capacidade de atendimento aos municipios
catarinenses e a alavancagem de operagfes de crédito junto ao setor
privado. Segundo os dados do Pacto, esses valores atingiram as
guatro etapas: Planejado, Contratado, Executado e Pago (SANTA
CATARINA, 2017c¢).

4.4.3 Social

e Educacdo: acbes como reformas, construgdo e ampliacdo de
escolas, estdo como base de investimento do eixo. Nesse
sentido, foram executados projetos como: pedagdgico, de
estrutura e gestdo. Para isso 0 programa tem o intuito de
investir em aperfeicoamento pedagdgico aos professores,
construcdo de trinta novas escolas e oito centros
profissionalizantes (CEDUPs), e o total de 52 quadras
esportivas. A tabela 18 aponta os valores investido nesta
area:

Tabela 18 - Distribui¢do de valores no eixo educagao

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R$)

754.853.328,36  616.243.233,24  569.115.500,64  554.500.493,71

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

Do total de valores planejados para o eixo educacéo, 82% foi
contratado, do total contratado, 92% j& foi executado e 90% pago.

e Justica e Cidadania: no que se refere a justica e cidadania
obras como construgdo de cadeia publica, unidade
carceréria, presidio, centro de atendimento socioeducativo,
ala de seguranca maxima, ampliacdo de penitenciaria e
aquisicdo de veiculos para presos e servidores, foram as
areas de concentracdo dos investimentos. A tabela 19
apresenta o volume de investimento no setor:
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Tabela 19 - Distribuicdo de valores no eixo justica e cidadania

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R$)

479.516.549,47  293.556.835,05  256.738.030,04  255.692.866,60

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c¢)

Para o planejado no eixo de justica e cidadania, apenas 61%
foi contratado, 87% ja foi executado e pago.

e Protecdo Social: Construcdo de Centros Regionais de
Trabalho, Emprego e Renda formardo uma rede integrada
de atendimento aos trabalhadores/empregadores para a
oferta de servicos de intermediacdo de mao de obra,
seguro-desemprego, cursos de qualificacdo, orientacdo
profissional e expansdo do microcrédito para novos
empreendedores. Construcdo de Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) que prestam
servicos de orientacdo e apoio as familias com direitos
violados: populacdo de rua, criancas e adolescentes em
medidas socioeducativas, submetidas ao trabalho infantil,
vitimas de violéncia (sexual, fisica, psicoldgica e maus
tratos), idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia e
CRAS onde é a porta de entrada das familias para a
inclusdo social. Esses locais sdo 0 acesso de servigos como
Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC —
para idosos e pessoas com deficiéncia) e beneficios
eventuais (auxilios natalidade, funeral e calamidade
plblica). Aquisicdo de 344 veiculos para assisténcia ao
CRAS, CREAS, SINE. A implantacdo de Banco de
Alimentos para as unidades recebe alimentos de doacdes
de industrias, supermercados (produtos inadequados para a
comercializacdo, mas proprios para consumo humano) e de
compras da agricultura familiar realizadas por meio do
PAA e PNAE. Apb6s serem doados sdo distribuidos
gratuitamente para entidades assistenciais. Além da
Construcdo de 1.500 moradias e reformas pelo programa
Meu Cantinho nas casas recém-regularizadas pelo plano
estadual de regularizacdo fundiaria chamado Lar Legal. O
investimento previsto é de R$ 7,5 milhdes do governo



119

estadual para 400 casas em area urbana e 1.100 em area
rural. A tabela 20, abaixo, dispde os valores investidos:

Tabela 20 - Distribui¢do de valores no eixo prote¢do social

Planejado (R$) Contratado Executado Pago (R$)
(R$) (R$)
112.536.654,31 69.683.697,98 64.715.308,73 64.535.842,76

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

No eixo protecdo social, conforme a tabela 20, 62% do total
planejado, foi contratado. E desse total contratada, 93% ja foi
executado e pago.

e Saneamento: a ampliacdo de centros de tratamento de agua e
esgoto e construcdo de barragens foram os setores que
receberam o maior volume de investimentos, conforme
apresenta a tabela 21.

Tabela 21 - Distribuicdo de valores no eixo saneamento

Planejado (R$)  Contratado (R$) Executado Pago (R$)
(R9)

1.485.354.437,13  1.516.936.688,38  553.822.434,21 553.822.435,21

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

Com relacdo a tabela 21, diferente das demais, o valor
planejado ficou abaixo do valor contratado, o seja, o valor contratado
ficou 2% acima do estimado. Do valor contratado 36% ja foram
executados e pago.

e Saude: na Salde agbes como reformas, readequagdo e
ampliacdo de hospitais, maternidades e unidades de pronto
atendimento foram as que receberam maior atencdo do
plano. Abaixo, na tabela 22, estdo dispostos os valores
distribuidos no eixo:
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Tabela 22 - Distribuicdo de valores no eixo satde

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R$)

722.754.901,62  351.107.026,21  257.656.905,97  255.028.264,75

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c¢)

Na area da saude, do total que foi planejado, apenas 48% foi
contratado. Do montante contratado 73% ja foi executado e 72%
quitado.

e Seguranga Publica: no programa seguranga publica foram
construidos: complexos administrativos, quartéis, corpo de
bombeiros, complexo da SSP (Delegacia de Policia,
DETRAN e IGP) e instaladas de cameras de vigilancia em
algumas cidades. A tabela 23 demonstra o0s valores
investidos na &rea:

Tabela 23 - Distribuicdo de valores no eixo seguranca publica

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R9)

356.381.862,11  279.820.108,56  265.448.963,96  265.384.079,40

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

Os valores que tangem a seguranca publica, do total planejado
para este setor, 78% foi contratado. E dos valores contratados 95% ja
foi executado e pago.

e Turismo, Cultura e Esporte: no que se refere turismo, cultura
e esporte, até entdo, os valores destinados foram
exclusivamente para a construcdo de centro de eventos. A
tabela 24 apresenta a distribui¢do dos valores no eixo:
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Tabela 24 - Distribuicdo de valores no eixo turismo, cultura e
esporte.

Planejado (R$) Contratado Executado (R$) Pago (R$)
(R9)

207.131.043,82  185.866.003,22  129.519.682,66  121.574.371,43

Fonte: Adaptado pela autora (SANTA CATARINA, 2017c)

E por fim, da distribuicdo de valores para o eixo turismo,
cultura e esporte 90% do orcamento planejado foi pago. Do total de
valores contratados 69% j4 foi executado e 65% j& foi pago.

4.4.4 FUNDAM (Fundo de Apoio aos Municipios)

O FUNDAM foi instituido pela Lei n° 16.037, de 24 de Junho
de 2013, com o intuito de promover o desenvolvimento dos
municipios catarinenses e estd vinculado a Secretaria do Estado da
Fazenda. Os recursos advém do BNDES diante do Contrato de
Financiamento de Operacdo de Credito Interno, onde os saldos
verificados ao final de cada exercicio financeiro constituem receita,
devendo ser aplicados em seus objetivos. Este fundo deve ser
apresentado relatérios mensais de desempenho, constando 0s
Municipios contemplados com as verbas e seus projetos, valores
despendidos e saldo atualizado do Fundo, a serem apresentados ao
Chefe do Poder Executivo, no Portal Transparéncia do Governo do
Estado. Os recursos devem ser direcionados a eixos como
infraestrutura referente & logistica e mobilidade urbana; construgéo e
ampliacdo de prédios nas areas de educacdo, salde e assisténcia
social; construcdo de centros integrados nas areas de desporto e
lazer; saneamento basico; aquisicdo de equipamentos e veiculos
destinados as atividades finalisticas dos servicos de salde e educacéo
publicas; e maquinas e equipamentos rodoviarios novos, fabricados no
territério nacional, destinados as atividades operacionais do Poder
Executivo municipal (SANTA CATARINA, 2017d).

O Fundo destinou as 295 prefeituras em torno de R$ 622
milhGes realizarem investimentos em areas estratégicas, como salde,
educacdo, infraestrutura e saneamento basico. A questdo do critério
de distribuicdo dos recursos esta pautada no nimero de habitantes de
cada cidade. Para isso as prefeituras interessadas tém que apresentar
até dois projetos de investimento, aos quais sdo analisados pela
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equipe técnica do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE), depois, contratada pelo Governo do Estado como
agente do Fundam. E essas propostas sdo acompanhadas em tempo
real pela internet (SANTA CATARINA, 2017a).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer do estudo com base no desenvolvimento, papel
do Estado e o planejamento e apds analisar no contexto dos planos
nacionais, ficou claro como se deu o movimento pendular, que assim
como um péndulo, oscilou para governos de carater nacionalista,
militar-ditatorial, neoliberal, social-desenvolvimentista. Assim como
no &mbito nacional o estado de Santa Catarina também teve seu
péndulo oscilando. A intencdo foi buscar entender como os planos
catarinenses entre 2007 e 2015 se comportaram perante ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC e o que se pode notar foi que
em Santa Catarina, ap6s a recomposi¢do politica em 2010, pode-se
afirmar que o Estado inaugurou um novo padrdo de crescimento e
um alargamento do processo produtivo, diferente do periodo anterior
gue foi caracterizado por ser desarticulado politicamente e o Estado
pouco influenciava no comando da acumulagao.

Essa analise do movimento pendular, comparado ao Nacional,
deixa claro como o0s governos catarinenses se posicionavam e como
isso influenciou na acumulagdo, processo produtivo e
desenvolvimento socioeconémico do Estado e a predominancia de
um conservadorismo. Contudo, ap6s encerrar a analise do estudo do
movimento pendular Nacional-Estadual, presume-se que 2015 o
processo de retomada de planejamento e o periodo social-
desenvolvimentista que levou mais de uma década para se
consolidar, encerrou seu periodo. E o pais entra numa nova fase, que
a principio, volta ao carater conservador e neoliberal da década de
1990. Quanto a Santa Catarina, ainda ndo se pode concluir
presumidamente 0s préximos anos, mas com o regresso nacional do
planejamento, acredita-se que o péndulo em Santa Catarina
acompanhara o Nacional, desestruturando a recomposicao politica do
Estado.

Ao comparar o Plano 15 a mudanca continua, que foi proposto
para o periodo de governo de 2007 a 2010 com o Plano Nacional de
governo - O PAC — percebe-se um distanciamento pois, como ja foi
descrito anteriormente, 0 PAC é um plano social-desenvolvimentista
com enfoque na infraestrutura e politicas publicas. No periodo de
governo de Santa Catarina que vai de 2003 a 2010 o governo de Luiz
Henrique é um governo fortemente direcionado a descentralizagao e
de carater liberal e mantém esse viés nos seus dois mandatos.



124

Contudo, quanto ao Pacto por Santa Catarina, pode-se
observar que na mensagem anual para a Assembleia Legislativa em
2011 o governador Jodo Raimundo Colombo propbe um plano de
governo ainda com foco na descentraliza¢do, no entanto, ele traz um
modelo chamado de “Gestdo Aberta”. Percebe-se, inicialmente, no
seu discurso, um interesse na proximidade com o governo nacional,
onde ele propde para que: “juntos, iniciarmos um novo capitulo na
pujante histdria de desenvolvimento social, econémico e politico de
nosso estado”. Coloca o planejamento de governo como ferramenta
importante para desenvolvimento e crescimento do Estado.

Conforme o discurso do Governador Raimundo Colombo,
disposto na Agenda de Governo 2015-2018 (2014, p.2):

A partir de meados de 2012, o Governo
iniciou diversas negociagdes para a obtengdo
de recursos que permitissem os investimentos
necessarios para atender a demanda da
sociedade. Aos poucos, e por conta do bom
desempenho anterior do Estado, foram
realizados entendimentos com o Governo
Federal que permitiram o fechamento de dois
contratos com o BNDES e dois com o Banco
do Brasil, além de um contrato especifico para
rodovias com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Com esses avangos,
Santa Catarina foi o Unico estado a reestruturar
o perfil da sua divida publica. Ao mesmo
tempo, outros acordos para transferéncias
voluntarias do Governo Federal foram
viabilizados, a fim de ampliar os recursos
disponiveis. A boa gestao financeira do Estado
permitiu que recursos proprios fossem
colocados também como contrapartidas a
esses investimentos.

O Pacto por Santa Catarina, com inicio em 2011 e
continuidade em 2015, trouxe uma aproximagdo com o PAC
tornando-se uma extensdo dele, mesmo o governo sendo de carater
conservador diferente das politicas progressistas nacionais, essa
aproximagdo se da possivelmente “por cima e via orgamento €
crédito”  (Gourlarti  Filho 2016, p.21), retomando o
desenvolvimentismo no Estado. Complementando o fato de que o
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estado demandava melhoria na prestacdo de servicos de salde, de
educacdo e seguranca publica, além de investimentos em
infraestrutura nessas areas e em rodovias, portos, aeroportos
regionais, de defesa civil, de saneamento, bem como a novos
programas de protecédo social (COLOMBO, 2014).
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