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RESUMO

O tema da dissertagdo foi a extensdo universitaria popular os seus
limites e suas possibilidades. O objeto de estudo foi 0 Programa de
Extensdo Territorio Paulo Freire (TPF), constituido na cidade de
Criciima, em Santa Catarina (SC). O Programa foi desenvolvido
pela UNESC, por intermédio da PROPEX. Em novembro de 2013
representantes da UNESC apoiados pela Unido das Associa¢cGes de
Bairros de Cricima (UABC) se reuniram com liderancas
comunitarias dos bairros localizados no entorno da Universidade
para identificar e elencar as necessidades sociais, econdmicas e
juridicas daquela populagdo. O intuito era que juntos — universidade
e sociedade — pudessem resolver problemas especificos vinculados a
vulnerabilidade socioecondmica da regido, por meio da elaboracédo
de projetos socioeducacionais para 0s bairros que estavam contidos
na chamada “Grande Santa Luzia”. De posse das demandas os
projetos foram desenvolvidos e implementados. O TPF foi composto
em sua fase inicial por dezesseis projetos com duracdo de dois anos
envolvendo trinta professores e quarenta académicos. Atualmente, na
segunda edicdo, o Programa TPF conta com doze projetos que
envolvem aproximadamente quarenta professores e trinta alunos. A
realizacdo da pesquisa se justifica pela relevancia social e académica,
pois a UNESC, mediante a extensdo universitaria popular, busca
desenvolver distintos projetos nos bairros, cuja abrangéncia ainda é
desconhecida pela falta de pesquisas a esse respeito. O objetivo geral foi
compreender a relacdo entre o papel da extensdo universitaria popular
realizada no Programa TPF como uma politica institucional e as
politicas sociais no contexto local, bem como os limites e possibilidades
desta articulacdo. A centralidade da pesquisa localizou-se nas analises
obtidas junto dos ditames nacionais (plano nacional e politica nacional,
entre outros) e suas regras e, principalmente, do arcabougo
administrativo da UNESC, que conduzem e orientam as préaticas e as
atividades extensionistas desenvolvidas no Programa TPF. Trata-se de
um estudo interdisciplinar, com a opgéo pela pesquisa bibliogréfica de
abordagem qualitativa e exploratéria, tendo o Programa TPF, sido
escolhido como um estudo de caso. Pode-se afirmar que a extenséo
universitaria sempre foi ligada aos conceitos vinculados a fungéo social
da universidade e a forma pela qual poderia intervir junto a setores
sociais em seu entorno e na propria sociedade como um todo. Neste
interim podemos compreender que o ensino foi a fungéo primeira da
universidade, passando, posteriormente, para a pesquisa €, somente nos






ltimos tempos, foi-lhe acrescentada a fungdo de extensfo. Assim da
extensdo universitaria popular e social promovidas nas universidades, e
especialmente no Programa TPF, pode-se compreender, que estas
funcGes devem apresentar capacidades de serem estendidas a um
publico que se encontra além de seus “muros”, vinculadas e
correspondentes aos ditames (nacionais e internos da instituicdo) que
orientam as atividades extensionistas desenvolvidas.

Palavras-chave:  Universidade.  Universidade  Comunitaria.  Extensdo
universitaria popular. Paulo Freire.






ABSTRACT

The subject of the dissertation is the popular university extension and its
limits and its possibilities. The object of study is the Paulo Freire
Territory Extension Program (TPF), established in the city of Criciuma,
in Santa Catarina (SC). The Program was developed by the
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), through the Pro-
Rectory of Research and Extension (PROPEX). In November 2013
representatives of UNESC supported by the Union of Neighborhood
Associations of Criciima (UABC) met with community leaders from
neighborhoods located around the University to identify and list the
social, economic and legal needs of that population. The intention was
that together, university and society, could solve specific problems
related to the socioeconomic vulnerability of the region, through the
elaboration of socio-educational projects for the neighborhoods that
were contained in the "Great Santa Luzia". The projects were developed
and implemented in the possession of the demands. The TPF was
composed in its initial phase by sixteen two-year projects involving
thirty professors and forty academics. Currently, in the second edition,
the Program has twelve projects involving approximately forty teachers
and thirty students. The realization of the research is justified by the
social and academic relevance, since UNESC, through the popular
university extension, seeks to develop different projects in the
neighborhoods, the scope of which is still unknown by the lack of
research in this regard. The general objective is to understand the
relationship between the role of popular university extension carried out
in the TPF Program as an institutional policy and social policies in the
local context, as well as the limits and possibilities of this articulation.
The centrality of the research is located in the analyzes obtained from
the national dictates (national plan and national policy, among others)
and its rules, and especially from the administrative framework of
UNESC, which guide and guide the practices and activities carried out
in the TPF Program , Since the environment where everything happens
is in the community itself and the social reality is where the popular
knowledge is linked to the scientific knowledge, seeking the
effectiveness of these knowledge in terms of appropriation of these by
the participants of these projects of popular extension. It is an
interdisciplinary study, with the option of bibliographic research and
qualitative and exploratory design, and the TPF Program was chosen as
a case study. As for the objectives, it was defined by the exploratory
research based on the reality found in the national dictates and






regulations that underpin the popular university extension practice, as
well as the internal framework of UNESC. Understanding how the
articulation of the popular university extension from the TPF Program,
with the analysis of the national dictates that define and regulate them,
as well as of the internal normative instruments of the institution and its
character of acting with the community will be elements of analysis in
the Present study. By the research in question one can affirm that the
university extension was always linked to the concepts linked to the
social function of the university and the way in which it could intervene
with social sectors in its surroundings and in the own society as a whole.
In the meantime, we can understand that teaching was the university's
first function, later on, for research, and it was only recently that the
extension function was added to it. Thus, it is possible to understand that
these functions should be able to be extended to a public that is beyond
its walls, linked and corresponding to the public policies and Dictates
(national and internal of the institution) that guide the extended
activities developed.

Keywords: University. University Extension. Popular university
extension. Paulo Freire.
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1 INTRODUCAO

A extensdo universitaria tem logrado se consolidar enquanto
espago de aprendizagem reconhecido institucionalmente na academia.
Tal pratica busca, mediante a construcdo permanente da
indissociabilidade entre 0 ensino e pesquisa, ir ao encontro dos anseios
da comunidade, ouvindo-a, instigando por intermédio de sua atuacdo, a
transformacdo da realidade social ali encontrada. Toda a producdo do
conhecimento, via extenséo, ocorre na troca de saberes sistematizados,
académico e popular, tendo como consequéncia a democratizagdo do
conhecimento, a participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da
universidade e uma producéo resultante do confronto com a realidade.

O tema da dissertacdo foi a extensao universitaria popular e 0s
seus limites e suas possibilidades. O objeto de estudo foi o Programa
Territério Paulo Freire (TPF), constituido na cidade de Criciima, em
Santa Catarina. O Programa foi desenvolvido pela Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), por intermédio da Prd-Reitoria
de Pesquisa e Extensdo (PROPEX).! De imediato cabe definir o
conceito operacional de extensdo universitaria popular utilizado ao
longo da dissertagdo como aquela agdo planejada em conjunto com a
comunidade no interior da universidade’ e desenvolvida
externamente em regifes de vulnerabilidade social. O sentido desta
acdo social era atender as demandas emanadas da comunidade e cuja
execucdo foram desenvolvidas pela universidade mediante as
técnicas e procedimentos proprios da extensao universitaria popular.

Em novembro de 2013 representantes da UNESC — apoiados
pela Unido das Associacdes de Bairros de Criciima (UABC)® — se
reuniram com liderancas comunitarias dos bairros localizados no
entorno da Universidade para identificar e elencar as necessidades
sociais, econdmicas e juridicas daquela populacdo. O intuito era que

! O documento que legitima este Programa é a Norma Administrativa n°

04/2013-PROPEX/UNESC.

Nesta dissertacdo o termo Universidade, Instituicbes Comunitarias de

Educacdo Superior (ICES) e Instituicbes de Ensino Superior (IES) serdo

empregadas como sindnimos.

¥ Cabe destacar que a Unido das Associacdes de Bairros de Criciima (UABC) foi
fundada em 27 de julho de 1987, tendo sido declarada de utilidade publica
municipal pela Lei n® 1.785, de 20 novembro del982 e declarada de utilidade
estadual pela Lei n° 9.356, de 14 de dezembro de 1993. Fonte: Blog da UABC.
Documento eletrénico. Disponivel em:
<http://uabconline.blogspot.com.br/p/historial.htmI>. Acesso em: 03 fev. 2017.

2
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juntos — universidade e sociedade — pudessem resolver problemas
especificos vinculados a vulnerabilidade socioecondmica da regi&o,*
por meio da elaboracéo de projetos socioeducacionais para 0s bairros
que estavam contidos na chamada Grande Santa Luzia.” De posse das
demandas os projetos foram desenvolvidos e implementados.

O TPF foi composto em sua fase inicial® por dezesseis
projetos’ com duracdo de dois anos envolvendo trinta professores e
quarenta académicos. Atualmente, na segunda edicdo, o Programa
conta com doze projetos que envolvem aproximadamente quarenta
professores e trinta alunos.

* A pesquisa estava vinculada as necessidades do desenvolvimento

socioeconémico, um dos fios condutores que orientam o PPGDS da UNESC,
por meia da linha de pesquisa Desenvolvimento e Gestdo Social e da area de
concentragdo Desenvolvimento Socioeconémico.

® O termo Grande Santa Luzia é a denominacéo da regido composta por doze
bairros de Criciima, a saber: Santo André; Sdo Defende; Progresso; Sao
Sebastido; Nova Esperanca; Vila Belmiro; Jardim Unido; Santa Luzia;
Cidade Mineira; Cidade Mineira Velha; Vila Manaus; e S&o Francisco.

® O programa TPF se encontra atualmente em seu segundo edital, tendo o
primeiro sido finalizado no inicio de 2016.

" Os Projetos que integram a primeira edicdo do Programa TPF sdo: 1)
Cidadania, meio ambiente e formacdo critica: discutindo e produzindo
conceitos com adolescentes e suas familias a partir dos produtos midiaticos;
2) Ambiente e cidadania: a educacdo ambiental nas escolas; 3) Gestéo
Ambiental como estratégia para o fortalecimento da Educagcdo Ambiental na
Escola Municipal José Contim Portella; 4) Filosofia vai a terceira idade:
cultivando e cuidando de si; 5) (PAES) Programa de AcBes em Economia
Solidaria: AcBes para empreendimentos de economia solidaria — rumo a
uma incubadora universitaria; 6) (POPE) Programa de Orientacdo ao
Pequeno Empreendedor: Finangas pessoais para escolas municipais do TPF;
7) (PEDIC) Programa de Extensdo de Direito e Cidadania; 8) (PEDIC)
Programa de Extensdo de Direito e Cidadania: Curso de Formagdo em
Agente Comunitario de Cidadania; 9) Educagdo em salde, educacdo
permanente com profissionais de salde e empoderamento: circulos de
cultura com os profissionais de satde, com o conselho local de saide e com
a comunidade Vila Manaus; 10) Educacdo em salde: uma abordagem sobre
as doencas sexualmente transmissiveis; 11) Projeto de atencdo materno
infantil e familia- PAMIF): interdisciplinaridade com grupos gravidos e com
bebés; 12) Biomedicina no seu bairro: compartilhando o conhecimento,
promovendo a salde e educacdo; 13) Residéncia Multiprofissional em
Saude Coletiva; 14) Escola de Pais em Educagdo para a Salde; 15) Salde
Bucal nas Escolas; e 16) Coleta Seletiva Solidaria. Os supracitados projetos
ndo foram, em sua individualidade, objeto de estudo da pesquisa.
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A escolha pelo nome Paulo Freire foi em razdo do mesmo ter sido
0 precursor da educacdo de adultos no pais, mediante um processo de
dialogicidade, por meio do qual a reflexdo se desenvolve gradualmente,
cuja dinamica é construida coletivamente, rompendo-se as palavras e
ideias discriminatdrias e dominantes, e levando os sujeitos a agirem sobre
seus mundos e realidades, o que resulta na transformacdo social. Diante
disso a UNESC resolveu homenagea-lo atribuindo seu nome ao Programa
de Extensdo Universitaria Popular ora em estudo. Quanto a delimitacdo
geografica, os bairros inseridos no Programa TPF compreendem uma das
regides da cidade onde, historicamente, se concentram as populactes de
maior vulnerabilidade socioecondmica da cidade.

Cricima, situada no sul do Estado de Santa Catarina (SC), foi
fundada em 1880, conhecida como a “Capital Brasileira do Carvédo”, sua
principal economia era o extrativismo vegetal. Com o desenvolvimento
econdbmico em ascensdo, e, paralelamente, com a exponencial
desigualdade social ali estabelecida, parte da populacdo local, em
especial os menos favorecidos, ndo possuiam habitacdo. Os bairros que
compunham a “Grande Santa Luzia” até o final da década de 1960, eram
conhecidos como areas de depdsitos de rejeitos de carvao e a partir
década de 1970, os bairros foram surgindo naquelas terras. Algumas
areas que inicialmente eram destinadas pelo Poder Publico Municipal
para sediar um parque industrial, bem como outras atividades foram
com o tempo sendo reivindicadas pelas pessoas como forma de garantir
o direito & moradia (TEIXEIRA, 2011).

Desta feita o setor oeste do municipio de Criciima foi ocupado
por familias de trabalhadores da indUstria carbonifera, que explorou
reservas em Rio Maina e Mina Unido e, mais recentemente, Coquerias®
se estabeleceram nas proximidades da Vila S&o Sebastido. Os primeiros
moradores surgiram naquela area com a implantacdo da Cidade dos
Mineiros, hoje Cidade Mineira Velha. O bairro Vila Manaus originou de
ocupagdes irregulares daquelas areas e durante as décadas de 1970 e
1980, outros bairros surgiram como a Vila Nova Esperanca e Promorar,
seguidos de processos de ocupacdo irregular em boa parte dos bairros
deste territ6rio.” Ao considerar todo este contexto, a UNESC definiu que

¥ Instalagdo industrial destinada & producéo de coque metal(irgico. Documento
eletronico. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?id=GX8Z>.
Acesso em: 03 fev. 2017.

’ Assentamentos Precérios no Brasil Urbano. Brasilia: Secretaria Nacional de
Habitacdo/Ministério das Cidades/Centro de Estudos da Metrdpole/CEBRAP,
2007. Disponivel em: <www.cidades.gov.br>. Acesso em: 03 jun. 2016.
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0s bairros que fariam parte da denominada “Grande Santa Luzia”
passariam, também, a fazer parte, territorialmente, de uma éarea de
extensdo universitaria da referida instituicdo.

Em termos populacionais foram considerados os residentes daquela
area, haja vista que as estimativas do IBGE, em 2010, constatavam que a
populacdo de Cricilma era composta por 192.318 habitantes, e a
populagdo total do Distrito de Rio Maina, por sua vez, naquele mesmo
ano somava 54.069 habitantes, enquanto os bairros localizados ao Sul da
rodovia estadual SC 447, que compunham a regido da “Grande Santa
Luzia”, somavam 33.860 habitantes, ou seja, mais de 62% da populacdo
total do Distrito de Rio Maina.'® Diante deste cenério populacional,
estima-se que cerca de 50% desta populacdo correspondiam aos bairros
situados no recorte geografico do Programa TPF.

O intuito central do Programa é desenvolver projetos que
ampliem a capacidade de autonomia das comunidades. A possibilidade
de transformacao e mudanca social é o que move a implantacdo do TPF,
gue conta com a integracdo interdisciplinar dos projetos desenvolvidos
pelas diversas unidades académicas da instituicio e a participacdo
proativa da comunidade (UNESC, 2015e).

10 Documento eletronico. Disponivel em:

<www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm>
. Acesso em: 03 jun. 2016.
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Figura 1 — Mapa dos bairros contemplados pelo Programa TPF
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Fonte: Documento eletronico. Disponivel
<httpAmwwvunescnetiportaliresourcesffiles/455Miapa®e20 Tenitoria%620PauloYe20Freire PNG>.
Acesso em: 06 nov. 2016.

A realizacdo da pesquisa se justifica pela relevancia social e
académica, pois a UNESC, mediante a extensdo universitaria
popular, busca desenvolver distintos projetos nos bairros, cuja
abrangéncia ainda é desconhecida pela falta de pesquisas a esse
respeito.* Ademais, incumbe por relevante informar que o autor da
dissertacdo é professor da UNESC, tendo desenvolvido projetos de
extensdo universitaria junto a programas vinculados ao Curso de
Direito da Unidade Académica de Ciéncias Sociais Aplicadas
(UNACSA) desde 2012. Além disso, atuou no Programa TPF por
meio de atividades desenvolvidas em um dos seu dezesseis

' Esta afirmag#o est4 fundamentada nas informagdes obtidas na coleta de dados,
uma vez que ainda ndo foram objeto de analise documental e registros junto a
Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensdo (PROPEX) da referida institui¢éo.
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projetos™ o que o motivou sobremaneira a pesquisar o tema ora em
comento.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) determina que 0 acesso a educacdo, e especialmente a
educacdo universitaria, como um direito que deve ser garantido a todo
cidaddo, cabendo ao Estado mediante a promogdo de politicas publicas
efetivar tal direito a toda a coletividade, acesso este que envolve a
educacdo, a pesquisa e a extensdo como elementos correlatos e
indissociaveis nesse processo. Esse acesso prioritariamente deve
envolver a educagdo, a pesquisa e a extensdo como elementos correlatos
e indissociaveis nesse processo (BRASIL, 2015b).

A instdncia maxima que representa o poder encontra-se na figura
do Estado, que define as diretrizes de convivéncia social dentro da
sociedade, tratando-se de uma das suas elementares fungdes. O Estado
deve buscar para fins de garantia e da manutencdo da ordem se utiliza
das politicas publicas e das demandas sociais que surgem em
consonancia com as ideias expressas nos direitos sociais, civis e
politicos, como uma forma de se legitimar e assegurar a igualdade entre
as pessoas (ROCHA, 2001).

Quando os direitos sdo operacionalizados via democracia o
paternalismo é evitado, e para o entendimento do que venha a ser a
igualdade é admitido, pois, empiricamente, que a desigualdade material
afeta o exercicio das liberdades e faz com que os direitos sociais
adentrem no sistema, justamente, para corrigir as desigualdades
materiais, com 0 intuito de restabelecer a igualdade necessaria no
ambito da democracia. A existéncia de uma distribuicdo social inicial
justa pode ser aceitavel quando todos dispdem dos bens sociais
primarios, tais como: salde, educacdo, moradia e alimentacdo em um
padrdo minimo admissivel, onde o direito deve ser o garantidor dessas
medidas (RIBEIRO, 2012).

Consoante Oliveira e Rocha (2010) para a compreensdo da
correlacdo entre as politicas puablicas e a extensdo universitaria se
necessita de uma visdo amplificada de sua atuagdo:

A reflexdo sobre a correlagdo entre as politicas
publicas e a extensdo universitaria, torna-se

2 Trata-se do Curso de Formacdo em Agente Comunitario de Cidadania.
Salienta-se, novamente, que a andlise recaira sobre o Programa TPF como
estudo de caso (GIL, 2002) — que contempla dezesseis projetos — e ndo
especificamente sobre um determinado projeto.
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importante compreender seu carater difuso, para
além da dimenséo propria das atividades, projetos e
programas institucionais  especificos  das
universidades, ou seja, para além da politica
publica especifica das instituicdes de ensino
superior publicas, a extensdo universitaria podera
interagir com outras politicas publicas e setores do
governo, a exemplo da educagdo bésica, da salde
pablica, do desenvolvimento econdmico e social,
da inclusdo social, da infra-estrutura e meio
ambiente, da seguranga publica. Dai decorre a
natureza especial da atividade de extensdo quando
analisada sob a perspectiva de interacdo
universidade e Estado (OLIVEIRA E ROCHA,
2010, p. 124).

A extensdo universitaria pode desempenhar papel analogo ao da
politica social, pois a mesma pode ser pensada para dirimir as
desigualdades sociais. No entanto, de outro lado, pode vir também
assegurar a estabilidade do sistema vigente, uma vez que consegue ser
capaz de inverter os objetivos para os quais € instituida. Neste sentido, a
politica podera predominantemente impor uma perspectiva conservadora
e domesticadora de extensdo universitaria, tornando-se um espago
contraditorio, gerando barreiras diante de um novo projeto de
universidade articulado com o processo de transformacdo social
(FAGUNDES, 1986).

Mesmo que num primeiro momento, a prética da extensdo
universitaria desenvolvida na comunidade, possa manter o status quo™
local, impondo uma visdo conservadora, com o transcorrer das
atividades, conforme o citado autor, a mesma tem o poder de
desenvolver uma praxis similar a da politica social. No caso mesmo que
essas praticas venham gerar espagos contraditorios, redundando numa
nova visdo do papel da universidade e da transformacao social daquela
realidade encontrada.

Para Santos (1989) acerca da reivindicacdo da responsabilidade
social da universidade, admite que:

13 Status quo é uma expressdo em latim que significa: Estado em que. Estado
anterior a questéo de que se trata. Fonte:
<https://www.dicionariodelatim.com.br/busca.php?search=statu+quo>.
Acesso em: 10 maio 2017.
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Assumiu tonalidades distintas, para alguns a
critica se deve ao isolamento da instituicdo e de a
por em servico da comunidade, e para outros,
tratava-se de denunciar que o isolamento fora tdo
sO aparente e que o envolvimento que ele
ocultava, em favor do interesse e das classes
dominantes era social e politicamente condenavel
(SANTOS, 1989, p. 31).

A ligacdo de forgas progressistas e de condi¢es socioeconémicas
favoraveis estimulam o avanco destas experiéncias, mas que somente
poderdo ser fecundadas por acBes trocadas na compreensdo clara das
contradicdes, dos limites e das possibilidades concretas, compreensdo
essa que vai se construindo na prépria praxis dos movimentos sociais.
As atividades de extensdo poderdo expor as contradigdes localizando-as,
cujos limites e possibilidades serdo objeto de atuagdo no espago social,
onde serdo desenvolvidas na comunidade (FLEURI, 2001).

A universidade atualmente confronta-se com uma realidade de
exigéncias formalizadas pela sociedade e de uma restrita politica de
financiamento de suas atividades pelo Estado. No mundo ocidental a
perenidade da universidade é colocada a prova, pois esta associada a sua
rigidez funcional e organizacional da sua estrutura e a relativa
impermeabilidade as pressfes externas, redundando em uma resisténcia
a mudancas (SANTQOS, 1989).

A relacdo entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, quando bem
articulados, conduz a mudangas significativas nos processos de ensino e
de aprendizagem, fundamentando didatica e pedagogicamente a
formacéo profissional. Neste sentido os estudantes e os professores se
constituem, efetivamente, como sujeitos do ato de aprender, de ensinar e
de formar profissionais e cidadaos (DIAS, 2009).

Para a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
(ANDES), a universidade tem o dever de contribuir para a melhoria das
condicdes de vida da sociedade e exercer a sua funcdo social. E isso
somente sera possivel quando houver a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensdo: a qualidade da universidade s6 ocorre,
ganha sentido e atinge a sua finalidade quando torna o produto do fazer
académico acessivel a sociedade, contribuindo para 0 seu
aperfeicoamento e para a melhoria das condi¢des de vida de toda a
populacdo (CADERNO DA ANDES, 1996).

A multiplicidade de funcbes seja pela compatibilidade ou nao
entre elas ressaltou o carater contraditorio das suas efetivacdes e a ideia
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da universidade fundada na investigacéo livre e desinteressada (pesquisa)
e na unidade do saber (ensino). Tais contradicBes sempre existiram,
tornando-se exacerbadas, onde a pesquisa normalmente se choca com o
ensino, uma vez que a criacdo do conhecimento implica em recursos
financeiros, humanos e institucionais dificilmente transferiveis para as
tarefas de transmisséo e utilizacdo do conhecimento (SANTOS, 1989).

O Foérum de Pré-reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX) é o coletivo que tem organizado
nacionalmente a extensdo universitaria, cujo desempenho histérico
trouxe reconhecimento da extensdo como atividade académica,
conquistando avangos na institucionalizacdo das experiéncias educativas
no meio social, fortalecendo a extensdo como “pilar académico que
articula o ensino e a pesquisa, em fun¢do das demandas da sociedade”
(VASCONCELOS, 2003, p. 55). Esse coletivo propde politicas e
diretrizes basicas que permitam a institucionalizacdo e o fortalecimento
de a¢des comuns das Pro-Reitorias de Extenséo das Instituicdes Publicas
de Ensino Superior do Brasil.

Como j& acima referido, a LDB salienta a necessidade da
promocdo a extensdo, assim foi criado o Plano Nacional de Extensdo
Universitaria que prevé que a extensdo universitaria € 0 processo
educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e
sociedade (BRASIL, 20151). O PNExt pauta-se na indissociabilidade de
ensino, pesquisa e extensdo, respeitada a autonomia universitaria, nos
termos do art.207 da Constituicdo Federal do Brasil e arts. 43, VII, 44, IV,
52, caput, 53, Il e 77, §2°, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 2015l).

O referido Plano Nacional de Extensdo Universitaria trata a
extensdo como uma via de "mdo dupla" onde a comunidade académica
encontrara na sociedade a elaboracédo da praxis do conhecimento, uma vez
que no retorno a universidade os docentes e discentes trardo informagdes,
dados e conhecimentos que, submetido a reflexdo tedrica serd acrescido
aquele conhecimento. HA uma troca constante de saberes (académico e
popular), redundando na democratizagdo do conhecimento académico e a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da universidade. A
extensdo é a instrumentalizadora do processo dialético de teoria e prética,
tratando-se de um trabalho interdisciplinar favorecendo a visdo
integradora do social (BRASIL 2015m).

Além do Plano Nacional de Extensdo Universitaria datado de
1998, foi construido mediante a articulagdo do FORPROEX, com a
sociedade e o governo, a Politica Nacional de Extensdo Universitéria. A
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referida politica tem o objetivo de apoiar as instituicdes publicas de
ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de
extensdo que contribuam para a implementacao de politicas publicas.

Cumpre referir a existéncia da Rede Nacional de Extensdo
(RENEX), sendo entendida como uma rede nacional de universidades
criada em 1987 durante o | Encontro Nacional do FORPROEX. A
RENEX mantém cadastro atualizado das IES integrantes, divulga acdes
extensionistas universitarias e coordena o Sistema Nacional de
Informacdes de Extensdo, SIEX/Brasil, banco de dados sobre as praticas
de extensdo no Pais (BRASIL, 2016k).

Além do PNEXxt e da Politica Nacional de Extensdo Universitéria foi
criado o Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXT) que se
trata de um instrumento que abrange programas e projetos de extensdo
universitaria. O referido Programa apresenta sua énfase na formacdo dos
alunos e na inclusdo social nas suas diversas dimensdes, visando aprofundar
acdes politicas que venham fortalecer a institucionalizacdo da extensdo no
ambito das instituicdes federais, estaduais e municipais e comunitarias de
educacdo superior (BRASIL, 2016p).

A extensdo universitaria possui um modelo conceitual amplo e,
esta calcada no modelo da pedagogia critica e esta alicercada no dialogo,
tornando-se uma relagdo horizontal, onde o professor e aluno séo
sujeitos que (re)fazem a histéria. Ao se respeitar as experiéncias dos
estudantes mediante um constante processo dialogico, as chances de um
trabalho em contextos populares se tornam mais reais, j& que a presente
acdo valoriza o contexto social na abordagem pedagégica realizada
(CRUZ et al., 2010).

A extensdo pode ser compreendida como uma das “pedras
angulares” da universidade, sofrendo de influéncias historicas e
politicas. Embora seja institucionalmente conceituada como um
processo educativo, cultural e cientifico, que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora
entre a Universidade e a Sociedade (FORPROEX, 2007), a maioria das
praticas de extensdo ainda permanece atrelada a dimensdes
assistencialistas e mercadoldgicas (VASCONCELOQS, 2003).

A extensdo universitaria quando agregada & educacdo popular
reveste-se de carater politico e humano, pois pressupde desenvolver
acles que fomentem o direito das pessoas na sua busca por serem e
fazerem mais, necessitando travar uma luta para a superagdo do
capitalismo e as politicas econdmicas e sociais de exploracdo. Neste
sentido a universidade, medicante a pratica da extensdo universitéria
popular, se apresenta como a interagcdo necesséaria que busca, via a
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articulagdo com o0 ensino e a pesquisa, desenvolver agdes junto a
comunidade em que a inserida, buscando a transformacio social da
comunidade ali inserida (VASCONCELOS, 2003).

Ha uma percepgdo de que nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) ocorre 0 ndo reconhecimento do trabalho docente nas atividades
de extensdo, parecendo estar atrelado também a uma desvalorizacdo
institucional e da politica dessa pratica, cujo fomento por parte dos
orgdos reguladores da educacdo superior € minimo, bem como das
instancias das proprias universidades, ressalvadas suas particularidades.
Neste contexto é fundamental que a articulacdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensao estejam plenamente vinculadas, uma vez que na
IES é que serdo gestados 0s programas e projetos de extensdo a serem
desenvolvidos junto a comunidade externa (SILVA et al., 2010).

Salienta-se uma teorizacdo reconhecidamente dominante nos
programas de extensdo que se demonstra reconhecida e reveladora entre os
limites entre a abertura que a universidade concede a comunidade e 0s
objetivos que esta busca atender. Num primeiro momento tal abertura
desempenha o papel de relagfes publicas em comunidades com longo rol de
gueixas e ressentimentos contra a universidade, desde as isencdes fiscais, ao
expansionismo das infraestruturas em detrimento de outras atividades locais
e ao desassossegado provocado pela boémia estudantil (SANTOS, 1989).

H4 atividades de extensdo que atuam em espagos comunitarios,
buscando como pressuposto basico a transformacdo social ocorrendo
uma troca de saberes entre a universidade e a sociedade, merecendo
destaque a extensdo que se baseia nos principios da educagdo popular e
gue é denominada extensdo popular. Esta extensdo popular remete a
ideia de que o conhecimento se estende desde aqueles que se julgam
sabedores até aqueles que se julgam nada saberem (RIBEIRO, 2009).

Desta feita, a universidade diante de tantos desafios busca
desenvolver a articulacdo entre a extensdo universitaria e as politicas
sociais em seu contexto regional, como tem desenvolvido a UNESC a
partir da implementacdo do Programa TPF junto a comunidade da
“Grande Santa Luzia”, no Municipio de Criciima.

Nesse sentido, questionamos: € possivel identificar a relacdo
entre a extensao universitaria popular e politicas sociais? Se, sim, de
que maneira as mesmas se articulam no contexto local a partir do
Programa TPF? Por fim, quais seriam os limites e possibilidades
desta articulagéo?

A instituicdo mediante a Norma Administrativa n°® 04/2013-
PROPEX/UNESC propbs o lancamento do Programa TPF buscando
junto a comunidade universitaria, que no caso da UNESC se estabelece
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por meio de Unidades Académicas, promover o desafio de implantar a
extensdo popular, mediante a temética freiriana, a busca da aproximagédo
entre universidade e comunidade, numa forma diferente de extenséo até
entdo ainda ndo efetivada pela instituicdo em comento (UNESC, 2015d).

O principal objetivo do Programa foi desenvolver projetos que
ampliassem a capacidade de autonomia dos doze bairros abrangidos,
tendo a transformagdo e mudanca social como mote para a implantacéo
do citado Programa. O mesmo conta com a integracéo interdisciplinar
dos projetos desenvolvidos pelas Unidades Académicas da UNESC e a
participagéo proativa da comunidade.

Os doze bairros que compdem o Programa TPF possuem uma
situacdo de wvulnerabilidade social e econémica, com historicos de
violéncia e marginalidade, subemprego e diversos outros problemas,
principalmente ambientais, pois se localizam em sua maioria em &reas
antes de rejeitos de carvao, cujas terras estavam abandonadas, uma vez
gue eram utilizadas somente para o depodsito daquilo que era
considerado ndo aproveitavel pela indUstria extrativista mineral da
regido. Esse cenario social vai de encontro as diversas mudancas
econdmicas ao qual o Municipio de Criciima vivenciou nas décadas
entre 1960 e 1980, com a extracdo do carvdo mineral, a produgéo de
revestimentos cerdmicos, a siderurgia e a confeccdo de jeans. Com a
abundancia de méo de obra e também com a abertura de vagas em quase
todos os setores da economia local muitos vieram a morar em Cricilima,
buscando uma vida melhor para suas familias (TEIXEIRA, 2011).

O objetivo geral da dissertacao foi compreender a relagéo entre o
papel da extensdo universitaria popular realizada no Programa TPF
como uma politica institucional e as politicas sociais no contexto local,
bem como os limites e possibilidades desta articulag&o.

Os objetivos especificos foram: a) estudar a universidade como
organizacdo social e sua contextualizacdo historica; a universidade na
América Latina e no Brasil; e as universidades comunitarias e o Sistema
ACAFE; a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao; e a
pratica da extensdo universitaria popular; b) A extensdo universitaria e
suas modalidades; o contexto histérico, a conceituacdo e as modalidades
da extensdo universitiria e a extensdo universitaria nas institui¢des
comunitarias de ensino superior; c) analisar a articulacdo entre as
praticas da extensdo universitaria popular realizadas no Programa TPF
(mediante o cumprimento dos ditames e regramentos nacionais que as
definem e regulam, dos instrumentos normativos internos da instituicéo
e 0 seu carater de atuagdo junto a comunidade.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos é relevante referir
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acerca dos estudos de Creswell (2007), sobre o desenvolvimento da
pesquisa nas ciéncias sociais e humanas, uma vez que realcam a
expansdo de investigacdes que articulam abordagens quantitativas,
qualitativas ou procedimentos mistos. Tal articulacdo decorre da
necessidade de reunir dados quantitativos e qualitativos na coleta e
andlise de dados em um determinado estudo ou mesmo em
procedimento misto.

Cabe destacar que, como estratégia de pesquisa, foi adotada a
abordagem qualitativa por meio de investigacdo bibliografica' e
documental™® ocorrida nos setores responsaveis da Universidade. A
decisdo por eleger tal estratégia foi com base na concepcdo de Gil

" Esta dissertagio estd estruturada de modo que no “estado da arte” é
apresentada uma revisdo sistematica da producdo recente na pos-graduacao
brasileira sobre a relagdo entre politicas sociais e extensdo universitaria, ou
extensdo universitaria popular, realizada na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD), com o intuito de conhecer a visibilidade desta tematica,
além de tecer uma discussdo acerca dos resultados obtidos nestas pesquisas.
Da busca acima referida foram encontradas producdes académicas referentes a
extensdo universitaria (12); ciéncias humanas e educacao (07); ensino superior
(08); educacdo (07); além de uma selegdo minoritiria de pesquisas
distribuidas entre as mais variadas areas do conhecimento humano. A palavra-
chave: “extensdo universitaria” tem a abordagem em doze dissertagdes nas
quais Diniz (2012); Silva (2006); Vieira (2009); Silva (2003); Salgado (2013);
Castro (2015); buscam demonstrar a efetividade das praticas extensionistas na
universidade contemporanea. No tocante a busca quanto as palavras-chaves:
“politicas sociais” e “extensdo universitaria popular” foram encontradas trés
dissertagdes que abordam tal tematica tendo Rosa (2011); Villar (2011) e
Lima (2011) desenvolvido essa tematica em suas pesquisas. Nesse sentido, a
relevancia se traduz pela lacuna na literatura ora apresentada, motivando a
tematica e a fundamentagdo desta dissertagdo. Da mesma forma se buscou
pesquisar a tematica da pesquisa junto ao banco de teses e dissertacdo da
biblioteca digital da ACAFE, tendo sido encontrada somente uma dissertacdo
de mestrado desenvolvida por Santos (2012).

15 Cabe destacar que os ditames legais que alicercam a pratica extensionista nas
instituicdes de ensino universitarias sdo: o Plano Nacional de Extensdo
Universitaria, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, a Rede Nacional
de Extensdo Universitaria (RENEX), o Forum Nacional de Extensdo e Acdo
Comunitéria (FOREXT) entre outros, onde se buscou externar os elementos
da fundamentacdo tedrica e documental, além da pesquisa junto aos
documentos oficiais da UNESC, por meio de resolugdes, editais, normas
administrativas, relatorios e demais meios como a Norma Administrativa n°
04/2015, as Resolugdes n° 06/2008/CONSU e n° 12/2015/CONSU, que tratam
das Politicas de Extensdo da UNESC e demais documentos relacionados.
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(2002) que afirma a existéncia de “pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos
exploratdrios pode ser definida como pesquisas bibliograficas” (GIL,
2002, p. 44). Foi o caso da pesquisa em mote, haja vista que se trata do
primeiro trabalho académico a respeito do Programa.

Considerando a proposta de estudo da pesquisa, 0s procedimentos
foram compreendidos a partir de uma perspectiva interdisciplinar sendo
impreterivel na andlise e na compreensdo dos dados levantados “a
preservacdo da totalidade da unidade social” (GIL, 2002, p. 141) e por
isso optou-se por eleger o Programa TPF como um estudo de caso. Para
tanto, foi necessario valer-se da educacdo e da sociologia para
compreender o fendmeno social local j& destacado.

Quanto aos objetivos, optou-se pela pesquisa exploratoria
alicercada na realidade encontrada nos ditames e regramentos nacionais
gue embasam a pratica extensionista universitaria popular, bem como do
arcabouco interno da instituicdo, os quais deram guarida para a
implantacdo e execucdo das préaticas da extensdo popular pela UNESC,
bem como junto a comunidade em que o Programa esta inserido. Acerca
da pesquisa exploratdria Gil (2002) refere que tais “pesquisas tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses” (GIL, 2002, p. 41).
Neste momento cabe revelar a hipétese da pesquisa.

Partindo do pressuposto que o Estado deveria ser responsavel
pela elaboracéo e implementacéo de politicas publicas (NUNES, et al.,
2017) — neste estudo abrange também as politicas sociais — e
considerando as funcbes da universidade (SANTOS, 1989) ha a
inversdo dos papeis de protagonista (Estado/Prefeitura de Criciima) e de
coadjuvante (Universidade/lUNESC). Logo, se ha limites, lacunas ou
possibilidades entre politicas sociais e o papel da extensdo universitaria
popular é devido a incapacidade do Estado de atender as demandas
sociais por meio de politicas publicas, sendo necessario que
organizages sociais — UNESC - se empoderem para executar as
funcbes que Ihe cabem.

As categorias de andlise adotadas foram: a universidade, a
extensdo universitaria, a extensdo universitaria popular e Paulo Freire. A
centralidade da pesquisa empirica, por sua vez, localiza-se nas analises
obtidas junto aos ditames nacionais (plano nacional e politica nacional,
entre outros) e suas regras e, principalmente, do arcabougo
administrativo da UNESC. Tais documentos conduzem e orientam as
préticas e as atividades extensionistas desenvolvidas no Programa TPF,
uma vez que o ambiente onde tudo ocorre é na prépria comunidade e a
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realidade social ¢ onde o saber popular é concatenado com o saber
cientifico, buscando a efetivacdo destes saberes em termos de apropriacao
destes pelos participantes destes projetos de extensdo popular.

Oliveira e Sousa (2014, p. 122), comentam que:

O pesquisador que almeja ser coerente com a pratica
educativa dialdgica reconhece os participantes de sua
pesquisa como sujeitos capazes de produzir cultura e
conhecimento em suas relagbes com os outros no
mundo. O autor reafirma que ndo se deve tomar o ser
humano como objeto de investigacdo, mas sim o seu
pensamento-linguagem referido & realidade, sua
percepcéo da realidade, sua visdo de mundo, em que
se encontram envolvidos seus temas geradores.

As pessoas ndo devem ser percebidas como um objeto de estudo,
mas sim como participantes, que na pesquisa realizada colaboraram para
a sua efetivagcdo, onde o compromisso ético e social sdo os pontos de
partida e chegada. O retorno a comunidade deve dar-se ndo somente no
compartilhamento das informacdes, mas também na efetiva contribuicdo
social, que deve ser anunciada na justificativa do trabalho, prevista na
metodologia e verificada em seus resultados e encaminhamentos
(OLIVEIRA e SOUSA, 2014).

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo tratou da introducdo da presente dissertagdo. O segundo
capitulo foi dividido em duas secBes: a primeira dedicou-se a
universidade como centro do saber e quatro subsecdes definidas como a
universidade e o seu contexto histdrico; o direito ao acesso a educagdo
universitaria como direito fundamental; a universidade na América
Latina e no Brasil e as universidades comunitérias e o sistema ACAFE.
Na segunda secdo foi desenvolvido o tema relacionado ao carater
interdisciplinar da universidade e a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo e 0s elementos constitucionais, conceitos e
legislagdo pertinente. No terceiro capitulo foram abordadas a extensdo
universitaria e suas modalidades, desdobradas em trés seces, sendo a
primeira acerca do breve contexto historico; a segunda que tratou da
conceituacdo e as modalidades da extensdo universitaria; e a terceira que
se ocupa da extensdo universitaria nas Instituicbes Comunitarias de
Ensino Superior (ICES). No quarto capitulo foi apresentada a analise
acerca da extensdo universitaria popular na UNESC, a partir do
Programa de extensdo TPF, tendo o sido dividido em duas se¢des, quais
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sejam, a primeira que abordou UNESC e o seu contexto historico e a
segunda que discorre sobre a instituicdo do Programa de extensdo TPF
pela UNESC, que foi desdobrada em trés subsecdes, sendo a primeira
que se dedica ao educador, pedagogo e fildsofo Paulo Freire, a segunda
gue remete a educacgdo popular como préatica extensionista no Programa
TPF e a terceira que relata a metodologia aplicada no Programa TPF e
seus limites e possibilidades. Por fim o quinto capitulo foram
apresentadas as consideracdes finais da dissertacao.
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2 A UNIVERSIDADE COMO CENTRO DO SABER

Neste capitulo consta a fundamentacéo teérica que dara suporte a
dissertacdo e a relagdo que existente entre a tematica e os conceitos.

2.1 A UNIVERSIDADE E O SEU CONTEXTO HISTORICO

O presente capitulo foi dividido em duas secfes representadas:
primeiro, pela universidade e a sua contextualizacdo historica e trés
subsecOes definidas como o direito ao acesso a educacgdo universitaria
como direito fundamental; a universidade na América Latina e a
universidade no Brasil e; as universidades comunitérias e o sistema
ACAFE. Na segunda secdo se desenvolvera o tema relacionando ao
carater interdisciplinar e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, tendo como subsec¢do os elementos constitucionais e legislacéo
pertinente.

2.1.1 Odireito ao acesso a educagao universitaria como direito fundamental

Para uma melhor compreensdo daquilo que seja o direito ao
acesso a educacdo universitaria como direito fundamental, bem como as
demais diretrizes estampadas no presente estudo, tem-se que 0 processo
educativo ocorre em todas as fases da vida humana. Portanto, a
educacdo ndo ocorre somente no ambiente escolar. A aprendizagem
acontece em diversos ambitos, na familia, na comunidade, no trabalho,
no grupo de amigos, na associacdo e também na escola. Da mesma
forma podemos dizer acerca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(LDB), que registra que os processos formativos se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais (R1ZZI, et al., 2011).

O Estado deve proteger e respeitar todos os tipos de processos
formativos de educacéo, dever compartilhado por todos os atores sociais
com total liberdade, “desde que néo violem as demais normas de direitos
humanos” (RIZZ], et al., 2011). Difere-se a educacéo do ensino, uma vez que
segundo o referido autor, esse Ultimo, faz parte integrante da educacdo e tem
regulamentacéo propria, sendo no caso regulamentado, possuindo curriculo e
forma de funcionamento previstos em lei, levando certificacdo a cada etapa da
escolaridade (fundamental, média, técnica, superior, etc.), tendo o Estado o
dever de promover o ensino, assegurando a todos a oportunidade de acesso a
formacdo escolar.
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O direito fundamental a educacdo é considerado recente, pois,
garantido positivamente, remonta ao final do século XIX e inicio do século
XX. Sua protecdo legal é consequéncia dos movimentos sociais assim como
0s demais direitos sociais. Tal direito é fruto dos processos sociais
desencadeados pela classe trabalhadora (CURY, 2002). VVé-se desta forma
que mediante a participacdo e a mobilizagdo social houve um reconhecimento
deste direito, havendo a sua positivacéo legal via legislativa.

A educacdo encaixa-se em trés diferentes grupos de direitos: civis,
politicos e sociais, pois, seja por razdes ligadas ao individuo, a educacéo era
vista como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica e, como tal,
um caminho também de emancipago do individuo diante da ignorancia
(CURY, 2002). Com a garantia de acesso a educacdo o cidaddo poderia
transformar a sua realidade, desenvolvendo seus conhecimentos e garantir
uma vida melhor para si e sua familia.

Deve ser ressaltada a sua importancia, pois considera-se um bem
publico da sociedade, na medida em que possibilita 0 acesso aos demais
direitos sendo, portanto, reconhecida a educacdo como um direito muito
especial. Pode ser tratado como um direito habilitante ou mesmo direito
de sintese, uma vez que a pessoa que passa por um processo educativo
adequado e de qualidade pode exigir e exercer melhor todos seus outros
direitos (R1ZZl, et al., 2011). E reconhecidamente um direito formador e
reconhecedor de muitos outros direitos, sendo também apontado como
meio de acesso aos mesmos, garantindo ao cidaddo os elementos
minimos para que 0 mesmo possa exercé-los.

Reconhecido também como um direito humano pela Declaracio
Universal dos Direitos Humanos de 1948, no artigo 26, o direito a educacao:

[...] foi fortalecido como norma juridica
internacional,  principalmente, pelo  Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (arts. 13 e 14), da Convencéo Relativa a
Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino,
da Convencéo sobre os Direitos da Crianga (arts.
28 e 29) e do Protocolo Adicional a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Humanos Econbmicos, Sociais e
Culturais (art. 13) (R1ZZ1, et al., 2011, p. 18).

Garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu art. 6% a educacdo — juntamente com a moradia, 0
trabalho, o lazer, a salde, entre outros — é um direito social. Logo mais a
frente, em Secdo propria, o Estado reafirma seu dever com a educacédo
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nos artigos 205 a 214 da CRFB/88. Reza ainda que o art. 205 da
CRFB/88 que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 2015b).

Desse modo, o Estado, por intermédio da educagdo, tem como
objetivo a reducdo das desigualdades e das discriminag@es sociais e
possibilitar uma aproximacéo pacifica entre os povos de todo o mundo.
Por esta razdo, a universalizagdo de uma educagdo com qualidade é um
proposito civil de uma cidadania universal, garantindo a liberdade e
igualdade para todos (CURY, 2002). O Estado deve ser o indutor desse
processo, buscando todos os meios necessarios para, juntamente com a
sociedade, articular as necessidades e demandas e suas respectivas
medidas de implementacdo de acdes.

No entanto, antes mesmo de buscar-se a efetiva implementacéo
das politicas publicas voltadas a educacdo, o Estado deve atentar para
mecanismos e instrumentos proprios de incentivo a participacdo da
populacdo na génese de tais politicas (TERRA, et al., 2014). Somente se
reconhecera a legitimidade dessas politicas publicas quando houver
efetivamente a sintonia entre o Estado e a sociedade, cuja ligacdo é
elemento auxiliar na efetivacdo desse direito social e dos demais direitos
estampados na CRFB/88.

A educacédo é um direito social publico subjetivo o qual deve ser
materializado mediante as politicas sociais basicas, estando relacionado
aos fundamentos constitucionais da RepuUblica e também aos objetivos
primordiais e permanentes do Estado. Esse direito esta ligando,
umbilicalmente, a busca pela erradicacdo da exclusdo social imposta
durante um periodo historico de opressao por aqueles que dominavam o
poder, garantindo, a formagdo de uma nacdo mais livre, justa e solidaria
(SILVA, 2015).

No entanto, para Cury (2002), toda a positivacdo do direito a
educacdo nas principais leis de nosso Pais ndo significa a sua efetivacéo.
E esse fato ainda ocorre na maior parte dos paises que foram
colonizados. Explica o autor que:

As consequéncias da colonizacdo e escravatura,
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associadas as mdltiplas formas de ndo-acesso a
propriedade da terra, a auséncia de um sistema
contratual de mercado e uma fraca intervencao do
Estado no sistema de estratificacdo social
produzirdo sociedades cheias de contrastes,
gritantes diferencas, proprias da desigualdade
social. A persisténcia desta situacdo de base
continua a produzir pessoas ou que estdo “fora do
contrato” ou que ndo estdo tendo oportunidade de
ter acesso a postos de trabalho e bens sociais
minimos. Isto explica o enorme ndmero de
pessoas que sequer possui educacdo primaria,
sendo ainda grande o numero de pessoas que
possui poucos anos de escolaridade. A piramide
educacional acompanha muito de perto a piramide
da distribuicdo da renda e da riqueza (CURY,
2002, p. 258).

H& um longo caminho a ser trilhado para que as leis de educacéo
sejam efetivadas, tendo em vista que se trata de um problema
econébmico-social e que ndo depende apenas do Estado, mas, da
sociedade de uma forma geral, a partir de uma gestao publica aberta, que
atenda aos anseios e demandas sociais (BRANDAO, 1995). Enquanto a
sociedade ndo despertar para a necessidade da efetiva universalizagéo do
acesso a educacdo, bem como da sua constante renovacdo, e buscar
meios de exigir junto ao Estado o cumprimento dos ditames
constitucionais para a plena garantia desse direito, os atuais problemas
tendem a persistir e até avolumarem.

A educacdo estd em todos os lugares e no ensino de todos os
saberes, ndo existindo um modelo Unico de educacdo, ndo podendo ser
compreendida a escola como Unico local onde a mesma ocorre, ndo
sendo o professor o Unico agente deste processo. Desta feita, pode-se
reconhecer a existéncia de inimeras educagdes, cada qual atendendo a
sociedade em que a mesma ocorre, uma vez que é a forma de
reproducdo dos saberes que compde uma cultura, tendo a educacéo de
uma sociedade uma identidade propria (BRANDAO, 1995).

As Politicas Publicas podem ser reconhecidas como ferramentas
que devem ser utilizadas objetivando a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais, especialmente relacionado ao direito a educagdo.
O artigo 205 da CRFB/88 estipula tratar-se de dever do Estado e da
familia em garantir o ensino, visando ao desenvolvimento da pessoa
para o exercicio da cidadania e do trabalho (TERRA et al., 2014). Mais
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do que positivado o direito, deve o cidaddo poder exercé-lo em toda a
sua plenitude, cabendo ao Estado buscar mediante suas atribuicGes e
gestdo administrativa, todos os meios e condicoes e efetiva-lo.

Teixeira (2002) refere neste sentido que:

Quanto a Educacéo, a descentralizagdo ndo andou
muito. Houve algum avanco, a exemplo da gestéo
da merenda escolar, mesmo que sem repasse
automético de recursos, transferéncia da rede de
escolas técnicas e algumas experiéncias de
descentralizacdo em municipios. Mas permanece a
centralizacéo institucional, 0s recursos
centralizados no Fundo Nacional de Educagdo
(FNDE) e na Fundagdo de Apoio ao Estudante
(livro didatico e transporte escolar) e utilizados ao
sabor das conveniéncias politico-eleitorais e da
resisténcia dos burocratas. A indefinicdo de
competéncias entre os poderes tem levado os
municipios a atuar nos varios niveis, embora a
permanéncia da centralizagdo de recursos
contribua para a oferta de ensino inadequado ou
de baixa qualidade. Os movimentos sociais
precisam retomar a mobilizagdo no setor, devido a
importancia estratégica que tem a educagdo,
inclusive para a concretizagdo de outros direitos e
para atingir um minimo de equidade social. E
preciso garantir e efetivar as conquistas da
Constituinte, sobretudo a gratuidade do ensino, a
valorizagdo do profissional do ensino, a garantia
do padrdo de qualidade, gestdo democréatica e
vinculagdo de recursos. A LDB (Lei de Diretrizes
e Bases) garante a instalagdo de Conselhos, além
de assegurar ao cidaddo e entidades
representativas o direito de acionar, por
negligéncia, a autoridade que ndo garantir o
ensino obrigatorio (TEIXEIRA, 2002, p. 08).

No caso em analise o direito a educacdo é um direito de todos e,
perante a sua essencialidade na vida do individuo, deve haver uma
colaboragdo do Estado com a sociedade mediante a concretizagao dessas
politicas de modo a efetivar esse direito social de suma importancia na
vida de qualquer individuo (TERRA et al., 2014). No entanto, para que 0
Estado possa cumprir a sua obrigacao é necessaria a existéncia de recursos
financeiros para concretizar seu objetivo, ou seja, a garantia de um ensino
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de qualidade, tendo o legislador originario garantido na CRFB/88 a
disponibilidade de recursos publicos necessarios para tal fim.

E somente por intermédio da efetivacdo das politicas publicas
educacionais que se torna possivel propiciar a efetivacdo do direito
fundamental a educacdo para além da simples regulacdo inserida na
CRFB/88. Para que esse direito seja efetivamente concretizado e
universalizado foram convocadas as aludidas politicas publicas que
auxiliam na materializacdo dos dispositivos legais e formais,
objetivando manter e garantir uma educacdo de qualidade a todos seus
cidaddos (TERRA et al., 2014).

O Estado € responsavel por criar politicas pablicas objetivando a
execucdo e efetividade de direitos, especialmente no que tange ao acesso
a educacdo. No caso em destaque, indiscutivel que a todo cidaddo,
mediante dos ditames elencados na CRFB/88, é garantido ndo somente
ao acesso a educacdo, mas também a uma educacdo de qualidade e,
principalmente, a possibilidade de cursar a universidade, tendo a
efetivacdo plena de poder matricular-se em qualquer curso universitario
que lhe seja adequado.

No entanto, para fins de melhor compreenséo das tematicas e objetivos
contidos na presente pesquisa, urge salientar a importancia fundamental da
pesquisa historica que envolve o nascimento da universidade na América
Latina e também no Brasil, como se desdobrara no topico abaixo.

2.1.2 A Universidade na América Latina e no Brasil

A histéria e o conhecimento sobre o nascimento e fundacéo das
primeiras universidades na América Latina e no Brasil sdo fundamentais
para a compreensdo de todo o aparato da presente pesquisa e,
principalmente, dos contextos a qual a educacdo superior esteve
envolvida e como no futuro essa instituicdo desenvolvera suas
atribui¢des junto a sociedade as quais estdo inseridas. As primeiras
instituicdes de ensino superior trouxeram desenvolvimento para as
sociedades onde as mesmas estavam inseridas, mudando completamente
a realidade das populag6es em todos os sentidos, aprimorando-as.

Diferentemente das civilizagfes do Oriente que sempre estiveram
acompanhadas de escolas onde mestres ensinavam discipulos, é fato que
no Ocidente, mais especificamente na Europa, a universidade surgird
apenas a partir do século XIII (VENERIO, 2012). Mesmo com o inicio
podendo ser considerado tardio, se vera que as instituicdes de ensino
superior europeias se desenvolveram de forma célere e perene.

Neste diapasdo as primeiras universidades no mundo
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incorporaram modelos de universidades adotados pela Inglaterra, Franga
e Alemanha do século XXVIII, cujas funcdes se baseavam na
conservagdo e transmissdo da cultura, de ensino das profissdes e de
ampliacdo e renovacdo do conhecimento, onde nesse modelo, as
universidades consideravam as atividades de ensino e pesquisa
incompativeis entre si  (MAZZILLI, 2011). Desta feita,
independentemente do modelo escolhido, serdo reconhecidos muitos
atributos e estruturas similares entre si.
Conforme Sousa (2010):

A principal caracteristica da Universidade do
periodo  medieval era estar volta da
exclusivamente para 0 ensino. A Universidade
Francesa foi um caso tipico, pois a pesquisa
desenvolvia-se fora de seus muros, sendo que a
principal preocupacdo era com 0 ensino
especializado, uma faculdade para cada profissao.
A Universidade Brasileira vai se servir deste
modelo na sua criagdo (SOUSA, 2010, p. 13).

Essa formatacdo de universidade medieval vai cedendo espago
para uma concepcdo de universidade moderna, objetivando responder as
demandas sociais criadas com o advento da Revolucdo Industrial, no
século XVIII (SOUSA, 2010). No caso a universidade procurou se
moldar ao tempo onde estava inserida, mesmo que esse processo tenha
sido lento e dificultoso, uma vez a sua realidade interna e os desafios
encontrados.

Relata ainda Sousa (2010) em referéncia a esse momento
historico que:

A pesquisa surge na Universidade praticamente no
mesmo tempo e também como uma resposta as
demandas externas. A pesquisa é introduzida no
trabalho cotidiano da Universidade por Wilhelm
Von Humboldt, em 1810, com a criagdo da
Universidade de Berlim. Essa Universidade [...]
passa a ser o modelo, no que se refere a pesquisa e
aos cursos de pos-graduacdo. A Universidade nas
Américas serd& uma adaptacdo de modelos
europeus. A Universidade Norte-Americana vai
copiar modelos de atividades de pesquisa da
Universidade Alemd e vai se inspirar na
Universidade Inglesa, copiando dela a ideia de
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extensdo rural e urbana. J& as Universidades
Latino-Americanas seguirdo o modelo francés,
apesar de esvaziado do seu contelido politico de
unificacéo cultural, servindo como instrumento de
solidificacdo da ordem vigente e ndo como agente
de transformacéo (SOUSA, 2010, p. 14).

A estruturacdo da educacdo superior em universidades esta
estreitamente vinculada a sociedade, cultura, politica e economia de um
determinado tempo histérico, tendo as universidades iniciado suas
atividades na América Latina em 1538. A génese deste processo esta
demarcada pelos valores defendidos pela sociedade de cada época e das
ideias vinculadas a grupos de poder, uma vez que a menor ou maior
pressdo exercida por estes, direcionava e direcionam a finalidade, a
funcéo e o papel da universidade (PEREIRA, 2008).

Se compararmos as datas de fundacdes das primeiras universidades
latino-americanas com as brasileiras se vislumbrara a grande disparidade de
tempo entre ditas realidades. A primeira universidade fundada pelos
espanhdis foi a de Santo Domingo, na atual Republica Dominicana, em 1538,
apenas quarenta e seis anos depois do seu descobrimento (PEREIRA, 2008).

Salienta a referida autora que:

Esta instituicdo e as outras que a seguiram foram
confiadas a diferentes ordens religiosas. A de
Santo Domingo foi confiada aos dominicanos. A
de San Marcos, em Lima, e a da Cidade do
México, no México, fundadas no ano de 1551,
foram entregues ao controle da Igreja Catdlica. As
Universidades de Sdo Tomas, em Bogota, fundada
em 1580, a de S&o Fulgéncio, no Equador, em
1586, e a de Santo Antonio Abade, em Cuzco, no
Peru, fundada em 1597, foram confiadas aos
dominicanos. Com elas, os grandes centros de
ocupacdo espanhola estavam contemplados,
assegurando o objetivo de difundir o cristianismo
nos diferentes territrios espanhéis. Em termos
profissionais, a funcdo dessas universidades era a
de preparar a aristocracia colonial (PEREIRA,
2008, p. 56).

Quanto a segunda onda de fundacdo de universidades, a partir do
século XVII, tal processo se deu mais pela iniciativa das ordens
religiosas do que pela propria Coroa espanhola, tendo duas ordens se
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destacado: os dominicanos e os jesuitas. Assim foram criadas as
universidades de Rosario, Bogota (1580) e Quito (1586) (VENERIO,
2012). A Igreja Catolica exerceu um papel dinamizador no ensino
superior, quando da criacdo e difusdo de instituicbes de ensino em
diversas coldnias espanholas espalhadas pelas Américas, mesmo que 0
apoio da Coroa tenha sido a mera autorizacao.

Conforme Pereira (2008) as questfes curriculares tiverem grande
atencéo quanto ao desenvolvimento dessas instituictes latino-americanas,
uma vez que os contelidos ali ensinados eram as mesmas que se ensinava
na prestigiosa Universidade de Salamanca (gramatica, artes, direito
candnico e civil e teologia)."® Tal fato demonstra, numa simples analise,
que havia a preocupagdo em oferecer o mesmo tipo de educagdo e ndo
discriminar os colonizados. Embora voltadas para formar quadros
profissionais, essas universidades eram tidas como de Humanidades.

Com a expulsdo dos jesuitas por Carlos I11, em 1767 ocorreu uma
grande mudanca nas universidades da América espanhola uma vez que
as universidades jesuitas foram ou suprimidas ou anexadas as
universidades de outras ordens catdlicas, sendo que algumas dessas
universidades viriam a se transformar em universidades reais, como
Cordoba, Charcas, Quito e Real Universidade de Guadalajara. Os
jesuitas somente voltariam a fundar universidades na América Latina
apos cento e sessenta anos, a partir da década de quarenta do século XX
(VENERIO (2012) apud ESCAMILLA GONZALEZ (2010)).

Pereira (2008) afirma ainda que:

No final do século XVII, a América Espanhola ja
contava com doze universidades, todas criadas com
0S mesmos objetivos e o mesmo enfoque:
aculturacdo e dominio cristdo, forte dogmatismo
doutrindrio, preocupacdo com a formagdo
profissional e énfase nas disciplinas humanas
(PEREIRA, 2008, p. 57).

No Ocidente, a universidade surgiu a partir dos estudos gerais
incluida num contexto de urbanizacdo e desenvolvimento de uma

'® No original, em espanhol: “[...] La Universidad de Salamanca fundada en
1218, es una universidad de tamafio medio, con algo méas de 30.000
estudiantes, con una gran capacidad de atraccion ya que es la segunda
universidad del pais donde estudian més estudiantes de fuera de su distrito
universitario”. Fonte: <http://www.usal.es/webusal/pt/conocenos>. Acesso
em: 05 mar. 2016.
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burguesia ainda se estruturando, onde alunos e professores iniciaram um
processo de agrupamento mais estruturado, tendo iniciado nas escolas
catedralicias, buscando mais tarde autonomia e reconhecimento, seja em
relacdo as autoridades seculares quanto as autoridades da Igreja
(VENERIO, 2012). Mesmo vinculadas originalmente a ordens religiosas ou
a um poder laico,"" as instituicBes superiores de ensino irdo buscar cada
qual o seu melhor caminho e estruturacdo para atender as necessidades que
Ihes serdo impostas pela sociedade a qual estdo inseridas.

Os ideais iluministas do século XVIII que se encontravam imersos nas
universidades européias tiverem grande influéncia na América Latina,
surgindo, a busca e a luta pela laicizacdo do ensino publico, tendo tal aspecto
imensa importancia na histdria da universidade européia e também da
universidade latino-americana. No final do século XVIII apontava que todos
0s paises americanos ja possuiam suas universidades, com excegéo do Brasil
e do Canadd. A América Espanhola tinha dezenove instituicbes e América
Inglesa (os Estados Unidos), vinte (PEREIRA, 2008).

Salienta ainda referida autora que:

O Canada, embora tenha tido suas primeiras
universidades apenas no século XIX com a
Universidade de Dalhouise, em 1818, e a
Universidade MacGill, em 1821, no final desse
mesmo século j& contava com catorze
universidades. Ainda levaria um bom tempo para
0 Brasil ter as suas primeiras universidades, o que
ocorreu somente na segunda década do século
XX. Embora o tardio surgimento pudesse ter sido
superado pela criacdo de uma nova estruturacdo
nas nossas universidades, ndo foi isto o que se
passou (PEREIRA, 2008, p. 57).

Tanto as universidades brasileiras, como as demais universidades
da Ameérica Latina e também espanholas foram criadas mais no modelo
francés®® de atendimento as demandas de profissionais do que no

" Caracteristica do que ou daquele que nio faz parte do clero; que ndo pertence
a instituicdo ou ordem religiosa: empresa laica; escola laica; Estado laico. Que
ndo aceita ou recebe influéncia religiosa; que se opde ao que é eclesiastico;
secular. Fonte: <https://www.dicio.com.br/laico/>. Acesso em: 18 maio 2017.

8 «Também chamado de modelo napolednico, tem que ser entendido no
contexto de reformas institucionais ocorridas apds a Revolucdo Francesa.
Caracterizava-se pela busca por um saber laico, submetido ao Estado, voltado
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modelo alemio™® de universidade, ou seja, mais preocupado com a
formagdo cultural do povo, ndo iriam se libertar da influéncia desse
modelo inicial apds a independéncia politica de seus paises (LONGHI,
1998). Tal caracteristica nesta concep¢do do modelo francés pode ter
trazido num primeiro momento, um distanciamento da populacédo a qual
a universidade estava préxima, pois atendeu as necessidades
profissionais de diversas areas e ndo necessariamente do povo local.

Diferentemente do que se poderia presumir para a universidade
latino-americana a independéncia ndo se constituiu propriamente em
ruptura do que ja estava consagrado como cultura nessas instituicdes, ou
seja, ndo deixaram de serem constituidas como um espago de formacédo
das elites governamentais. No caso ndo ocorreram reformas ou
incorporacdo do modelo alemao voltado para a pesquisa, permanecendo
as universidades latinas a reforcar a forma de estruturar o ensino
superior em faculdades isoladas e a funcéo de outorga de titulo para o
exercicio de profissdes (PEREIRA, 2008).

Desta feita somente no século XIX Humboldt introduz na
Universidade de Berlim a atividade de pesquisa cientifica como uma das
fungdes da universidade. Na América Latina, em 1918, iniciou-se um
movimento estudantil na Universidade de Cérdoba, Argentina,
considerado o precursor da nova concepgdo de universidade. O
“Manifesto de Cordoba’? apresentou propostas para inserir a extensdo
universitaria a fim de “concretizar o compromisso da universidade com
0 povo e fazer dela um centro por exceléncia para o estudo dos grandes
problemas nacionais.” Desencadeou-se 0o “movimento reformista” e, a

a valores publicos, nacionalista e instaurador de uma nova ordem econdmica
burguesa e capitalista” (LONGHI, 1998, p. 110).

9 «Este modelo preconiza a fungdo da universidade como cultivadora da
ciéncia, instituicdo que empreende seus esforcos na pesquisa feita por alunos e
professores. A universidade, ao contrario do modelo francés, deve ser
autdbnoma em relagdo ao Estado, cuja Gnica funcédo sera a de manté-la. Apesar
deste principio, na realidade, as universidades restaram submetidas ao
controle dos Lander” (LONGHI, 1998, p. 111).

% Em junho de 1918, a Europa vivia os (ltimos momentos da Primeira Guerra
Mundial e a Revolugdo Russa dava seus primeiros passos. Desde o fim do século
XIX, os estudantes eram a parcela mais ativa da juventude quanto as questdes
politicas. No Uruguai, no Chile e na Argentina iniciavam-se organizacdes e,
especificamente em Montevidéu, ja acontecia o ‘“Primeiro Congresso de
Estudantes Americanos”. Disponivel em:
<http://mww.une.org.br/2012/12/reforma-universitaria-95-anos-do-manifesto-de-
cordoba/>. Acesso em: 27 fev. 2017.
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partir de dos anos de 1920 e 1930 a extensdo universitaria foi
considerada funcdo das universidades em todo o mundo, praticamente

(MAZZILLI, 2011).
Para Sousa (2010):

A Universidade, no Ocidente, foi iniciada pelos
estudantes, no século XlI, organizada sob a forma
de corporagdo. Mesmo sendo considerada alheia
ao mundo que a circundava, ndo era de fato
ausente da construcdo histdrica que acontecia. As
Universidades tiveram também um importante
papel na consolidacéo do cristianismo, na medida
em que participavam da formagdo do corpo
eclesiastico do qual a Igreja necessitava. O
envolvimento social da Universidade, nesse
tempo, consolidava-se sob a forma de ensino; e
esta era a Unica forma de prestacdo de servigo
identificada (SOUSA, 2010, p. 13).

Volpato (2011) refere que no Brasil com a chegada de D. Jodo VI,
foram instituidas faculdades isoladas, constituindo o ensino superior. A
colbnia necessitava de cursos e foram criadas as academias objetivando
atender as novas demandas advindas com a instalagéo da Corte no Rio de
Janeiro, sendo criadas em 1808 a escola anatdmica, cirlrgica e médica do
Rio de Janeiro e a escola do curso médico de cirurgia da Bahia, como
resultado da evolucdo de cursos de anatomia, cirurgia e medicina,
ministrados de forma isolada durante a época colonial.

Neste contexto Volpato (2011) salienta ainda que:

Em 1810, pela Carta Régia de 4 de dezembro, foi
instituida a Academia Real Militar, inaugurada em
abril de 1811, com o objetivo voltado, em
especial, para a formagdo de oficiais e
engenheiros civis e militares, o que, de certo
modo, deveria contribuir para o desenvolvimento
e a defesa militar da colbnia, entdo sede da
Monarquia. O objetivo basico, na época, era a
formagdo especializada e a preparagdo dos
estudantes para que pudessem ser Uteis,
principalmente ao servi¢o pablico. Além de seu
carater pratico e imediatista, as escolas superiores
se resumiam a atender uma parte limitada do
territério nacional, ou seja, basicamente a Bahia e
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0 Rio de Janeiro. N&o havia empenho para a
criagdo de uma universidade, pois se receava que
a universidade facilitasse o rompimento dos lagos
que uniam a sociedade brasileira & Corte de
Lisboa. Nesse sentido, o ensino superior, de
caréater elitista, vinculava-se aos interesses dos
colonizadores, atendendo a minoria da populagdo
(VOLPATO, 2011, p. 681).

De acordo com Carneiro e Carneiro (2000) no periodo imperial
ndo foram criadas universidades no Brasil sendo que por volta de 1900
ja estava consolidado o ensino superior em nosso pais em forma de
faculdades ou escolas superiores. No inicio da Primeira Republica, no
Brasil havia 14 escolas superiores. O gque contrasta enormemente com 0
ocorrido nas colonias espanholas, onde a primeira universidade foi
fundada pelos espanhdis em Santo Domingo (atual Republica
Dominicana), em 1538, como ja anteriormente referido.

No entanto, somente em 1920 foi implantada a primeira
universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro, pela unido de
trés escolas superiores: Faculdades de Direito, de Medicina e Escola
Politécnica. Todavia, adotou-se 0 modelo ultrapassado de que pesquisa e
extensdo ndo faziam parte das funcbes da universidade, preocupada
apenas com a transmissdo do conhecimento j& produzido pela
humanidade (MAZZILLI, 2011).

Como ja acima citado, dois anos antes na Argentina em 1918,
ocorreu 0 Manifesto de Cérdoba, e que neste momento da Historia é
conhecido com um marco de uma nova luta por uma reforma da
Universidade Latino-Americana que a transformasse e a fizesse assumir
seu compromisso social. O manifesto, que é reconhecidamente uma
iniciativa dos estudantes, tornou-se um marco uma vez que a partir dele
a Universidade Latino-Americana iria buscar e foi cobrada a ter um
compromisso social maior (SOUSA, 2010).

O Manifesto de Cordoba continha as reivindicaces acerca de uma
universidade democratica e com autonomia politica de docéncia e
reafirmava a necessidade de uma unidade latino-americana para combater o
imperialismo e as ditaduras, neste periodo histérico a participagdo dos
estudantes era crescente, e 0S mesmos se viam como cidaddos, através das
organizagdes politicas (SOUSA 2010). Os jovens daquela época tinham
seus ideais e souberam representd-los mediante a iniciativa do referido
manifesto, delimitando suas posicdes e interesses em relacdo a universidade
em que estavam inseridos e o futuro que almejavam para a mesma.
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A partir de 1930, foram incorporadas a trés universidades a
pesquisa e a extensdo, sob a influéncia de Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, que trouxeram os ideais humboldtianos?* para a criacdo da
Escola Livre de Sociologia e Politica, a Universidade de S&o Paulo
(USP) e a Universidade do Distrito Federal (UDF) (MAZZILLI, 2011).
A partir da década de 1930 no Brasil, comegou-se a pensar a
universidade alicercada na triade ensino, pesquisa e extensdo.

Na década de 1950 intensificam-se os debates sobre a educacdo no
Pais, na busca pelo ensino publico laico e gratuito, enquanto se expandia o
ensino privado mantido pela Igreja Catélica. Os debates dessa época
culminaram em 1961 com a promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. O movimento estudantil, liderado pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), foi pioneiro no desenvolvimento
de projetos de extensdo marginais ao ensino académico das universidades.
Eram projetos de educacdo popular de adultos e de cultura popular, sob a
influéncia dos ensinamentos de Paulo Freire e Alvaro Vieira Pinto.
Todavia, a ditadura militar estancou tais processos de evolugéo do ensino,
0s quais somente voltaram a ser deflagrados, na década de 1980,
momento pés-regime militar (MAZZILLI, 2011).

Para Santos (1989):

Diversos fatores fizeram da universidade uma
instituicdo  Unica, relativamente isolada das
restantes instituicbes sociais, e a concepcdo de
universidade ja no periodo do capitalismo liberal
estava em relativa dessintonia com as exigéncias
sociais emergentes e entrou em crise no pos-
guerra, sobretudo nos anos sessenta, que deram
origem a formulagdo de dicotomias: alta cultura —
cultura popular; educacdo — trabalho; teoria —
pratica (SANTOS, 1989, p. 17).

As relacOes das universidades com a indUstria comecaram ja no
século XIX, e, com a industria de guerra, durante a primeira guerra
mundial, as lutas de prestigio e de prioridade entre departamentos e

! Pensamento de Wilhelm Von Humboldt (1767-1835), presente na obra
intitulada “Sobre a Organizacdo Interna e Externa das Institui¢oes Cientificas
Superiores” em Berlim, escrita em 1810, a qual revela, basicamente, 0 ideario
em torno de universidade. Fonte:
<http://periodicos.uesb.br/index.php/aprender/article/viewFile/4261/pdf 232>. Acesso
em: 18 maio 2017.
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centros de investigacdo vem de hd muito tempo, a cobica dos prémios
(Nobel e outros) e ha muito responsavel pelo secretismo e pelo
individualismo possessivo. Os critérios de avaliacdo e as exigéncias
burocréticas das instituicbes estatais e ndo estatais de financiamento
sempre obrigaram a distor¢des variadas na avaliacdo e na apresentacao
dos resultados, e esses mesmos financiamentos, através dos seus
critérios de prioridade dos temas a investigar, sempre estabeleceram
entre areas e entre remuneragdes dos docentes (SANTOS, 1989).

A responsabilidade social tem uma conotagdo mais ampla no tocante
a participacdo e na valorizagdo das comunidades e de intervencéo
reformista nos problemas sociais no imaginario de muitas universidades e
seus académicos, tendendo a reforcar-se em periodos historicos de transigéo
ou de aprofundamento democraticos como ocorrido na América Latina,
concretizando-se forma inovadora (SANTOS, 1989). Nos periodos de plena
democracia participativa a universidade é motivada internamente por seus
académicos e professores a buscar aproximagdo como a sua externalidade
representada pela comunidade em que a mesma esta inserida.

O conceito de universidade no Brasil possui critérios para a sua
definicdo legal que sdo extremamente detalhados e complexos. De modo
geral, uma universidade brasileira pode ser reconhecida como uma
instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo autbnoma, pluridisciplinar,
com certo nivel de qualidade aferido em avaliagBes nacionais, com um
corpo docente composto de um minimo de um terco de mestres e
doutores e um terco contratado em regime de tempo integral, que devera
ter até o ano de 2016 um minimo de quatro mestrados e dois doutorados
(VENERIO, 2012). Neste interim para que uma instituicdo de ensino
superior seja considerada universidade, deve atender os ditames legais
as quais ela esta obrigada, cumprindo rigorosamente todas as condigdes
que Ihes sdo impostas.

A LDB estabelece em seus artigos 53 e 54, quais as prerrogativas
inerentes & forma de organizagcdo universitaria, corolario de sua
autonomia, como a criacdo de cursos e a fixacdo dos seus curriculos.
Define a fixacdo do nimero de vagas, a elaboracdo de suas normas
internas e de seus orgamentos, dentre outras. A Resolugdo n® 3/CNE, de
14 de outubro de 2010, que regulamenta o artigo 52 da LDB, estabelece
as condicdes para o0 credenciamento e recredenciamento de
universidades do sistema federal de ensino (VENERIO, 2012).

A LDB, em seu artigo 52, dispoe:

Art. 52. As universidades sdo instituicdes
pluridisciplinares de formagdo dos quadros
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profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

Il - um terco do corpo docente em regime de
tempo integral (BRASIL, 2016 b).

A exigéncia da pesquisa e da formagdo docente é fator que
diferencia a universidade de um centro universitario. A grande
preocupacdo das universidades, para se manterem universidades, é
justamente a qualidade do desenvolvimento de suas pesquisas e a
constante formag&o de seu quadro docente.

Neste contexto Volpato (2011) salienta que:

A nova LDB reconheceu diferentes categorias de
educacdo superior e classificou as instituigdes
dividindo-as  em universidades, centros
universitdrios e faculdades isoladas. As
universidades, além do ensino, devem atuar na
pesquisa e extensdo. Essa condi¢do ndo é exigida
para 0s centros universitarios e faculdades
isoladas, que podem centrar seus esfor¢os nas
atividades de ensino. Outra exigéncia para as
universidades é a de que devem ter, no minimo,
um terco do seu corpo docente com titulagdo de
mestres ou doutores, além da exigéncia de
manterem em seus quadros um ter¢o de docentes
em tempo integral. Por forca de lei, as instituicdes
de ensino  superior, principalmente  as
universidades, trataram de buscar alternativas para
atender a essas exigéncias, incentivando seus
docentes a se qualificarem. Tiveram, ainda, que
contratar profissionais com a titulagdo de mestres
e doutores, além de ampliarem a carga horaria de
um  determinado nUmero de  docentes,
possibilitando iniciar ou ampliar as atividades de
pesquisa e extensdo (VOLPATO, 2011, p. 691).

Para a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
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(ANDES), a universidade tem o dever de contribuir para a melhoria das
condigBes de vida da sociedade e exercer a sua funcdo social. E isso
somente serd possivel quando houver a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo: “a qualidade da universidade s6 ocorre, ganha sentido
e atinge a sua finalidade quando torna o produto do fazer académico
acessivel a sociedade, contribuindo para o seu aperfeicoamento e para a
melhoria das condi¢des de vida de toda a populagdo” (CADERNO DA
ANDES, 2013).

A multiplicidade de funcbes seja pela compatibilidade ou ndo
entre elas ressaltou o carater contraditdrio das suas efetivaces e a ideia
da universidade fundada na investigacdo livre e desinteressada
(pesquisa) e na unidade do saber (ensino). Tais contradigdes sempre
existiram, tornando-se exacerbadas. A pesquisa normalmente se choca
com 0 ensino, uma vez que a criacdo do conhecimento implica em
recursos financeiros, humanos e institucionais dificilmente transferiveis
para as tarefas de transmissdo e utilizagdo do conhecimento, criando
pontos de tensdo tanto no relacionamento das universidades junto ao
Estado, como internamente nas prdprias estruturas, instituicbes e
organizacgdes (SANTOS, 1989).

A CRFB/88 garantiu o direito a educacdo nos artigos 205 a 214
da mesma. No entanto, por forca de diversos fatores de ordem
econdmica, administrativa e politica esse direito fundamental é
normalmente mitigado ao cidaddo, bem como a mesma em seu artigo
207 estabelece que as universidades “[...] gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”?? (BRASIL, 2016b).

A organizagdo universitria se estrutura partir de IES
universitarias e ndo-universitarias. No caso as organizacdes
universitarias sdo denominadas de universidades, universidades
especializadas e centros universitarios. Enquanto as organizages néo-
universitarias sdo chamadas de Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica (CEFETs), Centros de Educacdo Tecnoldgica (CETS),
Faculdades Integradas, Faculdades Isoladas e Institutos Superiores de
Educacdo. As IES oferecem cursos de graduacdo, sequencial e pos-
graduacdo. Os cursos de graduacdo podem ser de bacharelado, de
licenciatura e de tecnologia. Os cursos sequenciais podem ser de

2 Documento eletronico: Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 01 maio 2015.
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formacdo especifica ou complementar. A pos-graduacdo divide-se em
Lato Sensu (especializacdo) e Stricto Sensu (mestrado e doutorado)
(PEGORARO, 2008).

No mundo ocidental a perenidade da universidade esta associada a
rigidez funcional e organizacional da sua estrutura e a relativa
impermeabilidade as pressdes externas, redundando em uma aversdo a
mudanca (SANTOS, 1989). Mediante uma estrutura muitas vezes
engessada pelas praticas de gestdo tradicionais e avessa a mudangas, a
universidade cria barreiras internas buscando dificultar as eventuais
tentativas de modificacGes oriundas de seus publicos internos (funcionarios,
professores e académicos) e externamente (comunidade, Estado e
instituices publicas ou privadas).

A evolucdo das instituicbes universitarias na Gltima metade do
século XX foi muito grande, onde todos os aspectos relacionados a seu
significado social, sua estrutura e dindmica internas, bem como suas
relagbes como 0s outros agentes sociais e econdmicos sofreram
profundas modificagBes. Podendo ser denominado tal processo como
“crise” das universidades que deriva, na realidade dessas modificacdes,
muitas ainda ndo consolidadas e outras a ponto de serem
regulamentadas por uma nova legislagdo (ZABALZA, 2004).

Neste contexto Volpato (2011) afirma que:

N&o resta dlvida de que a universidade esta
condicionada pelos contextos onde esta inserida e
deve responder as exigéncias e urgéncias postas
pela realidade. Em contrapartida, € igualmente
necessario que ela ndo abra mao de sua sempre
relativa autonomia, que se mantenha livre e aberta
para que suas agdes intencionais possam se dar de
acordo com sua pertinéncia ética e social. N&o
basta a universidade ser contemporanea de seu
tempo; ela precisa esforcar-se para estar adiante
de seu tempo. Ela se transforma por efeito das
mudancas que ocorrem em todas as esferas, mas
também produz as transformagdes do mundo. Néo
deve, entretanto, perder a capacidade de se
autodeterminar, tendo em vista seu objetivo
original de ser a consciéncia critica de si mesma e
da sociedade (VOLPATO, 2011, p. 692).

Tendo objetivos permanentes a universidade no mundo ocidental,
mantém-se com notavel continuidade institucional (perenidade), tendo
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dentre os seus diversos objetivos destaque pela busca pela verdade, a
investigacdo e a instituicdo tornar-se um centro de cultura. A verdade
deve ser transmitida, a universidade ensina, e mesmo o ensino das
aptidBes profissionais deve ser orientado para a formagdo integral
(SANTOS, 1989).

A universidade, como instituicdo social, tem incorporado, ao longo
do tempo e em diferentes contextos, funcdes diversas. Sdo atribuidas a
universidade as fungdes de transmissdo, de producdo do saber, sendo o
ensino a funcdo mais tradicional, pois se consubstancia na transmissao de
conhecimentos. A universidade tem, ainda, a funcéo de socializar o saber
que produz e, desta forma, é também responsabilizada pela integracéo
social dos individuos. Nesse ponto € que se podem encontrar os sinais da
existéncia da extensdo universitaria, pois tanto a transmissdo como a
producdo do saber serdo sempre uma forma de prestacdo de servigos a
alguém (SOUSA, 2010).

Diversos fatores fizeram da universidade uma instituicdo Unica,
relativamente isolada das restantes institui¢cfes sociais, e a concepg¢éo de
universidade ja no periodo do capitalismo liberal estava em relativa
dessintonia com as exigéncias sociais emergentes e entrou em crise no
pos-guerra, sobretudo nos anos sessenta, que deram origem a
formulagcdo de dicotomias: alta cultura — cultura popular; educacéo —
trabalho; teoria — pratica (SANTOS, 1989).

Essa realidade é compreendida por Volpato (2011) que refere:

Também é notério o estreitamento das relagdes
entre a educacdo superior e as demandas
econdmicas, principalmente nos ultimos anos, o
que vem provocando problemas socioprofissionais
e de sentido valorativo nem sempre faceis de
resolver. De um modo geral, é possivel dizer que
a educagdo superior vem se orientando menos
para o desenvolvimento refletido da sociedade e
para a formagdo da consciéncia critica, e mais
para a autonomizacao técnica e a competitividade
individual, exigidas e incentivadas pelas forcas
produtivas da sociedade globalizada (VOLPATO,
2011, p. 692).

A multiplicidade de fungdes seja pela compatibilidade ou ndo entre
elas ressaltou o carater contraditério das suas efetivacdes e a ideia da
universidade fundada na investigacao livre e desinteressada e na unidade
do saber. Essas contradigBes sempre existiram, sendo exacerbadas diante
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da fungdo da investigagdo que colide frequentemente com a funcdo do
ensino, uma vez que a criagdo do conhecimento implica em recursos
financeiros, humanos e institucionais dificilmente transferiveis para as
tarefas de transmissdo e utilizagdo do conhecimento. As contradi¢Ges
criam pontos de tensdo, sejam no relacionamento das universidades com o
Estado e a sociedade, como no interior das prdprias universidades
enquanto instituices e organizagdes (SANTOS, 1989).

A compreensdo de que as mudancas na area educacional nio
seguem o mesmo ritmo de evolugdo social ja é senso comum em suas
diversas manifestacfes. A critica mais contundente, tratando-se da
instituicdo universitaria, refere-se ao fato de que a mesma considere que
0s egressos desse nivel de formagéo néo estariam sendo adequadamente
preparados para o0 exercicio profissional, tendo em vista o
distanciamento existente entre 0 meio académico e a realidade social
(CORBUCCI, 2007).

Citado autor refere ainda que:

Enquanto locus [lécus — sic] propicio a reflexdo e
producdo do conhecimento, sob o método
cientifico, ndo seria esperado que a institui¢do
universitaria estivesse a reboque da sociedade,
especialmente quando esta se encontra a cada dia
mais subordinada a légica do lucro. Para os
defensores da autonomia universitaria, reduzir a
atuacdo da universidade ao atendimento dessas
“demandas societarias” seria 0 mesmo que torna-
la refém dos interesses privados. Por outro lado,
autonomia nédo é sinbnimo de laissez-faire, razéo
pela qual a universidade deve prestar contas a
sociedade, tendo em vista que é financiada por
esta, mediante recursos publicos ou privados.
Portanto, autonomia universitaria ndo corresponde
a um alheamento em relacéo a sociedade, assim
como 0 compromisso com as demandas sociais
ndo pode ser confundido com a rendicdo da
instituicdo universitaria aos interesses
mercadoldgicos stricto sensu que, via de regra,
ndo tém como fim precipuo a solucdo dos
problemas sociais (CORBUCCI, 2007, p. 30).

A universidade brasileira tem diante de si muitas tarefas, mais do que
assumir posicdes extremas a mesma deve promover e estimular a reflexo,
agindo em favor de uma sociedade mais igualitaria e justa, mesmo se
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colocando na contraméo de uma tendéncia mundial de aprofundamento
e cristalizacdo das desigualdades sociais, e para isso deve reorientar o
tripé — ensino, pesquisa e extensdo —, em prol do desempenho dessa
complexa missdo (CORBUCCI, 2007). A universidade é o local ideal
para o debate de ideias, a critica embasada da realidade socioeconémica
e a busca de solugBes para os diversos problemas a qual atingem a
sociedade como um todo.

Cabe & instituicdo universitaria, num primeiro momento formar
profissionais socialmente criticos e tecnicamente capacitados, além da sua
tradicional obrigacdo na geragdo de conhecimentos, para a atuagdo como
agentes de transformagdo na sociedade, demandando junto as IES a
reformulag@o curricular, iniciando-se pela inclusdo de um nucleo comum
de contelidos que seriam compartilhados por todas as areas de formacao.
Um segundo momento viria a formagdo especifica que, sendo subsidiada
por aquele ndcleo comum, poderia conferir maior efetividade a sua
aplicacdo em contextos sociais muitas vezes impermeaveis até mesmo a
intervencdo de profissionais com elevada qualificacdo técnica, dado o
grau de esfacelamento do tecido social. Ndo cabe as IES apenas a
formacdo de profissionais em ndmero suficiente e tecnicamente
habilitados para o desempenho de funcdes especificas na sociedade e no
mercado de trabalho, mas também preparados para atuar em contextos
sociais extremamente adversos (CORBUCCI, 2007).

Relata Volpato (2011) que:

A partir das reflexdes sobre a trajetéria da
universidade brasileira podemos compreender que
€SSEeS Passos, avangos, recuos e crises condicionaram
e deixaram marcas que caracterizam o atual sistema
de ensino superior em nosso Pais. O importante é
perceber que as ideias ndo morrem e (que,
dialeticamente, os homens continuam construindo o
novo a partir das ligBes internalizadas e da reflexdo
sobre as experiéncias vivenciadas no passado.
Portanto, a universidade é uma institui¢do social que,
antes de ser pronta e acabada, continua sendo
pensada, discutida, construida, ressignificada em
cada tempo, em cada contexto, tendo em vista os
seus atores sociais, as bases epistemoldgicas e 0s
condicionantes culturais, politicos e econdmicos que
a produzem (VOLPATO, 2011, p. 698).

Portanto é muito mais correto e eficaz em termos disciplinares
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uma visdo mais dinamica e “humana” das instituicdes universitarias, na
qual elas sdo concebidas, com seus universos conflitantes e seu
funcionamento como resultado do encontro entre racionalidades
contingentes, mudltiplas e divergentes, onde as universidades sdo
sistemas muito particulares e caracteristicos (ZABALZA, 2004). O
debate de ideias e praticas dentro do ambiente académico pode ser
reconhecido como elemento propulsor para a busca e criacdo das
diversas solucGes aos problemas enfrentados pela coletividade.

As universidades foram criadas para responder as aspirac@es de
seu tempo, ainda que voltadas muito mais para atender aos interesses
especificos de determinados grupos da sociedade e do proprio Estado do
gue aos interesses da sociedade como um todo. As universidades sempre
serviram a alguém, fosse no ensino, na pesquisa ou na extensdo e
sempre mantiveram um compromisso com algum grupo de seu meio
social (SOUSA, 2010).

As universidades buscam em cada conjuntura a qual estdo
inseridas atender as diversas demandas as quais Ihe sdo apresentadas,
sejam internamente por seus funcionarios, professores e académicos ou
externamente, pela sociedade e instituices publicas ou privadas, sendo
gue a maioria fica dependente de seus recursos proprios ou da provisdo
de investimentos por parte do Estado, muitas vezes reduzindo a sua
atuacdo neste cenario.

Para Mello et al. (2016) séo grandes os desafios enfrentados pelas
instituicBes universitarias que:

O desafio da universidade publica brasileira é
triplo. Primeiro, atingir, todo o sistema, padrdo de
qualidade compativel com as exigéncias do mundo
contemporaneo e com o0 estado de evolugdo e
dinamizagéo do conhecimento em todos os seus
dominios de manifestacdo, incorporando 0s
avancos pedagdgicos compativeis.  Segundo,
aproximar-se da universalidade de acesso, se ndo
para todos os cidaddos e cidadéds que tém direito a
educacdo plena, mas a todos e todas que
demonstrarem vocacéo, aptiddo e motivagdo para
formar-se nos niveis superiores de educacdo.
Terceiro, desenvolver, com o comprometimento
organico de suas estruturas académicas, programas
sociais relevantes, capazes de contribuir para a
solucdo de problemas nacionais inadidveis,
superando distintas modalidades de exclusdo ou
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caréncia  socialmente  estrutural:  sanitaria,
educacional, produtiva etc. (MELLO et al., 2016, p.
01).

Nesse diapasdo a universidade ptblica brasileira®® apresenta trés
dimenses enquanto desafios a serem enfrentados, sendo que a primeira
dimensdo alinha as institui¢bes brasileiras aos pardmetros mundiais mais
exigentes, referenciando-a internacionalmente e garantindo a formacéo
gualitativa e quantitativa de quadros competentes adequados as
exigéncias do desenvolvimento nacional e do Cone Sul, num contexto
de globalizacdo da economia e da sociedade. Na segunda dimensdo,
vislumbra a tentativa das instituicbes universitarias como instrumentos
de construcdo da democracia. Quanto & terceira dimensdo, atenta aos
contornos e dilemas do desdobramento histérico periférico, resgata para
e pela universidade o necessario e urgente realinhamento de suas
praticas e estruturas institucionais, promovendo sua imersdo nos
contextos locais e projetando-a como paradigma ético para 0 mundo
(MELLO et al., 2016).

Conforme o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, sob a
orientacdo do FORPROEX a conjuntura brasileira recente, em suas
dimensfes politica, social e econbmica, tem aberto possibilidades
importantes, podendo citar o Plano de Expansdo com Interiorizacdo das
IFES, de 2006 e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) de 2007 (BRASIL,
20160).

Tais planos e programas representam oportunidades efetivas de
expansdo do ensino superior gratuito e de melhorias nas atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, além de acrescentar o reordenamento e a
expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnol6gica. Esses projetos indicam claramente fortes investimentos
federais na Universidade Publica e, junto com o Programa de
Financiamento do Estudante (FIES), denotam o impulso conferido a
educacdo superior (BRASIL, 2016k).

A seguir sera apresentada a tematica das universidades
comunitérias e o Sistema ACAFE, uma vez que a UNESC, promotora

2 A UNESC é uma instituicdo pUblica ndo estatal uma vez que a mesma é uma
ICES, conforme Portaria do MEC n° 635, de 30 de novembro de 2014, que
regulamentou essa qualificacdo, de acordo com a Lei n° 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das ICES.
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do programa de extensdo objeto do presente estudo, é uma universidade
comunitaria.

2.1.3 As universidades comunitarias e o sistema ACAFE

A andlise das instituices comunitérias criadas pela sociedade civil
brasileira demonstra que as mesmas possuem como caracteristica
eminentemente o publico, naquilo é refere-se a sua centralidade. A CRFB/88
determina os principios que norteiam aquilo é de interesse publico, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia (BRASIL, 2016b).

No caso concreto as instituicbes comunitarias juridicamente
constituidas mediante associacbes e fundagBes tém caracteristicas
inovadoras e atendem plenamente os principios constitucionais inerentes
ao interesse publico, esclarecendo desde ja que seu patriménio pertence a
entidade da sociedade civil e/ou 6rgdos do poder publico local/regional,
ndo possuindo fins lucrativos. No caso os resultados econdémicos sdo
reiteradamente reinvestidos em sua manutencgdo, havendo transparéncia
administrativa e a gestdo é democratica, com a participacdo ativa da
sociedade a qual ela estad inserida nos 6rgdos deliberativos, estando
vinculada a sua realidade regional (SCHMIDT, 2009).

No Brasil ndo hd uma uniformidade ou homogeneidade
institucional relacionada as instituicdes universitarias, sendo que nosso
pais reconhece a diversificagdo institucional, possuindo inclusive
legalmente tipologias diversas (VENERIO, 2012). Essas caracteristicas
peculiares sdo e devem ser reconhecidas, uma vez as diversas estruturas
e realidades encontradas em nosso pais, cuja dimensdo continental
apresenta nossa realidade multifacetada.

O ensino superior brasileiro é heterogéneo e diversificado uma
vez que o0s setores publicos e privados sdo compostos por segmentos de
instituicGes universitarias e faculdades com caracteristicas distintas e
peculiares. Quanto ao ensino privado, é possivel separa-lo em duas
categorias especificas: as universidades comunitarias e as instituicdes do
tipo empresarial (BITTAR, 2016).

Refere ainda a citada autora acerca da conceituagdo das ICES™

% Tratam-se de instituicbes sem fins lucrativos, que desenvolvem agdes
essencialmente educacionais, como ensino, pesquisa e extensdo, com notoria
exceléncia em suas atividades. A este cenario soma-se sua forte vocagao
social, com expressiva presenca na area de saude por profissionais altamente
qualificados. Fonte: <http://www.abruc.org.br/>. Acesso em: 18 maio 2017.
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que:

Sob a denominacgdo ‘“‘universidades comunitdrias”
agrupam-se varias instituicdes: as comunitarias
confessionais (entendidas como comunitarias lato
sensu) e as comunitarias nédo-confessionais (ou
comunitarias stricto sensu); essa unido deu-se em
funcdo de fatores intrinsecos a prépria dinamica e
vocagdo das universidades, bem como por fatores
extrinsecos, como por exemplo, a politica
governamental para o ensino superior brasileiro
(BITTAR, 2016, p. 01).

Em margo de 1988, reitores de vinte universidades brasileiras®
reuniram-se na PUC do Rio Grande do Sul objetivando desencadear um
processo de organizacdo das instituicBes universitarias, principalmente
acerca de uma reflexdo sobre sua identidade institucional, visando
também a definicdo de estratégias de acdo que sensibilizassem o0s
integrantes da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, as
voltas com a elaboracdo da nova Constituicdo da Republica (BITTAR,
2016). A reunido ocorrida na PUC do Rio Grande do Sul pode ser
compreendida como um marco histérico, no sentido que apos tal evento,
deu-se inicio ao desenvolvimento ordenado de criacdo e
desenvolvimento de planos de acBes buscando ao auxilio dos
congressistas e legisladores que estavam elaborando a futura CRFB/88.
Acerca disso Bittar (2016) relata que:

% Participantes do Encontro na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS): universidades comunitarias confessionais (Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUCSP), Pontificia Universidade Cat6lica
de Campinas (PUCCAMP), Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUCRJ), (PUCRS), Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUCMG), Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR), Universidade
Catolica de Pernambuco (UNICAP), Universidade Catélica de Goias (UCG),
Universidade Catolica de Salvador (UCSAL), Universidade Catolica de Pelotas
(UCPEL), Universidade Catdlica de Petropolis (UCP), Universidade Catélica de
Santos (UNISANTOS), Universidade Santa Ursula (USU), Universidade S&o
Francisco (USF), Universidade Sagrado Coracéo (USC), Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS), Universidade Metodista de Piracicaba
(UNIMEP) totalizando dezessete instituicGes. Universidades comunitarias nao-
confessionais (Universidade de Caxias do Sul (UCS), Universidade de Passo
Fundo (UPF), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (UN1JUI)), totalizando trés instituicdes.
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Ja naquela ocasido, o grupo hegemdnico era o das
universidades comunitarias confessionais. Do
total, dezesseis formavam o grupo das catdlicas
enquanto apenas uma, a UNIMEP, era metodista.
A hegemonia das primeiras deve-se a influéncia
da Igreja Catolica e da prépria Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB que
apoiavam o0 nascente movimento [...]. Ressalta-se,
ainda, que as trés universidades ndo-confessionais
sdo originarias das iniciativas dos imigrantes que
se estabeleceram no Rio Grande do Sul:
caracterizam-se por serem instituicdes cujo
nascimento traz a marca da inspiragdo religiosa,
embora hoje sejam denominadas comunitarias
stricto-sensu e apresentem um modelo de gestdo
diferenciado das comunitérias confessionais
(BITTAR, 2016, p. 5).

As vinte universidades participantes do Encontro na PUCRS
exerceram pressdo, uma vez a organizacdo de suas estratégias tendo
lancados seus reflexos na Comissdo Nacional para Reformulagdo da
Educacdo Superior, instituida em 29 de marco de 1985, pelo entdo
Presidente da Republica José Sarney. O trabalho desenvolvido pela
organizacdo das vinte universidades resultou na aprovagdo do Artigo
213 da Carta Constitucional de 1988 que prevé a destinagdo de verbas
publicas para universidades comunitarias, confessionais ou filantrdpicas.
Esse exitoso trabalho desenvolvido por esse subgrupo de universidades
(universidades comunitarias) constituiu, em agosto de 1991, o Férum de
Reitores das 8 Universidades Comunitérias do Brasil e, em novembro de
1994 criaram a Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias —
ABRUC (BITTAR, 2016). Percebe-se, que com pressdo e afinco as
universidades comunitérias conseguiram delimitar seu espaco e serem
de alguma forma reconhecidas por suas qualidades e particularidades,
muito embora somente mais tarde tenha ocorrido 0 seu reconhecimento
legal como se vera a seguir.

Como ja citado a LDB/96 disciplina e regula os aspectos das
diretrizes e bases da educacdo em nosso pais, sendo que o seu artigo 43
determina as finalidades da educacéo superior no Brasil, quais sejam:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:
I - estimular a criagdio cultural e o
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desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participagio no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagéo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando 0
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimonio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacbes ou de outras
formas de comunicacéo;

V - suscitar 0 desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente  concretizagao,
integrando 0s conhecimentos que vdo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;
VI - estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo
de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo
da populagdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicdo.

VIIl - atuar em favor da universalizacdo e do
aprimoramento da educacdo basica, mediante a
formacdo e a capacitacdo de profissionais, a
realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o0
desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares (Incluido pela
Lei n®13.174, de 2015) (BRASIL, 2016l).

As universidades comunitarias tiveram um longo e arduo percurso
transcorrido até terem seu marco legal devidamente constituido. Assim foi
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sancionada a Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013, que dispde sobre a
definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das InstituicGes
Comunitarias de Educacao Superior (ICES), disciplina o Termo de Parceria
e da outras providéncias, onde em seu artigo primeiro define as
caracteristicas das instituigdes comunitarias:

Art. 1° As Instituigdes Comunitarias de Educagdo
Superior sdo organizacbes da sociedade civil
brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associagdo ou
fundagdo, com personalidade juridica de direito
privado, inclusive as instituidas pelo poder
publico;

Il - patrimbnio pertencente a entidades da
sociedade civil e/ou poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que
observam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) ndo distribuem qualquer parcela de seu
patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos
na manutencdo dos seus objetivos institucionais;
c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos
arts. 3%e 4%

V - destinacdo do patrimdnio, em caso de extin¢do, a
uma instituicdo pablica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituigdo
Comunitaria de Educacdo Superior é ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituiches Comunitarias de Educagéo
Superior ¢ facultada a qualificacdo de entidade de
interesse social e de utilidade publica mediante o
preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicies Comunitarias de Educacio
Superior ofertardo servigos gratuitos a populacdo,
proporcionais aos recursos obtidos do poder publico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituigdes Comunitarias de Educagio
Superior institucionalizardo programas permanentes
de extenséo e agdo comunitaria voltados a formagéo
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e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento
da sociedade (BRASIL, 2016i).

O Ministério da Educacdo mediante a Portaria MEC n° 863/2014
regulamentou o procedimento para qualificagdo das ICES. Ocorre que a
crise financeira das universidades comunitérias, em sua maioria
confessionais, as obriga a enfrentar o desafio da sua propria identidade
uma vez que no Brasil, o nimero de alunos que elas atendem é superior
ao das universidades estaduais e privadas, s6 perdendo para as
universidades federais, pela sua importdncia, no conjunto das
universidades brasileiras, a definicdo do seu perfil torna-se ainda mais
urgente (GADOTTI, 2016). Para as ICES tornou-se um desafio
permanente a manutencdo de sua autonomia administrativo-financeira,
uma vez que sozinhas ndo podem atender todas as demandas que lhe sdo
apresentadas pela sociedade.

No Estado de Santa Catarina se pode referir que entre as politicas
locais e nacionais que contribuiram para o desenvolvimento da educagéo
superior no Estado, do ponto de vista nacional, é necessario citar a LDB
de 1961 (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961) e a Reforma
Universitaria, (Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968), que
possibilitaram a criacdo de novas instituicGes de educacdo superior em
todo Pais. Ja em relacdo a educacéo superior, a partir dos anos de 1960,
deve-se referir a expansdo da educagdo superior originadas pelas
fundagdes criadas por interesse publico. Foram elas que viabilizaram a
criacdo de muitos cursos no interior e que, com 0 crescimento e
fortalecimento, vieram a integrar um sistema de educacdo superior
(PEGORARO, 2009).

O Estado de Santa Catarina criou em 1917 a sua primeira
instituico de educacdo superior, 0 Instituto Politécnico, com 0s cursos
de Odontologia, Farmacia, Engenharia e Comércio. Somente mais tarde,
ou seja, entre 1940 e 1960, outras instituicbes surgiram, entre elas,
destacamos as Faculdades de Ciéncias Econdmicas, de Odontologia e
Farmacia, de Filosofia, de Medicina e de Servi¢co Social. Sendo que tais
faculdades e cursos apresentavam as mesmas caracteristicas de outras
instituicdes no Brasil, ou seja, eram oferecidas de forma isolada, sendo
que foi a partir da aglutinacdo destas faculdades e cursos que se deu a
criacdo da Universidade Federal de Santa Catarina em 1960, Unica
instituicdo publica gratuita até 1989 no Estado (PEGORARO, 2009).

Em meados dos anos de 1960 e inicio de 1970 surgiram em Santa
Catarina, um numero significativo de instituicbes isoladas, em
municipios de médio e pequeno porte e que, mais tarde, vieram a se
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constituir num sistema de educacéo superior integrado. Os anos de 1960
marcaram a primeira fase de expansdo da educacao superior nas diversas
regides. Outro importante marco referencial da histdria é a criagcdo da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(UDESC), em 1965 (PEGORARO, 2009).

Em Santa Catarina dezenove instituicdes foram criadas num
periodo de treze anos, sendo que a maior parte delas, onze, entre 0s anos
de 1970 a 1976. No caso foram criadas fundagBes mediante leis
municipais, sendo em suas origens de direito publico, muito embora os
municipios ndo assumissem, integralmente os custos de sua
manutencdo, sendo que por questdes diversas, muitos municipios
deixaram ou reduziram o repasse de recursos, fazendo que tais
instituigdes, muitas inclusive desde a sua criacdo tivessem que cobrar
mensalidades. Uma caracteristica marcante e que deve ser considerado €
gue todas nascem isoladamente e a partir do oferecimento de um curso
superior, possuindo em sua grande maioria, cursos voltados a formacéo de
professores, que normalmente tem baixo custo e menor exigéncia de
infraestrutura. Em grande parte, eram planejados estes cursos para atender
as necessidades do Estado que tinha caréncia de pessoal habilitado que
atuassem nos outros niveis de ensino (PEGORARO, 2009).

Diante disso, foi implantada uma associacdo que representasse as
instituicBes de educacdo superior no Estado de Santa Catarina, a fim de
agilizar e dar soluces a problemas comuns, bem como ordenar a expansao
da educacdo, evitando a duplicagdo de esforcos para fins idénticos. Em
1974, foi instituida a ACAFE, que busca promover a integracdo, a
cooperacdo e o desenvolvimento das Instituicbes de Educacdo Superior
filiadas, visando ao fortalecimento da educagdo superior comunitaria no
Estado de Santa Catarina, e que hoje coordena parte das politicas
educacionais das fundactes no estado (PEGORARO, 2009).

Desta feita surgiu a ACAFE?® em 1974 com o objetivo de
congregar e integrar as entidades mantenedoras do ensino superior no
Estado de Santa Catarina e que com 0 aumento da procura por cursos
superiores, as fundacGes educacionais, no final dos anos de 1980 e inicio
de 1990, passam a pleitear a sua transformacdo em universidade

A ACAFE, pessoa juridica de direito privado, é uma associagéo civil, sem fins
lucrativos, criada em dois de maio de um mil novecentos e setenta e quatro,
em Assembleia Geral dos dirigentes das fundages educacionais criadas no
Estado de Santa Catarina por lei dos Poderes Publicos Estadual e Municipais,
com o objetivo de congregar e integrar as entidades mantenedoras do ensino
superior no Estado de Santa Catarina.
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(PEGORARO, 2009). A criagdo da ACAFE veio coroar todo esse
processo, uma vez que a referida associacdo dinamizou e colaborou com
a estruturacdo deste setor, principalmente pela sua missdo que visa
“desenvolver o ensino, ciéncia, tecnologia e inovagdo pelo
compartilhamento de acBes e competéncia para assegurar o0
fortalecimento das ICES associadas em prol da educagdo superior em
Santa Catarina”.®” O referido autor salienta que:

O crescimento dessas instituices & notério e
visivel. Desde 1975, data em que a maioria das
fundagdes estava associada ao sistema ACAFE,
até 2004, as matriculas tiveram um aumento de
onze vezes. Passaram de 15.359 para 173.872. No
periodo de 2000 a 2003, as matriculas nas
fundagdes representavam 68,9 %, as institui¢des
privadas 20,5% e a Universidade Federal de Santa
Catarina 10,7% das vagas oferecidas para cursos
de educagdo superior. Com relagdo ao nimero de
cursos, abrangendo 0s cursos sequenciais [sic],
graduacdo, especializagdo, mestrado e doutorado,
as fundages passaram de 964 em 2001 para 1.190
em 2003. Até 2004, as fundagdes estavam
presentes em 69 das 293 cidades catarinenses
(PEGORARO, 2009, p. 368).

No caso em andlise para o Estado de Santa Catarina, a educagéo
universitaria sendo oferecida pelas instituicbes comunitérias foi
conveniente, uma vez que 0s governos estaduais que foram se
sucedendo viam que as demandas por educacdo superior eram atendidas
pelas Fundacbes regionais. Da mesma forma para as instituigdes
fundacionais de Santa Catarina, a ndo participacdo do Estado no
oferecimento de vagas gratuitas nos municipios do interior do Estado,
para a educacgdo superior com um todo, foi positiva, pois fez com que
elas crescessem significativamente num periodo muito curto
(PEGORARO, 2009).

Por oportuno Venério (2012) relata que a ACAFE, foi fundada
em 1974, em Blumenau. Segundo o autor o “objetivo era congregar as
entidades mantenedoras do ensino superior fundacional catarinense e

" Tais informagBes foram adquiridas do website da ACAFE. Documento
eletrénico: Disponivel em:
<http://www.new.acafe.org.br/acafe/acafe/missao>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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possibilitar a articulagdo e representacdo dos interesses de suas afiliadas.
Sua personalidade juridica é de uma sociedade civil sem fins lucrativos”
(VENERIO, 2012, p. 246). Cabe destacar que as instituicdes fundadoras
foram: FESSC, em Tubardo; FURB, em Blumenau; FESC/UDESC, em
Floriandpolis; FEARPE em, Cacador; FUNDESTE, em Chapecd;
FEMARP, em Videira; UNIPLAC, em Lages; FEPEVI, em lItajai;
FUCRI, em Criciima; FUNC, em Joinville; FUNPLOC, em Canoinhas;
FEDAVI, em Rio do Sul; FUOC, em Joacaba; FUNORTE, em Mafra; e
FEBE, em Brusque (VENERIO, 2012).

A ACAFE? é reconhecida nacionalmente como um sistema de
educacdo superior integrado, produzindo resultados para as ICES e toda
a sociedade como um todo na producdo de conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Em 2016, a ACAFE agregava a participacdo de
dezesseis faculdades e universidades® do Estado de Santa Catarina. Tais
IES séo associadas as fundagfes que a instituiram em 1974, bem como
outras fundag¢fes municipais ou estaduais de ensino superior sediadas no
Estado e admitidas a critério dos estatutos da mesma.

Objetivando a devida insercdo de elementos estruturantes acerca da
pesquisa é de bom alvitre que sejam analisados nos tpicos adiante acerca
do caréter interdisciplinar da universidade e a indissociabilidade entre o

8 As universidades comunitérias de Santa Catarina pertencem a um modelo
distinto de educacdo superior, com raizes nas comunidades locais que
atendem. Comegaram como fundagdes de nivel municipal cujo objetivo era
oferecer uma educacéo a quem ndo tivesse acesso a uma instituicéo federal ou
estadual. Evoluiram para compor o sistema ACAFE, que é uma associagéo de
instituicdes sem fins lucrativos, pagas, com boas instalagdes e uma gestéo
empenhada, com um enfoque diferente sobre o desenvolvimento regional. As
instituicdes da ACAFE representam 54% das matriculas na educagdo em
Santa Catarina e contribuem para um importante Programa de formacédo de
professores financiado pelo Governo Federal e Estadual.

» As universidades sdo: Universidade Regional de Blumenau (FURB),
Universidade Barriga Verde (UNIBAVE), Catdlica de Santa Catarina (Jaragua
do Sul), Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI), Universidade Estadual de Santa Catarina
(UDESC), Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), Centro
universitario Municipal de Sdo José (USJ), Centro Universitario de Brusque
(UNIFEBE), Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai  (UNIDAVI), Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC),
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE), Universidade do Sul de
Santa Catarina (UNISUL), Universidade do Contestado (UnC), Universidade
da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO) e Universidade do Alto Vale do Rio
do Peixe (UNIARP).
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ensino, pesquisa e extensdo como pilares que sustentam as instituigdes
universitarias em suas atribui¢des internas e externas, como se vera a seguir.

2.2 O CARATER INTERDISCIPLINAR DA UNIVERSIDADE E A
INDISSOCIABILIDADE ENTRE O ENSINO, A PESQUISA E A
EXTENSAO

Nesta subsecdo tratar-se-4 acerca do carater interdisciplinar da
universidade e a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo
como sustentaculos das instituicBes universitarias em suas atribuicdes
internas e externas e seus elementos constitucionais, conceitos e
legislacdo pertinente, como se vera a seguir.

2.2.1 Elementos constitucionais, conceitos e legislacdo pertinente

A interdisciplinaridade pode ser compreendida como o que
caracteriza o que € comum a duas ou mais disciplinas ou outros ramos
do conhecimento, tratando-se de um processo de ligagdo e dialogo entre
as disciplinas. Ela pode ser concebida como um modo de proceder, de
pesquisar repousando seu conceito sobre concepcBes ontoldgicas e
epistemoldgicas especificas, estando a sua origem pautada na légica da
disciplina, operando de maneira a interconecta-las (BICUDO, 2015).
Desta feita a utilizacdo da interdisciplinaridade como forma de
desenvolver a integracdo dos contetdos de uma disciplina com outras
areas de conhecimento é um dos meios de analisar esse procedimento.

Fazenda (2008) informa que a pesquisa interdisciplinar se torna
possivel:

[...] onde vérias disciplinas se retinem a partir de
um mesmo objeto, porém é necessario criar-se
uma situagdo-problema no sentido de Freire
(1974), onde a ideia de projeto nasca da
consciéncia comum, da fé dos investigadores no
reconhecimento da complexidade do mesmo e na
disponibilidade destes em redefinir o projeto a
cada divida ou a cada resposta encontrada. Neste
caso, convergir ndo no sentido de uma resposta
final, mas para a pesquisa do sentido da pergunta
inicialmente enunciada (FAZENDA, 2008, p. 22).

A interdisciplinaridade é palavra nova que representa antigas
reivindicacdes, onde para alguns surgiu da necessidade de reunificar o
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conhecimento e, para outros, como um fendmeno capaz de corrigir 0s
problemas procedentes dessa fragmentacdo, sendo que outros ainda a
entendem como uma préatica pedagdgica (FAZENDA, 2008). Acerca do
conceito da interdisciplinaridade ele é amplo e apresenta muitas
nuances, dependendo do autor ou do objeto ou da area de atuacdo em
gue a mesma esta inserida.

Néo se define interdisciplinaridade como mera juncdo de
disciplinas ou pensar curriculo apenas na formatacdo de sua grade. A
interdisciplinaridade exige atitude, ousadia e uma busca frente ao
conhecimento, cabendo pensar aspectos que envolvem a cultura do lugar
onde se formam professores €, na medida em que ampliamos a analise
do campo conceitual da interdisciplinaridade, surge a possibilidade de
explicitagdo de seu espectro epistemoldgico™ e praxiolégico™
(FAZENDA, 2008).

A interagdo do académico com outros de diferentes areas, além de
docentes e representantes da sociedade em geral, vai possibilitar o
verdadeiro compartilhamento dos saberes e consequentemente vai
proporcionar uma visdo ampliada acerca de um determinado fenémeno.
Tal procedimento contribui para um processo de formagdo académica sob
a Otica interdisciplinar que busca a formacdo de profissionais que
valorizem a integralidade do fenémeno e esse processo vai permitir que
sejam pensadas novas estratégias de intervencdo melhor direcionadas para
as demandas identificadas na comunidade nas suas diversas &reas
(SANTOS, 2012).

Como ja referido a CRFB/88 estabeleceu que as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 2016b). Neste sentido o
legislador originario ndo trouxe nenhuma hierarquia acerca desses
elementos fundamentais para a caracterizacdo de uma ICES.

A defini¢do do modelo de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, como referéncia para a organizacdo da estrutura pedagdgica da
universidade, embora de dificil implantagdo em face das condicdes politicas

% Epistemologia: significa ciéncia, conhecimento, ¢ o estudo cientifico que trata
dos problemas relacionados com a crenga e 0 conhecimento, sua natureza e
limitages. E uma palavra que vem do grego.  Fonte:
<https://www.significados.com.br/epistemologia/>. Acesso em: 18 maio 2017.

%! praxiol6gico: é uma parte da teologia moral caracterizada pela anélise das
causas produtoras e das normas que conduzem as agGes humanas. Fonte:
<https://www.dicio.com.br/praxiologia/>. Acesso em: 18 maio 2017.
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e estruturais da educacéo superior, tornou-se premissa para pensar e propor
alternativas para esse nivel de ensino, incorporando-se & histéria da
universidade brasileira como contraponto aos modelos baseados na légica
do mercado (MAZZILLI, 2011). Neste sentido, muito embora as
dificuldades financeiras encontradas pelas universidades comunitarias,
percebe-se que as mesmas se encontram estruturadas na busca da constante
articulagdo de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nenhuma
prescindindo-se da outra.

A locucdo ‘indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo’
estampada pela CRFB/88, ndo deve ser entendida como uma fraseologia
de efeito, mas como uma sintese atual da histdria educacional brasileira
gue aponta diretamente para a constru¢cdo de uma universidade de um
bom nivel académico, publica, autbnoma, democratica, que se coloca a
servico da realizagdo de uma sociedade independente e soberana
cientifica, tecnoldgica e culturalmente, voltada para os interesses
concretos da populacdo brasileira (PUCCI, 1991). As ICES buscam
superar a eventual divisdo entre as areas de conhecimento em seu
universo institucional, criando meios e formulas de atuagdo que as
vinculam, implementando-se as condigdes para a execucdo de atividades
interdisciplinares dentro e fora dos muros universitarios.

Dias (2009) relata que:

Essa tematica tem se manifestado presente nas
agendas de discussdo de alguns dos Foruns de
Pré-Reitores das éreas académicas, como o
ForGRAD — Férum Brasileiro de Graduagdo, o
FORPROEX - Forum de Férum de Pro-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras e 0 FORPROP - Férum Nacional de
Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo, além
da ANDIFES - Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior e da SESU/MEC, numa tentativa de
promover a integracdo entre as instancias
académicas, em prol de uma formacdo integral
dos estudantes (DIAS, 2009, p. 39).

Na década de 1950 intensificaram-se 0s debates sobre a educacao
no Pais, na busca pelo ensino publico laico e gratuito, enquanto se
expandia o ensino privado mantido pela Igreja Catélica. Os debates
dessa época culminaram em 1961 com a promulgagdo da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O movimento estudantil,
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liderado pela UNE, foi pioneiro no desenvolvimento de projetos de
extensdo marginais ao ensino académico das universidades. Eram
projetos de educacdo popular de adultos e de cultura popular, sob a
influéncia dos ensinamentos de Paulo Freire e Alvaro Vieira Pinto.
Todavia, a ditadura militar estancou tais processos de evolucdo do
ensino, os quais, somente voltaram a ser deflagrados na década de 1980,
momento pos-regime militar (MAZZILLI, 2011).

Desde logo o movimento estudantil buscou associar-se as praticas
extensionistas, uma vez que as mesmas sempre representavam a
universidade atuando junto a comunidade a qual estd ligada a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tornou-se a
bandeira de luta do movimento docente e discente do ensino superior,
como explica Maciel:

A idéia [sic] de associar-se ensino, pesquisa e
extensdo, com influéncias do modelo aleméo
humboldtiano e do Movimento de Cordoba, fruto
das  reivindicagbes,  prioritariamente,  dos
estudantes na década de 1960 e incorporada como
bandeira de Iuta do movimento docente
universitario na década de 1980. A extensdo é
entendida [...] como problematizacdo da pratica
social no processo de ensino/aprendizagem, e tem
a funcdo de intervengdo social a partir dos
conhecimentos  adquiridos e  produzidos
anteriormente, na perspectiva de socializagdo do
saber (MACIEL, 2015, p. 101).

Em junho de 1986, em Sdo Paulo (SP), foi aprovado no XXXII
CONAD (Conselho Nacional das Associacbes de Docentes) o
documento da ANDES/SN (Associagdo Nacional de Docentes do ensino
Superior/Sindicado Nacional) elaborado no V Congresso em Olinda
(PE), sobre o ensino superior no Pais e suas propostas para a
universidade brasileira (CADERNO ANDES, 2013). E fundamental
registrar o0 marco historico em que se deu a unido das associagdes acima
citadas e as propostas de mudancas apresentadas. O referido Caderno da
ANDES aprovado em 1986 recomendou a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao:

O principio da indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo reflete um conceito de
qualidade do trabalho académico que favorece a
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aproximacdo entre universidade e sociedade, a
auto-reflexdo critica, a emancipagdo teérica e
pratica dos estudantes e o significado social do
trabalho académico. A concretizagdo desse
principio supde a realizagdo de projetos coletivos
de trabalho que se referenciam na avaliacdo
institucional (CADERNO ANDES, 2013, p. 50).

Convocada a Assembleia Nacional Constituinte® deflagrou-se a
participacdo popular organizada pelos movimentos sociais; e em maio
de 1987, no ambito da educacdo, o Forum da Educacdo Constituinte
apresentou proposta subscrita por entidades cientificas e sindicais,
incorporando o projeto para a universidade brasileira, elaborado pela
ANDES. Alguns dos principios que norteiam o documento refere-se a
defesa do ensino publico e gratuito, autonomia e democratizacdo das
universidades, carreira docente, concursos publicos, eleicdes diretas para
dirigentes universitarios, participacdo da comunidade na vida
académica, financiamento, avaliacdo e projeto pedagdgico, sdo tidos
como meios que concretizariam uma universidade autbnoma e
democratica (MAZZILLI, 2011).

Mesmo diante da atual realidade encontrada, as ICES buscam
atender o ditame da indissociabilidade, uma vez que tal pratica ja esta
internalizada pelas instituicbes que j& estdo adaptadas a
desenvolvimento de suas atividades vinculando o ensino, a pesquisa e a
extensdo interna e externamente.

Igualmente, a partir da aprovacdo da LDB ficou possibilitada a
ruptura do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo na pratica ja que a diversificacdo na forma de organizacdo
permite que instituicbes de ensino superior gozem de prerrogativas
legais. Neste interim podem operar sem as exigéncias minimas
estabelecidas para as universidades, como por exemplo, a pesquisa e a

% A Assembleia Constituinte foi um organismo criado dentro da ordem
politica e institucional de um Estado, dotado de plenos poderes, para
propor uma reforma ou a criacdo de uma nova Carta Magna. Geralmente,
ela é composta a partir da eleicdo de representantes especificos para este
fim e é diluida quando conclui seus trabalhos. Em muitos paises, é
comum que um referendo homologue a constituicdo proposta. No Brasil,
a ultima Assembleia Constituinte instaurada foi justamente a que
apresentou o texto da Constituigdo Federal de 1988, que vigora até hoje.
Fonte: <http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2013/06/entenda-o-que-
e-uma-constituinte>. Acesso em: 24 maio 2017.
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extensdo o que, na préatica, permite 0 ndo cumprimento do art. 207 da
Constituicdo (MAZZILLI, 2011).

Outro ponto a ser destacado resulta no afastamento entre os trés
eixos é o nivel de especializacdo dos docentes dentro das universidades.
Para a citada autora, a qualificacdo e a instrucdo do docente fazem com
que se afaste do ensino e da extensdo na graduacdo e passe a se dedicar
a pesquisa na pds-graduacdo, ou seja, essas atividades sdo postas como
se ndo pudessem co-existir, nem tampouco serem integradas umas as
outras (DIAS, 2009).

A relagdo entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, quando bem
articulados, conduz a mudangas significativas nos processos de ensino e
de aprendizagem, fundamentando didatica e pedagogicamente a
formacdo profissional, e estudantes e professores constituem-se,
efetivamente, em sujeitos do ato de aprender, de ensinar e de formar
profissionais e cidaddos (DIAS, 2009). Cabe as ICES promoveram suas
atividades académicas vinculando o tripé ensino, pesquisa e extensao,
mobilizando professores e académicos neste processo, atendendo as
necessidades de seu publico interno e externo.

Para 0 FORPROEX indissociabiliade pode ser compreendida como:

A diretriz Indissociabilidade ensino — pesquisa —
extensdo reafirma a extensdo universitaria como
processo académico. Nessa perspectiva, 0 suposto
é que as acOes de extensdo adquirem maior
efetividade se estiverem vinculadas ao processo
de formacéo de pessoas (ensino) e de geracdo de
conhecimento (pesquisa). No que se refere a
relacdo extensdo e ensino, a diretriz de
indissociabilidade coloca o estudante como
protagonista de sua formacao técnica, processo de
obtencdo de competéncias necessérias a atuagao
profissional e de sua formagdo cidadd, processo
que lhe permite reconhecer-se como agente de
garantia de direitos e deveres e de transformacéo
social (BRASIL, 20160).

A vinculagdo do ensino, da pesquisa e da extensao nas atividades
académicas pelas ICES além de atender os ditames legais, contribui para
a plena execucdo de suas atividades, uma vez que nenhum ramo
prescinde do outro, ao contrério, vao se ligar e tornar seus vinculos mais
fortes e duradouros. Neste sentido Dias (2009) relata que:
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Por isso, ensino com extensdo e pesquisa aponta
para a formacéo contextualizada aos problemas e
demandas da sociedade contemporénea, como
parte intrinseca da esséncia do que constitui o
processo formativo, promovendo uma nova
referéncia para a o processo pedagdgico e para
dindmica da relacdo professor aluno, na medida
em que se compreende as atividades de pesquisa e
extensdo como expedientes vitais ao processo de
ensino-aprendizagem na graduacéo e vinculados a
vivéncia do/no real, numa relagdo dialética entre
teoria e prética. 1sso, necessariamente, exige um
redirecionamento dos tempos e de dos espagos de
formacdo, das préticas vigentes de ensino, de
pesquisa e de extensdo e da prdpria politica das
Universidades (DIAS, 2009, p. 43).

Conforme a Politica Nacional de Extensdo Universidade
formulada pelo FORPROEX é importante destacar que:

Essa visdo do estudante como protagonista de sua
formac&o técnica e cidadd deve ser estendida, na
acdo de Extensdo Universitaria, a todos
envolvidos; por exemplo, alunos, professores,
técnico administrativos, pessoas das comunidades,
estudantes de outras Universidades e do ensino
médio. Dessa maneira, emerge um novo conceito
de ‘sala de aula’, que ndo mais se limita ao espaco
fisico tradicional de ensino-aprendizagem. ‘Sala
de aula’ sdo todos os espacos, dentro e fora da
Universidade, em que se apreende e se
(re)constréi o processo historico-social em suas
multiplas determinagBes e facetas. O eixo
pedagogico classico ‘estudante - professor’ ¢
substituido pelo eixo ‘estudante — professor -
comunidade’. O estudante, assim como a
comunidade com a qual se desenvolve a acdo de
Extensdo, deixa de ser mero receptaculo de um
conhecimento validado pelo professor para se
tornar participante do processo. Dessa forma, ele
se torna também o tutor (aquele que apoia o
crescimento possibilitado pelo conhecimento), o
pedagogo (aquele que conduz, de méos dadas, o
processo de conhecimento) e o orientador (aquele
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que aponta a direcdo desse processo). Assim, no
ambito da relagdo entre Pesquisa e Ensino, a
diretriz Indissocibialidade Ensino — Pesquisa -
Extensdo inaugura possibilidades importantes na
trajetéria académica do estudante e do professor
(BRASIL, 20160).

A realidade acima descrita é que a articulacdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo deve ser tarefa de todos os professores da
instituicdo em todos os momentos ou todas as disciplinas em que se
fazem presentes, na conducdo do processo pedagégico de ensino e de
aprendizagem dos estudantes. Uma vez que somente se estara diante de
um novo paradigma para a efetivacdo da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, em cada disciplina, area de estudo e de trabalhos
académicos ao lado de uma politica institucional de formacao continua e
continuada, de seus docentes e discentes e que preconize essa
indissociabilidade que tanto é almejada (DIAS, 2009). Cabem aos
gestores, professores e todos os envolvidos pedagogicamente nas diversas
atividades académicas desenvolver atividades, rotinas, projetos,
programas, estudos, enfim que vinculem o ensino, a pesquisa e a extenséo,
objetivando que os académicos possam vivenciar tais praticas e dialogar
com as mesmas em suas experiéncias dentro e fora da sala de aula.

Recorrendo as matrizes conceituais que orientam os diferentes
paradigmas de universidade, verifica-se que o ensino por si s6, pode servir
a formacdo profissional, porém sem a pesquisa € a extensdo, 0 ensino
tende a se reduzir ao aprendizado de técnicas, sem requerer compreensao
do significado social desta mesma profissdo e do profissional que a
executa. No caso, a educacdo superior fundamentada apenas pelo ensino
pode, no maximo, preparar mao de obra para 0 mercado de trabalho, mas
estd distante de qualquer aproximagdo com formacdo de sujeitos sociais
(MAZZILLI, 2011). Para Mello et al. (2016):

Conceber as acBes académicas sob novos
paradigmas de formacdo exige a formulagdo de
politicas pedagégicas que articulem, de forma
inovadora, ensino, pesquisa e  extensdo,
viabilizando a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade e mobilizando, para o
ensino, possibilidades, metodologias e estratégias
alternativas no exercicio da aprendizagem e na
construcdo do conhecimento. A luz dessa
perspectiva transformadora, torna-se
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imprescindivel a insercdo organica, nos projetos
pedagégicos dos cursos de graduacdo, de
atividades  académicas voltadas para o
cumprimento da relevancia social, comumente
designadas como atividades de extensdo
universitaria (MELLO et al., 2016, p. 04).

Com a devida compreensdo da fun¢do social da universidade a
partir desta Otica, a formacdo de profissionais para 0 mercado de
trabalho deixa de ser a razdo de ser da universidade, que de mera
consequéncia, busca a mudanca da formacdo do estudante. Que
demanda em transforma-lo em cidaddo conhecedor da realidade social,
da cultura e dos problemas existentes, comprometido com a busca de
solugbes para sua superacdo e, ai sim, capacitado para fazé-lo por meio
do seu trabalho (MAZZILLI, 2011).

A formacdo de cidaddos conscientes é de certo modo uma
atribuicéo por demais edificante as ICES, uma vez que se reveste em seu
paradigma mais importante, comprometendo-se com a busca pela
mudanca da realidade de seu até entdo académico, que logo concluira
seus estudos e ja formado, poderd repassar seus conhecimentos e
praticas, disseminando em toda a sociedade como um todo. E neste
processo referido acima a extensdo universitaria tem papel relevante.

Sobre a Politica Nacional de Extensdo Universitaria pode-se
referir que:

Na relacdo entre Extenséo e Pesquisa, abrem-se
multiplas possibilidades de articulagdo entre a
Universidade e a sociedade. Visando a producéo
de conhecimento, a Extensdo Universitaria
sustenta-se  principalmente em metodologias
participativas, no formato investigacdo-acdo (ou
pesquisa-a¢do), que priorizam métodos de analise
inovadores, a participacdo dos atores sociais e 0
didlogo. Apenas acOes extensionistas com esses
formatos permitem aos atores nelas envolvidos a
apreensdo de saberes e praticas ainda ndo
sistematizados e a aproximacdo aos valores e
principios que orientam as comunidades. Para que
esses atores possam  contribuir para a
transformacdo social em direcdo a justica,
solidariedade e democracia, é preciso que eles
tenham clareza dos problemas sociais sobre os
quais pretendem atuar, do sentido e dos fins dessa
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atuacdo, do ‘arsenal’ analitico, teodrico e
conceitual a ser utilizado, das atividades a serem
desenvolvidos e, por fim, da metodologia de
avaliacdo dos resultados (ou produtos) da agdo e,
sempre que possivel, de seus impactos sociais
(BRASIL, 20160).

Desta feita, analisados o carater interdisciplinar da universidade
perante a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, se
observard no terceiro capitulo a tematica acerca da extensdo
universitaria. Serd abordada tal pratica como elemento de atuacdo da
universidade junto a comunidade onde esta inserida e versara acerca do
contexto histdrico; a conceituacdo e as modalidades da extensdo
universitaria e ao final a extensdo universitaria nas Instituicdes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES).
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3 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E AS SUAS MODALIDADES

Neste capitulo serd tratada a extensdo universitaria, sua
conceituacdo e modalidades, bem como também sera desenvolvido o
contexto historico acerca do tema. Da mesma forma serd abordada a
extensdo universitaria nas ICES.

3.1 0O CONTEXTO HISTORICO

A extensdo universitaria € um dos elementos indissocidveis da
universidade ao lado do ensino e da pesquisa. Desenvolve-se de forma a
agregar as suas praticas esses elementos e, principalmente, buscar fazer
da universidade um centro de exceléncia, que busca a transformagéo de
seus académicos extensionistas, mediante as dinamicas proprias
orientados pelos professores e nas modalidades que lhe sdo inerentes, a
efetiva prestacdo de atividades nas mais diversas esferas, sejam de
assisténcia, mercadoldgica e popular.

Uma nova concepgdo de educagdo, surgiu no século XIX e levou
a universidade a se preocupar com a prestacdo de servicos que deveria
oferecer a comunidade (SOUSA, 2010). A ideia de uma universidade
prestadora de servicos ndo estava necessariamente ligada as atividades
essenciais de uma instituicdo de ensino em seus primordios. No entanto,
com o passar do tempo, esse entendimento foi se modificando, haja vista
as necessidades da sociedade e a inevitabilidade da atuagdo da
universidade junto a comunidade.

Na Europa, tanto no modelo alemdo da universidade, como o
modelo inglés, as diferentes combinagdes entre eles, criaram uma idéia
de universidade que, & partida, oferece a esta, melhores condi¢des para
manter-se resguardada das pressGes sociais e para fazer desse
movimento a razdo de ser da sua centralidade, fazendo esgotar as
responsabilidades sociais da universidade na investigacdo e ensino
(SANTOS, 1989). A universidade por muito tempo sempre buscou
resistir as pressdes externas, principalmente aquelas em que lhe sio
cobradas uma atuagdo mais incisiva frente a realidade da sociedade a
qual esta ligada.

A investigacdo foi muito valorizada a ponto da mesma ser
considerada como fundamento e a prépria justificagdo da educagdo e do
ambiente universitario, onde ha a idealizacdo para o florescimento dos
valores morais fundamentais a formacdo de carater, tornando-se uma
marca ideoldgica do desinteresse da autonomia pela busca da verdade.
Neste contexto o prestigio advinha e estava concentrado na investigagéo
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pura, originando a dicotomia entre a teoria e a pratica, dando-se
prioridade a primeira (SANTOS, 1989).

No entanto, mesmo havendo forte resisténcia a mudancgas, a
universidade procurou se adaptar as realidades por ela vivenciadas,
buscando assimila-las e mediante reflexdo incorporé-las. O apelo a
pratica teve, a partir de 1960, uma outra vertente, de orientacdo social e
politica, que consistiu na inovacdo da responsabilidade social da
universidade perante os problemas do mundo contemporaneo. No caso,
uma responsabilidade pouco assumida no passado, apesar da preméncia
crescente desses problemas e apesar de a universidade ter acumulado
sobres eles conhecimentos preciosos (SANTOS, 1989).

No Brasil as primeiras praticas de atividades de extensdo
universitaria, remontam ao inicio do século XX, coincidindo na préatica
com a propria criacdo do ensino superior. Suas primeiras manifestacdes
foram os cursos e conferéncias realizados na antiga Universidade de Sado
Paulo, em 1911, e as prestacdes de servico da Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vicosa, em Minas Gerais, desenvolvidos na
década de 1920. No primeiro caso, a influéncia veio da Inglaterra; no
segundo, dos Estados Unidos (BRASIL, 20160).

O termo extensdo surgiu pela primeira vez em 1931 no primeiro
Estatuto das Universidades Brasileiras. A extensdo apareceu neste
documento como organismo da vida social da universidade, sendo
reconhecida pelo oferecimento de cursos e conferéncias de carater
educacional, e vai ressurgir no texto da Lei n® 5.540, de 28 de novembro
de 1968 (BRASIL, 1968) que a torna obrigatéria em todas as
Institui¢cbes de Ensino Superior (IES). Ocorre que mesmo regulada ndo
se pode perceber qualquer avanco no sentido de implementar a sua
pratica ou mesmo de desenvolver a sua constru¢do (SOUSA, 2010).

Neste diapasdo se constata o forte carater defensivo da
universidade frente as pressfes externas, principalmente da sociedade.
Um novo ator fundamental iniciou a sua atua¢do que busca uma atuago
mais ativa das instituicdes de ensino superior junto a comunidade,
representado pelo movimento estudantil. O movimento estudantil dos
anos sessenta foi o porta-voz das reivindicagBes radicais para a
intervencao social da universidade (SANTOS, 1989).

Neste contexto foi emergindo ao longo da década um tipo de
intervencionismo moderado, reformista, que teve a sua melhor
formulacdo na ideia de multiversidade americana teorizada por Clark
Kerr. A partir de 1963, ancorada numa longa tradicdo que remonta as
land-grant-universities, a multiversidade €, muito sucintamente uma
universidade funcionalizada, disponivel para o desempenho de servigos
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publicos e a satisfacdo de necessidades sociais conforme as solicitagdes
das agéncias financiadoras, estatais e ndo estatais. Podendo, tal estrutura
universitaria, atender tanto as forcas armadas e a CIA, a ligagdo a
indUstria ou as associacdes de agricultores, como assisténcia técnica a
paises do terceiro mundo, o apoio as escolas das zonas urbanas
degradadas, a organizagdo de clinicas de vizinhanca para as classes
populares, a assisténcia juridica e judiciaria aos pobres (SANTOS,
1989). No Brasil esse processo ocorreu de forma diferente,
principalmente porque em nosso pais veio tardiamente.

Para o Forum Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria
(FOREXT)® a extensdo e a acdo comunitaria sdo espacos privilegiados
para viabilizar a interacdo do social e do institucional, em variadas e
amplas dimensfes, para difundir e construir novos conhecimentos,
frutos da intensa reflexo provocada sobre seus paradigmas.

Neste sentido, particularmente para FOREXT (2013) acerca do
contexto histérico nosso pais afirma que:

Nos anos de 1940 e 1950, prevaleceu a concepgdo
politico-académica de extensdo universitaria
proposta pela USP na década de 30, compreendida
como instrumento disseminador de conhecimento
para a comunidade e forma de popularizacdo das
ciéncias, das artes e das letras, realizada por meio
de cursos, palestras, radiodifusdo e de filmes
cientificos dirigidos aos diversos segmentos da
sociedade. Na década de 60, as instituicdes de
ensino superior (IES) deram inicio as experiéncias
de educacdo de base junto aos movimentos
populares. O envolvimento e o compromisso de
segmentos das Igrejas com a populacdo excluida
caracterizaram as acles de extensdo e
constituiram referéncia para as IES nesse

% O Férum Nacional de Extensdo e Ac¢do Comunitaria das Universidades e
instituicdes de Ensino Superior Comunitarias, ForExt, foi instituido no VI
Encontro de Acdo Comunitéria e de Extensdo, promovido em Goiania (GO)
pela Associacdo Brasileira das Escolas Superiores Catdlicas (ABESC) e pela
Associacéo Brasileira de Universidades Comunitarias (ABRUC). A partir da
V Assembleia Nacional ocorrida em Brasilia (DF), em outubro de 2003,
passou a ter o apoio da Associacdo Brasileira de Instituicdes Educacionais
Evangélicas (ABIEE). Fonte: Estatuto ForExt. Documento eletr6nico:
Disponivel: <http://portal.pucminas.br/documentos/estatutoforext.pdf>.
Acesso em: 24 mar. 2017.
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contexto. As Universidades e IES Comunitarias
surgiram em sua maioria entre as décadas de 40 e
60, trazendo como marca identitdria o seu
compromisso social, traduzida, principalmente
pelas acOes de extensdo (BRASIL, 2013d).

Agueles anos foram marcados pela organizagdo popular e pelas
reformas sociais no Brasil e na América Latina, com movimentos
politicos de contestacdo ao sistema de desenvolvimento econdmico
adotado desde a década de 50, que se baseava na substituicdo de
importacGes. Todas as mobilizacBes provocaram reflexos nos segmentos
universitarios, que incorporaram novas teorias e métodos no
desenvolvimento de suas atividades-fim. A extensdo, dada sua
proximidade com os diversos setores da sociedade, aspirou as mudancas
gue emanavam dessa conjuntura (BRASIL, 2013d).

As alteragBes socioecondmicas advindas da modernizagcdo do
Brasil refletiram na universidade, tendo essa que se redesenhar e buscar
a ampliagdo de atribuiches, especialmente acerca das atividades
vinculadas a extensdo universitaria.

Seguindo esse caminho, para 0 FOREXT (2013) naquele
contexto historico é importante registrar que:

A prética extensionista transitou, entdo, do
enfoque de difusdo do conhecimento para o de
insercdo na realidade socioecondmica, politica e
cultural do Pais, absorvendo as contradi¢des
advindas da sociedade e oferecendo, por meio de
suas acOes, respostas que contribuissem para a
transformacdo social. Nesta configuragdo, a
extensdo universitaria fortaleceu-se e ganhou
visibilidade. Natural, portanto, que suas acdes
provocassem polémicas e debates entre a
intelectualidade da época. Paulo Freire (1977), ao
examinar o conceito de extensdo, o contrapds ao
de comunicacdo, denunciando certa presuncdo da
universidade em “estender” seu conhecimento a
sociedade, desconhecendo os saberes produzidos
por essa Ultima. Esse debate provocou as
universidades a repensarem 0 conceito de
extensdo e os métodos que envolviam suas a¢des
(BRASIL, 20130).

Sobre o desdobramento histérico acerca da participacdo do
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movimento estudantil junto a extensdo universitaria importante referir
que foram identificados trés periodos distintos em relacdo a participacao
discente. Inicialmente, ndo ha um movimento estudantil organizado,
mas pode-se perceber a presenca dos estudantes em momentos
histéricos como na Inconfidéncia Mineira, na Campanha Abolicionista,
na Campanha Nacionalista, entre outros. Foi esta a forma de
participagdo que caracterizou a presenca do movimento estudantil desde
0 Brasil Coldnia até o Estado Novo (SOUSA, 2010).

Inicialmente a participacdo do movimento estudantil ndo se deu
de forma organizada, uma vez que ainda ndo existia uma estrutura
centralizada que respondia por esse movimento, tendo essa participacdo
acontecido de forma regionalizada, esporadica e sem nenhuma tendéncia
a organizacdo da categoria em qualquer movimento proprio.

Registra-se 0 segundo periodo onde 0 movimento estudantil pode ser
localizado com atuag8o desde o Estado Novo até o Golpe Civil-Militar de
1964 de forma mais eloquente e ocupando o seu lugar na historia. Nesse
periodo, os estudantes organizaram-se nacionalmente e o grande marco
ficou por conta da criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Foi
um periodo de grandes acontecimentos nacionais como, por exemplo, a
entrada do Brasil na 1l Guerra Mundial contra 0 nazismo e o fascismo, e a
Campanha do “Petroleo ¢ Nosso”, marcada pela participacdo efetiva do
Movimento Estudantil no cenério politico e social do pais. (SOUSA, 2010).

O terceiro periodo vai do Golpe Civil-Militar de 1964 até os dias
de hoje, quando a UNE entra para a clandestinidade e o Governo
assume, dentre outras, as diretrizes sobre as a¢des estudantis. Embora
ainda se possam encontrar registros da presenca estudantil, esta ndo tera
mais a mesma forma e intensidade de antes, pois sera mantida sob o
jugo da tutela do Estado ou estara se arriscando a participacdes junto,
principalmente, aos partidos politicos clandestinos (SOUSA, 2010).

Importante referir a conduta e as praticas de atuagcdo do
movimento  estudantil elementos que colaboraram para o0
reconhecimento e o fortalecimento da extensdo universitaria no Brasil.
Investigar e pesquisar a extensao universitaria no interior do movimento
estudantil seria perseguir sua prépria origem, uma vez que todo
movimento da universidade, afirmador do seu papel social, est&
vinculado de alguma forma ao corpo discente, tendo-0 na maioria das
vezes como elemento gerador. Assim, pode-se conceber como elemento
importante para o desenvolvimento da extenséo universitaria no Brasil a
relacio com o movimento estudantil (SOUSA, 2010). Acerca da
participacdo do movimento estudantil é importante referir que:
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No final da década de 1950 e inicio da de 1960, os
universitarios brasileiros, reunidos na Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), organizaram
movimentos culturais e politicos que foram
reconhecidos como fundamentais para a formacéo
das liderancas de que carecia o Pais, além de
demonstrarem forte compromisso social e
buscarem uma atuacéo interprofissional, por meio
de metodologias que possibilitavam a reflexdo
sobre sua pratica. N&o obstante o dinamismo que
imprimiu a sociedade civil brasileira, ©
movimento estudantil daquela época pouco
contribuiu para a institucionalizacdo da Extensdo
Universitaria (BRASIL, 20160).

O que tornou caracteristico acerca do movimento estudantil na
América Latina foi o fato de ter nascido da alianca entre trabalhadores e
estudantes, redundando na ideia que as universidades populares fossem
uma bandeira tdo utilizada, sendo que a proposta de Cérdoba
apresentava para a extensdo a funcdo de vincular a universidade a
sociedade. O referido manifesto influenciou os discursos oficiais e as
propostas dos segmentos componentes da estrutura universitaria na
questdo da missdo social da universidade (SOUSA, 2010).

O Manifesto de Cérdoba pode ser reconhecido como um marco no
sentido da busca por mudangas sociais e estruturais, principalmente
vinculado a universidade enquanto instituicio como uma das propulsoras
dessas sonhadas mudancgas. A proposta de Cérdoba abriu espacos que
possibilitaram uma universidade mais critica, com uma visdo de
instituicdo que mantivesse um compromisso com a sociedade, na dire¢do
ndo sd de seu desenvolvimento, mas também de sua transformacdo, tendo
0s pressupostos do Manifesto de Cordoba efetivamente inseridos no
Brasil no momento em que os estudantes brasileiros resolveram lutar por
uma Universidade a servico do povo e o instrumental utilizado foi a
defesa das universidades populares (SOUSA, 2010).

Com o advento do golpe Civil-Militar no Brasil o cenério foi
alterado, uma vez que o governo foi totalmente centralizado e buscando
desenvolver atividades sem ouvir a sociedade e, principalmente, as suas
necessidades e foram promovidas, embora com modificagdes, algumas
reformas na educacgdo, podendo ser citadas trés iniciativas importantes
gue envolveram a extensdo universitaria. As duas primeiras referem-se a
criacdo, em 1966, do Centro Rural de Treinamento e A¢do Comunitaria
(CRUTAC) e do Projeto Rondon (NOGUEIRA, 2005). Ambos o0s
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projetos/programas tinham um carater de total subordinacdo a politica
de seguranga nacional e de sua natureza eminentemente cooptativa,
esses dois projetos tiveram o0 mérito de propiciar ao universitario
brasileiro experiéncias importantes junto as sete comunidades rurais
descortinando novos horizontes e possibilitando espagos para contribuir
para a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo do meio rural
(NOGUEIRA, 2005).

A terceira iniciativa refere-se a promulgacdo da Lei Basica da
Reforma Universitaria (Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968), a
qual estabeleceu que “[...] as universidades e as instituicdes de ensino
superior estenderdo & comunidade, sob a forma de cursos e servicos
especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhe sdo
inerentes” (Artigo 20) e instituiu a Extensdo Universitaria®
(NOGUEIRA, 2005).

Para 0 FOREXT (2013) a Reforma Universitaria de 1968, no
periodo de exercicio do Regime Militar, rompeu com o carater
dialégico, ainda embrionario, da extensdo e da prdpria universidade,
restringindo suas acdes e impedindo-a do exercicio de seu principio
fundante (a autonomia), informando ainda que Darcy Ribeiro, em 1966,
ja alertava que a universidade teria perda progressiva de sua liberdade e
capacidade critica (BRASIL, 2013d). Nogueira (2005) relata ainda que,
guando a ditadura militar estava plenamente consumada no Brasil:

Novas iniciativas na éarea surgiram na primeira
metade da década de 1970, quando o Ministério
da Educagdo e Cultura (MEC) e o Ministério do
Interior criaram a Comisséo Mista
CRUTAC/MEC - Campus Avancado/MINTER,
cuja atribuigdo foi a de propor medidas destinadas
a institucionalizaco e fortalecimento da Extensdo
Universitaria. Entre as propostas dessa comissdo,
destaca-se a de criacdo da Coordenacdo das
Atividades de Extensdo (CODAE), que foi levada
a termo em 1974. Entre as primeiras produgdes da
CODAE, estd o Plano de Trabalho de Extenséo
Universitaria. Neste, sob a influéncia das ideias de
Paulo Freire (1992), a Extensdo foi definida como
acdo institucional voltada para o atendimento das
organizagdes e populagdes, com um sentido de

M Documento eletronico. Disponivel em:

<http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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retroalimentagdo e troca de saberes académico e
popular. Nessa perspectiva, as camadas populares
deixaram de ser o objeto para se tornarem o
sujeito da agdo extensionista, denotando, assim,
avangos significativos em relagdo a nocdo de
Extensdo Universitaria construida na década
anterior (NOGUEIRA, 2005).

Entre os exemplos de atuagdo da extensdo, pelas instituicdes
universitarias, na América Latina, o mais importante é talvez o da
Universidade de Brasilia (UNB), sob o reitorado de Cristovam Buarque.
Se buscou, acima de tudo, articular a tradigdo elitista da universidade
com o aprofundamento do seu comportamento social, onde a politica da
universidade deve combinar o0 maximo de qualidade académica com o
maximo de compromisso social (SANTQOS, 1989).

Mesmo com o Golpe Civil-Militar de 1964, a extensdo
universitaria pode desenvolver-se, mesmo que de forma embrionéria e
rudimentar face as wvulnerabilidades as quais encontravam-se todos
aqueles extensionistas que buscavam a transformacdo social naquele
periodo. Ainda sobre esse periodo historico 0 FOREXT (2013) relata que:

Ainda na década de 70, vérias acdes de extensdo
estruturaram-se nas IES Comunitarias, “superando
0 carater apenas circunstancial na linha de eventos,
semindrios e cursos. Ao lado das discussdes do
cotidiano, os programas e 0s projetos de Extensdo,
com caracteristicas e atividades permanentes, vao
dando feicdo as vérias frentes de acdo académica
com compromisso social. [...] A ratificacdo desse
processo gera no organograma da universidade
brasileira, notadamente das comunitarias, o surgimento
das pro-reitorias e vice-reitorias de extensdo efou de
assuntos comunitarios (BRASIL, 2013d).

Usando essas premissas a formulagéo de uma politica de extensao
pode ser considerada avangada, considerando-se que o conhecimento
cientifico tecnoldgico e artistico gerado na universidade e em institutos
de pesquisa ndo sdo Unicos. Existem outras formas de conhecimento que
surgem da pratica de pensar e agir de varios segmentos da sociedade ao
longo das geragdes, como ndo sdo caracterizados como cientificos,
ficam desprovidos de legitimidade institucional (SANTOS, 1989).

O espaco concedido a esta proposta da UNB tinha por objetivo
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mostrar a extrema ductilidade do apelo a pratica e da concepcdo de
responsabilidade social da universidade em que se traduziu. Na década
de 1980, a mesma concepcao pode, em areas diferentes do globo e em
condi¢des sociais e politicas distintas, circunscrever-se a cooperagao
com a industria ou, pelo contrario abranger um amplo programa de
reforma social (SANTQOS, 1989).

O desenvolvimento das praticas extensionistas pelas
universidades no Brasil estiveram sempre ligadas a seus contextos
historicos, envolvendo seus limites e possibilidades, uma vez que a
partir da redemocratizagdo novas e promissoras experiéncias surgiram.

A década de 1980 foi marcada pelo ressurgimento de
movimentos sociais, com aspiracfes que foram expressas no texto
constitucional de 1988. A universidade, como ator social, participou
desse projeto democratico, criando meios para assegurar aos individuos
conjuntos de direitos. As praticas extensionistas proliferaram-se nas
universidades, nas mais diferentes modalidades: de eventos culturais e
cursos de aperfeicoamento, venda e prestacdo de servigos a projetos de
acdo comunitaria (BRASIL, 2013d). Segue ainda o FOREXT (2013)
referir acerca do desdobramento histérico da extensao universitaria que:

O cunho emancipador e o0 assistencialista
conviveram, simultaneamente, nessas propostas.
Institucionalmente, na passagem dos anos 80 para 0s
90, no contexto da globalizagio, a constituigdo do
Forum de Pro6-Reitores de Extensdo das IES Publicas
foi decisiva para que as universidades
ressignificassem seu papel, funcdo e identidade. Em
1987, considerando a redemocratizagdo do Pais, esse
Forum definiu a extensdo como ‘“‘um processo
educativo, cultural e cientifico, que articula o ensino
e a pesquisa de forma indissociavel, viabiliza a
relacdo transformadora entre a universidade e a
sociedade”. Esse conceito foi importante para
fomentar o debate sobre a concepgdo de extensdo
universitaria, possibilitando varias interpretaces.
Contudo, tornou-se uma referéncia a partir da qual as
IES vém organizando as suas politicas extensionistas
(BRASIL, 2013d).

A extensdo universitaria, no Brasil, iniciou na década de 1990.
Ela foi perpassada por contradi¢ces herdadas de sua histdria recente e
também norteada pelo debate relativo a sua identidade. A expanséo do
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ensino superior privado no Brasil trouxe a novidade da utilizagdo dos
projetos de extensdo como logomarca da cultura de marketing das
sociedades de mercado, caracterizadas pela ampla competitividade.
Somada a isso, a reforma do Estado brasileiro colocou em relevo o fato de
gue nem tudo que é publico é estatal, redefinindo, o carater das
instituicOes de ensino e, nelas, as a¢des extensionistas (BRASIL, 2013d).

Essa configuracdo trouxe novos desafios e alguns equivocos,
exigindo que a universidade repensasse sua funcéo social, colocando em
pauta a natureza de suas atividades-fim. Desse modo, as Universidade e
IES Comunitarias, desde o inicio dos anos 90, reafirmam seu carater
publico ndo-estatal com forte presenca ha comunidade (BRASIL, 2013d).

Importante destacar o papel do FORPROEX, como o coletivo de
universidades, estabelecido por meio de seus Prg-Reitores de Extenséo,
com a transformagdo da universidade publica, de forma a tornd-la um
instrumento de mudanca social em direcdo a justica, & solidariedade e a
democracia e que buscou a institucionalizacdo da extensdo mediante o
um Plano Nacional, elaborado e aprovado em 1998 que estipulava:

1) a possibilidade de dar unidade nacional aos
programas tematicas que ja se desenvolvem em
diferentes universidades brasileiras; 2) a garantia
de recursos financeiros destinados a execu¢do de
Politicas  Publicas correlatas (...); 3) o
reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a
Extensdo Universitaria ndo se coloca apenas como
uma atividade académica, mas como uma
concepcdo de Universidade Cidadd;, 4) a
viabilidade de interferir na solugdo dos grandes
problemas sociais existentes no Pais (BRASIL,
20160).

No entanto, a realidade apresentada nas universidades brasileiras
é o0 reconhecimento de um hiato entre as concepcles e as préaticas de
extensdo em cada uma das universidades. Da mesma forma, ha
semelhancas de concepcdes, entre elas e muitas diferencas de praticas
extensionistas, fruto dos conflitos de interesse existentes entre 0s
agentes universitarios, setores sociais e Estado (SILVA, 2002).

No tdpico a seguir se vera as diversas modalidades de extensdo
universitaria que sdo desenvolvidas para a execucdo de suas atividades
académicas, elementos vinculadores na pesquisa como se observara adiante.
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32 A CONCEITUA(}AO E AS MODALIDADES DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA

A extensdo universitaria®® configura-se, hoje, como um espaco
especial de importancia para a consolidacdo de compromissos e
parcerias das ICES. Ela é capaz de socializar o saber produzido e
acumulado, transformando-o em um bem plblico com vistas a
construcdo de um mundo com melhor qualidade de vida.

O conceito de extensdo esta ligado & ideia de funcéo social da
universidade e a forma como a mesma poderia intervir junto a
sociedade. E também de longo tempo a compreensdo de que a
universidade deveria promover a extensdo do saber por ela produzido,
tornando-se uma expressao do compromisso social do proprio conceito
de universidade, onde buscam lhe atribuir objetivos sociais, politicos e
culturais (SILVA, 2002).

Compreender-se que a extensdo universitaria estd calcada no
modelo conceitual da pedagogia critica que, por sua vez, esta alicercada
no dialogo. Este didlogo é uma relacéo horizontal, na qual o professor e
aluno sdo sujeitos que fazem e (re)fazem a histéria. Ao se respeitar as
experiéncias dos alunos por meio de um constante processo dialégico, as
chances de um trabalho em contextos populares se tornam mais reais, ja
gue a presente acao valoriza o contexto social na abordagem pedagdgica
realizada (CRUZ, et al., 2010).

No artigo 43, da LDB, a educagdo superior tem por finalidade
“VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo” (BRASIL,
20151). Como atividade académica, a extensdo universitaria distingue-se
das demais funcdes por se constituir por meio de um processo
metodoldgico que indaga pela relevancia social do ensino de sua acao.
Em funcdo disso, as praticas desemprenhadas pelas atividades de
extensdo se realizam de forma proativa, na interacdo com outros setores
da sociedade e como parte integrante do seu projeto politico-pedagogico

% Foram identificados trés interlocutores nucleares, sujeitos da préxis

extensionista no Brasil e capazes de sustentar os questionamentos sobre o
tema: a) a categoria discente, representada pelo seu movimento organizado; b)
0 Estado, representado pelo Ministério da Educa¢do (MEC); e c¢) as
universidades, como Instituicdes de Ensino Superior (IES), que foram
representadas pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (SOUSA, 2010).
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da ICES a qual esta vinculada.

A LDB salienta a necessidade da promocéo da extensdo. Em razdo
disso foi criado o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, o qual
conceitua a extensdo universitaria como sendo:

[...] o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma
via de méo dupla, com transito assegurado &
comunidade académica, que encontrara, na
sociedade, a oportunidade de elaboracéo da praxis
de um conhecimento académico. No retorno a
universidade, docentes e discentes trardo um
aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera
acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que
estabelece a troca de saberes sistematizados,
académico e popular, tera como consequéncia: a
producdo do conhecimento resultante do confronto
com a realidade brasileira e regional; a
democratizagdo do conhecimento académico e a
participacdo efetiva da comunidade na atuagdo da
Universidade. Além de instrumentalizadora desse
processo dialético de teoria/pratica, a Extensdo é
um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social (BRASIL, 2015i).

Contudo, a regulamentacdo legal ndo surtiu o efeito desejado
sobre a pratica identificada no histérico da extensdo universitaria. Tal
omissdo e a tibieza estatal em tratar sobre as questBes da extensao
agrava o quadro onde ela tenta existir. No caso identificar na historia da
universidade a extensdo como uma de suas partes funcionais e, tentar
reconhecer nos diplomas legais os caminhos que assumiu, ddo ensejo a
gue se admita que ndo haja uma clareza conceitual e nem tedrica sobre o
assunto (SOUSA, 2010).

A extensdo universitaria pode ser reconhecida como um processo
gue busca a interdisciplinaridade. Tratando-se de metodologia de
aquisicdo de conhecimentos, processo de transmissdo de conhecimento e
suporte de agdes, ttm motivacBes e dindmicas com uma autonomia
relativa na qual o receptor dos conhecimentos tenha condigdes para, e
seja capaz, de articular saberes (PIMENTA, 2015).

Para a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, a
conceituagdo da extensdo refere que a partir de um debate amplo e
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aberto, desenvolvido nos XXVII e XXVIII encontros nacionais,
realizados em 2009 e 2010, o FORPROEX apresenta as universidades
publicas e a sociedade o conceito de extensao universitaria:

A Extensdo Universitaria, sob o principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, € um  Processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interagdo transformadora
entre Universidade e outros setores da sociedade
(BRASIL, 20160).

A extensdo universitaria deve fazer parte das politicas
institucionais da IES, para que as mesmas se comuniquem com a
sociedade e conhecam 0s seus anseios. Deve estar indissocidvel do
ensino e da pesquisa, objetivando uma identificacdo no sentido do
acompanhamento de problemas sociais relevantes e propiciar a permuta
de experiéncias, de saberes cientificos e da realidade local entre a
universidade e a sociedade. As agdes advindas desses projetos devem
ser gratuitas e seus resultados, mesmo quando fruto de convénios,
devem ser divulgados, garantindo a devida apropriacdo pela sociedade
(CADERNO ANDES, 2013).

A ANDES defende que autonomia conferida as universidades pelo
artigo 207 da CRFB/88 ¢ suficiente para gque se insurjam os controles do
poder e contra o cumprimento de funcdes meramente reprodutoras das
relacBes sociais vigentes. Desta feita, a luta do sindicato pela autonomia
compreende autonomia para contrapor-se a dominagdo da universidade
pelos poderes politico e econdmico; autonomia para contrapor-se a
dominacdo da universidade pelos interesses de grupos econémicos e
politicos hegemdnicos; autonomia para contrapor-se a l6gica produtivista
gue concebe a escola, 0 ensino e o saber como mercadorias (CADERNO
ANDES, 2013).

A universidade tem o dever de contribuir para a melhoria das
condicdes de vida da sociedade e exercer a sua fungdo social. E isso
somente sera possivel quando houver a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo: a qualidade da universidade sé ocorre, ganha
sentido e atinge a sua finalidade quando torna o produto do fazer
académico acessivel a sociedade, contribuindo para 0 seu
aperfeigoamento e para a melhoria das condi¢des de vida de toda a
populacdo (CADERNO DA ANDES, 2013).

As investigacBes realizadas IES exigidas para um ensino de
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qualidade, devem observar as solicitagbes do mundo atual, ndo se
limitando as verdades postas a priori, vistas como absolutas e Unicas.
Devem habitar as duvidas e interrogacdes que surgem entre alunos,
professores e pesquisadores (BICUDO, 2015).

A extensdo pode ser compreendida como o resultado das
dimensdes tedricas que fundaram as concepcBes de universidade e
orientam o planejamento de ages na sociedade. No entanto, ao se analisar
a mesma, verifica-se uma polémica tedrica no contexto como é vista, uma
vez que alguns defendem a ideia de que a extensdo deva ter uma
autonomia, cComo a pesquisa e 0 ensino, e outros entendem que a extensao
deve ser uma forma como 0 ensino e a pesquisa acontecem. Em comum,
todos acreditam que a universidade necessita ter mais compromissos com
a sociedade. Contudo, a questdo é saber como ela poderia fazer isso sem
perder sua identidade de produtora de conhecimento e formadora. A
extensdo passa a representar um conceito completo ligado as ideias das
fungdes sociais da universidade (SILVA, 2002).

Ha uma percepcéo de que nas IES ocorrem o nao reconhecimento
do trabalho docente nas atividades de extensdo. Esta percep¢do esta
atrelada a uma desvalorizacédo institucional e da politica dessa pratica,
cujo fomento por parte dos 6rgdos reguladores da educacdo superior é
minimo, bem como das instdncias das proprias universidades,
ressalvadas suas particularidades (SILVA, et al., 2010).

Afirmam, ainda, que o histérico da extensdo e sua contribuicéo
para um projeto de universidade socialmente referenciado, evidencia a
necessidade de um incremento das politicas de fomento, tornando real
seu status juridico, consolidado no artigo 207 da CRFB/88 (SILVA et
al.,, 2010). O desafio da universidade é poder desenvolver suas
atividades de extensdo mediante os recursos que dispde, sejam préprios
ou mesmo oriundos de fomentos de origem estatal ou mesmo privado,
uma vez que essa necessidade se verifica desde a concep¢do do projeto
até a efetiva implementacédo junto & comunidade.

A extensdo pode ser compreendida como uma das “pedras
angulares” da universidade, que sofre influéncias historicas e politicas.
Embora seja institucionalmente conceituada como um processo
educativo, cultural e cientifico, que articula o ensino e a pesquisa de
forma indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre a
Universidade e a Sociedade (FORPROEX, 2007), a maioria das praticas
de extensdo ainda permanece atrelada a dimensGes assistencialistas e
mercadolégicas (VASCONCELQS, 2003).

VEé-se que como 0 ensino e a pesquisa constituiram-se como suas
préprias formas de didlogo académico interno, a extensdo poderia ser o
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I6cus de encontro com a comunidade externa. Uma busca de novos
parceiros para didlogos, uma vez que a valorizagdo da extensdo como
acdo comunicativa é um dever institucional e uma resposta as pressoes e
uma resposta para quem procura a universidade e a validade das verdades
edificadas argumentativamente (SILVA, 2002). Com relagéo as atividades
préticas, destacam-se as seguintes modalidades pelas quais podem ser
exercidas as atividades de extensdo universitaria (SILVA, 2012):

Quadro 1 — Modalidades de extensdo universitaria

a) Extensdo como prestacdo de servigos: é entendida como aquelas préticas
desenvolvidas na forma de cursos, projetos culturais e ages comunitarias. A
universidade atende as demandas de consultoria, assisténcia, assessoria técnica
e profissional, utilizando a disponibilidade dos seus recursos humanos e
materiais, em parcerias com entidades publicas ou privadas por meio de
convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos legais.

{r A universidade recebe contrapartida pecuniaria para ressarcimento de seus
custos e captacao de recursos para o fomento de suas atividades.

A universidade é acusada de clientelismo, paternalismo, domesticacdo de
comunidades, tornando a extensdo em um negécio lucrativo, mediante
demandas isoladas, trabalhos esporadicos, servindo a interesses dos
patrocinadores, levando a um empresariamento da universidade.

b) Extens&o como praticas de difusdo cultural: a difuséo cultural é entendida como
todas aquelas atividades desenvolvidas sob a forma de exposicBes, espetaculos,
cinemas, recitais, exibicdes, concertos, performances ou audi¢des de cunho cientifico,
tecnoldgico, desportivo, filoséfico, social, educacional, artistico e cultural.
@ A critica liga-se as duvidas sobre a necessidade efetiva da universidade
realizé-las, pois poderiam ser desempenhadas por outras instituigdes.

) Extensdo como atividade de ensino: tipo de atividade mais praticado uma vez
que a universidade sdo atribuidas todas as atividades voltadas para fora de seu
contexto e desenvolvidas sob forma de programas de educagdo continuada, cursos
ou apresentacdes de palestras, conferéncias, estagios curriculares, discursos em
eventos (encontros, congressos, simpdsios, jornadas, coldquios, oficinas de
trabalhos, seminarios, ciclos de palestras, convengdes, debates e outros).

As criticas vinculam-se por realizarem-se de forma imposta, tutelada por
programas, com tempo muito curto, pouca preparacdo e sem continuidade. Os
estagios de estudantes, especialmente, eram ora voluntarios, ora optativos e,
outras vezes, obrigatério no curriculo, nunca tendo sido contabilizado no
diploma dos egressos, bem como tais estdgios ndo produzem efeitos nem na
comunidade, nem na universidade (a qual nunca os avaliou seriamente).
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d) Extensdo como assisténcia social: caracteriza-se como um conjunto de
atividades gratuitas junto as comunidades carentes, tais como campanhas de
donativos, orientagdo sanitdria, organizagBes de associacdes, cooperativas e
sindicatos. A maioria dessas a¢des é executada por académicos como aulas praticas
de académicos (aspecto este muito mais sentido nas universidades publicas),
laboratdrios de experimentos de alguns estudos, principalmente nas areas de salde
(hospitais, laboratdrios, assisténcia dentaria) e programas culturais.

As criticas apontam para 0 carater assistencialista, paternalista e
omesticador de comunidades da extensédo universitaria e também para o fato de
emergirem exclusivamente para cumprirem tarefas de agregacdo das
universidades aos programas de governo.

Fonte: Santos (2012, p. 223-224).

Existem diversas modalidades de extensdo & disposicdo da
universidade, cada qual objetivando um publico alvo distinto, bem como
de atividades especificas, ndo existindo qualquer impedimento acerca da
execucdo de quaisquer das mesmas.

Neste interim Vasconcelos (2003) explica a dimensdo
assistencialista que a extensdo pode incorporar:

[...] a extensdo incorpora a ideia de prestar
servicos pontuais, por meio dos quais sdo sanados
problemas especificos (como por exemplo, a “dor
de dente” ou a falta de documentos), com a
intencdo de ndo se envolver com as suas causas
estruturais (correlacionando com o exemplo
anterior, a falta de assisténcia publica a salde
bucal permanente; a exclusdo social, que impede
diversas familias de acessarem conscientemente
as realizacbes de cidadania, para além de
documentos (VASCONCELOS, 2003, p. 44).

Com relagdo & dimensdo mercadoldgica da extensdo, o autor
explica que ocorre quando a universidade “vende” seu conhecimento
académico por intermédio de seu trabalho, produzindo e transferindo
tecnologias para empresas e grandes produtores, colaborando para
acumulacdo de riquezas para a elite, legitimando, a exploracéo
capitalista do trabalho cientifico (VASCONCELOS, 2003). Se verifica
gue em muitas extensbes, ha a existéncia do desenvolvimento
tecnoldgico para a qualificacdo dos servigos publicos e geracdo de novos
saberes para a promo¢do da vida, enquanto na modalidade
mercadoldgica ha o interesse exclusivo na geracao de riquezas por meio
desses conhecimentos, tanto para empresarios quanto para 0s proprios
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académicos envolvidos. Entretanto, esses modelos de extensdo
conviveram sempre com tens@es provocadas por grupos que lutavam por
outra dimensdo de universidade, comprometida socialmente
(VASCONCELOS, 2003).

A funcdo da extensdo fica em segundo plano, pois embora
reconhecida nos planos institucionais das universidades como parte
integrante do ensino superior, ndo ultrapassa a funcdo destinada a
prestacdo de servi¢os que marcou sua insercdo na histdria e na politica
educacional brasileira (MAZZILLI, 2011). Ha autores que possuem uma
andlise critica de que a universidade mesmo exercendo as diversas
modalidades de extensdo, ndo pode se divorciar da realidade social a qual
a comunidade esta inserida, demandando necessidades e urgéncias cuja
atuacdo podem ser direcionadas a universidade. Silva (2002) acerca de tal
contexto, entende que:

As atividades de extensdo podem ser entendidas,
também, como uma forma das universidades
distribuirem bens simbélicos a quem foi excluido
da escola, mas que necessita de orientacdo para 0s
jogos do campo social, no entanto podem também
se constituir, a0 mesmo tempo, em formas
compensatérias e dissimuladoras da exclusdo
escolar e um meio pelo qual se obtém beneficios
politicos e legitimacdo de um discurso de
democratizacdo do saber universitario (SILVA,
2002, p. 219).

No mesmo sentido atenta-se para as formulacGes equivocadas
sobre extensdo, quais sejam como prestacdo de servicos, como estagio
expressando a agregagdo da universidade aos programas de governo,
opcao de captacdo de recursos, expressdo da autonomia do ensino e da
pesquisa, como possibilidade de se estudar a realidade e ainda como
qualquer atividade que ndo possa situar-se como ensino ou como
pesquisa (MELO NETO, et al., 2015).

As universidades podem incorrer no equivoco de que mediante o
fomento fornecido pelo Estado (verbas, programas, acBes entre outros)
passam a serem, somente prestadoras de servico, caracterizando uma forma
de terceirizacdo de alguma atribuicdo que originalmente é de responsabilidade
exclusiva do Estado. Isto evidencia que as universidades podem apresentar
contradices quando reduzem a extensdo a simples prestacdo de servicos,
limitando, o seu papel social, caracterizando-se essa contradigdo como marca,
trazendo a tona praticas também contraditérias.
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O papel das IES ndo é de exercer ou mesmo executar agdes, quando
da efetivacdo das atividades oriundas da extensdo universitaria, substituindo
atribuicdes de cunho eminentemente de Estado, sendo vejamos:

E importante ressaltar que a intervencdo na
realidade néo visa levar a universidade a substituir
funcdes de responsabilidade do Estado, mas sim
produzir saberes, tanto cientificos e tecnoldgicos
quanto artisticos e filosoficos, tornando-os
acessiveis & populagéo, ou seja: a compreensdo da
natureza publica da universidade se confirma na
proporcéo em que diferentes setores da populagdo
brasileira usufruam os resultados produzidos pela
atividade académica, o que ndo significa ter que,
necessariamente, frequentar seus cursos regulares
(BRASIL, 2016i).

Existem criticas que apontam o carater assistencialista, paternalista
e domesticador de comunidades da extensdo universitaria, além de outro
aspecto merecedor de opinides contrarias que se refere ao fato das
atividades extensionistas emergirem para cumprir tarefa de agregar as
universidades aos programas de governo. Tais praticas podem se
configurarem em atividades anuladoras de sua autonomia, por
representarem uma a¢do muito burocratizada, antidemocratica, submissa e
descontinua, uma vez que os governos pressionam direta ou indiretamente
as universidades para executarem seus programas (SILVA, 2002).

Algumas préaticas institucionais permitem aos professores a
compreensao da extensdo, que repercute em sua atuacdo na universidade,
concorrendo com outras experiéncias que reduzem a extensdo a prestacéo
de servigos, incluindo-se ai a¢des ndo reconhecidas pelos professores — ou
pela prépria instituicdo — como extensdo universitaria. Tais praticas
podem impactar num projeto educacional emancipatério, limitando o
papel que a universidade poderia cumprir na relacdo com as camadas
sociais em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica (SILVA, 2010).

De outro lado, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria da
enfoque & articulacdo da extensdo universitaria com os setores produtivos
da sociedade, buscando completar o raio de articulagbes que buscam
contribuir para o fortalecimento da extensdo universitaria, demonstrando a
abertura que podem advir de tais praticas (BRASIL, 20160).

A Politica Nacional de Extensdo Universitaria busca:

Também aqui, a diretriz Interacdo
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Dialégica e 0 compromisso com
enfrentamento da excluséo e
vulnerabilidade sociais e o combate a
todas as formas de desigualdade e
discriminacdo adquirem centralidade. Se
essa centralidade ndo é autoevidente, ela
ndo &, no entanto, dificil de ser
percebida. Por meio da interagdo
dialégica com os setores produtivos,
possibilitada pelas agBes extensionistas,
a Universidade toma conhecimento dos
problemas, desafios e interesses dos
setores referidos ao processo de
acumulacéo e, nesse processo, direciona
seus esforgos para contribuir com sua
solucdo ou atendimento (BRASIL,
20160).

Ao fazer isso, na forma da Politica Nacional de Extensdo
Universitaria, a universidade contribui diretamente para o desenvolvimento
econdmico do Pais, 0 qual, por sua vez, tem, em contextos democraticos,
efeitos positivos na qualidade de vida da populago, inclusive dos setores de
renda mais baixa e dos excluidos. Embora todos os setores produtivos
devam ser contemplados, sem discriminacédo, alguns tém sido focos mais
frequentes de acles extensionistas, em virtude de seu impacto sobre as
condigbes de vida dos setores vulneraveis da populacdo. Entre eles,
destacam-se aqueles comprometidos com a economia solidaria e
tecnologias sociais (BRASIL, 20160).

Por outro lado, hé atividades de extensdo que atuam em espagos
comunitérios, buscando como pressuposto bésico a transformacgdo
social, pela troca de saberes entre a universidade e a sociedade,
merecendo destaque a extensdo que se baseia nos principios da educacéo
popular, denominada extensdo popular. A extensao popular nessa fei¢do
busca superar o que Freire (1977) afirmava como equivoco gnosiolégico
do termo extensdo, pois este remete a ideia de que o conhecimento se
estende desde aqueles que se julgam sabedores até aqueles que se
julgam nada saberem (RIBEIRO, 2009).

Freire (2013) aduz que:

O que ndo de pode negar é que, a0 manter-se 0
nivel de percep¢do do mundo, condicionado pela
propria estrutura social em que se encontram 0s
homens, esses objetos ou esta técnica, ou esta
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forma de proceder, como manifesta¢des culturais
estranhas & cultura em que se introduzem, poderdo
também ser percebidos magicamente. Dai a
distor¢do que podem sofrer no novo contexto ao
qual foram estendidos (FREIRE, 2013, p. 37).

Vasconcelos (2003) destaca o método que deve ser utilizado para
implementar a extensdo popular, cuja “matéria prima” € o conhecimento
popular:

Um elemento fundamental do seu método € o fato
de tomar, como ponto de partida do processo
pedagégico, o saber anterior das classes
populares. No trabalho, na vida social e na luta
pela sobrevivéncia e pela transformagdo da
realidade, as pessoas vao adquirindo um
entendimento sobre a sua insercdo na sociedade e
na natureza. Este conhecimento fragmentado e
pouco elaborado é a matéria prima da Educagdo
Popular. Esta valorizacdo do saber popular
permite que o educando se sinta "em casa" e
mantenha a sua iniciativa. Neste sentido ndo se
reproduz a passividade usual dos processos
pedagdgicos tradicionais. Na Educagdo Popular
ndo basta que o contetdo discutido seja
revolucionario se o processo de discussdo se
mantém vertical (VASCONCELOQOS, 2003).

A extensdo universitaria quando aderente & educacdo popular
reveste-se de carater eminentemente politico e veementemente humano,
pois pressupBe desenvolver acdes que fomentem o direito das pessoas
na sua busca por serem e fazerem mais, necessitando travar uma luta
para a superacdo do capitalismo e as politicas econdmicas e sociais de
exploracdo. A extensdo universitaria popular passa a apresentar uma
conexdo entre o saber produzido no interior das universidades com a
cultura local e desta retorna com a cultura universitaria. Neste processo
de ida e vinda, promove a extensdo popular uma trajetoria para
transformacdo da sociedade, muda-se a si mesma e muda a sua relacdo
com o ensino e a pesquisa (VASCONCELOS, 2003). As metodologias
de extensdo popular constituem estratégias praticas de concretizar
sonhos, luta por transformacdes e busca por hegemonias emancipatorias.
E interessante observar que, na extensdo popular, nio cabem
metodologias que se distanciem do respeito humanistico e da luta
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politica (WVASCONCELOS, 2003).

O Forum de Prd-reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX) é um pensamento coletivo nacional
preocupado com a extensdo universitaria, cujo desempenho histdrico
trouxe reconhecimento da extensdo como atividade académica,
conquistando avangos na institucionalizagdo das experiéncias educativas
no meio social, fortalecendo a extensdo como uma base académica que
articula o ensino e a pesquisa, em fun¢do das demandas da sociedade
(VASCONCELOS, 2003).

O FORPROEX afirma que a extensdo é parte indispensavel do
pensar e fazer universitarios assume-se uma luta pela institucionalizac¢&o
dessas atividades, tanto do ponto de vista administrativo como
académico, o que implica a adocdo de medidas e procedimentos que
redirecionam a propria politica das universidades. O compromisso social
da universidade é reafirmado como forma de insercdo nas acdes de
promocdo e garantia dos valores democraticos, de igualdade e
desenvolvimento social. A pratica académica da extensdo objetiva a
interligacdo da universidade com as suas atividades de ensino e
pesquisa, com as demandas da sociedade (BRASIL, 2015a).

Como ja referido anteriormente, para 0 FORPROEX, a Extensdo
Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, é um processo interdisciplinar educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora
entre universidade e outros setores da sociedade. Sob a 6tica acima citada
e dentro das diretrizes do Plano Nacional de Extensdo Universitaria
(1998) as conceituacBes e propostas assumidas pelos Pro-Reitores
expressam a sua funcdo béasica de producdo e de socializacdo do
conhecimento, visando a intervencdo, na realidade, possibilita acordos e
acdo coletiva entre universidade e populacdo (BRASIL, 2015a).

Por outro lado, retira o carater de terceira funcdo da extensdo, para
dimensiond-la como filosofia, acdo vinculada, politica, estratégia
democratizante, metodologia, sinalizando para uma universidade voltada para
os problemas sociais com o objetivo de encontrar solucBes através da
pesquisa basica e aplicada, visando realimentar 0 processo ensino-
aprendizagem como um todo e intervindo na realidade concreta. Esse tipo de
extensdo, que vai além de sua compreensdo tradicional de disseminagdo de
conhecimentos (cursos, conferéncias, semindrios), prestacdo de servigos
(assisténcias, assessorias e consultorias) e difusdo cultural (realizacdo de
eventos ou produtos artisticos e culturais) ja apontava para uma concepcao de
universidade em que a relagdo com a populagdo passava a ser encarada como
a oxigenacdo necessaria & vida académica (BRASIL, 2016m).
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A extensdo se coloca, conforme o Plano Nacional de Extensdo
Universitaria e o proprio FORPOREX, como pratica académica que
objetiva interligar a universidade, em suas atividades de ensino e
pesquisa, com as demandas da sociedade. Reafirma o compromisso
social da universidade como forma de inser¢do nas acdes de promocao e
garantia dos valores democréaticos, de igualdade e desenvolvimento
social (BRASIL, 2016m).

Sob tal enfoque a extensdo universitaria se apresenta estritamente
vinculada a pesquisa e ao ensino:

Com relagdo a pesquisa, reconhece-se um leque
bastante diversificado de possibilidades de
articulacdo do trabalho realizado na universidade
com setores da sociedade. Assume interesse
especial a possibilidade de produgdo de
conhecimento na interface
universidade/comunidade, priorizando as
metodologias participativas e favorecendo o
didlogo entre  categorias  utilizadas  por
pesquisados e pesquisadores, visando a criagdo e
recriagdo de conhecimentos possibilitadores de
transformac@es sociais, onde a questdo central
sera identificar o que deve ser pesquisado e para
quais fins e interesses se buscam novos
conhecimentos. Quanto ao ensino, discute-se e
aprofunda-se um novo conceito de sala de aula,
que ndo se limite ao espaco fisico da dimensdo
tradicional, mas compreenda todos 0s espagos,
dentro e fora da universidade, em que se realiza o
processo histérico-social com suas mdltiplas
determinagdes, passando a expressar um contetdo
multi/inter/trans-disciplinar, ~como  exigéncia
decorrente da propria pratica (BRASIL 2016M).

Para 0 FORPROEX, a extensdo universitaria somente podera ser
concretizada, enquanto pratica académica, quando for discutida a sua
proposta de acdo global e sua insercdo institucional nos departamentos das
IES, definindo as suas linhas de ensino e pesquisa em fungdo das exigéncias
da realidade das proprias IES e da sociedade (BRASIL, 2016m).

Importante referir, a existéncia da Rede Nacional de Extensdo
(RENEX), sendo entendida como uma rede nacional de universidades
criada em 1987 durante o | Encontro Nacional do FORPROEX. A RENEX
tem a funcdo de manter cadastro atualizado das IES integrantes, divulga
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aches extensionistas universitarias e coordena o Sistema Nacional de
Informacgdes de Extensdo, SIEX/Brasil, banco de dados sobre as praticas de
extensdo no Pais (BRASIL, 2016k). No Plano Nacional de Extenséo
Universitaria a mesma é entendida como préatica académica que interliga a
universidade, nas suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas
da maioria da populagdo, possibilita essa formacéo do profissional cidaddo
e se credencia cada vez mais junto a sociedade como espago privilegiado de
producdo do conhecimento significativo para a superagdo das desigualdades
sociais existentes (BRASIL, 2016k).

Convém destacar os onze objetivos do Plano Nacional de
Extensdo Universitaria sdo:

1) Reafirmar a extensdo universitaria como
processo académico definido e efetivado em
funcdo das exigéncias da realidade, indispensavel
na formacdo do aluno, na qualificagdo do
professor e no intercdmbio com a sociedade; 2)
Assegurar a relacdo Dbidirecional entre a
universidade e a sociedade, de tal modo que os
problemas sociais urgentes recebam atengdo
produtiva por parte da universidade; 3) Dar
prioridade as préaticas voltadas para o atendimento
de necessidades sociais emergentes, como as
relacionadas com as areas de educacgdo, salde,
habitacdo, producdo de alimentos, geragdo de
emprego e ampliacdo de renda; 4) Estimular
atividades cujo  desenvolvimento  implique
relacbes multi, inter e/ou transdisciplinares e
interprofissionais de setores da universidade e da
sociedade; 5) Enfatizar a utilizagdo de tecnologia
disponivel para ampliar a oferta de oportunidades
e melhorar a qualidade da educagdo, ai incluindo a
educacdo continuada e a distancia; 6) Considerar
as atividades voltadas para o desenvolvimento,
producédo e preservagdo cultural e artistica como
relevantes para a afirmacdo do caréter nacional e
de suas manifestacOes regionais; 7) Inserir a
educacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentado como componentes da atividade
extensionista; 8) Valorizar os programas de
extensdo interinstitucionais, sob a forma de
consorcios, redes ou parcerias, € as atividades
voltadas para o intercambio e a solidariedade
internacional; 9) Tornar permanente a avaliacdo
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institucional das atividades de extensdo
universitaria como um dos parametros de
avaliacdo da prépria universidade; 10) Criar as
condicBes para a participagdo da universidade na
elaboragdo das politicas publicas voltadas para a
maioria da populacdo, bem como para se
constituir em  organismo  legitimo  para
acompanhar e avaliar a implantacdo das mesmas;
e 11) Possibilitar novos meios e processos de
producdo, inovacdo e transferéncia  de
conhecimentos, permitindo a ampliacdo do acesso
ao saber e o desenvolvimento tecnoldgico e social
do pais (BRASIL, 2016K).

A importancia da extensdo universitaria enquanto atividade-fim e
académica foi também reconhecida pelo Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacéao Superior (SINAES) que a inclui na avaliacdo das IES. Conforme
0 SINAES, a extensdo deve pautar-se em valores educativos, primando por
sua integracdo com ensino e a pesquisa, reforcando a necessidade da
transferéncia do conhecimento produzido nas universidades e avaliando os
impactos das atividades cientificas, técnicas e culturais para o
desenvolvimento local, regional e nacional (BRASIL, 2016h).

O SINAES estabeleceu sete indicadores de avaliacdo, a saber:

1) Concepcdo de extensdo e interacdo social
afirmada no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI); 2) Articulagdo das atividades
de extensdo com 0 ensino e a pesquisa e com as
necessidades e demandas do entorno social;

3) Participacdo dos estudantes nas agdes de
extensdo e intervencdo social e 0 respectivo
impacto em sua formacdo; 4) Considerando as
peculiaridades de cada instituicdo, a avaliagdo deve
abordar trés niveis inter-relacionados; 5)
Compromisso institucional com a estruturacdo e
efetivacdo das atividades de extensdo; 6) Impacto das
atividades de extensdo junto aos segmentos sociais
que sdo alvos ou parceiros destas atividades; e 7)
Processos, métodos e instrumentos de avaliacdo
das atividades de extensdo (BRASIL, 2016h).

Além do Plano Nacional de Extensdo Universitaria — para melhor
compreensdo do estudo ora em curso — é fundamental conhecer a
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Politica Nacional de Extensdo Universitaria. A mesma foi elaborada em
de 2012, mediante a articulacdo do FORPROEX e possui quinze
objetivos abaixo elencados:

1. Reafirmar a extensdo universitaria como processo
académico definido e efetivado em funcdo das
exigéncias da realidade, além de indispensavel na
formagéo do estudante, na qualificagéo do professor e
no intercdmbio com a sociedade; 2. Conquistar o
reconhecimento, por parte do Poder Publico e da
sociedade brasileira, da extensdo universitaria
como dimenséo relevante da atuacdo universitaria,
integrada a uma nova concepcdo de universidade
publica e de seu projeto politico-institucional; 3.
Contribuir para que a Extensdo Universitaria seja
parte da solugdo dos grandes problemas sociais do
Pais; 4. Conferir maior unidade aos programas
tematicos que se desenvolvem no ambito das
Universidades Publicas brasileiras; 5. Estimular
atividades de Extensdo cujo desenvolvimento
implique  relagbes  multi, inter e ou
transdisciplinares e interprofissionais de setores
da Universidade e da sociedade; 6. Criar condigGes
para a participacdo da Universidade na elaboracéo
das politicas publicas voltadas para a maioria da
populagdo, bem como para que ela se constitua como
organismo legitimo para acompanhar e avaliar a
implantacdo das mesmas; 7. Possibilitar novos
meios e processos de producdo, inovagdo e
disponibilizacdo de conhecimentos, permitindo a
ampliacio do acesso ao saber e o0
desenvolvimento tecnoldgico e social do Pais; 8.
Defender um financiamento publico, transparente
e unificado, destinado a execucdo das agdes
extensionistas em todo territério nacional,
viabilizando a continuidade dos programas e
projetos; 9. Priorizar préaticas voltadas para o
atendimento de necessidades sociais (por exemplo,
habitacdo, producdo de alimentos, geracdo de
emprego, redistribuicdo da renda), relacionadas com
as areas de Comunicagdo, Cultura, Direitos
Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente,
Salde, Tecnologia e Producgdo, Trabalho; 10.
Estimular a utilizacdo das tecnologias disponiveis
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para ampliar a oferta de oportunidades e melhorar
a qualidade da educacdo em todos os niveis; 11.
Considerar as atividades voltadas para o©
desenvolvimento, produgdo e preservagdo cultural
e artistica como relevantes para a afirmagao do
carater nacional e de suas manifestagBes
regionais; 12. Estimular a educagéo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel como componentes
da atividade extensionista; 13. Tornar permanente
a avaliacdo institucional das atividades de
extensdo universitaria como um dos parametros de
avaliacdo da prdpria Universidade; 14. Valorizar
0s programas de extensdo interinstitucionais, sob
a forma de consorcios, redes ou parcerias, e as
atividades voltadas para o intercambio e a
solidariedade; e 15. Atuar, de forma solidaria,
para a cooperacdo internacional, especialmente a
latinoamericana (BRASIL, 20160).

Na secdo propriamente destinada a extensdo universitaria, junto a
Politica Nacional de Extensdo Universitaria devem ser citados entre os
avancos, dois destaques, sendo o primeiro aquele acerca da
institucionalizacdo da Extensdo. E importante frisar o preceito
constitucional de indissociabilidade entre o Ensino, a Pesquisa e
Extensdo, a importancia conferida pela LDB as atividades extensionistas
e a destinacdo, feita pelo PNE 2001-2010, de 10% da creditacdo
curricular a essas atividades. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) estipula na
meta 12 que deve:

[...] elevar a taxa bruta de matricula na educacéao
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico.
Estratégias: [...] 12.7) assegurar, no minimo, 10%
do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensdo
universitaria, orientando sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social (BRASIL, 2017j).

A estratégia citada acima (12.7 do PNE/14) torna clara a busca
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por uma transicdo paradigmatica no ensino superior brasileiro ao
assegura o minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua acgdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social, que ndo pode passar despercebida dentre as demais estratégias
para 0 aumento da taxa bruta de matricula no ensino superior, como
tentativa de uma mudanga frente ao “modelo de universidade vigente no
pais, a partir da reconexdo social/territorial das instituicdes, da
ressignificacdo do ensino superior e do reconhecimento da extensdo
como func¢do académica integrada ao curriculo” (IMPERATORE;
PEDDE; IMPERATORE, 2015, p. 02).

Figura 2 — Mapa conceitual de implementacdo da estratégia 12.7 do
PNE

Plano Nacional de Educacdo

Lei 13005/2014

ESTRATEGIA 12.7

Projeto Pedagdgico Institucional — PPI

Projeto de Desenvolvimento Institucional — PDI
Outros — Atos legais

Diretrizes Curriculares Nacionais

Diretrizes / LegisiacBes
Especificas dos Cursos

Politicas Piblicas

Instit, lizag3o da Ex 3

Piano Nacional de Extens3o

Projetos Pedagégicos dos Cursos

Linhas de BExtensdo e Pesquisa

Programas de Extensdo
1
Projetos de Extens3o

I dades Inter ares
AcBes de Extensdo
|
| | | |
Cursos Prestagdo de Servigos Produgdo / Publicagbes Eventos

Fonte: Imperatore; Pedde; Imperatore (2015, p. 11).
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Acerca da figura acima os citados autores relatam que:

Em linhas gerais, o PNE alicerga os documentos
institucionais (PPI, PDI, Regimentos,
Regulamentos, Portarias, outros) e, associado as
DCNs, diretrizes e legislagcGes especificas dos
cursos, politicas publicas aderentes aos cursos e
Politica Nacional de Extensdo, orienta a
institucionalizacdo do fazer extensionista e sua
sistematizacdo em programas e projetos que
atendam, reciprocamente, a objetivos/demandas
comunitarias e a objetivos de formacdo académica
(competéncias, habilidades, atitudes). Parte-se do
conceito de Programa definido pelo MEC (2014)
“conjunto articulado de projetos e outras agdes
extensionistas de carater multidisciplinar e
integrado a atividades de pesquisa e de ensino,
executado a médio e longo prazos por alunos
orientados por um ou mais docentes da
instituicdo” (IMPERATORE; PEDDE;
IMPERATORE, 2015, p. 12).

As linhas de extensdo e pesquisa serdo delimitadas nos projetos
pedagdgicos dos Cursos que conduzirdo os objetivos dos programas de
extensdo, aos quais estardo vinculados os projetos que sdo reconhecidos
como um conjunto de acbes estruturadas, com periodicidade e objetivos
definidos e cujas acOes serdo efetivadas por meio de atividades
interdisciplinares  (diagnosticos/avaliagdes/levantamentos, —atividades
culturais e esportivas, prestacdo de servigos/ assessoria/consultoria,
extensdo tecnoldgica, cursos, eventos, producao/publicacdes/produtos,
outros). E essas atividades poderdo estar vinculadas a disciplinas
especificas dos cursos que contemplem atividades comunitarias em seus
planos de ensino e processos avaliativos e ou poderdo ser desenvolvidas
em programas/projetos transversais com créditos curriculares
regulamentados (IMPERATORE; PEDDE, IMPERATORA, 2015).

Se reconhece em algumas IES, setores conservadores e elitistas,
presente nas estruturas ou departamentos académicos, bem como
reduzidos recursos financeiros e organizacionais, que entre outros
problemas, tém colocado limites importantes para a implantagdo e
implementacdo desses institutos legais no dmbito das universidades
publicas. Mesmo que se verifigue a normatizagdo da creditacdo
curricular em agdes de extensdo, sdo encontradas restricGes a sua efetiva
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implementacdo. O mesmo descompasso é verificado quanto a insergéo
de ac¢Bes extensionistas nos planos de ascensdo funcional e nos critérios
de pontuacdo em concursos e a consideracdo dessas atividades na
alocagdo de vagas docentes. Nesses aspectos, também em algumas
universidades ou departamentos, o receito constitucional e a legislacédo
referida a extensdo universitaria ndo tém tido qualquer efeito sobre a
vida académica (BRASIL, 20160).

Existe uma relativa unanimidade entre as universidades sobre o que
¢ ensino e pesquisa, mas ndo sobre a extensdo. Para umas, ela é “funcéo”,
semelhantes ao ensino e a pesquisa, que realiza 0s compromissos sociais
da universidade; para outras, é comunicacdo, em que, a extensdo divulga e
complementa as funcdes de ensino e pesquisa; e, para outras, ainda, é
principio, uma vez que todas as outras atividades passam a ser definidas a
partir da extensdo (SILVA, 2002). Ha um segundo avanco reconhecido
pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria que se relaciona:

[...] com a priorizagdo da Extensdo Universitaria
em varios programas e investimentos do Governo
Federal, entre os quais dois, desenvolvidos no
ambito do MEC, merecem mengdo especial. O
primeiro é o Programa de Fomento a Extensdo
Universitdria (PROEXT), [..] que formalizou
conceitos importantes e inaugurou o financiamento
das acOes extensionistas, em 1993. Interrompido
em 1995, o Programa foi retomado em 2003, sob a
denominacdo Programa de Extensdo Universitaria
(PROEXT). A partir de entdo, esse programa tem
adquirido crescente relevancia em termos de
quantidade de recursos investidos e de qualidade
das acOes desenvolvidas. O segundo programa,
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI), desde 2005, em parceria com a
Secretaria de Educagdo Superior (SESU), é o
Conex0es de Saberes, recentemente denominado
Programa de Educacgdo Tutorial — PET/Conexdes
(BRASIL, 20160).

O Programa de Fomento & Extensdo Universitaria (PROEXT) é
um instrumento que abrange programas e projetos de extensdo
universitaria, com énfase na formacdo dos alunos e na incluséo social
nas suas mais diversas dimensdes, visando aprofundar agdes politicas
gue venham fortalecer a institucionalizacdo da extensdo no dmbito das
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instituicOes federais, estaduais e municipais e comunitarias de educagéo
superior (BRASIL, 2016p). O objetivo é o de implementar o processo de
democratizagdo do conhecimento académico, estabelecer mecanismos
de integracdo entre os saberes académico e popular, de forma que a
producdo do conhecimento se efetive no confronto com a realidade, com
permanente interacdo entre teoria e pratica (NOGUEIRA 2005). Da
andlise do edital PROEXT 2016, vé-se que desde o seu inicio 0 mesmo
define que:

Entende-se  como Extensdo 0  processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interagdo transformadora
entre a universidade e outros setores da sociedade,
mediado por alunos de graduacgéo orientados por
um ou mais professores, dentro do principio
constitucional da indissociabilidade com o Ensino
e a Pesquisa. Entende-se como Projeto de
Extensdo o0 conjunto de agdes processuais
continuas, de carater educativo, social, cultural ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo
determinado. Entende-se como Programa de
Extensdo o conjunto articulado de projetos e
outras acles de extensdo, de carater
multidisciplinar e integrado a atividades de
pesquisa e de ensino. Tem carater organico-
institucional, integracdo no territorio e/ou grupos
populacionais, clareza de diretrizes e orientagdo
para um objetivo comum, sendo executado a
médio e longo prazo por alunos orientados por um
ou mais professores da instituicdio (BRASIL,
2016p).

O PTPF se enquadra nos ditames e orientacdes definidos pelo
edital do PROEXT 2016. Inobstante toda a estrutura organizacional
promovida pelo Plano Nacional de Extensdo Universitaria, bem como
pela Politica Nacional de Extensdo Universitiria e pelo proprio
PROEXT, cada qual com suas implicacdes e areas de atuacdo, acerca do
FORPROPEX, se pode observar que o mesmo ndo tem insistido na
implantacdo de acBes que lutem pelo referencial popular na estrutura
académica, tencionando a reforma do ensino, da pesquisa e da extensao,
a partir de resultados e de caminhos apresentados nas experiéncias de
Extensdo Popular. Também impossibilita a concretizagdo do
compromisso social da universidade que vai além da solidariedade,
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comprometendo-se dial6gica e problematizadora, respeitando o tempo e
os saberes da populacdo (VASCONCELOS, 2003). Importante destacar
a interacdo com a sociedade proposta pelo PROEXT, em seu edital de
2016, uma vez que propde:

Impacto social, pela acdo de superacdo dos
problemas sociais, contribuicdo a inclusao de grupos
sociais, ao desenvolvimento de meios e processos de
produgéo, inovagao e transferéncia de conhecimento
e a ampliagdo de oportunidades educacionais,
facilitando o acesso ao processo de formacéo e de
qualificacdo; Relagdo multilateral com os outros
setores da sociedade, pela interagdo do conhecimento
e experiéncia acumulados na academia com o saber
popular e pela articulagdo com organizacbes de
outros setores da sociedade, com vistas ao
desenvolvimento de sistemas de  parcerias
interinstitucionais; Contribuigdo na formulagdo,
implementagdo e acompanhamento das politicas
plblicas prioritarias ao desenvolvimento regional e
nacional; e atendimento a comunidade ou setor, com
vistas a futura autonomia das agBes (BRASIL,
2016p).

Ainda acerca da atuagdo e encaminhamentos do FORPROEX, se
pode refletir que sendo um ator em construcdo, o FOrum apresenta
fragilidades e a principal delas esta ligada a sua renovacao, uma vez que
0 processo administrativo académico, com mandatos de duracdo
definida, conduz a um rodizio entre 0os componentes do Férum. Se, por
um lado, esta renovacdo possibilita novas ideias e novas formas de
interpretacdo, por outro lado, dificulta a continuidade do trabalho do
ator. As diretrizes consensuais precisam ser retomadas periodicamente e
a maior dificuldade, parece ser o repasse das informagfes dentro das
préprias IES, dos pro-reitores para seus sucessores tendo como
consequéncia disso, temas problematizados no Forum, discutidos e
sobre 0s quais ja se chegou a um consenso, por vezes retornam
(NOGUEIRA, 2013).

O FORPROEX é um ator em permanente construcdo, sendo um
interlocutor privilegiado no debate sobre a extensdo universitaria com
grande penetragdo no meio académico, na esfera da administracdo
federal, por entidades publicas e privadas. E um intermediador constante
onde representantes de programas desenvolvidos por diversos
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ministérios que solicitam espacgos para expor projetos em suas reunides,
podendo referido forum assumi-los inclusive em suas respectivas IES.
Como um ator social sofre pressdes e, ao se posicionar frente a elas, se
fortalece em funcéo de suas orientagdes (NOGUEIRA, 2013).

A extensdo universitaria, gestada pelo FORPROEX reserva
especial destaque a diretriz impacto e transformacdo social que vem em
certa medida implementar politicas sociais e muito provavelmente
impactar a gestdo social, conforme abaixo:

A diretriz Impacto e Transformacdo Social
reafirma a Extensdo Universitaria como o
mecanismo por meio do qual se estabelece a inter-
relagdo da Universidade com os outros setores da
sociedade, com vistas a uma atuacéo
transformadora, voltada para o0s interesses e
necessidades da maioria da populagdo e
propiciadora do desenvolvimento social e regional,
assim como para o aprimoramento das politicas
publicas. A expectativa é de que, com essa diretriz,
a Extensdo Universitaria contribua para o processo
de (re)construcdo da Nacgdo, uma comunidade de
destino, ou de (re)construcdo da polis, a
comunidade politica. Nesse sentido, a diretriz
Impacto e Transformacdo Sociais imprime a
Extensdo Universitaria um carater essencialmente
politico (BRASIL, 20160).

A extensdo universitaria busca produzir impacto e transformacédo
ndo apenas na sociedade, mas na propria IES enquanto parte da sociedade
como um todo, de forma a se lograr o desenvolvimento no sentido que
esta politica propugna, é potencializado nas agdes que se orientam 7pelas
diretrizes de interacdo  dialégica*® interdisciplinaridade® e

% Interacéo dialgica: pressupde o dialogo como base para troca e construgéo do
conhecimento. Fonte: Portal Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Disponivel em:
<http://mww.pr5.ufrj.br/index.php?option=com_content&view=article&id=74&
Itemid.>. Acesso em: 31 maio 2017.

¥ Interdisciplinar: é um adjetivo que qualifica o que é comum a duas ou mais
disciplinas ou outros ramos do conhecimento. E o processo de ligacdo entre as
disciplinas. A palavra interdisciplinar é formada pela unido do prefixo "inter",
que exprime a ideia de "dentro", "entre", "em meio"; com a palavra
"disciplinar", que tem um sentido pedagdgico de instruir nas regras e preceitos


http://www.pr5.ufrj.br/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemid
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interprofissionalidade® e, por fim, indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo. Com esse escopo, as acdes de Extensdo Universitaria surgem
como instrumentos capazes de contra-arrestar as consequéncias perversas
do neoliberalismo, em especial, a mercantilizacdo das atividades
universitarias, a alienacdo cultural e todas as mazelas que as acompanham
(BRASIL, 20160). Ribeiro (2014) salienta que a extensdo popular requer
uma “reformulacdo de conceitos”, que vao além do ensino técnico:

A percepgdo quanto a importancia da participagao
na organizacdo comunitaria nos faz reconhecer a
insuficiéncia da intervengdo técnica e a
necessidade de contribuirmos com a luta pelos
direitos basicos desses sujeitos, como forma de
garantir condi¢des minimas de salde. Sendo
assim, o trabalho na extensdo universitaria na
perspectiva de EP requer uma reformulagdo de
conceitos e de reorientagéo de pratica, 0 que vai se
instituindo no  decorrer do aprendizado
(RIBEIRO, 2014, p. 342).

Frente a todos os problemas apresentados, os militantes da
extensdo popular criaram um movimento social dentro da universidade
brasileira denominado Articulacio Nacional de Extensdo Popular
(ANEPOP) que surgiu buscando os setores excluidos da gestdo da
extensdo na participacdo ativa da luta por uma universidade diferente.
Essa articulacdo trouxe para o “palco de debates” e das negociacdes
politicas da extensdo estudantes e movimentos sociais 0 que a
FORPROEX ndo efetiva (VASCONCELOS, 2003). Na ANEPOP
participam estudantes, professores e técnicos universitarios e também
militantes de movimentos populares ligados a pratica de extensdo
universitaria com perfil de educacdo popular que representam um
movimento propositor de formas de integracdo da universidade com a
luta dos movimentos sociais e populares.

O projeto de extensdo popular idealizado pela ANEPOP configura
uma universidade efetivamente popular que dialogue com a sociedade,

de alguma arte. Fonte: <https://www.significados.com.br/interdisciplinar/>.
Acesso em: 31 maio 2017.

Interprofissionidade: que se realiza entre duas ou mais profissdes ou
profissionais; em que participam individuos de diferentes profissdes; equipe
interprofissional; campeonatos interprofissionais. Fonte:
<https://www.dicio.com.br/interprofissional/>. Acesso em: 31 maio 2017.

38
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para fortalecer a iniciativas das organizacGes sociais e populares,
fomentando, com acgBes afirmativas, culturais e tecnoldgicas, a
emancipagdo cidadd, em todos os niveis (VASCONCELQOS, 2003). O
desenvolvimento da ANEPOP demonstra que ndo basta termos diversas
experiéncias de extensdo popular nas diversas instituicbes do Brasil, mas é
preciso que pessoas envolvidas nessas iniciativas se disponham a trabalhar
nas intervengdes politicas e estruturais (VASCONCELQOS, 2003).

Pensar a extensdo popular significa também conceber a dialética
como norte tedrico e epistemoldgico da extensdo universitaria, pois o
seu exercicio deve constar de alicerce para as a¢cdes da extensdo popular,
como perspectiva de analise e de componente ético orientador, devendo
conceber a acgdo extensionista ndo apenas como agdo, mas como
reflexdo. Refere-se a uma analise critica que proporciona aprendizado e
qualificacdo ao conhecimento da realidade, o autoconhecimento e o
aprimoramento das acGes na busca pela emancipacdo humana,
destacando os erros e acertos, clarificando social, cultural, econémica e
politicamente o0s caminhos trilhados pela Extensdo Popular
(VASCONCELOS, 2003).

Essa reflexdo enseja uma nova forma de pensar a questdo da
prestacdo de servicos por via da extensdo universitaria, que privilegia a
questdo da captagdo de recursos financeiros. Em determinadas
oportunidades sdo agregados as universidades e as instituigdes
programas ou projetos que pouco ou quase nada contribuem com a
educacdo superior. Contudo, a universidade ndo pode omitir a sua
condi¢do de instituicdo de educacgdo superior. Educagdo superior que se
mede pela qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensao e
de atendimento a outras demandas sociais (ROCHA, 2015).

Cabe ainda destacar a necessidade de uma defini¢do institucional
de educacdo coerente com a identidade comunitaria das instituicGes que
garanta essencialmente a extensdo, a pesquisa, 0 ensino e a gestdo. Desta
feita, para ser operacionalizado necessita do mapeamento da praxis
extensionista em cada um dos cursos versus as demandas sociais e
territoriais que demarcardo a definicdo de linhas de extensdo e pesquisa
aderentes a proposta pedagégica da instituicdo. A formatacéo deve ser de
acordo com a politica institucional de extensdo, sendo que o investimento
permanente em formacdo em extensao, para gestores, docentes e discentes,
bem como a formalizacdo de parcerias com entidades sociais constituem
condigbes fundamentais a devida implementagdo dessas atividades
extensionistas (IMPERATORE; PEDDO; IMPERATORE, 2015).

Séo reconhecidas diferentes compreensdes sobre a extensdo pelos
agentes internos. As posi¢des sdo de muita rivalidade e representam a



127

busca de legitimidade diante das inovagdes ou transformacfes que estdo
acontecendo, tanto internamente como em nivel externo. No entanto,
essas posigdes rivais, umas supervalorizando a extensdo e outras
atribuindo papel de complemento ou comunicagdo, concordam em uma
compreensdo: a extensdo ainda ndo ocupou uma posicdo clara na
universidade e ndo tem a sua autonomia (SILVA, 2002).

Fazer extensdo popular é propor mudancas na sociedade e nas
relacBes educativas nela presentes, significando ndo somente pensar,
mas fazer diferente contra a todo tipo de verticalismo, autoritarismo,
hierarquia, irracionalidade, exploracdo e desumanizagdo, que se
cristaliza por inumeros trabalhos empreendidos por atores interessados
em vislumbrar um horizonte pintado com as cores da justica, da
equidade, da dignidade humana e de uma relacdo cuidadosa com o
ambiente e 0 mundo (VASCONCELOQOS, 2003).

33 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NAS INSTITUICOES
COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR

As ICES filiadas a ACAFE buscam o desenvolvimento das
microrregides do Estado de Santa Catarina as quais estdo vinculadas,
cumprindo sua funcéo social, desenvolvendo programas e projetos de
assisténcia a comunidade, especialmente aqueles vinculados a extensao
universitaria, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, incluséo
social e construcdo da cidadania. As ICES podem ser compreendidas
mediante o0 seu compromisso com a producdo de um saber socialmente
erigido e historicamente mantido nos diversos niveis de saber, voltados
ao atendimento dos interesses da maioria da populagdo, buscando na
valorizagdo do estudo tedrico-pratico contribuir na formagdo da
cidadania socioeconémica e politica (UNESC, 2016). Para o Forum
Nacional de Extensdo e A¢do Comunitaria (FOREXT) e para as ICES a
extensdo universitria é compreendida como:

As demandas da extensdo universitaria na
conjuntura social contemporanea apresentam um
grau de complexidade que exige a contextualizacdo
deste fendbmeno. Cabe aos agentes da educacdo
superior brasileira um olhar para a histéria da
constituicdo da extensdo universitaria em nosso
pais desde a propria criacdo da universidade neste
territério. Nesta aproximacdo, sera necessario
perguntar pelo valor da extenséo, nas palavras de
Santos, nos processos de construcdo da coesdo
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social, no aprofundamento da democracia, na luta
contra a exclusdo social e a degradacdo ambiental,
bem como a defesa da diversidade cultural. Nestes
termos, apresentamos, a seguir, a contextualizacdo
da extensdo universitaria no Brasil e, ainda, a
construcdo da identidade das InstituicGes de Ensino
Superior Comunitarias (ICES) a partir da
organizacdo do FOREXT (BRASIL, 2016d, p. 50).

A extensdo e a acdo comunitaria sdo espacos privilegiados para
viabilizar a interacdo do social e do institucional, em variadas e amplas
dimensfes, para difundir e construir novos conhecimentos, frutos da
intensa reflexdo provocada sobre seus paradigmas. Em fungéo disso, o
perfil de uma Instituicdo de Ensino Superior Comunitaria pode ser
reconhecido pelo carater do conceito e das atividades de extensao e a¢do
comunitéria que realiza de forma proativa, na interacdo com outros
setores da sociedade e como parte integrante do seu projeto politico-
pedagogico desta instituicdo de ensino universitario (BRASIL, 2016f).
Com este entendimento, o perfil de uma ICES deve ser reconhecido pelo
carater das atividades de extensdo que desenvolve e na conexdo
existente junto a sociedade e em consonancia com o seu projeto politico-
pedagdgico proprio. O ForExt (2016) refere que:

O Foérum Nacional de Extensdo e Agdo
Comunitdria  das  Universidades e IES
Comunitérias, o ForExt, foi criado durante o 6°
Encontro de Acdo Comunitaria e Extensdo,
promovido pela Abesc. O encontro ocorreu em
1998, e durante o evento, foi aprovada a Carta de
Goiania, que efetivou a criagdo do Forext. Alguns
destaques da Carta, em relagdo ao papel do Forext,
s80: - propiciar um espaco mais adequado e
permanente de reflexdo, avaliacdo e
acompanhamento das praticas de extensdo e agdo
comunitaria desenvolvidas nestas instituicOes; -
estimular o desenvolvimento de programas e
projetos conjuntos e intercambios entre as
instituicBes; - permitir a maior participagdo de
nossas instituicdes no processo de implementacdo
da politica de extensdo em ambito nacional; -
garantir a necessaria visibilidade das atividades de
extensdo e acdo comunitaria desenvolvidas pelas
IES Comunitarias no ambito de toda a sociedade
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brasileira. A criagdo do Forum Nacional trouxe as
instituicBes a dimensdo de sua atuagdo politica no
processo de discussdo sobre a Extensdo no Brasil.
Com temas sempre atuais, 0 Forext busca trazer
novas faces para os debates nos encontros, que ja
foram realizados em cidades como Brasilia, Recife
e Campinas. O ForExt é um importante espago de
didlogo com os diversos setores da politica da
Educagdo Superior do Brasil e visa aproximar cada
vez mais as intuicBes das questdes de extensao,
fazendo com que todos participem da educagao
superior brasileira, sendo ela publica, privada ou
comunitaria (BRASIL, 2016f).

Destaca-se 0 encontro do FOREXT (XX Encontro Nacional
Extenséo e Acdo Comunitarias, XV Assembleia Nacional e X Mostra de
Extensdo do ForExt), realizado na Universidade do Vale do ltajai (SC),
em 2013, com o tema central Identidade e Complexidade na extenséo
nas ICES, que podem ser destacados:

Ha um forte consenso de que a extensdo ndo
caminha sem obstaculos internos e externos, sendo
que os desafios internos dizem respeito a
necessidade das mesmas seguirem na defesa da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, fortalecendo concepgbes e praticas
extensionistas plurais, participativas, dial6gicas,
horizontais, criativas, criticas e transformadoras. Os
desafios  externos  estdo  associados  ao
reconhecimento pelas instituicGes estatais e pelas
acdes governamentais do papel histdrico das ICES
no desenvolvimento do pais e sua contribuicdo
efetiva para a formacdo técnica, cultural,
humanistica e cientifica nacional. Do ponto de vista
politico e institucional o Encontro também
apresentou o documento contendo os Referenciais
para a construgdo de uma Politica Nacional de
Extensdo nas ICES, destacando pontos importantes
como a concepcdo de extensdo universitaria, a
indissociabilidade e interdisciplinaridade como
principios pedagdgicos, gestdo e financiamento da
Extensdo, monitoramento e avaliacdo da extenséo,
entre outros (BRASIL, 2016d).
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A concepcdo da extensdo universitaria para as ICES encontra
guarida na interligacdo com o Ensino e a Pesquisa, mediante um
processo pedagdgico participativo, tornando-se instrumento de formagéo
de profissionais cidaddos, pautados em suas acles pela competéncia
técnica e pelo compromisso ético, tornando a extensdo como uma
atividade que constitui um novo paradigma para as essas instituigdes
universitarias uma vez que agregam a exigéncia da interacdo com a
sociedade e da democratizacdo do saber (BRASIL, 2016d). As préaticas
extensionistas promovidas pelas ICES expressam um modo de pensar e
de agir dos docentes, discentes e funcionérios, de forma totalmente
vinculada aos seus respectivos projetos politicos-pedagdgicas.
Representam um diferencial uma vez que sdo estimulados e desafiados
pela realidade a aprenderem e assimilarem com a sociedade, na
investigacdo da verdade, na busca compartilnada de solugBes dos
problemas coletivos e na edificacdo consciente da transformacéo social
para todos, especialmente aqueles com vulnerabilidade socioeconémica.

A extensdo universitaria intensifica os canais de didlogos da
ICES com a comunidade e de forma simultinea esse contato
retroalimenta o Ensino, a Pesquisa e a prépria Extensao, auxiliando no
aprimoramento de novos conhecimentos cientificos, uma vez que a
extensdo tem carter eminentemente de articulacdo nesta interligacéo,
haja vista que muitos resultados e produgdes académicas do Ensino e da
Pesquisa sdo desprovidos de visibilidade e comunica¢do junto a
sociedade, pois a extensdo executa essa confluéncia de atividades
redundando na concretizacdo da fungdo social da prdpria ICES,
colocando a producdo do conhecimento (pesquisa) e a transmissdo de
saberes (ensino) diretamente & disposicdo das necessidades da
coletividade (BRASIL, 2016d). Compreende-se desta feita que:

A Extensdo  Universitaria  expressa  esse
compromisso  social através das acOes de
contribuicio para a construgdo de projetos
democraticos participativos, de incluséo social e de
efetivacdo dos direitos humanos; para a criacdo,
implementacdo e monitoramento de politicas
publicas; para a promogao de desenvolvimento local
e regional, baseado em diagnésticos socioespaciais,
com foco na sustentabilidade social, econdmica e
ambiental; para o desenvolvimento e implanta¢do de
novas tecnologias de impacto social; para a melhoria
dos cuidados de salde que abranjam a maioria da
populagdo; para a adogdo de medidas de preservacéo
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do patrimdnio artistico-cultural e da diversidade
cultural (BRASIL, 20160).

Neste diapasdo podemos entender que a extensdo universitaria esta
fortemente alicercada no modelo conceitual de uma pedagogia critica, que
por sua vez, esta vinculada no didlogo, que sempre busca trilhar uma
relacdo horizontal, para que o professor e o aluno sejam considerados
ambos 0s sujeitos que fazem e refazem a histdria. E, ao respeitarem as
diversas experiéncias dos envolvidos neste processo, mediante um
constante processo dialdgico, os resultados das atividades extensionistas se
tornam mais reais, propiciando a real valorizacdo da realidade social
encontrada e a devida abordagem pedagégica a ser realizada (CRUZ, et al.,
2010). A extensdo universitaria promovida pelas ICES pode ser reconhecida
como sendo multidimensionada, possuindo uma estratégia que busca
articular e desenvolver a conexao entre as diferentes areas de conhecimento
cientifico com os diversos segmentos da sociedade e seus respectivos
saberes proprios, levando em consideracdo a realidade social encontrada,
numa perspectiva transformadora. A articulagéo entre a sociedade e a ICES
estara baseada num processo dindmico e dialético, consubstanciado pelo
compromisso politico e técnico assumido na pratica e pela pratica de
docentes, discentes e comunidade, dentro de uma pluralidade cultural e
politica (UNESC, 2016c). Para a UNESC (2016) a extensdo universitaria,
no contexto das universidades comunitarias se fundamenta no sentido que:

A extensdo na UNESC é assumida como dimensdo
que proporciona aos docentes e discentes 0 contato
com a realidade social favorecendo a retro-
alimentagdo do ensino e da pesquisa. Podera ser
entendida enquanto servicos que a Universidade
presta a sociedade, gerando alternativas de acdo que
atendam as expectativas e problematicas da
populacdo e, ainda, ser um espago fértil para o
exercicio e a conquista da emancipagdo critica,
tanto da comunidade académica quanto da
sociedade (UNESC, 2016c, p. 06).

Neste interim é de fundamental importancia tratar da questdo da
sustentabilidade da ICES, pois é um desafio posto a sua gestdo uma vez
gue necessita manter-se econémica e financeiramente no sentido de que
reflete uma delimitacdo de seu termo: sendo publica ndo estatal,
permitindo desenvolver uma percep¢do da comunidade interna, externa
e junto aos Poderes PuUblicos, que atualmente possuem pouca
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responsabilidade por sua manutencdo (SILVA, 2002, p. 94). No
préximo e ultimo capitulo sera analisado o Programa de extensdo TPF
desenvolvido pela UNESC.
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4 A EXTENSAO UNIVERSITARIA POPULAR NA UNESC: UMA
ANALISE DO PROGRAMA TPF

Neste capitulo serd apresentada a analise acerca da extensao
universitaria popular na UNESC, a partir do Programa de extensdo TPF,
tendo o sido dividido em duas se¢bes, quais sejam, a primeira que
aborda UNESC e o seu contexto histdrico e a segunda que discorre
sobre a instituicdo do Programa de extensdo TPF pela UNESC, que foi
desdobrada em trés subsecbes, sendo a primeira que se dedica ao
educador, pedagogo e filésofo Paulo Freire, a segunda que remete a
educacdo popular como pratica extensionista no Programa TPF e a
terceira que relata a metodologia aplicada no Programa TPF e seus
limites e possibilidades.

4.1 A UNESC E SEU CONTEXTO HISTORICO

A Fundacdo Educacional de Criciima (FUCRI) é a mantenedora
da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), institui¢do
universitaria localizada na microrregido da Associacdo dos Municipios
da Regido Carbonifera (AMREC). A FUCRI foi criada pela Lei
Municipal n°® 697, de 22 de junho de 1968, como “entidade com
personalidade juridica prépria”. Quando a sua criagdo, a FUCRI
designava: Fundacdo Universitaria de Criciima, nome alterado
posteriormente. As primeiras atividades da FUCRI se deram sem a
designacéo de sede prdpria, uma vez que funcionou provisoriamente nas
instalacBes do Colégio Madre Tereza Michel e posteriormente na
Sociedade de Assisténcia aos Trabalhadores do Carvdo (SATC).
Somente em 1974, a FUCRI comegou a operar no campus proprio,
sendo que somente em 1983 todos o0s seus cursos passaram a ali
funcionar completamente (VENERIO, 2012).

Desta feita o referido autor informa que:

A aspiracdo por uma entidade de ensino superior
na antiga capital do carvdo era, por certo, anterior
a criacdo da FUCRI, estando registrada na Lei
municipal 459, de 26 de agosto de 1964, que criou
a primeira Faculdade de Direito em Criciima.
Essa lei estabelecia que a faculdade seria uma
entidade autarquica, com personalidade juridica
de direito publico interno”. Infelizmente, a
iniciativa ndo prosperou, e a cidade de Criciima
somente veio a conhecer um curso de Direito
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depois de longos trinta e dois anos de espera, com
a autorizagdo do Ministério da Educagdo para a
instalagdo do Curso de Direito da UNESC, em
1996. A FUCRI iniciou suas atividades de ensino
superior com a FACIECRI, Faculdade de Ciéncias
e Educacdo de Cricitma, com cursos de
Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas,
Desenho e Plastica, Matematica e Pedagogia,
iniciando suas atividades escolares em 6 de mar¢o
de 1970. Em 1974, foram criados mais dois
cursos, Letras e Estudos Sociais. Ainda em 1974
foi criada a Escola Superior de Educagdo Fisica e
Desportos — ESESE —, com o curso de Educagdo
Fisica, e a ESTEC, Escola Superior de
Tecnologia, com o curso de Engenharia
Agrimensura. Os cursos de Ciéncias Contabeis e
Administracdo foram criados no ano seguinte
(ACAFE, 1994). O status de universidade foi
conferido em 17 de junho de 1997, quando o
CEE/SC  aprovou, por unanimidade, a
transformacdo de UNIFACRI (Unido das
Faculdades de Cricioma) em  UNESC
(Universidade do Extremo Sul Catarinense)
(VENERIO, 2012, p. 243).

Atualmente, a UNESC, ICES de campus Unico sediada em
Criciima, possui cinquenta cursos de graduagdo, nove cursos
tecnoldgicos, sete programas de mestrado e dois de doutorado. No
segundo semestre de 2015, a UNESC contava com um total de 11.605
alunos, 728 professores e 658 funcionarios (UNESC, 2017f). O
Conselho Superior de Administracdo da FUCRI* é composto por vinte
membros, dos quais seis sd0 membros externos: um representante da
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC), um
representante  da Associacdo dos Municipios do Extremo Sul
Catarinense (AMESC), um representante da Associagdo Comercial e

% A FUCRI ¢ a mantenedora da UNESC. A FUCRI se estrutura em trés 6rgaos:
0 Conselho Curador, o Conselho Superior de Administracdo e a Diretoria
Executiva. O Conselho Curador possui dez membros, dos quais cinco séo
externos: um representante da Prefeitura Municipal de Cricidma, um
representante da Camara de Vereadores de Criciima e trés representantes da
comunidade, sendo que um deve ser ligado ao setor da cultura, um ao setor
empresarial e o ltimo ligado a classe trabalhadora (VENERIO, 2012, p. 255).



135

Industrial de Cricima (ACIC), um representante da Prefeitura
Municipal de Criciima, um representante do sindicato dos trabalhadores
do ensino de Criciima e um representante do Conselho Curador que seja
externo (VENERIO, 2012).

A UNESC ¢ uma instituicdo pablica ndo estatal uma vez que é
uma Instituicdo Comunitaria de Educagdo Superior, conforme Portaria
do Ministério da Educacdo (MEC) n° 635, de 30 de outubro de 2014,
gue regulamentou essa qualificacdo, conforme a Lei n® 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre a definicdo, qualificacao,
prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias de Educacédo
Superior (ICES). A UNESC também estabelece assentos para a
comunidade externa em seu maximo 6rgao deliberativo, 0 CONSU, num
total de trés membros: um representante da AMREC, um representante
da AMESC e um representante da Prefeitura Municipal de Cricidma
(VENERIO, 2012).

4.2 A INSTITUICAO DO PROGRAMA PELA UNESC

Como ja referido anteriormente as Universidades Comunitarias
foram criadas pela sociedade civil e pelo poder publico local e sdo
reconhecidas pelas comunidades regionais onde estdo localizadas como
fator importante para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Sao
instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos e, comumente a sua
gestdo é democrdtica e participativa, constituindo-se em institui¢des
publicas ndo estatais que buscam a inclusdo social e o desenvolvimento
do pais, como no caso da UNESC, é reconhecida como uma
universidade comunitaria desde a sua criagdo e pela legislagéo brasileira
(BRASIL, 2013i).

A universidade, por estar arraigada no mundo da vida, necessita
ela prdpria criar seus processos de aprendizagem cientificamente
organizados, sem contudo cair na armadilha da mera especializacéo
funcional que tem sua origem no sistema cientifico em diferenciacdo
acelerada. Aquelas dimensbes de socializacdo, de transmissdo de
saberes, de formacdo de uma vontade de integracdo social tornam-se
presencga artificial nas condicBes de um processo de aprendizagem
cientifica programada para a obtencdo de conhecimentos objetivos
(SILVA, 2002).

No caso do Programa em comento a instituicdo de ensino
superior, objetivando a efetivacdo dos ditames nacionais e internos que
tratam da extensdo universitaria tratou de focar especialmente em 4
linhas de atuagdo, quais sejam: a) o conhecimento da realidade; b) a
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definicdo de prioridades; c) a apresentacdo do projeto e autorizagéo da
comunidade; d) a integracdo de conhecimentos (o0 fazer da extensao)
(UNESC, 2017a).

Neste contexto a Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensdo da UNESC
(PROPEX) aprovou a Resolucdo n° 06/2008/CONSU que trata das
Politicas de Extensdo da Universidade:

O presente documento visa estabelecer as politicas,
concepgdes e normas que
norteardo as atividades de Extensdo na
Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC) e foi construido a partir de matrizes
tedricas, legislagdo e estatuto, regimento interno,
projeto politico pedagdgico e documento referente
as Politicas de Extensdo e Ac¢do Comunitaria da
UNESC em vigor até a reforma académico-
administrativa. Foram utilizados, além da literatura
pertinente, a Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96) e os
documentos elaborados pelo Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX), que e servem de
referéncias para o Plano Nacional de Extensdo
(SESU/MEC) (UNESC, 2008b).

Neste documento estdo inseridas as concepgdes, 0s conceitos e a
legislacdo relacionada ao tema, além de uma analise da extensdo nas
Universidades Comunitarias e das praticas de extensdo da UNESC.
Também sdo apresentados 0s principios e objetivos e estabelecidas as
Areas Temética e Linhas de Extenso, tendo como base 0 FORPROPEX e
gue norteardo o desenvolvimento e o registro das acOes de extensdo na
universidade. Ainda, séo relacionadas as formas de desenvolvimento das
atividades de extensdo, bem como os encaminhamentos e agdes, 0 suporte
operacional e a sistematizacdo das informagdes (UNESC, 2008b).

E oportuno referir os conceitos de Extensdo, Projeto e Programa de
Extensdo que estdo expressos no PROEXT 2016 que trata do Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria MEC/SESu:

1.2.1 Entende-se como Extensdo 0 processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interacdo transformadora
entre a universidade e outros setores da sociedade,
mediado por alunos de graduacgéo orientados por
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um ou mais professores, dentro do principio
constitucional da indissociabilidade com o Ensino
e a Pesquisa. 1.2.2 Entende-se como Projeto de
Extensdo o0 conjunto de acgBes processuais
continuas, de carater educativo, social, cultural ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo
determinado. 1.2.3 Entende-se como Programa de
Extensdo o conjunto articulado de projetos e
outras agles de extensdo, de carater
multidisciplinar e integrado a atividades de
pesquisa e de ensino. Tem carater organico-
institucional, integracdo no territério e/ou grupos
populacionais, clareza de diretrizes e orientacdo
para um objetivo comum, sendo executado a
médio e longo prazo por alunos orientados por um
ou mais professores da instituicio (BRASIL,
2017c).

Neste interim as universidades diante das crescentes desigualdades
sociais e das dificuldades de acesso ao conhecimento, firmam uma relacéo
necessaria de compromisso e de confianga mutuas que trazem exigéncias
para ambas as partes e em especial a universidade, uma vez que esta busca
abrir-se as mudancas de seu tempo, inserindo-se na comunidade em seu
entorno mediante praticas de dialogicidade entre os saberes formais e
populares, reconhecendo-os e refletindo sobre as diversas contradi¢fes
deste processo, onde a extensdo universitaria acaba por legitimar-se como
pratica social, principalmente pela sua contribuicdo para a diversidade dos
saberes que a mesma proporciona (CABRAL, 2012). Conforme a referida
Resolugdo:

A Extensdo na UNESC est4 ancorada em seu
Estatuto (Resolugdo n. 01/2006/CSA), no Art. 6o,
inciso VIII, que estabelece o principio de
“equilibrio nas dimensdes académicas de ensino,
pesquisa e extensdo”; no Art. 70, incisos IV, V e
VII, que se referem aos objetivos de socializagao
dos conhecimentos, disseminagdo de informacéo e
cultura e exceléncia na prestagéo de servicos; e no
Art. 40, que caracteriza a extensdo, estabelece as
responsabilidades quanto a elaboragdo, a execugao
e a supervisdo das agdes, e define os modos de
realizacdo, as prioridades e focos direcionais.
Com base nestes pressupostos, a UNESC devera
estar aberta a comunidade e a concretizagdo da
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extensdo universitaria se dara na relacdo de
parceria e de convivéncia que se constréi com a
sociedade. A extensdo na UNESC é assumida
como dimensdo que proporciona aos docentes e
discentes o contato com a realidade social
favorecendo a retro-alimentagcdo do ensino e da
pesquisa. Podera ser entendida enquanto servigos
que a Universidade presta a sociedade, gerando
alternativas de agdo que atendam as expectativas e
problemdticas da populacdo e, ainda, ser um
espago fértil para o exercicio e a conquista da
emancipagdo critica, tanto da comunidade
académica quanto da sociedade (UNESC, 2008b).

Em novembro de 2013 a PROPEX editou a Norma
Administrativa n° 04/2013 que estabeleceu critérios gerais de
distribuicdo para as unidades académicas das cotas de horas/aula
docente, fomento e bolsas para projetos de extensdo das unidades
académicas da UNESC (UNESC, 2013d). A Norma Administrativa
(normativa interna) é editada bienalmente pela PROPEX/UNESC que
mediante a atuacdo dos Coordenadores de Extensdo das UNAS e da
comunidade académica, definem e aprovam uma normativa especifica
que estabelece critérios de distribuicdo de bolsas, promove o fomento e
as horas dos docentes do Programa Institucional de Projetos de Extensao
da UNESC, sendo publicada pela PROPEX com possibilidade de
revisdo mediante novo edital, uma vez que reflete sempre a realidade
financeira da instituicdo (UNESC, 2017a). A partir desta Norma
Administrativa n® 04/2013-PROPEX/UNESC o Programa TPF passa
oficialmente a integrar as atividades de extensdo da instituicdo, devendo
as Unidades Académicas destinarem projetos de extensdo para referido
Programa conforme abaixo:

[...] 7.4. Cada unidade académica devera lancar edital
para 12 (doze) projetos de extensdo a serem
executados conforme o0 prazo previsto nessa norma
administrativa.

7.4.1. Os 12 (doze) projetos serdo divididos em
duas categorias: | - 1/3 (um terco) que serdo
obrigatoriamente executados em uma determinada
area territorial do municipio de Criciima, denominada
TERRITORIO PAULO FREIRE; Il — 2/3 (dois
tergos) que ndo terdo uma éarea territorial pré-
definida. 7.5. A apresentagdo de projetos iguais
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em mais de uma unidade académica importara na
exclusdo de ambos do processo seletivo. 7.6. O
TERRITORIO PAULO FREIRE ser4 composto
das seguintes comunidades: Vila Belmiro/Jardim
Unido, Progresso, Vila Manaus, Mineira Velha,
Santa Luzia; Mineira Nova, S80 Sebastido, Séo
Defende, Imperatriz, Nova Esperanca, Santo
André e S8o Francisco. 7.6.1. As unidades
académicas definirdo em seus editais os temas que
serdo desenvolvidos nesta modalidade de projetos,
com base na reunido realizada com as liderancas
comunitarias do Territorio Paulo Freire. 7.6.2.
Nesta categoria de projetos, serd critério de
pontuagéo a participagdo de docentes vinculados a
mais de um curso da unidade académica ou de
outras unidades académicas, cabendo a cada
unidade académica definir em seu edital a
valoragdo de pontuacdo que serd considerada
neste item. 7.6.2.1 Este critério podera ser aplicado
integralmente para todas as vagas de projetos previstas
na selecdo, a critério de cada unidade académica
(UNESC, 2013d).

A referida Norma Administrativa dispfe sobre o programa
Institucional de Projetos de Extensdo da UNESC (neste caso ja incluido
o Programa TPF), tendo como objetivos:

a) Promover atividades de extensdo com
compromisso socioambiental, cultural, técnico e
cientifico, em consonancia com a missdo
institucional e articulada com o ensino e a
pesquisa; b) Mobilizar a comunidade académica a
desenvolver acdes e atividades de extensdo,
possibilitando o exercicio da cidadania e a
participagdo critica no contexto social; c)
Estimular atividades relacionadas a socializagdo
do conhecimento, por meio da discussdo e
encaminhamento de alternativas de solucdes aos
problemas sociais, contribuindo para a melhoria
da qualidade do ambiente de vida; d) Possibilitar
uma maior interagdo das atividades de extensdo
com 0 ensino e a pesquisa, trazendo questdes
referentes ao contexto social para os curriculos
dos cursos da UNESC; e) Ampliar a participacdo
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de docentes e académicos da UNESC em
atividades de extensdo e acdo comunitaria
(UNESC, 2013d).

A Resolugdo n° 06/2008/CONSU foi alterada pela Resolugdo
12/2015/CONSU que incorporou definitivamente o Programa TPF no
contexto da extensdo universitaria desenvolvida pela instituicdo em questdo
(UNESC, 2015b). A referida resolucéo citada acima trata dos programas de
extensdo na IES em referéncia, no sentido de que os programas de extensdo
congregam um conjunto articulado de projetos e outras agdes de extenséo
(cursos, eventos, acdo comunitdria e prestacdo de servigos),
preferencialmente integrando as atividades de extensdo, pesquisa € ensino e
devem promover a articulacdo dos diferentes setores da universidade e dos
seus diversos atores (professores, académicos e comunidade). Devem ainda
possuir carater organico-institucional, clareza de diretrizes e orientar para
objetivo comum com propostas de a¢fes a médio e longo prazo, bem como
estar em consondncia com a missdo institucional da universidade,
contribuindo para a sua consolidacdo e relacionados com as demandas
sociais, constituindo-se em espacos de interlocucdo e articulagdo com o
ensino e a pesquisa (UNESC, 2015b).

A Pré-Reitoria de Pds-Graduacdo, Pesquisa e Extensdo
(PROPEX) é o o0rgdo executivo que coordena, superintende e
supervisiona todas as atividades relacionadas a P6s-Graduagdo, Pesquisa
e Extensdo da UNESC. Compete a esta Prd-Reitoria garantir a producéo
da pesquisa e extensdo, buscando a sua indissociabilidade com o ensino.
Idealizar a pesquisa como elaboradora de novos conhecimentos e
solucdes criativas para problemas que possam surgir na realidade,
visando a promocdo do desenvolvimento regional para melhorar a
gualidade do ambiente de vida. Atender, em suas instancias, a todas as
exigéncias de legislacdo recomendada pelos 6rgdos normativos e pelos
orgdos de fomento (MEC, Capes, CNPq, CEE, entre outros). Para
responder as diferentes demandas, a PROPEX ¢ estruturada nas
seguintes areas: Pds-Graduagdo; Pesquisa e Extensdo (UNESC, 2017a).
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Figura 3 — Organograma da gestdo da extensdo na UNESC
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Fonte: PROPEX/UNESC — Res. 12/2015/CONSU.

No mesmo sentido a resolucdo ja referida trata dos projetos de

extensdo que séo:

Propostas de atuacdo na realidade social, de
natureza académica, que cumpram o preceito da
indissociabilidade, ensino — pesquisa - extenséo,
compreendendo ac¢Bes processuais e continuas de
carater educativo, social, cultural, cientifico ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo
determinado. S&3o acBes que possibilitam a
formacdo de um elo entre a universidade e a
sociedade. Os projetos podem ser desenvolvidos
por meio de edital institucional ou, ainda, projetos
préprios, desenvolvidos com finalidades claras e
objetivos especificos, apresentados ao Colegiado
da Unidade Académica e/ou a PROPEX, para
aprovacdo (UNESC, 2015b).

Por meio da dialogicidade a universidade buscou conhecer a
realidade das comunidades envolvidas, definindo as prioridades, e
posteriormente apresentou 0s dezesseis projetos, com a devida
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autorizacdo da mesma, para poder efetivar uma verdadeira reconexao e
integracdo de conhecimentos que € a pratica extensionista propriamente
dita. O Programa TPF é composto por projetos oriundos da articulagdo da
Universidade e da comunidade que buscam atender demandas sociais e de
capacitacdo mediante a atuacdo dos docentes e discentes extensionista na
forma dos ditames nacionais e internos que regulam as praticas da
extensdo universitaria em nosso pais.

Quando a extensdo se da nos cursos e programas, suas acdes sao
ampliadas e organizadas em cada unidade de aprendizagem onde 0s
gestores desses cursos ou programas podem organizar suas acdes e
processos com uma abrangéncia e continuidade maior, pois 0s
professores extensionistas se articulam conjuntamente com 0S
estudantes em geral, ou em determinadas disciplinas, participando
ativamente com eles. Tal processo possui carateristica fortemente
interdisciplinar e potencialmente transversal, uma vez que podem
ultrapassar um semestre, uma disciplina ou mesmo uma pesquisa
especifica (SIVERES, et al., 2009).

E foi o que ocorreu na UNESC desde a idealizagdo do Programa
TPF até a sua efetiva execucgdo, motivando inicialmente o publico
interno da instituicdo (funcionarios, professores e académicos), criando
todas as condigdes, principalmente junto a seu aparato organizacional
(CONSU, PROPEX, UNAs e cursos de graduacdo) mediante a criagdo
de seus ditames internos e, apds buscando na sociedade as demandas
para a confecgdo dos projetos que iriam integrar o Programa em questdo
(associacdo de moradores e a comunidade em geral).

Essa organizacdo que envolve agfes extensionistas, que junta
docentes e discentes de cursos ou programas diferentes nos varios
campos de atuagdo da universidade, como aquelas que promovem
intervencBes sociais ou relacionadas a inovacdo e transferéncia de
tecnologia. Todo esse processo é potencializado quando a pratica
extensionista é articulada e organizada em cursos e programas,
contribuindo para o compartilhamento das inquietudes, experiéncias e
expectativas, qualificando o trabalho académico e permitindo manter os
vinculos com o contexto em que s&o gerados (SIVERES, et al., 2009).

Da mesma forma é fundamental o conhecimento da realidade
da comunidade, como se vé abaixo:

Para o conhecimento da realidade local a extensdo
comunitaria efetivou um diagnoéstico situacional
da realidade da comunidade, tratando-se de
momento fundamental para que os extensionistas
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envolvidos alinhassem os projetos de acordo com
a leitura das necessidades da comunidade,
mormente em situacdo de vulnerabilidade
econdbmico-financeira. Ndo € possivel a
elaboracdo de um projeto de extensdo que esteja
dissociado das demandas daqueles que estardo
envolvidos diretamente com o mesmo (UNESC,
2017a, p. 10).

E por demais importante registrar que quando uma ac&o ou projeto
de extensdo esté dissociada da realidade da comunidade, a aceitacdo e a
continuidade das atividades ficam comprometidas. A propria etapa deste
processo representou a definicdo das prioridades que aconteceu apds o
diagndstico da realidade, uma vez que a comunidade elencou demandas, e
as mesmas foram avaliadas cada uma, e que de acordo com as
possibilidades da universidade, destacou aquelas que foram possiveis de
atender/realizar, vé-se que neste momento, tanto a comunidade como o
extensionista definem as demandas prioritarias que foram contempladas
nos projetos apresentados mais adiante (UNESC, 2017a).

Mais adiante, durante esse processo ocorreu a apresentagdo dos
projetos e a autorizagdo da comunidade, que no caso em comento,
encontram-se 0s dezesseis projetos vinculados ao Programa TPF, sendo
vejamos:

Ao considerar que o projeto de extensdo sera
estruturado de acordo com a realidade situacional
da comunidade e que as prioridades foram
definidas, conjuntamente, é necessario realizar a
apresentacdo do projeto na comunidade para
eventuais ajustes e solicitar a carta de autorizagéo
para a realizagdo da extensdo. A carta de
autorizagdo € necessdria, pois garante ao
extensionista que a comunidade estd ciente do
conteldo da proposta e se compromete a
participar do projeto ou acdo de extensdo
(UNESC, 20173, p. 11).

A etapa da execucdo das atividades de extensdo é fundamental uma
vez que na comunidade é onde tudo ocorre, onde ocorre a integracdo de
conhecimentos, onde o extensionista e a comunidade se envolvem num
processo dialégico que une substancialmente sobre uma determinada
demanda local e, conjuntamente, avangam para a constru¢ao de um saber
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que une o saber cientifico com o saber popular, contribuindo para a
autonomia dos sujeitos envolvidos nesse processo (UNESC, 2017a).

Incumbe referir nesta etapa da execugdo das atividades
extensionistas que:

A extensdo universitiria é multidimensionada,
podendo ser compreendida enquanto estratégia
para promover a articulacdo das diferentes areas
de conhecimento com os diversos segmentos da
sociedade, levando em consideragdo a realidade
social, numa  perspectiva  transformadora
(UNESC, 20173, p. 11).

Na UNESC os projetos de extensdo sdo elaborados por um ou
mais docentes membros do quadro regular da instituicdo de acordo com
a Norma Administrativa e respectivo edital da Unidade Académica, que
regulamenta a coordenacéo, a distribuicdo de horas docentes e demais
caracteristicas do projeto, sendo responsabilidade do(a) coordenador(a)
a inscricdo da proposta, e posteriormente, do(a)s académico(a)s bolsistas
no sistema da Unidade Académica em que esta vinculado, tudo na forma
do respectivo edital (UNESC, 20173, p. 15).

Para Siveres et al. (2009):

A relagéo da universidade com os demais sistemas
sociais tem por objetivo constituir-se num nucleo
de educac@o superior, capaz de interagir com 0s
diversos segmentos da sociedade, por meio da
competéncia profissional e do exercicio da
cidadania. Tal posicionamento projeta a
instituicdo para implementar acfes comunitarias e
contribuir com as distintas formas de
desenvolvimento sustentavel (SIVERES et al.,
2009, p. 32).

Consta na referida Resolugdo n° 12/2015/CONSU que o
Programa TPF surgiu a partir da atuacdo de novos gestores no
quadriénio ente 2013-2017 que buscaram o fortalecimento da extenséo
universitaria e que consistiu na construcdo de féruns de avaliacdo,
mobilizacdo e proposicéo das atividades extensionistas da IES no ano de
2013, com a colaboracdo de 400 docentes e discentes em debates nas
Unidades Académicas e Institucionais que refletiram e planejaram acdes
de extensdo para o periodo de dez anos (UNESC, 2015c).
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A compreensdo da extensdo na UNESC conforme a resolucéo
acima se da no sentido de que a mesma é assumida numa dimensao que
proporciona aos docentes e discentes o contato com a realidade social
favorecendo a articulagdo do ensino e da pesquisa. Podera ser entendida
enquanto servigos que a Universidade presta & sociedade, gerando
alternativas de acdo que atendam as expectativas e problematicas da
populacdo e, ainda, ser um espago fértil para o exercicio e a conquista da
emancipagdo critica, tanto da comunidade académica quanto da
sociedade (UNESC, 2015c).

Desta feita neste desdobramento histérico e a partir das demandas
emanadas pelos Foruns a IES buscou o fortalecer a sua articulagdo com
a sociedade e o fortalecimento da formacdo académica dando esse
processo 0 ensejo a UNESC buscar a parceria com liderancas
comunitarias da regido da Grande Santa Luzia e com a Unido de
Associacfes de Bairros de Criciima (UABC) desencadeando a
implantacdo do Programa (UNESC, 2015c).

Diante dessa realidade Siveres et al. (2009) relatam que:

O compromisso social, ao ser considerado um
elemento integrante do principio pedagdgico de
extensdo, busca fortalecer uma reflexdo e uma
pratica coerentes com a missao institucional, com
a sua finalidade educativa e com 0 seu processo
de interacdo social. Ao incluir o compromisso
social no ndcleo da missdo da Universidade,
depreende-se que a instituigdo como um todo, por
meio dos seus principios estruturantes e das suas
32 organizagOes, possa promover um movimento
que otimize o conhecimento como um aspecto
dinamizador do seu pensar e de seu agir. A
relevancia qualitativa e a significancia ética do
conhecimento sdo possibilidades de efetivacdo de
um comprometimento institucional (SIVERES et
al., 2009, p. 31).

Participaram neste primeiro edital do Programa de extensdo 0s
académicos que se encontravam devidamente matriculados em cursos de
graduacéo, professores e técnicos do quadro regular da universidade,
tendo tal participagdo ocorrida por intermédio da devida aprovacéo
mediante edital, que no caso presente do TPF teve seu fomento
garantido por recursos da PROPEX. No entanto outros projetos de
extensdo tém seus recursos oriundos de fundos externos como o
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FUMDES, o PROESDE (Governo do Estado de Santa Catarina) e o
PROEXT (Governo Federal), entre outros (UNESC, 2017a).

A articulagdo e o contato com a comunidade se da na
compreensdo da extensdo que a UNESC pretende desenvolver, sendo
gue a Resolugdo 12/2015/CONSU define que:

O publico-alvo da extensdo da UNEC vincula-se a
esséncia de uma instituicdo comunitaria, que se
baliza no compromisso comunitario, tendo por
referéncia os pressupostos do desenvolvimento
econdbmico, humano e social, da emancipacao
social, do empoderamento comunitario, da
preservacdo do meio ambiente, da paz, da
cidadania participativa e da dignidade da pessoa
humana (UNESC, 2015c).

A proposta da UNESC, quando da criacdo do Programa TPF
consiste em:

Este Programa tem dupla finalidade. Inicialmente,
buscar apoiar as comunidades envolvidas na
construgcdo de possibilidades para melhorar o
ambiente de vida, nas diversas &reas do
conhecimento a que se aplicam os projetos, e, por
conseguinte, oferece excelente cenario para a
aprendizagem  significativa aos académicos
envolvidos, por meio das agdes de extensdo
universitaria, adotando os pressupostos tedricos de
Paulo Freire para a educagcdo. Com isso, O
Programa propicia 0 desenvolvimento de
metodologias de ensino e aprendizagem que
colocam os alunos na realidade das comunidades
ampliando a sua formagdo técnica especifica,
contribuindo com a formagdo de melhores
cidaddos (UNESC, 2015c).

Importante relatar por oportuno, como se deu a formatacdo do
Programa em analise, tornando-se diferenciado de todas as demais
atividades de extensdo universitaria desenvolvidas pela UNESC, uma vez
que todos os projetos inseridos no Programa TPF retratam as necessidades
da populacdo envolvida, uma vez que antes da elaboragdo dos mesmos
pelos docentes e académicos extensionistas, grupos de professores e
alunos reuniram-se com as liderangas comunitarias dos bairros da Grande
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Santa Luzia*® apoiados pela UABC, tendo levantado as demandas daquela
populacdo residente naquela regido especifica. De posse daquelas
demandas os projetos foram concebidos, representando nesta fase do
Programa a participagdo de mais de 100 integrantes entre professores e
estudantes junto a comunidade referida desenvolvendo as acfes propostas
em cada projeto integrante do Programa (UNESC, 2015c).

Neste interim Nunes et al. (2015) relatam que:

A PROPEX cabe a fungio estratégica, de “pensar
e agir” dentro dos projetos de extensdo, a medida
que se preocupa com a criagdo de politicas
solidas, com o envolvimento dos docentes e
discentes, e a instauracdo de uma cultura
organizacional realmente alicergada nos principios
do ensino da pesquisa e da extensdo. Deste
envolvimento da cupula administrativa da
UNESC criou-se o Territrio Paulo Freire, 0
Plano de 60 dias, os projetos comunitarios
passaram a ser de dois anos, e a socializacdo entre
projetos e as atividades desenvolvidas, estes
Gltimos foram possiveis em decorréncia da
instituicdo dos foruns unificados (EO1; EOQ2)
(NUNES et al., 2015, p. 11).

O Bairro Vila Manaus de Criciima-SC almeja, por seus
moradores, uma melhor qualidade de vida, dentre as aproximadamente
4000 familias que ali residem. Até o final da década de 1960, o local era
conhecido como uma area de depdsito de rejeitos de carvao. Na década
de 1970, surgiu a Vila Manaus naquelas terras. A area foi inicialmente
destinada para sediar um parque industrial, mas foi reivindicada pelas
pessoas como forma de garantir o direito & moradia (TEIXEIRA, 2011)
Ainda acerca das premissas da Extensdo Universitaria a qual a UNESC
se propGe desenvolver, a mesma relata que:

O impacto social que se espera das acdes de
extensdo ndo se traduz apenas nos possiveis
resultados observados ou quantificados, mas
vincula-se ao processo de construcéo (inclusive de

“ 0 termo “Grande Santa Luzia” denominagdo da regido composta por doze
bairros de Criciima/SC: Santo André; Sdo Defende; Progresso; Séo
Sebastido; Nova Esperanca; Vila Belmiro; Jardim Unido; Santa Luzia; Cidade
Mineira; Cidade Mineira Velha; Vila Manaus e So Francisco.
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definicdo das demandas) e de execugdo, que
devem se pautar por praticas multilaterais,
articuladoras, que respeitem a autonomia do
cidaddo e da coletividade, que sejam
emancipadoras, de carater institucional e
interinstitucional e que venham a oportunizar a
construgdo de processos solidarios, que tenham
justica social, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como referéncias (UNESC, 2015c).

Em relacdo ao contexto historico é importante referir a data de 19
de dezembro de 2013, momento em que foi realizada uma reunido da
UNESC* junto aos representantes da Comunidade de Vila Manaus,
onde foram apresentadas as demandas suscitadas as quais a universidade
poderia contribuir mediante as agGes de extensdo a partir daqueles
problemas identificados. No caso os problemas identificados pela
comunidade foram: a) gravidez na adolescéncia; b) HIV; c) drogas; d)
atendimento a pessoas acamadas (idosos e portadores de necessidades
especiais); €) alcoolismo; f) baixo atendimento odontolégico; @)
seguranca publica ineficiente; h) esporte; i) empreendedorismo
(educacéo financeira, plano de negécios...); j) direito e cidadania. Vé-se
que o Programa foi desenvolvido pela IES e que:

Neste sentido, destaca-se que o Programa de
Extensdo Territério Paulo Freire foi concebido,
com a intencdo de contribuir com a transformagéo
das pessoas e que estas, a partir dos seus pequenos
espacos, possam transformar o cenario de vida da
comunidade e fortalecer a sua cidadania (UNESC,
2015c).

O Programa em estudo contempla editais bianuais com projetos
destinados aquela area geografica de abrangéncia, no entanto a proposta
da UNESC é que paulatinamente todo o territério do Municipio de
Criciima possa receber a¢des do Programa TPF. Sobre o Programa de
extensdo em andlise:

[..] seus projetos possuem cardter inter e
multidisciplinar. Foram concebidos a partir de

*! Texto encaminhado para as liderangas comunitéarias da comunidade da Vila
Manaus. Fonte: E-mail de Universidade do Extremo Sul Catarinense:-
Demanda TPF. Vila Manaus: 4 de fevereiro de 2014, 15:20h.
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abordagens diferenciadas, adotando 0s
referenciais do educador Paulo Freire que, por
este motivo, da o seu nome ao mesmo. Sabe-se
que a formacdo de profissionais competentes
envolve diferentes dimensfes, entre elas, o
contato com a realidade, aprendendo por meio da
acdo — reflexdo — acdo. Os projetos conseguem
fazer a ligagdo entre o ensino dado em sala de
aula, com a pesquisa e a extensdo. O Programa se
torna diferenciado pelo modo como os projetos
foram concebidos. Todos retratam as necessidades
da comunidade envolvida, tendo em vista que
antes da elaboragdo dos mesmos, grupos de
professores e académicos reuniram-se com
liderangcas comunitarias dos bairros da Grande
Santa Luzia (12 bairros aproximadamente) em
novembro e dezembro de 2013, apoiados pela
UABC (Unido das Associacbes de Bairros de
Cricilma-SC) para identificar as demandas da
populacdo daquela regido. De posse dessas
demandas os projetos foram desenvolvidos
(UNESC, 2015c).

Neste sentido a compreensdo da extensdo na UNESC, na forma
da Resolugdo 12/2015/CONSU, busca na linha do atual Plano Nacional
de Educaco, que exige a implantacéo até 2024 de 10% de carga horaria
dos cursos de graduacao em atividades de extensao, a insercdo curricular
da extensdo € um dos pontos centrais da agenda extensionista da
instituicdo a partir de 2015, sendo o Programa TPF um dos elementos de
grande colaboracdo nesta estratégia institucional da IES (UNESC,
2015c). O objetivo principal do Programa é desenvolver projetos que
ampliem a capacidade de autonomia das comunidades envolvidas,
buscando a transformacéo e a emancipacao social.

4.2.1 O educador, pedagogo e filésofo brasileiro Paulo Freire

Em 19 de setembro de 1921, nasceu o educador, pedagogo e
fildsofo brasileiro Paulo Reglus Neves Freire, na cidade de Recife, no
Estado de Pernambuco, na época, uma das regides mais pobres do pais,
onde logo cedo pbde experimentar as dificuldades de sobrevivéncia das
classes populares (BRASIL, 2016g).

Na biografia de Paulo Freire vé-se que:
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Graduado pela Faculdade de Direito de Recife
(Pernambuco). Foi  professor de Lingua
Portuguesa do Colégio Oswaldo Cruz e diretor do
setor de Educacdo e Cultura do SESI (Servigo
Social da Indlstria) de 1947-1954 e
superintendente do mesmo de 1954-1957. Ao lado
de outros educadores e pessoas interessadas na
educacdo escolarizada, fundou o Instituto
Capibaribe. Ele foi quase tudo o que deve ser
como educador, de professor de escola a criador
de ideias e “métodos”. Sua filosofia educacional
expressou-se primeiramente em 1958 na sua tese
de concurso para a universidade do Recife, e, mais
tarde, como professor de Historia e Filosofia da
Educacdo daquela Universidade, bem como em
suas primeiras experiéncias de alfabetizagdo como
a de Angicos, Rio Grande do Norte, em 1963. A
coragem de pdr em pratica um auténtico trabalho
de educacdo que identifica a alfabetizacdo com
um processo de conscientizagdo, capacitando o
oprimido tanto para a aquisi¢cdo dos instrumentos
de leitura e escrita quanto para a sua libertacéo fez
dele um dos primeiros brasileiros a serem exilados
(BRASIL, 2016g).

Paulo Freire em 1969 trabalhou como professor na Universidade
de Harvard, em estreita colaboracdo com numerosos grupos engajados
em novas experiéncias educacionais tanto em zonas rurais quanto
urbanas. Durante os dez anos seguintes, foi Consultor Especial do
Departamento de Educacdo do Conselho Mundial das Igrejas, em
Genebra (Suica). Nesse periodo, deu consultoria educacional junto a
varios governos do Terceiro Mundo, principalmente na Africa. Em
1980, depois de dezesseis anos de exilio, retornou ao Brasil para
“reaprender” seu pais. Lecionou na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-
SP) (BRASIL, 2016g). Conforme Gadotti e Abrdo (2012):

A coragem de pdr em pratica um auténtico
trabalhno de educacdo, que identifica a
alfabetizacdo como  um processo  de
conscientizagdo, capacitando o oprimido tanto
para a aquisicdo dos instrumentos de leitura e
escrita quanto para a sua libertacdo, fez dele um
dos primeiros brasileiros a serem exilados. A
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metodologia por ele desenvolvida foi muito
utilizada no Brasil em campanhas de alfabetizagéo
e, por isso, ele foi acusado de subverter a ordem
instituida, sendo preso ap6s o Golpe Militar de
1964. Depois de 75 dias de reclusdo, foi
convencido a deixar o Pais. Exilou-se primeiro no
Chile, onde, encontrando um clima social e
politico favordvel ao desenvolvimento de suas
teses, desenvolveu, durante anos, trabalhos em
programas de educagdo de adultos no Instituto
Chileno para a Reforma Agraria (Icira). Foi ai que
escreveu a sua principal obra: Pedagogia do
Oprimido (GADOTTI E ABRAO, 2012, p. 10).

Em 1989, tornou-se Secretério de Educacdo no Municipio de S&o
Paulo, maior cidade do Brasil. Durante seu mandato, fez um grande
esforco na implementacdo de movimentos de alfabetizacdo, de reviséo
curricular e empenhou-se na recuperagdo salarial dos professores. A
metodologia por ele desenvolvida foi muito utilizada no Brasil em
campanhas de alfabetizacdo e, por isso, ele foi acusado de subverter a
ordem instituida, sendo preso ap6s o Golpe Militar de 1964. Depois de 72
dias de reclusdo, foi convencido a deixar o pais. Exilou-se primeiro no
Chile, onde, encontrando um clima social e politico favoravel ao
desenvolvimento de suas teses. Desenvolveu, durante cinco anos,
trabalhos em programas de educacéo de adultos no Instituto Chileno para
a Reforma Agréaria (ICIRA). Foi ai que escreveu a sua principal obra:
Pedagogia do oprimido (BRASIL, 2016g). Sobre o referido autor ainda:

Em Paulo Freire, conviveram sempre presente
senso de humor e a ndo menos constante
indignacdo contra todo tipo de injustica. Casou-se,
em 1944, com a professora priméria Elza Maia
Costa Oliveira, com quem teve cinco filhos. Apds
a morte de sua primeira esposa, casou-se com Ana
Maria Araljo Freire, uma ex-aluna. Paulo Freire é
autor de muitas obras. Entre elas: Educacdo
como prética da liberdade (1967), Pedagogia do
oprimido (1968), Cartas a Guiné-Bissau (1975),
Pedagogia da esperanca (1992) e A sombra desta
mangueira (1995). Foi reconhecido mundialmente
pela sua préxis educativa através de numerosas
homenagens. Além de ter seu nome adotado por
muitas instituicdes, é cidaddo honorario de varias
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cidades no Brasil e no exterior (conheca a
comunidade freiriana) (BRASIL, 2016g).

A Paulo Freire foi outorgado o titulo de doutor Honoris Causa por
vinte e sete universidades. Por seus trabalhos na &rea educacional,
recebeu, entre outros, 0s seguintes prémios: Prémio Rei Balduino para o
Desenvolvimento (Bélgica, 1980); Prémio UNESCO da Educacéo para a
Paz (1986) e Prémio Andres Belloda Organizacdo dos Estados
Americanos, como Educador do Continentes (1992). Em 10 de abril de
1997, lancou seu ultimo livro, intitulado Pedagogia da autonomia:
Saberes necessarios a pratica educativa. Paulo Freire faleceu no dia 2 de
maio de 1997 em S&o Paulo, vitima de um infarto agudo do miocardio
(BRASIL, 2016g).

Feitosa (1999) relata que:

Paulo Freire marcou uma ruptura na historia
pedagdgica de seu pais e da América Latina. Com
um conjunto de idéias pautado na concepgdo de
educacdo popular ele contribuiu para a
consolidagdo de um dos paradigmas mais ricos da
pedagogia contemporanea quando destacou o seu
compromisso com os oprimidos, com os excluidos
do sistema elitista. Num contexto de massificacéo,
de exclusdo, de desarticulagdo da escola com a
sociedade, Paulo Freire da sua efetiva
contribuigdo para a formagdo de uma sociedade
democratica ao construir um projeto educacional
radicalmente democréatico e libertador. Assim
sendo, 0 pensamento e a obra de Paulo Freire séo,
e continuardo sendo, marco na pedagogia nacional
e internacional (FEITOSA, 1999, p. 18).

Freire jamais deixou de lutar pela superacdo da opressdo e das
desigualdades sociais desenvolvendo uma militancia educacional social
e politica combativa, entendia que para ocorrer qualquer alteracdo desse
guadro, um dos fatores determinantes é a aquisicdo da consciéncia
critica através da consciéncia histérica. Seu projeto educacional sempre
contemplou essa préatica, construindo sua teoria do conhecimento com
base no respeito pelo educando, na conquista da autonomia e na
dialogicidade enquanto principios metodoldgicos (FEITOSA, 1999).
Aduz a referida autora ainda acerca de Paulo Freire que:
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Ao longo de sua militancia educacional, social e
politica, Freire jamais deixou de lutar para superar
a opressdo e desigualdades entendendo que um
dos fatores determinantes para isso é o0
desenvolvimento da consciéncia critica. Seu
projeto educacional sempre contemplou essa
pratica, construindo sua teoria do conhecimento
com base no respeito pelo educando, na conquista
da autonomia e na dialogicidade enquanto
principios  ético-metodoldgicos. Esse pensar
critico e libertador que permeia sua obra servem
como inspiracdo para educadores que acreditam
ser possivel unir as pessoas numa sociedade com
equidade e justica. Desejo presente em educadores
do mundo inteiro razdo pela qual Paulo Freire
tornou-se um dos educadores mais lidos do
planeta (FEITOSA, 1999, p. 26).

Pela trajetoria pedagdgica de Freire podemos perceber o carater
eminentemente humanista em total contraste a visdo tecnicista que o
neoliberalismo quer impor. O método Paulo Freire é uma prova concreta
da sua crenca de que h&d a possibilidade de uma educagdo
conscientizadora, libertadora e desalienante; educagdo capaz de
promover a autoconfianca, a confianga matua para a construcdo de uma
Historia coletiva e de um futuro com possibilidades iguais e possiveis a
todos (FEITOSA, 1999).

4.2.2 A educacdo popular como pratica extencionista no Programa TPF

A ICES deve ser um agente facilitador para que 0s grupos sociais
se encontrem e se organizem num processo de ensino-aprendizagem
coletivo. A pratica extensionista deve se integrar na sociedade e interagir
com ela, por meio da adequacao dos curriculos & sua realidade e permitir
a participacdo de todos os individuos na construcdo e avaliacdo de
projetos sociais, 0 que a caracterizaria como um agente de promog¢éo da
comunidade.

Neste sentido a comunidade é o principal l6cus de formacdo do
educador popular, onde as primeiras experiéncias escolares ocorrem no
espaco atual da docéncia, quando se buscam novos conhecimentos, como
no ensino superior, por exemplo, e as referéncias estdo na comunidade,
onde em geral os educadores refletem e reestruturam suas praticas a
partir das experiéncias do cotidiano, interconectadas com o ja
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sistematizado e instituido em sua propria formacdo (GUERRA, 2012). A
referida autora manifesta que:

A escola popular comunitéria, em muito, se
confunde com a comunidade. E uma estratégia de
construgdo da participacdo da comunidade para o
desenvolvimento social por meio de interagdes
cognitivas, tendo os saberes do povo como
elemento fundante para o ensino e o aprender. A
comunidade é o cendrio da vida social, lugar de
somar esforgos, problematizar e resolver as
dificuldades. Nesse movimento a escola
possibilita ao ser humano ampliar a visdo de
mundo e compreender as raizes que o0
condicionaram aquele contexto. Existe uma utopia
para um mergulho no entendimento das
transformacdes sociais em niveis globais, de tal
sorte, que cada sujeito se veja na comunidade e no
mundo, simultaneamente (GUERRA, 2012, p.
55).

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino, onde ambos se
encontram “um no corpo do outro”. O pensar certo segundo o autor, em
termos criticos, torna-se uma exigéncia onde os movimentos do ciclo
gnosioldgico pde a curiosidade num processo metodoldgico rigoroso
chamado de “curiosidade epistemioldgica”,** sendo que o pensar certo do
ponto de vista do professor, implicara no respeito ao senso comum e a sua
superacdo quanto aos estimulos a capacidade criadora do educando,
implicando num compromisso a consciéncia critica do mesmo, cuja
“promoc¢ao” da ingenuidade ndo se faz automaticamente (FREIRE, 2011).
Afirma ainda Freire (2011) que:

A prética docente critica, implicante do pensar
certo, envolve o movimento dindmico, dialético,
entre o fazer e o pensar sobre o fazer. O saber que
a pratica docente espontanea ou quase espontanea,

*2 Essa tarefa cabe & curiosidade epistemoldgica — superando a curiosidade
ingénua, ela se faz mais metodicamente rigorosa. Essa rigorosidade metddica é
que faz a passagem do conhecimento do senso comum para 0 do conhecimento
cientifico. Fonte: Documento virtual. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario7/ TRABAL
HOS/D/Dayane%20Rejane%20Andrade%20Maia.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2017.
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“desarmada”, indiscutivelmente produz é um
saber ingénuo, um saber de experiéncia feito, a
que falta a rigorosidade metddica que caracteriza
a curiosidade epistemoldgica do sujeito (FREIRE,
2011, p. 39).

Na prética da formacao docente é fundamental que o aprendiz de
educador assuma o “pensar certo”, o ensinar que exige uma reflexdo
critica sobre esta determinada pratica, 0 pensar certo que supera o
ingénuo tem que ser produzido pelo préprio aprendiz em comunh&o com
o professor formador (FREIRE, 2011).

Neste sentido se busca criar as condi¢cBes necessérias para que
ocorra uma conexao entre o saber cientifico e o saber representado pelo
senso comum, havendo uma troca de saberes, formando uma interface
entre os atores deste processo (professores, académicos e o cidaddo). O
citado autor acima nos informa ainda que:

Saber que ensinar ndo é transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua propria
producdo ou a sua construcdo. E necessario
insistir: esse saber necessario ao professor — de
que ensinar ndo é transferir conhecimento — nédo
apenas precisa ser apreendido por ele e pelos
educandos nas suas razdes de ser — ontoldgica,
politica, ética, epistemoldgica, pedagdgica —, mas
também precisa ser constantemente testemunhado,
vivido (FREIRE, 2011, p. 47).

A extensdo popular é concebida como uma pratica educativa
dialogica, que ndo se propde a estender conhecimentos as pessoas
envolvidas na acdo, a manipula-las, mas sim a considerd-las como
sujeitos de deciséo, de transformacdo (RIBEIRO, 2009).

Vemos, desta forma, que a educacdo popular de Paulo Freire,
entdo, faz parte da construcdo da génese histérica da interculturalidade
na educacao brasileira, quando coloca como centro de debate a cultura e
0 engajamento ético-politico com os segmentos sociais oprimidos,
direcionando as préticas pedagbgicas para o exercicio critico da
cidadania e para a afirmacéo destes atores sociais como sujeitos e de sua
cultura (OLIVEIRA, 2016).

A educaclo popular em Freire se constitui em seu aspecto
cultural no sentido de encontrar-se inerente aos movimentos, praticas e
relacdes sociais humanas. Nesta visdo, os saberes e as praticas
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cotidianas das classes populares se dimensionam como cultura sendo
trabalhados pedagogicamente nas a¢fes educativas populares. A cultura
¢ criada pelos seres humanos na medida em que se integram as
condicdes de seu contexto de vida, problematizando, refletindo e agindo
sobre elas, sendo autores de suas producdes. Propde Paulo Freire uma
educagdo que valorize e respeite as diferencas culturais e os saberes e as
experiéncias de vida dos sujeitos (OLIVEIRA, 2016, p. 01). Acerca da
atuacdo dos atores envolvidos no Programa junto a comunidade
Vasconcelos (2003) afirma que:

A reflexdo educativa tem enfatizado muito a
questdo da transmissdo de conhecimentos. Insiste
bastante na dimenséo intelectual da educagdo e da
pouca énfase a sua dimensdo afetiva e prética.
Mas quem ndo sabe da influéncia do sentimento,
paixdes e afetos, sobre o pensar e 0 agir de todos
n6s? Quem ndo sabe igualmente da influéncia do
pensar sobre o sentir e agir das pessoas? E nédo
sabe como o0 agir cria e recria modos de sentir e
pensar? O pensar, sentir e agir se combinam de
forma particular em cada pessoa resultando ou em
sabedoria ou em idiotice. Em um modo de atuar
firme, tranquilo e coerente ou em um modo de
atuar confuso, incoerente e inseguro. E
importante, portanto, ressaltar que a educagdo tem
como objeto e instrumento o saber, o sentir, 0
pensar e 0 agir (VASCONCELOS, 2003, p. 2).

A interdisciplinaridade resultard& da complementariedade de
diferentes ciéncias e institutos acerca da pratica extensionista
desenvolvida, onde o Direito, a Educacdo, as Politicas Publicas, as
Politicas Sociais entre outros, complementardo os objetos da realidade
gue serdo analisados nos projetos de extensdo aprovados e promovidos
pela instituicdo no referido espaco académico junto a comunidade.

No caso da universidade, tal como o sistema escolar como um
todo, € instituida como uma estrutura hierarquica e burocratica
conservadora, sob o controle do Estado, que determina os objetivos
definidos segundo os interesses de uma classe dominante, que se impde
mediante uma formalizacdo organizacional burocratica que procura
formalizar, subdividir e hierarquizar as suas relacbes. No entanto tal
estratégia ndo se concretiza de uma forma mecanica, haja vista a
mediacdo de uma série de complexas relagdes sociais que 0s reelaboram
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e 0s pde a prova (FLEURI, 2001). O citado autor ainda afirma que:

Os movimentos sociais, que ddo origem a
educacdo popular, favorecem a democracia de
base e as transformacgdes a partir da vivéncia do
quotidiano  (CEAS, 1984a:12-3). Mas, ao
promoverem a criacdo de instituicbes que
garantam suportes mais sélidos para o avango de
suas lutas, correm o risco de se burocratizarem e
de serem manipulados pela cupula segundo
objetivos contrarios aos formulados pelas bases
(FLEURI, 2001, p. 40).

A importancia dos programas de extensao universitarias se revelam
pela relacdo estabelecida entre a instituichio e a comunidade,
consolidando-se mediante a aproximagdo e troca de experiéncias e
conhecimentos entre professores, académicos e a propria populagdo, onde
o desenvolvimento de processos de ensino e aprendizagem se dao a partir
de praticas do dia a dia vinculadas com o ensino e a pesquisa, propiciando
a confrontacdo da teoria com a realidade (HENNINGTON, 2004). Para
Feitosa (1999) a educacéo popular pode ser entendida como:

A educagdo popular, como nos provam as
experiéncias existentes, constituem-se hoje, na
mais democratica pratica educativa, capaz de nos
fornecer elementos para iniciarmos 0 novo século
com novas esperangas e novas utopias. E como
ndo € possivel falar em educagdo popular sem
falar em Paulo Freire, o estudo dos principios e
das préaticas do Método Paulo Freire constitui-se
num instrumento de resisténcia e luta contra os
projetos neoliberais que j& decretaram a morte do
sonho e a faléncia da utopia. Na década de 60
tinhamos o sonho, a utopia, a esperanca latente.
Vimos, ao longo destes anos, acompanhando o
adormecimento destas categorias de luta e
resisténcia, mas sabemos que é possivel desperta-
las (FEITOSA, 1999, p. 110).

H4 o contraponto entre a ‘formacdo solidaria’ e formacgdo
individualista’, expressa uma determinada visdo de mundo.
Considerando a ‘formagdo solidaria’, identifica-se uma ‘cultura
interdisciplinar como processo de integracdo da acéo universitaria, onde
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0 conceito de Extensdo Universitaria associou-se ao de Cultura
Interdisciplinar, atribuindo-lhe uma funcdo essencial no processo de
aprendizagem (DUCH, 2006). Conforme a orientagdo da Resolugdo n°
06/2008/CONSU* da UNESC, que trata das acdes comunitarias a acio
realizada pela instituicdo baseada na dialogicidade entre parceiros
(Universidade e sociedade), onde os sujeitos envolvidos a constroem a
cidadania. Caracteriza-se pela realizacdo de projetos de sensibilizacdo e
organizacdo da populacdo, voltados ao resgate de seu papel de sujeito da
prépria historia, que favorecam o desenvolvimento social e a melhoria
das condicbes do ambiente de vida (UNESC, 2016b). O TPF é um
programa de extensdo universitaria promovido pela UNESC, numa
regido geografica especifica do Municipio de Criciima denominado
"grande Santa Luzia":

O objetivo principal é desenvolver projetos que
ampliem a capacidade de autonomia das
comunidades. No total, serdo 16 projetos, com
duracdo de dois anos, mais de 30 professores e
40 académicos envolvidos. A possibilidade de
transformacédo e mudanca social é o que move a
implantacdo do Territério Paulo Freire, que
contard com a integracdo interdisciplinar dos
projetos e a participacdo pro-ativa da
comunidade (UNESC, 2016b).

Como ja referido anteriormente, em novembro de 2013,
representantes da UNESC se reuniram com liderancas de bairros
vizinhos da universidade para elencar as necessidades de projetos para
0s respectivos bairros. O Programa surgiu dessas conversas com 0S
lideres comunitarios, embasado nas necessidades apresentadas.

Desta feita a UNESC desenvolve por meio do Programa TPF,

* O documento visa estabelecer as politicas, concepcdes e normas que
norteardo as atividades de Extensdo na Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC) e foi construido a partir de matrizes tedricas, legislagdo
e estatuto, regimento interno, projeto politico pedagégico e documento
referente as Politicas de Extensdo e Acdo Comunitaria da UNESC em vigor
até a reforma académico-administrativa. Foram utilizados, além da literatura
pertinente, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(Lei 9394/96) e os documentos elaborados pelo Forum de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), que servem
de referéncias para o Plano Nacional de Extensdo (SESU/MEC).
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dezesseis projetos em uma area de abrangéncia territorial abordando as
mais diversas areas entre direito, economia, meio ambiente, filosofia,
empreendedorismo, finangas pessoais, salde, biomedicina e salde
bucal, envolvendo o ensino e a extensdo interligando os saberes
cientificos e de conhecimentos pessoais dos moradores e as préaticas
metodoldgicas e da comunidade em questdo, intermediadas pela
interdisciplinaridade, buscando acessar 0s conceitos e praticas da
cidadania desses participantes e o empoderamento destes saberes e
informac0es.

A busca pela melhoria de uma qualidade de vida numa
comunidade impde a utilizacdo de estratégias que visem um
“empoderamento” comunitario, que significa a progressdo da
fiscalizacdo sobre a vida por parte de individuos e comunidades, a
eficacia politica, uma maior justica social e a melhoria da qualidade de
vida (CARVALHO, 2004).

Importante e fundamental destacar o papel do professor nesse
processo dialético, que conforme Mueller (2013):

No ambito do trabalho do ato educativo do
professor, a énfase deve caminhar para promover
a formag&o continuada, por meio de um processo
participativo em que se valorize o saber da
experiéncia em que a praxis pedagogica seja vista
como l6cus da produgdo do saber. A troca de
experiéncias entre professores e alunos e entre os
préprios professores conduz ndo s6 a reflexdo
sobre a pratica, mas também ao questionamento
sobre a mesma (enquanto andlise critica) e a
socializagdo dos saberes, fazendo com que o
professor assuma tanto o papel de formador, como
de investigador. Este seria 0 primeiro passo para
gue se possa desenvolver, em termos processuais,
a reflexdo critica em nossos educandos e 0s
conhecimentos previstos em cada nivel ou estagio
de formacdo (graduacdo, lato e stricto sensu)
(MUELLER, 2013).

A oOtica de analise compreendera se as atividades de extensdo
desenvolvidas sdo em sua maioria: popular, assistencialista e
mercadologica e que também podera apresentar caracteristicas de
disciplinaridade, multisdisciplinaridade e transdisciplinaridade, que na
analise dos projetos desenvolvidos sob o espago do TPF poderdo ir além
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de disciplinas ja postas, excedendo aos conceitos, concepgdes e valores,
apontando para uma ética assumida que busca a transformacdo da
realidade social na comunidade em que 0 mesmo esté inserido (BICUDO,
2008). Bicudo (2008) salienta ainda que:

As investigagBes realizadas na universidade ou em
instituicBes de ensino, principalmente o superior,
exigidas para um ensino de qualidade, devem
observar as solicitagbes do mundo atual, ndo se
limitando as verdades postas a priori, vistas como
absolutas e Unicas. Devem, também e
conjuntamente, habitar as ddvidas e interrogacdes
que surgem entre alunos, professores e
pesquisadores (BICUDO, 2008, p. 149).

Desta feita, as universidades como um todo podem apresentar
praticas contraditorias com o seu objetivo, 0 que se buscard conhecer e
analisar junto ao TPF desenvolvido pela UNESC.

Essa reflexdo enseja uma nova forma de pensar a questdo da
prestacdo de servigos por via da extensao universitaria, que muitas vezes
privilegia basicamente a questdo da captacdo de recursos financeiros.
Em muitas oportunidades sdo agregados as Universidades e a
instituicBes, programas ou projetos que pouco ou quase hada tem a ver
com a educacgdo superior. E ndo se pode deixar de esquecer que a
universidades, como institui¢des do campo da educagdo, tem como tal
um compromisso educativo, onde a prépria prestacdo de servigos deve
ter um carater de aprendizado (ROCHA, 2015).

Neste sentido a Universidade ndo pode omitir a sua condi¢do de
instituicdo de educacgdo superior, e que, principalmente, se mede pela
qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensdo e de
atendimento a outras demandas sociais. Diante deste contexto Cabral
(2012) afirma:

A questdo da relacdo entre o saber e o poder
continua exigindo da universidade uma reflexéo
critica por ela ser um espaco de construcdo e de
producdo de conhecimento, e, sobretudo, pela
universidade ser um espago de préatica social na
construgdo de um novo conhecimento,
contextualizado com as demandas sociais.
Portanto, o problema do saber em extensdo
universitaria ainda persiste como uma questdo a
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ser revista e compreendida nos estudos sobre a
universidade. Assim pensada, a extensdo
universitaria pode contribuir mais profundamente
para a reflexdo critica sobre o didlogo de saberes,
contra o desperdicio das experiéncias e dos
saberes que se encontram disponiveis na
sociedade (CABRAL, 2012, p. 229).

Neste diapasdo sempre ocorrerdo “tensdes” entre os pesquisadores
e 0s grupos populares, mas deixar de considerar a experiéncia popular
seria um grande erro, pois a diversidade, a interculturalidade, a diferenca,
fazem parte da realidade concreta e contextualizada, que merece atencéo e
respeito (OLIVEIRA E SOUZA, 2004).

As Rodas de Conversas sdo utilizadas como técnica de
aprendizado, nas quais, a experiéncia de vida é escutada por todos com
respeito, cujo didlogo € papel importante na conscientizagcdo, sem que se
sobressaiam opinides dominantes, mas que, o conhecimento seja
formado de uma forma natural. Portanto, o didlogo ndo significa
simplesmente palavras soltas ao vento, mas pronuncias que juntas fazem
parte da conscientizagdo dos homens e mulheres para a luta pela
libertacdo (BEZERRA, 2005). Gadotti e Abrdo (2012) informam que:

Paulo Freire deixou como legado um método de
investigagdo e de pesquisa ancorado numa
antropologia e numa teoria do conhecimento,
imprescindivel na formagdo do educador. Depois
de Paulo Freire, ndo se pode mais afirmar que a
educacdo é neutra. Ele demonstrou a importancia
da educacdo na formagdo do povo sujeito, do
povo soberano. Ele foi um dos grandes
idealizadores do paradigma da educagdo popular.
Miriades de experiéncias de educacdo popular e
de adultos inspiram-se, até hoje, em suas idéias
pedagdgicas. Ele deu uma grande contribuicdo a
luta pelo direito a educacdo, ndo a qualquer
educacdo, mas ao direito a uma educacdo
emancipadora. Entre as suas intui¢ces originais,
podemos destacar: conceber a educagdo como
producdo e ndo meramente como transmissao
cultural, a sua recusa ao autoritarismo e sua nogdo
de ciéncia aberta as necessidades populares. Sua
pedagogia destacou a necessidade de teorizar a
pratica, a necessidade da pesquisa participante e o
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reconhecimento da legitimidade do saber popular
(GADOTTI E ABRAO, 2012, p. 14).

Por meio do processo de dialogicidade na roda de conversa, a
reflexdo se desenvolve naturalmente, uma vez que a dinamica é
construida coletivamente, momento pela qual se desvelam as “verdades”
e sensos comuns embutidos nos discursos que circulam na sociedade,
rompendo-se as palavras e ideias discriminatdrias e dominantes, levando
0s sujeitos a agirem sobre seus mundos e realidades. N&o se pretende
afirmar que as tematicas sejam apenas marcadas por posicOes
ideoldgicas dominantes. Fala-se de uma questdo de formacéo de sujeitos
que requer reflexdo e questionamento sobre os fatos historicos que nédo
deixam de ser “ditos ou ndo ditos”, compreendé-los como criacdo e
recriacdo humana, logo, perceber-se como sujeito histdrico,
condicionado, mas ndo determinado (BEZERRA, 2015).

Neste interim Freire (2011, p. 133) sustenta que “O sujeito que se
abre ao mundo e aos outros inaugura com seu gesto a relacdo dialdgica
em que se confirma como inquietacdo e curiosidade, como inconcluséo
em permanente movimento na Histéria”. A dialogicidade ndo nega a
validade de momentos explicativos, narrativos, em que hé a exposicao e
ou fala de determinado objeto. O fundamental é que a postura seja
dialdgica, aberta, curiosa, indagadora e ndo apassivadora, enquanto fala
ou enquanto ouve, importando que 0s sujeitos envolvidos se assumam
curiosos (FREIRE 2011). Cabral (2012) relata que:

No geral, o desenvolvimento de agdes dialogadas
em extensdo universitaria tem sido pautado pela
ideia de participacdo dos protagonistas sociais
envolvidos na relagdo da universidade com a
sociedade, de forma a respeitar as necessidades
locais e de promover a integracdo dos saberes,
principalmente o popular, ou seja, de fortalecer a
emancipagdo  humana, nas mais diversas
dimensdes. Entretanto, como apontado no capitulo
da andlise, os desafios sdo enormes, pois, na
pratica, o encontro entre o saber académico e 0s
outros saberes da-se em um processo dinamico,
repleto de contradicBes e exigéncias de ambos os
lados, que nem sempre sdo faceis de resolver
(CABRAL. 2012, p. 227).

A promocdo de uma metodologia da educacdo popular busca
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articular a organizagdo autdbnoma e critica das organizacdes populares,
gue necessitam mais do que atitudes espontaneas e idealistas, onde 0s
profissionais e universitarios necessitam de uma metodologia adequada
identificada com a dialética. Tal metodologia pressupfe, em primeiro
lugar, que 0 grupo seja 0 sujeito ativo do seu processo e que; em
segundo lugar, via a transformacao critica e criativa do contexto em que
0 grupo esta inserido. J& num terceiro momento, essa transformacao se
processa mediante a explicitacdo de suas contradi¢bes (criticas) e da
elaboracdo de proposta para a sua superacdo (criatividade), onde o
método dialético promove a “conscientizagdo”, a “analise
interdisciplinar” e a “confrontacdo” (FLEURI, 2001).

4.2.3 Metodologia aplicada no Programa TPF — limites e possibilidades

Como ja mencionado o Programa TPF conta com dezesseis
projetos envolvidos no estabelecimento de um elo entre a Universidade
do Extremo Sul Catarinense (UNESC) e a comunidade vizinha. A
intencdo da universidade com esse Programa busca atender as politicas
publicas e sociais voltadas para a educacdo universitaria, desenvolvendo
mediante a extensdo universitaria de cunho popular projetos que
potencializem a autonomia das comunidades vizinhas a universidade.
Conforme as Politicas de Extensdo Universitarias da UNESC, mediante
Resolugdo n° 06/2008/CONSU, a mesma estipula que:

A extensdo universitiria ndo concorre com o
ensino, mas sim contribui com este na
socializagdo e democratizagdo dos conhecimentos
produzidos nas pesquisas realizadas no seio da
universidade. Nas atividades extensionistas a
universidade dialoga com a comunidade. Ao
comunicar-se com a realidade local, regional ou
nacional, coletando dados e informacbes e
realizando estudos, tem a possibilidade de
aprender com ela e constantemente rever sua
propria estrutura, seus curriculos e suas agGes
(UNESC, 2016b).

Importante frisar que o Programa TPF foi idealizado e
implementado junto & comunidade objetivando o atendimento dos
ditames insculpidos na Politica de Extensdo Universitaria da UNESC,
uma vez que a mesma refere que:



164

A politica institucional de Extensdo Universitaria
da UNESC confira & Extensdo o papel social e
académico de disseminacdo e interacdo do
conhecimento, possibilitando-lhe que possa ser
um dos elementos articuladores entre o ensino e a
pesquisa, promovendo a integracdo entre a
universidade e a sociedade e que diferentes atores
da universidade e da sociedade sejam o0s
proponentes e executores dos  projetos,
favorecendo a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Assim, a Extensdo permite
a universidade interagir com a realidade social,
apropriando-se do conhecimento popular e das
necessidades da sociedade para construir um
conhecimento técnico, cientifico e cultural voltado
as solugdes de problemas (UNESC, 2016b).

O diferencial do Programa em analise refere-se a0 modo como 0s
projetos que o integram foram concebidos, no sentido que retratam as
necessidades da comunidade envolvida, tendo em vista que antes da
elaboracdo dos mesmos, grupos de professores e académicos reuniram-
se com liderangas comunitérias dos bairros participantes e que de posse
destas demandas os projetos foram concebidos, pode contabilizar nesse
periodo de dois anos em que o projeto teve seu inicio mais de 100
integrantes entre docentes e discentes participaram ativamente nestas
comunidades (UNESC, 2015c).

Esse diferencial de participacdo ativa dos atores envolvidos, ou
seja, docentes, discentes e a comunidade e, principalmente de sua gestéo
democratica é marca indelével do Programa TPF, e neste contexto
possui similaridades com outros projetos sob a ética freiriana, como
refere Feitosa (1999):

Essa dignidade, a mesma sentida por seus alunos,
com a construcéo diaria do
conhecimento, gerou a autoconfianga que, por sua
vez, gerou a consciéncia de que 0 processo ensino-
aprendizagem € uma construgdo  coletiva,
partilhada, socializada, formatada pela
multiplicidade de saberes - muitas vezes
pulverizados pelos manuais escolares, que contém
um conhecimento elitizado, idealizado, manipulado
para ndo atender aos verdadeiros interesses da
classe trabalhadora (FEITOSA, 1999, p. 95).
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Da mesma forma a UNESC preocupou-se com a capacitacdo dos
professores e académicos extensionistas e promoveu a partir de julho de
2014 o | Curso de Formacdo para os Extensionistas do Programa TPF,
tendo referido curso sido dividido em trés etapas distintas, todas
realizadas nas dependéncias da universidade e nos horarios das 08:30 as
12:00 horas e das 13:30 as 18:00 horas na primeira etapa e as demais
etapas das 13:30 as 17:30 horas. Os trabalhos se deram da seguinte
forma: a) a primeira etapa ocorreu em data de 31 de julho de 2014 com a
apresentacéo e a socializacdo dos projetos e da a¢bes do Programa entre
todos os atores envolvidos, com intervalos destinados a tematica:
“Pensando em acdes interdisciplinares” no periodo matutino e a tarde
com a finalizagdo das apresentagdes da manhi e o ciclo de palestras: “A
UNESC na comunidade” e “Formagio de liderangas comunitarias™; b) a
segunda etapa ocorreu nos dias 05 a 06 de agosto de 2014 com o
objetivo de estudar a concepcdo de Extensdo idealizada por Paulo
Freire, para tal metodologia foi trabalhado a obra do autor:
Comunicacdo ou extensdo?; c) a terceira e Ultima teve por objetivo as
“Praticas e experiéncias de Extensdo Universitarias”. A Resolucéo
12/2015 CONSU da instituicdo define que:

O Programa Territorio Paulo Freire contempla editais
bianuais como projetos destinados aquela &rea
geogréfica de abrangéncia e foi concebido, com a
intencdo de contribuir com a transformacdo das
pessoas e que estas, a partir de pequenos espacos
possam transformar o cendrio de vida da comunidade
e fortalecer a sua cidadania (UNESC, 2015c).

Os projetos de extensdo que integram o Programa foram criados
pelos professores das diversas unidades académicas da universidade,
contando com a participagdo de varios professores (voluntérios) dos
diversos cursos de graduacdo da UNESC (direito, psicologia, economia,
ciéncias contabeis, saude, enfermagem, pedagogia, engenharia
ambiental entre outros). No contexto da extensdo universitaria
desenvolvida pela UNESC ha definicdes de atribuicio de
responsabilidades e atuacdo junto aos atores envolvidos nas atividades
extensionistas (coordenador, professor, académico bolsista e académico
voluntario), conforme abaixo:

Professor Coordenador extensionista: a) orientar os académicos
nas varias etapas do trabalho proposto, na participacdo dos eventos
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promovidos pela instituicdo e outros, principalmente com a participagdo
na Semana de Ciéncia e Tecnologia da UNESC e no Seminario das
UNAS; b) participar como parecerista e avaliador dos resumos inscritos,
dos posteres e/ou das comunicacdes orais apresentadas na Semana de
Ciéncia e Tecnologia da UNESC e no Seminédrio das UNAs; c)
participar dos foruns de extensdo promovidos pela PROPEX e UNAs,
guando convocado; d) destinar horas/aula semanais predeterminadas no
projeto para orientacdo dos académicos bolsistas; e) garantir a
orientacdo para o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e
zelar pela utilizagdo dos mesmos pelos académicos sempre que o local
ou as atividades executadas exigirem; f) inclusdo do(s) bolsista(s) na
publicagbes e nos trabalhos apresentados em eventos (naqueles cujo
resultado teve a participagdo efetiva do mesmo); g) elaboracdo e
postagens dos relatdrios (projeto, parciais, primeiro ano e final) que
deverdo ser postados nas datas preestabelecidas no edital das UNAs; h)
orientar os académicos na redacdo de artigo cientifico a ser publicado
em uma das revistas da UNESC ou de outras institui¢des; i) citar a fonte
financiadora, no caso do Programa TPF é a PROPEX/UNESC, bem
como as eventuais fontes, sempre que referir publicamente ao projeto; j)
responsabilizar-se pela regularizacdo de académicos e professores
voluntarios que participam do projeto (se houver) (UNESC, 2017a).

Quanto as responsabilidades do professor extensionista vé-se que
0 mesmo tem quase todas as responsabilidades do professor
coordenador, com excecdo da alinea “g” acima que trata dos relatorios
periddicos do projeto de extensdo (UNESC, 2017a). Importante frisar o
papel dos discentes neste processo, conforme Santos (2012):

Enquanto politica educacional, a extensdo
universitaria possibilita aos discentes novos
cenarios de aprendizagem, aproximando-lhes do
contexto social, politico e econdmico, nos quais
tem a oportunidade de apreender a dindmica das
relacdes de poder que permeiam este contexto, o
que Ihes proporcionam um conhecimento que se
encontra para além dos “muros académicos”
(SANTOS, 2012, p. 56).

No caso dos académicos bolsistas, 0s mesmos possuem as
seguintes responsabilidades, quais sejam: a) a execucdo das tarefas
propostas no plano de trabalho e destinado nas horas predeterminadas
no projeto, com atendimento aos horarios definidos; b) auxiliar os
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professores extensionistas na elaboracdo dos relatdrios (parciais,
primeiro ano e final) que deverdo ser postados nas datas
preestabelecidas no edital das UNAs; c) participar dos cursos de
capacitagdo em extensdo ofertados pela PROPEX e UNAs quando for
convocado; d) utilizar Equipamento de Prote¢do Individual (EPI)
sempre que o local ou as atividades executadas 0s exigirem; e) participar
na elaboracdo dos artigos cientificos propostos pelos professores do
projeto; f) apresentar o seu trabalho em eventos promovidos pela
UNESC, com obrigatoriedade de participacdo da Semana de Ciéncia e
Tecnologia e no Seminario das UNAs; g) é critério de avaliagdo, no
segundo ano do projeto, a participacdo em outros eventos cientificos,
tecnoldgicos ou artisticos de outras instituicdes, sob a forma de
apresentacdo oral e/ou poster, bem como a publicacdo de artigos
cientificos; h) citar a fonte financiadora, no caso da PROPEX, bem
como das demais eventuais fontes, sempre que se referir publicamente
ao projeto (UNESC, 2017a).

E por fim a responsabilidade dos académicos voluntarios, que
sdo: a) agir de acordo com 0s objetivos, metodologias e cronograma
estabelecidos no projeto; b) comunicar com antecedéncia minima de
quinze dias o0 seu desligamento do projeto; c) manter contato
permanente com o professor coordenador do projeto (UNESC, 2017a).

A inser¢do dos académicos no campo de atuacdo mediada pela
extensdo universitaria vai possibilitar uma formacdo curricular mais
abrangente, uma vez que os parametros se dardo além da sala de aula,
onde o profissional podera atual diretamente no foco da demanda social,
onde essas primeiras aproximagfes com o dia a dia da comunidade
possibilitardo um conhecimento que ndo se consegue dentro da
universidade, tornando esse contato com o cenario social local numa
metodologia inovadora que permite a identificacdo das mudancas nos
processos de ensino-aprendizagem (SANTOS, 2012). Neste sentido
Santos (2012) ainda relata que:

O desvelamento das necessidades e demandas
sociais levam os académicos a pensar estratégias
de superacdo de tais questdes, que podem ser
implementadas a partir de acles extensionistas,
que possam sensibilizar a comunidade, inclusive
0s gestores publicos, e vislumbrar estratégias de
transformacdo da realidade que se mostra
(SANTOS, 2012, p. 59).
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Como ja referido anteriormente na UNESC os projetos de
extensdo sdo elaborados por um ou mais docentes membros do quadro
regular da instituicio de acordo com a Norma Administrativa e
respectivo edital da Unidade Académica, que regulamenta a
coordenacdo, a distribuicdo de horas docentes e demais caracteristicas
do projeto, sendo responsabilidade do(a) coordenador(a) a inscrigcdo da
proposta, e posteriormente, do(a)s académico(a)s bolsistas no sistema da
Unidade Académica em que esta vinculado, tudo na forma do respectivo
edital (UNESC, 2017a). Neste interim Nunes et al. (2015) afirmam que:

Ha o trabalho da PROPEX e das Unidades
Académicas para incentivar e fortalecer a
formagdo de uma cultura organizacional voltada
as atividades de extensdo. Na condicdo de
Universidade Comunitaria, a UNESC se envolve
com a comunidade ao seu entorno, o qual pode ser
percebido na medida que as acgdes deixam de
acontecer em determinada regido, ainda sim as
pessoas conseguem dar continuidade aos
trabalhos, pois ndo foram meramente assistidas e
sim capacitadas para seguir em frente. Tal
capacitacdo ocorre de forma ordenada, com
envolvimento direto de professores e académicos
comprometidos com o papel que a extensdo
universitaria desempenha em Criciima (NUNES
etal., 2015, p. 15).

Neste contexto do TPF incumbe referir que a homologacgédo e
publicacdo das propostas aprovadas: cada Unidade Académica no uso de
suas atribuigdes fard a homologacéao das propostas submetidas de acordo
com as exigéncias do edital, depois as encaminhara para os avaliadores e
publicarda no sistema da UNESC as que forem aprovadas. A
homologacdo s6 acontecera apés a andlise dos Coordenadores da
Extensdo das UNAs. Vale ressaltar que ndo é permitida a submissdo do
mesmo projeto em mais de uma UNA (UNESC, 2017a).

No caso dos projetos que estdo inseridos no referido Programa de
extensdo o inicio dos mesmos se deu apos a publicacdo na pagina oficial
da UNESC da aprovacdo da proposta e onde o coordenador do mesmo
providenciou a documentacdo dos bolsistas na Unidade Académica
respectiva e estando tais documentos devidamente registrados na UMA,
os envolvidos nessa primeira etapa (coordenador e bolsistas) iniciaram
as atividades na comunidade, de acordo com os objetivos previstos no
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projeto (UNESC, 2017a). Siveres et al. (2009) referem que:

Considerando que a Universidade tem como
finalidade precipua um projeto  educativo,
corresponde a ela garantir um tempo-espago-
processo compativel com uma pedagogia de
ensino-aprendizagem. Nesse sentido, todos o0s
programas, projetos e atividades sdo unidades de
aprendizagem que, por meio do ensino, pesquisa e
extensdo possibilitam a sistematizagdo, a criagdo e
a difusdo do conhecimento. O comprometimento
social se explicita, portanto, a medida que tais
procedimentos colaboram com a formag&o pessoal,
a transformagdo social e a sustentabilidade
ambiental (SIVERES et al., 2009, p. 32).

Com uma visdo interdisciplinar, o Programa mediante a
metodologia da extensdo popular e comunitaria busca conhecer a
realidade social das comunidades atendidas e via empoderamento de
saberes cientificos desenvolver nos participantes, juntamente com o0s
saberes individuais de cada um, novos saberes e conhecimentos
objetivando uma nova visdo de suas capacidades em seus aspectos
pessoais e também coletivas. Como ja referido o Programa foi
denominado como Territério: “Paulo Freire”, o educador, pedagogo e
filésofo brasileiro e neste sentido Mueller (2013) destaca que:

Na concepgéo de Paulo Freire, a qual tomamos
nesse texto como referéncia, educar é colocar fim
a separacdo estabelecida entre Homo faber e
Homo sapiens, ou seja, resgatar o sentido
estruturante da educacgdo e de sua relagdo com o
trabalho, as suas possibilidades criativas e
emancipatoérias. Ressaltando que a educagdo ndo
pode ser encerrada no terreno restrito da
pedagogia, mas tem de abrir-se para o mundo
enquanto um  processo que envolve o0
desenvolvimento do ser genérico-individual
(MUELLER, 2013).

O Programa também conta com a participacdo de Varios
académicos da UNESC, especialmente, académicos dos cursos de
graduacdo das unidades académicas da instituicdo universitaria. Muito
longe de ser assistencialista, o Programa busca a transferéncia e a
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assimilacdo de conhecimentos necessarios ao cidaddo, buscando nédo
somente a aquisicdo, mas o0 empoderamento dos saberes desenvolvidos
pelos diversos projetos inseridos e desenvolvidos no Programa TPF. Isto
porque, a luta pela melhoria de uma qualidade de vida numa
comunidade impde a utilizacdo de estratégias que visem um
“empoderamento” comunitario, que significa “[...] o aumento do
controle sobre a vida por parte de individuos e comunidades, a eficécia
politica, uma maior justica social e a melhoria da qualidade de vida”
(CARVALHO, 2004).

O Programa em estudo segue a Politica de Extensdo Universitéaria da
UNESC, uma vez que:

A extensdo na UNESC é assumida como
dimensdo que proporciona aos docentes e
discentes o contato com a realidade social
favorecendo a retro-alimentacdo do ensino e da
pesquisa. Podera ser entendida enquanto servigos
qgue a Universidade presta a sociedade, gerando
alternativas de agdo que atendam as expectativas e
probleméticas da populagdo e, ainda, ser um
espago fértil para o exercicio e a conquista da
emancipagdo critica, tanto da comunidade
académica quanto da sociedade (UNESC, 2016c).

Alguns autores destacam Paulo Freire como um dos precursores
do conceito de “empoderamento comunitario”, ja que sempre defendeu
um processo de conscientizacdo dos homens em um aprendizado pelo
qual “[...] os homens assumam seu papel de sujeitos que fazem e
refazem o mundo. Exige que os homens criem sua existéncia com um
material que a vida lhes oferece [..], estd baseada na relagcdo
consciéncia-mundo” (FREIRE, 2002, p. 31). Para Feitosa (1999) o
método proposto por Freire refere:

Por ser um método psicossocial, a proposta
libertadora do Método Paulo Freire leva os
oprimidos a reconhecerem-se como tal e a
assumirem uma postura critica diante da realidade
e mediante a tomada de consciéncia, superarem a
condicdo de objetos e assumirem a condicdo de
sujeitos. As teorias do conhecimento criadas por
Marx, Gramsci Hegel, Habermas, Kosik e Paulo
Freire ttm como ponto coincidente o conflito e o
didlogo como forma de superar a dominagao.
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Todos esses autores defendem a idéia que é
necessario criar uma comunicacdo que seja isenta
de manipulagéo e isso s6 serd possivel através do
didlogo. A pedagogia burocratica ndo admite o
conflito e tira do educador a capacidade de
criacdo, 0 entusiasmo, a espontaneidade e a
paixdo de ensinar, transformando-o em um
técnico (FEITOSA, 1999, p. 58).

Os participantes dos projetos junto ao TPF serdo os facilitadores
entre a acessibilidade e a disseminacdo de saberes empoderados e atuardo
na promocdo do bem estar social das familias do bairro, potencializando
suas capacidades em auxiliar o vinculo da comunidade com os caminhos de
acesso a cidadania plena. Terdo um papel de mediador entre distintas
esferas da organizacéo da vida social, em direcdo a autonomia dos sujeitos
em relacdo a sua propria vida e da comunidade.

No caso em estudo vé-se que o Programa atende os ditames da
Politica de Extensdo Universitaria da UNESC no sentido de que a
extensdo universitaria € multidimensionada, podendo ser compreendida
enquanto estratégia para promover a articulacdo das diferentes areas de
conhecimento com os diversos segmentos da sociedade, levando em
consideracdo a realidade social, numa perspectiva transformadora. A
articulacdo Sociedade - Universidade estard baseada num processo
dindmico e dialético, consubstanciado pelo compromisso politico e
técnico assumido na pratica e pela pratica de docentes, discentes e
comunidade, dentro de uma pluralidade cultural e politica (UNESC,
2016b).

O projeto encerrou as suas atividades nos bairros findando o
primeiro edital em dezembro de 2015. Os moradores dos bairros
atendidos almejam uma melhor qualidade de vida. Sdo,
aproximadamente, 10.000 familias que ali residem. Até o final da
década de 1960, o local era conhecido como uma area de depdsito de
rejeitos de carvao. Na década de 1970, os bairros foram se estruturando
naquelas terras. A area que inicialmente foi destinada pelo Poder
Publico Municipal para sediar um parque industrial foi reivindicada
pelas pessoas como forma de garantir o direito & moradia (TEIXEIRA,
2011). Para Santos (2012) as ac¢des extensionistas:

Embora direcionadas para os problemas e
demandas identificadas na comunidade, as agdes
extensionistas sdo realizadas de forma pontual,
sendo necessario que o0s gestores locais viabilizem
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politicas publicas no sentindo de dar continuidade a
estas acOes a fim de que se intervenha, de fato, nas
questdes levantadas. Soma-se ainda a importancia
da mobilizagdo da comunidade, a partir da
articulagdo de diversos segmentos, no sentido de
conhecer suas necessidades e cobrar medidas
politicas de enfrentamento (SANTOS, 2012, p. 61).

Os projetos desenvolvidos no Programa TPF foram divididos em
modulos que seguiram a maioria deles o formato de oficinas dialogadas,
que levam em conta as experiéncias vivenciadas pelos participantes,
inspiradas nas licdes de Paulo Freire, com material didatico apropriado,
videos, slides e dinamicas de grupo. Portanto, a dialogicidade é um dos
pontos centrais aliados as demais estratégicas e dinadmicas pedagogicas
desenvolvidas, que buscam conduzir para a autonomia dos participantes
nas rodas de conversas. Muitas vezes, 0s participantes sdo pessoas
acostumadas a ndo serem ouvidas na sociedade. Por esta razdo, os
moédulos vdo ficando mais interessantes a cada encontro, com o
crescimento espontaneo e gradativo da participagdo popular, que vai se
desenvolvendo com o crescimento da confianga depositada na equipe do
projeto. Imperatore, Peddo e Imperatore (2015) acerca da atuacdo de
IES na execucéo da extensdo universitaria, relatam que:

Defendemos o movimento de aproximacdo da
universidade com a sociedade na perspectiva de
enfrentamento de pautas reais, relagdo com
empresas, organizagbes ndo  governamentais,
movimentos sociais, entidades publicas, entre outros.
Ressignificando, efetivamente, o curriculo, de forma
a evitarmos a mera insercdo de “apéndices”, que
tratem de forma desconexa a formagdo académica
lastreada pela quadriade extensdo-pesquisa-ensino-
gestdo. Propomos reflexdes fundamentadas na praxis
extensionista (e na escuta dos 03 protagonistas
dessas acoes: docentes, discentes e comunidades), na
institucionalizacdo do fazer extensionista & luz da
politica nacional vigente, na sua sistematizacdo em
sistemas informacionais (que deem conta do registro,
controle/monitoramento, avaliagdo e evidenciac&o).
Eis nossos pontos de partida, cientes de que ha um
longo caminho a trilhar (IMPERATORE; PEDDO;
IMPERATORE, 2015, p. 13).
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A articulagdo com o ensino ocorre a partir das duvidas e
sugestdes advindas do contato com o publico-alvo. Para os professores,
¢ uma oportunidade de dar praticidade as disciplinas tedricas da
graduacdo e aplicabilidade as tematicas, enriquecendo o conteldo a
partir dos questionamentos, cuja reflexdo é inesgotavel.

Existe uma busca incessante pelo aprimoramento dos conjuntos
de estratégias pedagdgicas apropriadas para construir o conhecimento
sobre os temas propostos. As oficinas sdo ativas, prevendo a
participacdo direta dos participantes com dindmicas de sala de aula,
teatralizagBes, com videos e documentéarios (para sensibilizagdo do
conteldo a ser abordado), slides e outros recursos audiovisuais, como
fotos, e 0 que mais for necessario para obtencéo do resultado méaximo,
gue é a compreensdo dos assuntos abordados, sempre direcionados ao
contexto social em que se encontra a comunidade.

A UNESC buscou a capacitagdo dos professores e académicos
extensionistas mediante reunides pedagdgicas agendadas
periodicamente objetivando o empoderamento dos participantes as
técnicas da extensao popular, nos moldes previstos pelo educador Paulo
Freire. Feitosa (1999) reflete que:

A educagcdo popular, como nos provam as
experiéncias existentes, constituem-se hoje, na
mais democratica pratica educativa, capaz de nos
fornecer elementos para iniciarmos o novo século
com novas esperangas e novas utopias. E como
ndo é possivel falar em educacdo popular sem
falar em Paulo Freire, o estudo dos principios e
das praticas do Método Paulo Freire constitui-se
num instrumento de resisténcia e luta contra os
projetos neoliberais que j& decretaram a morte do
sonho e a faléncia da utopia. Para isso temos a
obra de Freire e através dela a sua presenga no
mundo que nos da resisténcia contra a
inexorabilidade, contra o fatalismo, contra a
paralizagdo. Ela nos agraciou com o exercicio da
utopia, com a possibilidade do sonho, com a
confianca de poder tirar das mdos do destino o
futuro de milhdes de homens e mulheres e
construir solidariamente uma sociedade que
respeite os direitos individuais e sociais e garanta
todos o direito a uma vida com dignidade e justica
(FEITOSA, 1999, p. 111).
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A capacitagdo do corpo docente e dos académicos foi
fundamental para que o projeto em comento ndo se caracterizasse como
mais uma forma de extensdo desenvolvida pela instituicdo universitaria,
uma vez que a mesma disponibiliza as demais modalidades presenciais e
inclusive a distancia.

A UNESC, mediante a sua Politica de Extensdo Universitaria
junto a comunidade, reafirma que nesta perspectiva, a Universidade
estaria concretamente vinculada as necessidades da maioria da
populacdo, auxiliando na transformacdo de uma dada realidade,
apreendendo e se transformando com ela. Diante desses pressupostos,
sugere-se que a politica institucional de Extensdo Universitaria da
UNESC confira & Extensdo o papel social e académico de disseminacao
e interacdo do conhecimento, possibilitando-lhe que possa ser um dos
elementos articuladores entre o0 ensino e a pesquisa, promovendo a
integracdo entre a universidade e a sociedade e que diferentes atores da
universidade e da sociedade sejam 0s proponentes e executores dos
projetos, favorecendo a indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo (UNESC, 2016b).

A Extensdio permite a universidade interagir com a realidade
social, apropriando-se do conhecimento popular e das necessidades da
sociedade para construir um conhecimento técnico, cientifico e cultural
voltado as solucBes de problemas. Durante a duracdo de todo o projeto
os professores acompanham os académicos extensionistas em todas as
etapas, por intermédio de reunifes semanais, como também, durante a
realizacdo do curso. Neste interim incumbe referir conforme Santos
(2012) que:

O aprendizado da vivéncia na extensdo
universitaria proporciona, aos discentes, um
espaco de tomada de consciéncia profissional,
fazendo com que estes reflitam acerca de sua
responsabilidade enquanto cidaddos inseridos em
um determinado contexto social, o que pode
favorecer o crescimento pessoal e profissional
(SANTOS, 2012, p. 64).

A realizacdo dos modulos dos cursos ocorreu ap6s o aval de cada
professor responsavel pela area afim, com autonomia para que 0s
académicos encaminhem as demandas surgidas durante o projeto e
propusessem modificacdes nas tematicas e no roteiro das atividades. Os
académicos envolvidos no projeto sempre estiveram diretamente em
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contato com a comunidade, no sentido de receber sugestdes sobre as
tematicas a serem trabalhadas durante o curso. Conduziram as atividades
com 0s moradores participantes do curso, sob orientacdo e fiscalizacéo
dos professores. Nesse sentido, sempre se buscou refletir acerca das
técnicas e tematicas utilizadas, a fim de minorar possiveis falhas e
problemas nas apresenta¢des, constatadas pelos professores, académicos
extensionistas e demais participantes.

A assisténcia dos professores coordenadores consiste ha
orientacdo de leitura e elucidacdo das duvidas acerca de cada contetdo a
ser trabalhado no curso, que inclui a interpretacdo juridica e a pratica,
além na capacitacdo das técnicas metodoldgicas do educador Paulo
Freire por intermédio de dinamicas, reunides e rodas de conversa
organizadas tanto pela equipe do Programa TPF como pela equipe do
préprio projeto de extensao.

Verifica-se que as agbes extensionistas colaboram e favorecem o
convivio dos discentes com os docentes, com outros académicos de outros
cursos de graduacdo e também de outras instituicdes de ensino superior,
com autoridades locais e com a comunidade em geral, onde toda essa
diversidade de sujeitos exige dos discentes novos referencias para
relacionar-se com o outro, desenvolvendo nestes maiores habilidades nas
relacBes interpessoais (SANTOS, 2012).

A articulagdlo com o0 ensino ocorre a partir das técnicas
pedagdgicas utilizadas nas aulas de graduacdo, que poderdo ser Uteis para
0 projeto na construgdo das oficinas para o publico-alvo. Da mesma
forma, a experiéncia do projeto enriquece as praticas pedagdgicas dos
professores da equipe, que poderdo aplicar novas formas de abordagem
sobre o0 assunto nas disciplinas que ministram na graduacdo, a partir das
dividas e sugestdes advindas do contato com o publico “leigo”, além de
direcionar projetos de pesquisa ao publico-alvo, no sentido de
diagnosticar problemas, com o intuito de auxilio numa futura solugdo.
Neste interim Cabral (2012) afirma:

A questdo epistémica presente na extensdo
universitaria, em sua dupla dimensdo, como
técnica e como pratica social, evidencia que 0s
conhecimentos sdo construidos ndo s6 nos espagos
hegemdnicos de ensino-aprendizagem, previstos
nos ordenamentos curriculares da universidade,
mas também em outros espagos de troca e de
didlogo, como aqueles propiciados pelos
programas e projetos de extensdo universitaria,
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principalmente quando relacionados as a¢es com
0 movimento social. Portanto, neste Ultimo caso,
situando-se na experiéncia que acontece para além
do espaco formal da sala de aula (CABRAL,
2012, p. 225).

O Programa tem a flexibilidade de ser repensado e aprimorado a
cada edital lancado a cada dois anos para atuagdo junto a comunidade,
tendo o retorno direto junto aos envolvidos, tornando-se numa
experiéncia Unica que transforma ndo sO6 os participantes da
coletividade, mas também, toda a equipe envolvida.

A capacitacao realizada junto aos participantes nas areas tematicas
mediante a técnica da dialogicidade e das rodas de conversa compde um
quadro de empoderamento de saberes que redundam na absor¢do de
informagBes que se tornam matrizes para a divulgacdo e propagacdo dos
conhecimentos adquiridos junto a familiares, amigos, colegas de trabalho
entre outros, disseminando tais informagfes para muito além do bairro onde
residem, buscando transformar e efetivar o participante do Programa como
agente de mudanca social pessoal e da comunidade.

Desta feita a extensdo universitaria enquanto politica educacional
cria as condigBes necessarias para que haja a insercdo dos discentes nos
diferentes cendrios onde essa experiéncia favorece o reconhecimento das
necessidades locais e implementacdo de agBes que poderdo guiar a
formulacdo de politicas publicas locais em vista ao enfrentamento da
problematica, onde os sujeitos possam enfocar a vontade politica por parte
dos gestores para a continuidade das agdes de prevencdo e enfrentamento
as questdes demandadas pela comunidade (SANTOS, 2012).

Diante de tudo isso vé-se que a Universidade nos tempos atuais
enfrenta a realidade de grandes exigéncias postas pela sociedade,
principalmente daquela parcela representada por sua situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, diante de uma politica restrita de
financiamento de suas atividades pelo Estado e nesse processo continuo
a UNESC néo esta sozinha, constituindo-se um dos seus grandes limites
para atuacdo junto a comunidade via as praticas da extensdo
universitarias. Neste contexto, Silva (2002) aduz que:

De qualquer forma podemos concluir que, apesar
dos conflitos entre os agentes internos ou
interesses externos (Estado, setores sociais), a
extensdo universitaria € uma atividade que atende
a consolidar-se, como resposta aos desafios
colocados a universidade, tanto por aqueles que
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querem a flexibilidade, competicéo e eficiéncia,
guanto por aqueles que exigem da universidade
um carater mais popular (SILVA, 2002, p. 226).

Por tal realidade encontrada buscou a referida instituicdo moldar-
se internamente, qual seja: de um lado atender os ditames nacionais que
regulam a extensdo universitaria, via Politica Nacional de Extensdo
Universitaria e Plano Nacional de Extensdo Universitéaria, e de outro
lado estruturar-se buscando delimitar suas atribuicdes (seus limites),
com a criacdo de regras internas e editais, buscando uma politica voltada
a extensdo universitaria de cunho eminentemente popular e social, a
gual deu origem ao Programa TPF e seus desafios representados pelo
financiamento de suas atividades, politica orcamentaria voltada a
extensdo, alocacdo de horas/aula e curricularizagdo da extensdo, falta de
uma politica governamental perene, plano de carreira com possibilidade
de dedicagdo exclusiva, contemplagdo das praticas de extensdo de forma
extensiva com a ampliacdo ou ndo da area territorial do Programa dentro
e fora do Municipio de Criciima, entre outros. Ainda acerca das
normativas da Politica Nacional de Extensdo Universitaria formulada
pelo FORPROPEX é importante destacar:

Nunca é demais lembrar que a mera producdo de
conhecimento, por si s, ndo leva ao
desenvolvimento sustentavel e ético. Se o
desenvolvimento econémico pode, eventualmente,
ser promovido com boas teorias, tecnologias
inovadoras e profissionais  competentes, 0
desenvolvimento sustentavel e humano requer mais
que isso. Tecnologias, técnicas e teorias ndo sdo
neutras. Por exemplo, as tecnologias e técnicas
utilizadas na construcdo de moradias, no saneamento
basico, no transporte urbano podem favorecer
determinados grupos sociais em detrimento de
outros; as teorias que orientam o desenho das
politicas sociais sdo quase sempre ideologicamente
enviesadas, e a escolha de um desenho ou outro
envolve valores imponderaveis, ndo redutiveis a
célculos precisos (BRASIL, 2016k).

Acerca das politicas sociais no contexto da extensao universitéria
a Politica Nacional de Extensdo Universitaria apresenta potencialidades
ndo apenas de sensibilizar os académicos extensionistas, professores e
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pessoal técnico-administrativo para os problemas sociais. Enquanto
atividade também produtora de conhecimento, ela também melhora a
capacidade técnica e tedrica desses atores, tornando-o0s, mais capazes de
oferecer subsidios aos governos na elaboragdo das politicas publicas;
mais bem equipados para desenhar, caso venham a ocupar algum cargo
publico, essas politicas, como para implementa-las e avalia-las
(BRASIL, 2016k). Acerca da articulacdo entre as IES e a Extensdo
Universitéria, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria refere que:

A importancia da articulagdo da Universidade
Publica, em geral, e da Extensdo Universitaria, em
particular, com as politicas publicas vai além da
contribuicdo indireta das atividades extensionistas
na producdo do conhecimento e na formagéo de
profissionais qualificados para a formulacéo,
implementacgdo e avaliacdo das politicas publicas.
Essa articulagdo constitui-se também em iniciativa
importante para o fortalecimento da propria
Extensdo Universitaria (BRASIL, 2016k).

A articulagdo da Extensdo Universitaria com as politicas publicas
produz efeitos positivos que podem advir, em primeiro lugar, de uma
contribuicdo direta dos atores académicos, por meio de suas acles
extensionistas, na formulacdo, implementacéo e avaliagdo dessas politicas,
especialmente as sociais, favorecendo o préprio fortalecimento das acGes de
extensdo a elas vinculadas, em termos de financiamento, cobertura,
eficiéncia e efetividade. A contribui¢do da Extensdo Universitaria nesse tipo
de articulagdo ndo deve apenas ser pautada pela competéncia académica,
mas pelo espirito critico e autbnomo de seus participantes. Ndo pode a IES
substituir as responsabilidades do Estado na garantia dos direitos de
cidadania ou na provisao de bens pablicos, mas, sim, somar-se aos seus
esforcos e subsidia-lo, de forma critica e autbnoma, no desempenho dessas
atribuicbes (BRASIL, 2016k). Ainda a Politica Nacional de Extenséo
Universitaria, gerida pelo FORPROEX aduz que:

Em segundo lugar, a articulagdo da
Extensdo Universitaria com as politicas
publicas, sob a forma de participagdo
direta em sua formulacéo e
implementacdo, apresenta potencial de
contribuicdo para a superagdo da
fragmentacéo, setorializagéo,
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desarticulagdlo e  superposicdo  de
programas e projetos sociais, bem como do
carater muitas vezes residual e temporario
de seu financiamento. Ao se incrementar o
grau de coeréncia de politicas, programas e
projetos publicos e se assegurar fontes
estaveis para seu financiamento, garante-se
também a sustentabilidade financeira e a
continuidade das agBes de Extensdo
Universitaria a eles vinculadas. Por fim,
esta Politica propugna, também conforme
pactuado no &mbito do FORPROEX, que a
articulacdo da Extensdo Universitaria com
as politicas publicas esteja orientada pelo
compromisso com o enfrentamento da
exclusdo e vulnerabilidade sociais e
combate a todas as formas de desigualdade
e discriminagdo. Com esse escopo e
compromisso, a Extensdo Universitaria,
em sua articulagdo com as politicas
publicas, deve, conforme pactuado no
ambito do FORPROEX, estar pautada por
trés eixos integradores e ter como
prioridade oito areas de atuagdo. Os eixos
integradores  sdo  Areas  Tematicas,
Territério e Grupos Populacionais. O eixo
Areas Tematicas tem por objetivo nortear
a sistematizacdo das acGes de Extensdo
Universitaria em oito areas
correspondentes a grandes focos de
politica social. Sdo elas: Comunicagdo,
Cultura, Direitos Humanos e Justica,
Educacdo, Meio Ambiente, Salde,
Tecnologia e Producdo, e Trabalho. Esse
leque, obviamente, ndo esgota todos os
focos de politica social, e discussdes sobre
sua ampliagdo j& estdo na agenda do
FORPROEX (BRASIL, 2016k).

Conforme a Politica de Extensdo Universitaria as areas de
atuacdo prioritérias, na articulagdo da Extensdo Universitaria com as
politicas publicas, sdo as seguintes: preservacdo e sustentabilidade do
meio ambiente; ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade da
educacéo béasica; melhoria da salde e da qualidade de vida da populagdo
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brasileira; melhoria do atendimento a crianca, ao adolescente e ao idoso;
melhoria do Programa nacional de educacdo nas &reas da reforma
agraria; promocao do desenvolvimento cultural, em especial a producéo
e preservacdo de bens simbélicos e 0 ensino das artes; ampliacdo e
fortalecimento das acBes de democratizacdo da ciéncia; formacdo de
mé&o-de-obra, qualificacdo para o trabalho, reorientacdo profissional e
capacitacdo de gestores publicos (BRASIL, 2016Kk).

A compreensdo da extensdo na UNESC, mediante a Resolugéo
12/2015/CONSU propde na linha do atual Plano Nacional de Educacdo, que
exige a implantacdo até 2024 de 10% de carga horéria dos cursos de
graduacdo em atividades de extensdo, a insercdo curricular da extenséo é um
dos pontos centrais da agenda extensionista da instituicdo a partir de 2015
(UNESC, 2015c). Para Santos (2012) a extensdo enquanto politica publica:

Percebida como acdo politica, a extensdo
universitaria possibilita a insercdo do discente na
realidade social, o que favorece o reconhecimento
das necessidades e demandas da comunidade, a
partir das quais se busca sensibilizar a
comunidade para a identificacdo de estratégias de
intervencdo no sentido de superé-las, a partir da
acéo extensionista. Embora pontual, essa acéo tem
0 propdsito de apontar caminhos para que a gestdo
local possa implementar e acompanhar politicas
publicas de caradter mais permanente que
permitam de fato intervir sobre as demandas
locais (SANTOS, 2012, p. 56).

A atuagdo nessas A&reas prioritarias pode se beneficiar de
contribuicBes da Extensdo Universitaria destinadas a fortalecer os
espacos e féruns de participacdo social estabelecidos no periodo pds-
constitucional; por exemplo, os conselhos e as conferéncias. Isto porque
esses foruns participam do processo decisorio relacionado as politicas
publicas, definindo destinacdo de recursos, desenhos de politicas, entre
outros, como do controle dos atos das burocracias encarregadas de sua
implementacdo. Entre as atividades extensionistas que podem contribuir
para esse fortalecimento, estdo o0s cursos de capacitacdo para
conselheiros, que podem incrementar suas habilidades e capacidades
(BRASIL, 2016k). Da mesma forma Imperatore, Pedde e Imperatore
(2015) referem que:

[...] o reconhecimento da extensdo como fungdo
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académica integrada ao curriculo pauta-se na
universalizago da extensdo e ou na
extensionalizagdo do curriculo em consonancia ao
conceito de Extensdo defendido pelo [..]
FORPROEX (2012), quer seja: ‘“processo
académico definido e efetivado em funcdo das
demandas sociais, politicas, econémicas e culturais
da sociedade e da proposta pedagdgica dos cursos,
coerente com as politicas publicas e, indispensavel
a formacdo cidada”. Uma extensdo que transpde
suas contradi¢des histéricas e polissemia e se
reconfigura em programas e projetos para além de
um canal de comunicagdo e legitimacao de saberes
hegembnicos ou mera prestacdo de servigos
assistencialista, mas espaco de construgcdo do
conhecimento, portanto, processo dialdgico, critico,
reflexivo, educativo, cientifico, interdisciplinar e
emancipatorio (IMPERATORE; PEDDE;
IMPERATORE, 2015, p. 02).
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Figura 4 — Organograma do Programa TPF
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Fonte: Cartilha de Extensdo (UNESC, 2017a, p. 17).

Quanto as possibilidades é importante refletir acerca da ligacdo das
forcas progressistas que emergem nas universidades com atuacdo e
compromisso social e das condi¢Bes socioecondmicas favoraveis que
venham a estimular o avanco destas experiéncias, mas que somente poderao
ser fecundadas por acOes focadas na compreensdo clara das contradicdes,
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dos limites e das possibilidades concretas, compreensdo essa que vai se
construindo na propria praxis da instituicdo universitaria internamente junto
as suas estruturas e externamente junto a comunidade como um todo,
principalmente, aquelas que possuem uma situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e que historicamente sempre ficaram & margem do
desenvolvimento.

Desta feita vé-se que o Programa de extensdo TPF possui carater
inter e multidisciplinar, tendo sido concebidos a partir de abordagens
diferenciadas. Sabe-se que a formacdo de profissionais competentes
envolve diferentes dimensfes, dentre elas, o contato com a realidade,
aprendendo por meio da acéo - reflexdo - acdo. Os projetos desenvolvidos
no referido Programa se diferenciam dos demais porque buscam fazer a
ligacdo entre o ensino dado em sala de aula, com a pesquisa e a extensao, e
retratam as necessidades da comunidade envolvida, buscando mediante as
préticas populares a transformagéo social local.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como se verificou o tema da dissertacdo é a extensdo
universitaria popular e os seus limites e suas possibilidades. O objeto
de estudo é o Programa TPF, que como ja referido foi constituido em
2013, em Criciima. O Programa foi desenvolvido pela UNESC, por
intermédio da Prd-Reitoria de Pesquisa e Extensdo (PROPEX).

Quantos aos objetivos especificos optou-se num primeiro
momento a estudar a universidade como organizacdo social e sua
contextualizacdo histdrica e na América Latina e no Brasil, bem como as
universidades comunitarias e o Sistema ACAFE. Da mesma forma
verificou-se a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensao
e a pratica da extensdo universitaria popular. Foi analisada a extenséo
universitaria e suas modalidades, o seu contexto historico, a
conceituacdo e as modalidades da extensdo universitaria e a extenséo
universitaria nas instituicdes comunitarias de ensino superior. Pode
também analisar a articulacdo entre as praticas da extensdo universitaria
popular realizadas no Programa TPF mediante o cumprimento dos
ditames e regramentos nacionais que as definem e regulam, dos
instrumentos normativos internos da instituicdo e o seu carater de
atuacdo junto & comunidade.

Cabe ao Estado o cumprimento dos ditames constitucionais de
acesso a educacdo a toda coletividade, especialmente no concerne ao
ensino universitario. Da mesma forma a criacdo e a implementacéo de
politicas publicas para a efetivacdo de tais obrigacdes, sendo garantida
constitucionalmente a universidade a autonomia administrativa que esta
alicergada no trindbmio ensino, pesquisa e extensao.

A CRFB/88 é guardia e garantidora maior de direitos e garantias
fundamentais. Dentre os inimeros direitos ali estabelecidos, elenca-se o
acesso a educacdo, como elemento fundamental e imprescindivel a
cidadania, cabendo ao Estado, por meio de politicas publicas, garantir a
todo cidadéo a integralidade deste direito.

A CRFB/88 estabeleceu em seu artigo 207 que as universidades
devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

A legislacdo patria, especificamente a LDB define que a extensdo
universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagéo
transformadora entre universidade e sociedade.

A extensdo € uma via de mao dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de
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elaboracdo da praxis de um conhecimento académico, porém, a
definicdo de atribuicdes em lei, mesmo que especificada, ndo garante o
atendimento integral aos ditames ali inseridos.

O FORPROEX ¢ o coletivo que tem organizado nacionalmente a
extensdo  universitaria, cujo  desempenho  histérico  trouxe
reconhecimento da extensdo como atividade académica, conquistando
avancos na institucionalizacdo das experiéncias educativas no meio
social, fortalecendo a extensdo como pilar académico que articula o
ensino e a pesquisa, em funcdo das demandas da sociedade.

Como j& acima referido, a LDB salienta a necessidade da
promogdo a extensdo, desta feita foi criado o Plano Nacional de
Extensdo Universitaria que prevé que a extensdo universitaria € o
processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora
entre universidade e sociedade.

Além do Plano Nacional de Extensdo Universitaria datado de
1998, foi construida mediante a articulagio do FORPROEX, com a
sociedade e o governo, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria,
tendo a mesma sido elaborada no ano de 2012.

Da mesma forma ha a existéncia da RENEX, sendo entendida
como uma rede nacional de universidades criada em 1987 durante o |
Encontro Nacional do FORPROEX. A RENEX mantém cadastro
atualizado das IES integrantes, divulga acGes extensionistas universitarias
e coordena o Sistema Nacional de Informag@es de Extenséo, SIEX/Brasil,
banco de dados sobre as praticas de extensdo no Pais.

Além do Plano Nacional de Extensdo Universitaria e da Politica
Nacional de Extensdo Universitaria foi criado o Programa de Fomento a
Extensdo Universitaria (PROEXT) tratando-se de um instrumento que
abrange programas e projetos de extensdo universitaria, com énfase na
formacdo dos alunos e na inclusdo social nas suas mais diversas
dimens6es, visando aprofundar acdes politicas que venham fortalecer a
institucionalizacdo da extensdo no ambito das Instituicbes Federais,
Estaduais e Municipais e Comunitarias de Educacdo Superior.

A extensdo universitaria possui caracteristica eminentemente
interdisciplinar buscando promover a dialogicidade entre os saberes
académico e popular, mediante a apropriacdo da realidade social para a
democratizagdo do conhecimento académico.

Algumas préticas institucionais universitarias permitem aos
professores um conhecimento da extensdo que repercute positivamente
em sua atuagdo nas salas de aula, concorrendo com outras experiéncias
que reduzem a extensdo a prestacdo de servicos, incluindo-se ai a¢cdes ndo
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reconhecidas pelos professores — ou pela propria instituigdo — como
extensdo universitaria, impactando muito pouco num projeto educacional
emancipatorio, limitando o papel que a universidade poderia cumprir na
relagdo com as camadas desprivilegiadas socialmente.

De outra ponta as a¢des das universidades podem redundar em
praticas institucionais que reduzem a extensdo a mera prestacdo de
servigos a comunidade, descaracterizando o papel social que a extenséo
apresentada. Dentre essa realidade a extensdo universitaria podera
apresentar uma pratica educativa dialdgica, que ndo se propGe a estender
conhecimentos as pessoas envolvidas na agdo, a manipula-las, mas sim a
considera-las como sujeitos de decisdo, de transformagdo da sua
realidade e também da comunidade.

Dentre esse contexto a extensdo universitaria podera apresentar
uma pratica educativa dialdgica, que ndo se propde somente a estender
conhecimentos as pessoas envolvidas na acdo como sujeitos de deciséo,
de transformacdo da sua realidade e também da comunidade e da préopria
universidade como um todo, revelando a importancia das acdes
extensionistas para a produgdo do conhecimento cientifico.

Todo o contexto atual enfrentado pelas Universidades, ensejam
uma nova forma de pensar a questdo da prestacdo de servigos por via da
extensdo universitaria, desenvolvidas por essas instituicbes, que muitas
vezes privilegiam basicamente a questdo da captagdo de recursos
financeiros. Muitas vezes, sdo agregados as instituicdes de ensino diversos
programas e projetos que se distanciam da educagdo superior como um
objetivo primordial, frisando-se que a educagao é sempre o foco principal
e que ndo posse estar dissociada da pesquisa e da extensdo, verdadeiro
tripé deste verdadeiro processo de transformacéo social.

A Universidade ndo pode omitir sua condi¢cdo de instituicdo
eminentemente de educacdo superior. Educacdo Superior que se mede
pela qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensdo e de
atendimento a outras demandas da sociedade.

Toda a realidade atual enfrentada pelas universidades enseja uma
nova forma de pensar a questdo da prestacdo de servicos por via da
extensdo universitaria, desenvolvidas por essas instituicbes, que
normalmente privilegiam a captacdo de recursos financeiros. Muitas
vezes sdo agregados as instituicdes de ensino diversos programas e
projetos que se distanciam da educagdo superior como um objetivo
primordial, frisando-se que a educacdo é sempre o foco e que ndo pode
estar dissociada da pesquisa e da extensdo, verdadeiro tripé deste
verdadeiro processo de transformagéo social.

A universidade ndo pode omitir sua condigdo de instituicdo
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eminentemente de educacgdo superior. Educacdo Superior que se mede
pela qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensdo e de
atendimento a outras demandas da sociedade, principalmente junto aos
setores historicamente de vulnerabilidade socioecondmica.

Diante deste quadro e da realidade expostos acima a UNESC
buscou, como instituicdo comunitaria de educacdo superior, ao
atendimento dos ditames nacionais relacionados ao Plano Nacional e
Politica Nacional de Extensdo Universitarias e mediante a aprovacdo da
Resolucdo n° 06/2008/CONSU as politicas de extensdo da universidade,
bem como em novembro de 2013 a PROPEX editou a Norma
Administrativa n°® 04/2013 que estabeleceu critérios gerais de distribuicéo
para as unidades académicas das cotas de hora/aula docente, fomento e
bolsas para projetos de extensdo das unidades académicas da UNESC.

A partir da norma administrativa citada acima, o Programa TPF
passou oficialmente a integrar as atividades de extensdo da instituicéo,
devendo as unidades académicas destinarem projetos de extensdo para o
referido Programa.

A génese e a formatacdo do Programa, deu-se de forma
diferenciada de todas as demais atividades de extensdo universitaria
desenvolvidas pela UNESC, uma vez que todos 0s projetos inseridos no
Programa TPF retratam as necessidades da populacdo envolvida,
tratando-se que uma regido historicamente com caracteristica de
vulnerabilidade socioecondmica, uma vez que antes da elaboracdo dos
mesmos pelos docentes e académicos extensionistas, grupos de
professores e alunos reuniram-se com as liderangas comunitarias dos
bairros da Grande Santa Luzia apoiados pela UABC, tendo levantado as
demandas daquela populagdo residente naquela regido especifica. De
posse daquelas demandas os projetos foram concebidos, representando
nesta fase inicial do Programa a participacdo de mais de 100 integrantes
entre professores e estudantes junto a comunidade referida
desenvolvendo as acfes propostas em cada projeto integrante do
Programa (UNESC, 2015e).

Assim é o Programa, o qual, mediante a execucdo de préaticas
pedagogicas e educativas de extensdo popular se propde a considerar os
sujeitos envolvidos como sujeitos ativos de decisdo, de transformagéo
da sua realidade da comunidade em que vive.

O Programa naturalmente possui articulagdo com o ensino e a
pesquisa, uma vez que necessita, num primeiro momento, apropriar-se
das técnicas pedagdgicas de ensino popular com a mediacdo da
dialogicidade e das rodas de conversas, com a devida capacitagdo dos
professores e académicos extensionistas aliadas as praticas ja
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desenvolvidas nas aulas de graduagéo na universidade.

No segundo momento, a pesquisa € reconhecidamente essencial
na obtencdo e atualizacdo dos conhecimentos cientificos que serdo
objeto das matrizes das areas tematicas utilizadas na aplicagdo dos
dezesseis projetos que ja foram citados anteriormente, que foram objeto
dos pleitos da comunidade quando na génese dos debates junto as
liderancas comunitarias nas reunifes realizadas na propria comunidade
com o auxilio e uso das técnicas da extensdo popular, fazendo a ligacdo
simbiotica entre ambas.

Desta feita a articulagdo ensino, pesquisa e extensdo se da no
Programa objeto da pesquisa em questdo de forma indissociavel, ou
seja, desde a construcdo das oficinas até o atendimento junto ao publico-
alvo na comunidade. O retorno direto da comunidade é uma experiéncia
Unica que transforma ndo s6 os participantes do curso, mas também,
toda a equipe envolvida.

A interdisciplinaridade no Programa objeto da pesquisa resulta da
complementariedade de diferentes ciéncias e institutos acerca da pratica
extensionista desenvolvida. As mais diversas &reas de conhecimento
como o Direito, a Educacdo, a Economia, as Ciéncias da Saude entre
outros, desenvolvidas pelas unidades académicas da UNESC
complementam os objetos e as necessidades da realidade dos moradores
e cidaddos do bairro atendidos pelos diversos projetos de extensdo em
desenvolvimento no Programa junto a comunidade.

O Programa TPF tem a flexibilidade de ser repensado e
aprimorado a cada edital lancado a cada dois anos para atuagdo junto a
comunidade, tendo o retorno direto junto aos envolvidos, tornando-se
numa experiéncia Unica que transforma ndo s6 os participantes da
coletividade, mas também, toda a equipe envolvida.

As praticas desenvolvidas pelo Programa TPF se ddo mediante
a técnica da dialogicidade e das rodas de conversa, que compde um
quadro de empoderamento de saberes que redundam na absorcdo de
informacdes que se tornam matrizes para a divulgacdo e propagacdo
dos conhecimentos adquiridos junto a seus familiares, amigos,
colegas de trabalho disseminando tais informagfes para muito além
do bairro onde residem, transformando e efetivando o participante do
projeto como agente de mudanca social pessoal e de sua comunidade.

Outrossim, pelo Programa em andlise, a UNESC tem a
oportunidade de realizar sua funcdo social, por intermédio de uma
extensdo e educacdo popular, capaz de transformar a realidade das
comunidades em seu entorno.

Da mesma forma a compreensdo da extensdo universitaria
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popular e social desenvolvida pela UNESC, buscou mediante a
Resoluco 12/2015/CONSU o atendimento aos ditames do Plano
Nacional de Educacdo que exige a implantacdo até 2024 de 10% de
carga hordria dos cursos de graduacdo em atividades de extensdo,
tornando a inser¢do curricular da extensdo em um dos pontos centrais da
agenda extencionista da instituicdo a partir de 2015, sendo o Programa
TPF um dos elementos de grande colaboragcdo nesta estratégica
institucional da UNESC, que buscou mediante esse Programa o objetivo
principal de desenvolver projetos que ampliem a capacidade de
autonomia das comunidades envolvidas.

Pode compreender que a extensdo sempre esteve ligada a ideia de
fungdo social da universidade e a forma pela qual a mesma poderia
intervir junto a setores sociais em seu entorno, principalmente aqueles
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

E de longo tempo a compreensdo de que a universidade deveria
promover a extensdo do saber por ela produzido. O ensino foi sua
funcdo primeira, passando, posteriormente, para a pesquisa e, somente
nos ultimos tempos, foi-lhe acrescentada a funcdo de extensdo. O ensino
se apresenta como o mister € a atribuicdo primordial dentro da estrutura
universitaria, tendo a pesquisa como uma identidade que é conquistada
qguando busca a producdo de conhecimento e ndo somente a sua
reproducdo. Ocorre que estas duas funcBes (ensino e pesquisa) devem
apresentar capacidades de serem estendidas a um publico que se
encontra além de seus muros. E nesta outra funcio tendo presentes o
ensino e a pesquisa que se pode, idealmente, chamar de extensdo
universitaria.

De outra ponta, a extensdo universitaria pode desempenhar papel
analogo ao da politica social pensada como uma férmula para apaziguar
e de certa forma esconder as desigualdades sociais, que visa assegurar a
estabilidade do sistema vigente, pois consegue ser capaz de inverter 0s
objetivos para os quais é instituida, mesmo que toda a politica podera
predominantemente  impor uma perspectiva conservadora e
domesticadora de extensdo universitaria, tornando-se um espacgo
contraditdrio, podendo gerar um novo projeto de universidade articulado
com o processo de transformacao social.

Mesmo que num primeiro momento, a pratica da extensdo
universitaria desenvolvida na comunidade, possa manter o status quo
local, impondo uma visdo conservadora, com o transcorrer das
atividades, a mesma tem o poder de desenvolver uma praxis similar a da
politica social gerando espacos contraditdrios, redundando numa nova
visdo do papel da universidade e da transformacdo social daquela



190

realidade encontrada.

A Universidade atualmente confronta-se com uma realidade de
exigéncias formalizadas pela sociedade e de uma restrita politica de
financiamento de suas atividades pelo Estado, uma vez que no mundo
ocidental a perenidade é colocada a prova, pois esta associada a sua
rigidez funcional e organizacional da sua estrutura e a relativa
impermeabilidade as pressfes externas, redundando em uma resisténcia
a mudancas e nesse processo continuo a UNESC ndo esta sozinha.

Todo esse processo vivenciado pela instituicdo apresentou limites
a serem enfrentados, tendo a mesma buscado moldar-se internamente,
ou seja: de um lado demandou no atendimento aos ditames nacionais
gue regulam a extensdo universitaria e de outro superar eventuais
amarras com a criagdo de regras internas e editais, apresentando uma
politica voltada a extensdo universitdria de cunho eminentemente
popular e social, a qual deu origem ao Programa TPF e seus desafios
representados pelo financiamento de suas atividades, politica
orcamentdria voltada a extensdo, alocacdo de horas/aula e
curricularizacdo da extensdo, falta de uma politica governamental
perene, plano de carreira com possibilidade de dedicacdo exclusiva,
contemplagdo das praticas de extensdo de forma extensiva com a
ampliacdo da area territorial do Programa dentro e fora do Municipio de
Cricilima, entre outros.

Quanto as possibilidades da implantacdo e desenvolvimento do
referido Programa de extensdo popular, importante refletir acerca da
ligagdo das forgas progressistas que emergem nas universidades com
atuacdo e compromisso social e das condigdes socioeconémicas
favoréveis que venham a estimular o avango destas experiéncias, mas
gue somente poderdo ser fecundadas por a¢Ges focadas na compreensdo
clara das contradicGes, dos limites e das possibilidades concretas,
compreensao essa que vai se construindo na propria praxis da instituicdo
universitaria internamente junto as suas estruturas e externamente junto
a comunidade como um todo, principalmente, aquelas que possuem uma
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e que historicamente
sempre ficaram a margem do desenvolvimento.

Vé-se que ha ainda a necessidade de estudos que avaliem o
impacto das acdes empreendidas nestas comunidades, bem como, a
identificagdo de sua continuidade pelo poder local.
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ANEXO A - Projetos de extensdo desenvolvidos no Programa TPF

divididos por Unidade Académica da UNESC.

UNA

NO

Titulo

Autores

Resumo

HCE

01

Cidadania, Meio
ambiente e formacéo
critica: discutindo e
produzindo conceitos
com adolescentes e
suas familias a partir
dos produtos
midiaticos.

Jéferson Luis de
Azevedo; Mirian
da Conceicéo; e

Maristela Giassi.

Objetivo: Proporcionar
aos estudantes e suas
familias no espago escolar,
um olhar critico e reflexivo
sobre 0 mundo, a partir das
midias.

Metodologia: Os
encontros com 0s
adolescentes e as familias
acontecerdo as tardes, a
cada 15 dias em cada uma
das escolas, nas quintas-
feiras, preferencialmente,
das 13h as 17h. Foi
escolhido este horério, pois
ndo coincidira com os
horérios das aulas e nem
com outras atividades da
escola, estando
completamente  paralelo,
além disso, este horario
podera ser mais adequado
aos adolescentes,
favorecendo a participagéo
da familia. Assistir a
filmes, cenas especificas de
novelas, programas de
radio, leitura de jornais e
revistas, e até videos/cenas
que circulam na Internet...,
discuti-los e trabalhar
conceitos,  especialmente
em familia, com certeza
estabelecera vinculos
afetivos e de
desenvolvimento
intelectual.  Além  das
atividades acima, serdo
trabalhados em  cada
encontro, atividades com o
uso de recursos, materiais,
tais como painéis, banners
de ideias, esculturas,
desenhos, dinamicas,
jogos...  reforcando e
dinamizando os conceitos e
as discussdes que 0 grupo
mentor planeja.
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02

Ambiente e cidadania:
A educacdo
Ambiental nas escolas

Maristela
Gongalves Giassi;
Robson dos
Santos; José
Carlos Virtuoso; e
Mirian da
Conceicao
Martins.

Objetivo: Desenvolver
acOes educativas relativas
ao meio ambiente para
estudantes e professores de
escolas da rede publica
municipal e  estadual,
buscando a compreensdo
das interagbes entre os
sistemas que constituem o
nosso planeta.
Metodologia: Trata-se de
um projeto, envolvendo
alunos e professores das
redes publicas municipal e
estadual de Criciima — SC,
por meio do Centro de
Educagdo Ambiental da
UNESC, cuja finalidade é
promover a Educacdo
Ambiental alinhada com
sua misséo institucional. O
projeto  acontecera na
escola  Adolfo  Bach,
Osvaldo  Wuilise, Jose
Frasseto.

Promover cursos, palestras
de educacdo ambiental,
atividades educativas que
permitam a estudantes e
professores diagnosticar e
atuar sobre os problemas
ambientais no seu
ambiente de vida. O ensino
pratico de hortas, com a
produgdo de mudas de
hortalicas e plantio das
mudas.

03

Gestdo Ambiental
como estratégia para o
fortalecimento da
Educacdo Ambiental
na Escola Municipal
José Contim Portella,
em Criciima, SC.

José Carlos
Virtuoso; Roberto
Recart dos Santos;
e Maristela
Goncalves Giassi.

Objetivo: Fortalecer os
processos de educacdo
ambiental na escola José
Contim Portella, Criciima
— SC, a partir da prética
dos conceitos de gestdo
ambiental escolar.

Metodologia: Como a
presente proposta
representa a continuidade e
o aprofundamento de uma
experiéncia ja vivenciada,
com o projeto “Educacdo
para a Gestdo Ambiental:
estratégias ao
fortalecimento das aces
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de Educagdo Ambiental na
Escola Municipal Jose
Contim  Portella...”, de
2013, sera realizada uma
avaliacdo deste, com o
levantamento de
indicadores que ajudaréo a
nortear a nova experiéncia.
Os dados serdo levantados
por meio de questionario,
com questdes abertas e
fechadas,  possibilitando
aos bolsistas uma
experiéncia de pesquisa, da
qual participardo  da
elaboragdo do instrumento
de coleta de dados, bem
como na andlise dos dados.
As informagdes levantadas
subsidiardlo  as  acles
extensionistas a  serem
desenvolvidas, tanto de
capacitacéo para
professores e funcionarios
como para alunos e
familiares. No entanto, a
definicdo do programa de
acOes passara por
discussdo coletiva, com a
participacdo da diregdo,
professores e funcionérios,

em reunides de
planejamento, cujo
cronograma podera

acompanhar o calendério
escolar. Tal experiéncia ja
aconteceu em 2013,
quando a direcdo da escola
dedicou integralmente o
tempo das reunides
pedagégicas  para  as
capacitacbes com  as
teméticas socioambientais.

04

“Filosofia vai a
terceira idade:
cultivando e cuidando
de si”

Alex Sander da
Silva Jeferson
Luis de Azeredo
Angela Di Palma
Back

Objetivo:  Promover e
ampliar a aproximacéo
entre a terceira idade com a
filosofia, a fim de se pensar
o tema do envelhecimento
com um significado ético-
pedagégico do cuidado e
cultivo de si.

Metodologia: Os grupos
de terceira idade
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vinculados a AFASC
possuem uma dindmica
propria, em que sdo
trabalhadas as dimensdes
da formacéo humanas com
as mais diversas atividades.
Para tanto, as atividades
sugeridas vao ao encontro
desta dindmica, mantendo
uma parceria que se soma a
necessidade local, que é:
trabalhar com 0
desenvolvimento cognitivo
dos idosos. Assim, a
projeto pretende
quinzenalmente estar junto
com um grupo de 20
idosos, apresentando
discussdes que possam ser
instrumento a0 maior
desenvolvimento. Os
encontros acontecerdo em
local que o grupo ja faz
suas atividades, no caso do
grupo de idosos que este
projeto  pretende  ser
desenvolvido. Os
encontros, que perfardo 3
horas - cada, constituir-se-
&0 de atividades variadas.
Essas oficinas para
discussbes acontecerdo a
partir de cursos, sessao de
filme, mdsica, dindmicas
envolvendo aspectos
corporais e cognitivos.

CSA

05

PAES - Programa de
Acbes em Economia
Solidaria: Acles para
empreendimentos  de
economia solidaria —
rumo a uma
incubadora.

Janete Triches;
Joelcy Jose Sa
Lanzarini; e
Rafael Rodrigo
Mueller.

Objetivo:  Auxiliar no
planejamento, implantagdo
e condugdo de
empreendimentos  sociais
existentes  ou novos
empreendimentos  através
da incubacéo em
incubadora universitéaria de
economia solidéria.
Metodologia:
Levantamento de grupos
potenciais  para  criar

empreendimentos de
economia solidaria;
Identificar

empreendimentos que

necessitem da elaboracéo
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de planos de negécios;
Implementagéo dos
projetos e suporte na busca
de solugbes para as
dificuldades de gestéo;
Capacitagdo em economia
solidaria e associativismo.

06

POPE - Programa de
Orientacédo ao
Pequeno
Empreendedor:
Finangas pessoais para
escolas municipais do
Territorio Paulo
Freire.

Elenice Padoin
Engel; Jucélia da
Silva Abel; e
Milla Lucia
Guimaraes.

Objetivo: Permitir que os
estudantes, das escolas
plblicas (municipais) do
Territério Paulo Freire,
possam compreender,
elaborar e planejar as
financas pessoais.
Metodologia: Capacitacéo
nas escolas municipais
sobre a gestéo das financas
pessoais com 0 uso de
exercicios de fixagéo.

07

PEDIC - Programa de
Extensdo de Direito e
Cidadania.

lona Vieira Bez
Birollo; Ismael
Francisco de
Souza; e
Reginaldo de
Souza Vieira.

Objetivo: Desenvolver,
implantar e avaliar
estratégias para
sensibiliza¢do dos
conselheiros populares de
salde dos bairros Santa
Luzia e S&o Defende, do
municipio de Criciima,
sobre papéis, funcdes e
formas de atuagéo com a
finalidade de promovera
cidadania.

Metodologia: Momento de
aproximacao com a
comunidade; Momento de
observagdo como  os
conselheiros populares de
salde organizam e
conduzem/discutem  suas
ideias e pautas.

Oficinas:

Oficina 1 — Politicas de
Saude no Brasil e SUS;
Oficina 2 — Funcgbes das
estratégias de salde da
familia;

Oficina 3 — Controle social
e participacdo popular,
fungBes dos conselheiros
de salde;

Oficina 4 — Gestdo da
entidade e Lideranga;
Oficina 5 — Estratégias de
Negociacéo/resolucdo de
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conflitos;
Oficina 6 — Nocgbes de
cidadania.

08

PEDIC - Programa de
Extensdo de Direito e
Cidadania: Curso de
Formagdo em Agente
Comunitario de
Cidadania.

Fabrizio
Guinzani;
Reginaldo de
Souza Vieirg;
Sheila Martignago
Saleh
(coordenadora)

Objetivo: Capacitar
moradores do Bairro Vila

Manaus em curso de
formagdo de  Agentes
Comunitérios de
Cidadania, a partir de
nogdes basicas de direito
de familia e

cooperativismo, direitos do
consumidor e contratos; de

direito penal e direitos
humanos; de direito do
trabalho e previdenciario e
de direito sanitario e
constitucional.
Metodologia:

Capacitagdes:

MODULO 01 — Direitos
do Consumidor;
MODULO 02- Contratos;
MODULO 03- Direito de
Familia;, MODULO 04-
Direito do  Trabalho:
Direitos e garantias
fundamentais do
Trabalhador; MODULO
05-  Prevencdo contra
Drogas e Legislagéo;
MODULO 06- Problemas
de Familia, MODULO 07-
Cidadania e Direito a
Saude;

Serdo 42 h/a serdo
divididas em 07 semanas,
trés encontros semanais
(aos sabados, dependendo
da  disponibilidade do
publico-alvo), com 02 h/a
cada uma.).

SAU

09

Educacdo em salde,
educacdo permanente
com profissionais de
saude e
empoderamento:

circulos de cultura
com os profissionais

de salde, com o
conselho  local de
salde e com a
comunidade Vila

Janine Moreira;
Maria Tereza
Zanini; e Rosane
dos Santos

Objetivo:  Levantar as
necessidades de sa(de, de
educacdo em salde, de
educacdo permanente em
salde dos profissionais da
saude, da comunidade e do
Conselho Local de Saude
da Vila Manaus, rumo ao
estabelecimento do
empoderamento destes
grupos,  assim__ como
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Manaus. estabelecer agdes para seu
enfrentamento.
Objetivo: Capacitar 0s
Educagdo em salde: Maria Salete alunos do ensino
uma abordagem sobre Salvaro: e fundamental (nono ano)
10 | as doengas . . das escolas do Municipio
Valdemira Santina e
sexualmente Dagostin de Cricitma sobre as
transmissiveis. ’ Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST).
Objetivo:  Promover a
qualidade do ambiente de
Projeto de  atengio ) ) vida da Afamilia grévifja e
matemno  infantil e Arlgtg Mlner_o; com be_:be~s em consonancia
familia - PAMIF: Cecilia Marli S. a missdo da Unesc:
11 interdisciplinaridade " | dos Santo_s;e “ed}lcar, por rr_1ei0 do
com grupos gravidos e Rosa _Nadlr ensino, pesquisa e
com bebés Jeronimo extensao, para promover a
' qualidade e a
sustentabilidade do
ambiente de vida.”
Objetivo:  Promover o
Biomedicina no seu conhecimento e
bairro: conscientizagdo de jovens,
12 compar_tilhando 0 Xﬁzfzzzd:/lanoela moradore_s do Territério
conhecimento, Tressol d’ Paulo Freire, sobre doencas
promovendo a salde e ' sexualmente transmissiveis
educagao. (DSTs) e gravidez na
adolescéncia.
Objetivo: Realizar
intervencgdes na
comunidade sobre temas
em educagdo para a saude,
promovendo 0
empoderamento da
o Coordenadora: com_unldade para o cuidado
Residéncia - de si.
13 | Multiprofissional em Iélii;nc?)lrxogosete Metodologia: Os
Saude Coletiva Mazom ' residentes  estardo  nas
Unidades de Saude
desenvolvendo atividades
junto & comunidade por
meio de agBes coletivas e
individuais e atuardo junto
aos profissionais de salde
e as escolas.
Coordenadora: ObjeFivo: Instrumentalizar
Franciele 0s pais de adolescentes que
. . estudam em escolas
Escola de Pais em | Lanzarin de P .
14 | Educacdo para a | Freitas Gava, pgbhcaf d Osd bglrros de
Saude Cristiane Damianj | 2Prangencia do Frograma,

Tomazzi, Fabiane
Ferraz

sobre temas de educagdo
para a satde, ampliando o
conhecimento para a
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prética do cuidado dos seus
filhos.

Metodologia: Realizacdo
de rodas de discussédo com
0s pais sobre temas como:
drogas, sexualidade, sauide
mental, qualidade de vida,
relacionamento  pais e
filhos dentre outros.

15

Salde
Escolas

Bucal nas

Coordenador:
Renan Anténio
Ceretta, Diego
Pires, Fernanda
Sbnego.

Objetivo:  Realizar um
diagnéstico da satde bucal
das criangas que estudam
em escolas publicas dos
bairros compreendidos
pelo  Territério  Paulo
Freire, com a finalidade de
desenvolver estratégias de
educacdo para a salde
bucal destes escolares.
Metodologia: Realizagdo
de diagndstico da saude
bucal dos  escolares,
elaboracdo de rodas de
educacdo em salde e
realizagdo de intervencdes
para a promogéo da satde
bucal dos escolares.

CET

16

Coleta
Solidaria

Seletiva

Coordenador:
Mario Ricardo
Guadagnin; Rosa
Nadir T. Jer6bnimo

Objetivo: Possibilitar
espacos  dinamicos de
acdo-reflexdo-acéo junto as
comunidades: liderangas de
bairros e organizagbes
publicas, visando a
expansdo das atividades
relacionadas &  coleta
solidaria de caréter
inclusivo de  residuos
solidos nos bairros
pertencentes ao Territorio
Paulo Freire, tendo como
meta a melhoria da
qualidade de vida.

Metodologia: Abordagem
de porta a porta, com
entrega de material de
orientacdo para segregacéo
na fonte geradora de
materiais  reciclaveis e
envio dos mesmos para
triagem pelos catadores
associados da Associagdo
de Apoio a Crianga
Carente (ACRICA).




211

Fonte: PROPEX/UNESC.

Realizacdo de oficinas,
direcionadas para
esclarecimentos referentes
a coleta seletiva em
atividade de educacdo
ambiental, e acdes de
orientacdo em palestras nas
escolas municipais que
atuem no mesmo espago.
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ANEXO B - Quadro descritivo dos dezesseis projetos de extensédo
constantes do Programa TPF

1 - Cidadania, meio ambiente e formagao critica: discutindo e produzindo conceitos com
adolescentes e suas familias a partir dos produtos midiaticos

Objetivo: Proporcionar aos estudantes e suas familias, no espaco escolar, um
olhar critico e reflexivo sobre o mundo, a partir das midias.

2 - Ambiente e cidadania: a educagdo ambiental nas escolas

Objetivo: Desenvolver acbes educativas relativas ao meio ambiente para
estudantes e professores de escolas da rede publica municipal e estadual,
buscando a compreensdo das interacBes entre os sistemas que constituem o
nosso planeta.

3 - Gestdo Ambiental como estratégia para o fortalecimento da Educacdo Ambiental na
Escola Municipal José Contim Portella

Objetivo: Fortalecer os processos de educacdo ambiental na escola José
Contim Portella, a partir da pratica dos conceitos de gestdo ambiental escolar.

4 - Filosofia vai a terceira idade: cultivando e cuidando de si

Objetivo: Promover e ampliar a aproximagdo entre a terceira idade com a
filosofia, a fim de se pensar o tema do envelhecimento com um significado
ético-pedagédgico do cuidado e cultivo de si.

5 — PAES - Programa de Agdes em Economia Solidaria: A¢des para empreendimentos de
economia solidaria— rumo a uma incubadora universitaria

Objetivo:  Auxiliar no planejamento, implantagdo e conducdo de
empreendimentos sociais existentes ou novos empreendimentos através da
incubacdo em incubadora universitaria de economia solidaria.

6 — POPE — Programa de Orientacédo ao Pequeno Empreendedor: Financas pessoais para
escolas municipais do Territorio Paulo Freire

Objetivo: Permitir que os estudantes, das escolas publicas (municipais) do
Territério Paulo Freire, possam compreender, elaborar e planejar as financas
pessoais.

7—PEDIC - Programa de Extens&o de Direito e Cidadania

Objetivo: Desenvolver, implantar e avaliar estratégias para sensibilizacdo dos
conselheiros populares de saiude dos bairros Santa Luzia e S&o Defende, do
municipio de Criciima, sobre papéis, funcdes e formas de atuacdo com a finalidade
de promovera cidadania.

8 — PEDIC — Programa de Extensdo de Direito e Cidadania: Curso de Formagio em Agente
Comunitario de Cidadania

Objetivo: Capacitar moradores do Bairro Vila Manaus em curso de formacgao
de Agentes Comunitarios de Cidadania, a partir de nogdes basicas de direito
de familia e cooperativismo, direitos do consumidor e contratos; de direito
penal e direitos humanos; de direito do trabalho e previdenciario e de direito
sanitéario e constitucional.




213

9 - Educagdo em salde, educacdo permanente com profissionais de salde e
empoderamento: circulos de cultura com os profissionais de satide, com o conselho local de
satide e com a comunidade Vila Manaus

Objetivo: Levantar as necessidades de salde, de educacdo em salde, de
educacdo permanente em salde dos profissionais da salde, da comunidade e
do Conselho Local de Saude da Vila Manaus, rumo ao estabelecimento do
empoderamento destes grupos, assim como estabelecer agdes para seu
enfrentamento.

10 - Educagéo em satide: uma abordagem sobre as doengas sexualmente transmissiveis

Objetivo: Capacitar os alunos do ensino fundamental (nono ano) das escolas
do Municipio de Criciima sobre as Doencgas Sexualmente Transmissiveis.

11 - Projeto de atencdo materno infantil e familia- PAMIF: interdisciplinaridade com grupos
gravidos e com bebés

Objetivo: Promover a qualidade do ambiente de vida da familia gravida e com
bebés em consonancia & missdo da Unesc: “educar, por meio do ensino,
pesquisa e extensdo, para promover a qualidade e a sustentabilidade do
ambiente de vida.”

12 - Biomedicina no seu bairro: compartilhando o conhecimento, promovendo a saude e
educacdo

Objetivo: Promover o conhecimento e conscientizagdo de jovens, moradores
do Territorio Paulo Freire, sobre doengas sexualmente transmissiveis (DST’s)
e gravidez na adolescéncia.

13 - Residéncia Multiprofissional em Satide Coletiva

Objetivo: Realizar intervengdes na comunidade sobre temas em Educagdo
para a Saude, promovendo o empoderamento da comunidade para o cuidado
de si.

14 - Escola de Pais em Educagdo para a Saude

Objetivo: Instrumentalizar os pais de adolescentes que estudam em escolas
publicas dos bairros de abrangéncia do Territorio Paulo Freire, sobre temas de
educacdo para a saude, ampliando o conhecimento para a pratica do cuidado
dos seus filhos.

15 - Satide Bucal nas Escolas

Objetivo: Realizar um diagnostico da satde bucal das criancas que estudam
em escolas publicas dos bairros compreendidos pelo Territério Paulo Freire,
com a finalidade de desenvolver estratégias de educacdo para a saude bucal
destes escolares.

16 - Coleta Seletiva Solidaria

Objetivo: Possibilitar espacos dindmicos de acdo-reflexdo-a¢do junto as
comunidades: liderancas de bairros e organizagbes publicas, visando a
expansao das atividades relacionadas a coleta solidaria de carater inclusivo de
residuos solidos nos bairros pertencentes ao Territorio Paulo Freire, tendo
como meta a melhoria da qualidade de vida.

Fonte: PROPEX/UNESC




