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“As prisbes nao diminuem taxa de
criminalidade: pode-se aumenta-las,
multiplica-las ou transforma-las. A
quantidade de crimes e criminosos

permanece estavel, ou ainda pior, aumenta”.

Michel Foucault



RESUMO

O presente trabalho monografico possui como objetivo estudar, através do método
de pesquisa dedutivo, tedrico qualitativo com a utilizagdo de material bibliografico e
documental legal, os motivos sociais e politicos que subjazem as propostas de
reducdo da maioridade penal que estdo em curso no pais. Para tanto, no primeiro
capitulo, estudou-se o contexto histérico pelo qual o trato da criminalidade infantil e
juvenil passou, desde a antiga concepgao punitiva-repressiva até a atual abordagem
protetiva da infancia e adolescéncia. Por conseguinte, no segundo capitulo, foi
estudada a implementacédo da Doutrina da Protec&o Integral na legislagdo nacional,
bem como as dificuldades de sua efetivagao na pratica. Por fim, no terceiro capitulo,
tratou-se do insucesso prévio da Doutrina da Protegcédo Integral, anunciado antes
mesmo de sua efetiva aplicagdo no trato da criminalidade de criangas e
adolescentes. Ainda no terceiro capitulo, foram analisadas as Propostas de
Emendas Constitucionais que encontram-se em analise na Comissao de
Constituicdo, Cidadania e Justica, as quais sejam: 74/2011, 33/2012, 21/2013 e
115/2015, assim como os pareceres e votos dos parlamentares sobre o tema, a fim
de que sejam compreendidos os motivos sociais e politicos que motivam sua
propositura. Concluiu-se com a realizagao do presente estudo, em sintese, que a
midia influencia diretamente na formacdo da opinido publica acerca do tema, na
medida em que instala no pensamento social a ideia de que jovens infratores sao
impunes a pratica de atos infracionais, excepcionalmente aqueles de cunho grave e
de grande repercussao nacional. Em resposta a essa situagdo, visando uma
promogao politica, parlamentares propdéem projetos de lei completamente contrarios
aos principios protecionistas e constitucionais, base de nosso ordenamento juridico,
e aos direitos adquiridos pela categoria durante tantos anos, além de ignorarem o
caos instalado no sistema penitenciario brasileiro. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fundado sob a protegao integral da infancia e adolescéncia, nunca foi,
de fato, implementado na realidade do pais, ndo sendo possivel, assim, avaliar
concretamente seus resultados, ao ponto de atestar-se o seu fracasso, a fim de
reduzir a maioridade penal.

Palavras-chave: Reducdo da maioridade penal. Inimputabilidade. Insucesso prévio.
Midia. Interesses politicos.



ABSTRACT

The present monographic work aims to study, through the method of deductive
research, qualitative theoretical with the use of bibliographical and legal documentary
material, the social and political reasons that underlie the proposals of reduction of
the criminal majority that are under way in the country. The first chapter examines the
historical context in which the treatment of child and juvenile criminality has gone
from the old punitive-repressive conception to the current protective approach to
childhood and adolescence. Therefore, in the second chapter, the implementation of
the Doctrine of Integral Protection in national legislation was studied, as well as the
difficulties of its implementation in practice. Finally, in the third chapter, it was a
question of the previous failure of the Doctrine of Integral Protection, announced
even before its effective application in the treatment of the crime of children and
adolescents. Also in the third chapter, the Proposals for Constitutional Amendments
were analyzed, which are under analysis in the Constitution, Citizenship and Justice
Commission, which are: 74/2011, 33/2012, 21/2013 and 115/2015, as well as the
Opinions and votes of parliamentarians on the subject, in order to understand the
social and political reasons that motivate their proposal. It was concluded with the
accomplishment of the present study, in summary, that the media directly influence
the formation of public opinion on the subject, since it installs in social thought the
idea that young offenders are unpunished to practice infractions, exceptionally Those
of a serious nature and of great national repercussion. In response to this situation,
aiming at a political promotion, lawmakers propose bills completely contrary to the
protectionist and constitutional principles, the basis of our legal system, and the
rights acquired by the category for so many years, besides ignoring the chaos
installed in the Brazilian penitentiary system . The Statute of Children and
Adolescents, founded under the full protection of childhood and adolescence, has
never been implemented in the reality of the country, so it is not possible to evaluate
its results concretely, to the point of verifying its failure , In order to reduce the age of
criminal offense.

Keywords: Reduction of the penal age. Incomputability. Previous failure. Media.
Political interests.
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1 INTRODUGAO

A maneira de abordar a criminalidade infanto-juvenil sofreu grandes
mudangas ao longo dos séculos, passando-se de um retrogrado pensamento
repressivo-punitivo, para uma nova abordagem protecionista, que visa a promogao
dos Direitos das criangas e adolescentes, através da consolidacao de dispositivos de

lei voltados especialmente a categoria.

Em que pese tantas conquistas, as influéncias sociais, politicas e
advindas da midia passaram a despertar na populacdo o desejo de abandonar o
discurso protetivo, a fim de que passem a ser adotadas praticas de controle
repressivo e punitivo para solugdo da criminalidade juvenil, o que representa um

imenso retrocesso da caminhada historica.

Em resposta a esse clamor social, que visa a ado¢cdo de medidas mais
gravosas para responsabilizacdo de adolescentes infratores, dada a sensacao de
impunidade instalada na sociedade, essa, por sua vez, especialmente provocada
pela midia, € que parlamentares editam Propostas de Emenda a Constitui¢ao,
visando a reducdo da maioridade penal, deixando de respeitar e atuar sob os

fundamentos da Protecéao Integral para alcangarem sua promogao politica.

Desta forma, no primeiro capitulo do presente estudo, sera abordado o
contexto histérico pelo qual o tratamento da criminalidade infantil e juvenil passou ao
longo dos tempos, desde a formag&o da antiga concepgao punitiva-repressiva até a
construgdo da atual abordagem protetiva da categoria no pais.

No segundo capitulo, por sua vez, sera estudada a implementagdo da
Doutrina da Protecao Integral na legislacdo nacional, bem como as dificuldades de
efetivar sua aplicagdo na pratica, dada a permanéncia da antiga concepgéo

menorista ainda no seio de nossa sociedade.

Finalmente, no terceiro capitulo, sera abordado o insucesso prévio da
Doutrina da Protecéo Integral, anunciado antes mesmo de sua efetiva aplicagao no
tratamento da criminalidade juvenil, além de serem analisadas as Propostas de
Emendas Constitucionais que encontram-se em analise na Comissédo de
Constituicao, Cidadania e Justica, as quais sejam: 74/2011, 33/2012, 21/2013 e

115/2015, assim como os pareceres e votos dos parlamentares sobre o tema, a fim
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de compreender os motivos sociais e politicos que motivam sua propositura.

O método utilizado nesta monografia sera o dedutivo, por meio de
pesquisa tedrica qualitativa, com emprego de material bibliografico e documental

legal.
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2 A CONSTRUGAO DO TRATO DA INFANCIA E JUVENTUDE QUANTO A
CRIMINALIDADE

O tratamento dado a criminalidade infantil e juvenil sofreu fortes
mudangas ao longo dos séculos. A abordagem inicial era voltada ao abandono moral
e material da crianga, caracterizado na transi¢ao entre o século XIX e XX, o que deu
inicio a construgdo de um discurso protetivo. A legislacdo voltada a infancia e
juventude ganhou forma e o texto legal caracterizou-se claramente como
protecionista.

Ocorre que, as influéncias sociais e politicas do contexto brasileiro,
corroboradas com a influéncia da midia, despertaram na populagdo o desejo de
abandonar o discurso protetivo, construido durante anos, para a adog¢ao de praticas
de controle punitivo, como medida corretiva dos problemas sociais aos quais 0s
jovens marginalizados estéo inseridos.

Inicialmente, cumpre pontuar que a maneira como a sociedade enfrentou
a questao da criminalidade infantil se modificou com o passar do tempo e, a visao
que partiu de um posicionamento repressivo, modificou-se para um posicionamento
protetivo, através da criagdo de um sistema normativo para abordagem de tal
situagao.

Neste sentido, ANDI — Comunicacdes e Direitos:

A forma como a sociedade enfrenta a questdo da infancia e da adolescéncia
envolvidas em atos infracionais alterou-se ao longo do tempo, transitando
de uma postura de absoluta repressao para o sistema protetivo que se tem
hoje. (2012, p. 14)

Na transicao entre os séculos XIX e XX, a infancia, especialmente aquela
empobrecida e marginalizada, passou a ser entendida como um problema social e,
para que o pais fosse conduzido a um ideal de nagao, seria necessario que fosse
adaptada a determinados moldes, a fim de que ndo se apresentasse mais como um
problema.

Nesse periodo, a populacdo passou a crescer massivamente, visto que
instalado um ordenamento econdmico, social e politico em constante progresso e

desenvolvimento
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Em meio ao desenvolvimento econémico dos grandes centros urbanos e
a sua riqueza emergente, a populagao encontrada as margens das ruas passou a se
caracterizar por pobres, mendigos, prostitutas e criangas moral e economicamente
abandonadas. Neste cenario de abandono, as criangas e a parcela mais jovem
desta populagdo marginalizada figuravam como protagonistas da pobreza,
abandono e desordem das cidades. Passou entdo a surgir uma preocupagao com a
segurancga e a ordem, de modo que as formas de controle social, até entédo vigentes,
nao se mostravam mais eficazes (RIZZINI, 2006, p. 06).

As normas relativas ao trato da criminalidade infantil passaram por trés
fases, identificadas por Mendez (1998 apud ANDI, 2012).

A primeira fase, anteriormente citada, perdurou ao longo do século XIX.
Caracterizou-se pelo tratamento penal indiferenciado entre criancas, adolescentes e
adultos, os quais, ao serem punidos, recebiam o mesmo tratamento.

Acerca da primeira fase, extrai-se do ensinamento de Mendez:

Vigente especialmente no século XIX, ndo fazia distingdo entre criangas,
adolescentes e adultos. Todos eram punidos, independentemente da idade,
sendo que para criangas e adolescentes, as vezes havia uma redugao do
tempo da pena. No entanto, todos cumpriam o castigo imposto em um
mesmo local. A indignagdo com o encarceramento conjunto deu espacgo
para o surgimento da segunda fase. (1998 apud ANDI, 2012, p. 16)

Contudo, ainda nesse periodo, consolidava-se a concepgao de infancia e
adolescéncia como futuro da nacido, passando a ser necessaria a criacao de
mecanismos que mantivessem as criangas e adolescentes concentrados a disciplina
e ao trabalho, a fim de que fosse estabelecida a ordem no pais.

Nesse norte, constituiu-se o movimento de salvagcdo da infancia e
adolescéncia, o qual, além da intervencdo familiar, necessitava de intervengao
politica por parte do Estado. Teve sua origem em agdes civis de instituicdes
filantropicas, as quais atuavam especialmente em fungdo da juventude
marginalizada, a fim de que os meios repressivos nao os corrompessem além do
que ja eram corrompidos por sua propria condigao social.

Nesse sentido, muito bem leciona Irene Rizzini, ao passo que pontua:

O movimento que se constituiu com a proposta de ‘salvar a crianga” tem
sua origem a partir da crenga de que, heranga e meio deletérios
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transformavam em monstros criangas ja marcadas por certas inclinagdes
inatas, acarretando consequéncias funestas para a sociedade como um
todo. Salvar essa crianga era uma missdo que ultrapassava os limites da
religido e da familia e assumia a dimensao politica de controle, sob a
justificativa de que havia que se defender a sociedade em nome da ordem e
da paz social. (2006, p. 08)

A infancia empobrecida e marginalizada restou associada a desordem e
ameaca e a intervencado nessa realidade tornou-se uma questdo de ordem publica,
ao passo em que se almejava a criagdo de mecanismos capazes de salvar os que
tinham potencial e, ao mesmo tempo, capazes de repreender aqueles relutantes a
salvacao imposta. Destarte, o Estado passou a ser pressionado, a fim de que criasse
politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, para que a paz social fosse
efetivamente mantida (RIZZINI, 2006, p. 10).

Sobre o periodo, Jackson da Silva Leal tece comentarios de elevada

consideracgao:

A sociedade que se pretendia moderna responsabilizava-se por esse
periodo de cuidado juvenil, ao passo que também ficava claro para que
esse avango nao era destinado, para os menores, criangas provenientes de
classes desfavorecidas, sem formagdo educacional formal nem
possibilidade de tal sem perspectiva profissional; em muitos caos, sem
familia responsavel — ou, quando a possuiam, era tdo ou mais desgracada
que a dos filhos - , tendo sofrido agruras impensaveis, amontoados nas
nascentes e descontroladas metrépoles brasileiras, situadas nas periferias
do sistema, das cidades, nas favelas. (2014, p. 123-124)

Investir na juventude passou a ser um investimento no proprio
crescimento do pais, uma vez que era necessario defender a sociedade daqueles
que ameagavam a paz social. Ainda que nascessem em meio ao crime, necessario
evitar que as criangas e os adolescentes permanecessem neste caminho. A familia,
responsavel pela educagao no ambito do lar, serviu de modelo para o Estado, ao
passo que suas virtudes refletiram na consolidagdo das virtudes do Estado,

conforme extrai-se da licdo de Irene Rizzini:

A ideia de 'chave para o futuro' tem uma importancia muito grande porque
estd associada a uma nova conceituagdo de infancia que exerceu forte
impacto nas formulagdes conceituais e praticas que se desenvolveram
posteriormente no mundo ocidental. Trata-se da conceituagdo humanista de
infancia identificada na Europa Renascentista, sobretudo através dos
escritos educativos do holandés Desiderius Erasmus, em torno de 1520. E
precisamente quando se materializa a ideia de que o futuro do Estado
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dependia da forma como se educava uma crianga. E que a familia, como
responsavel pela educagédo (upbringing) da crianga, era o protétipo do
Estado; logo, suas virtudes espelhariam as virtudes do Estado. (2006, p. 12)

Assim, passou o Estado a tomar para si a responsabilidade acerca da
infancia e adolescéncia moralmente abandonadas para, entdo, transforma-las em
sujeitos positivos ao desenvolvimento do pais. O abandono fisico ja era claramente
competéncia estatal, contudo, ainda existia a necessidade de salvar aqueles que
nao poderiam mais ser controlados pela propria familia. A reforma voltada a
protecdo social almejada se voltou aos moralmente abandonados, passando a
familia a ser, também, taxada de infratora e, consequentemente, a perder a guarda
de seus filhos para o Estado.

Em sentido analogo, as consideragdes feitas por Irene Rizzini:

A crianca que aparece no discurso como aquela que precisava ser salva
era, sobretudo a crianga que fugia ao controle da familia, julgada indigna ou
inadequada para a fungdo de educar os filhos. Era para a crianca
‘moralmente abandonada’ que se voltavam os olhos preocupados dos
reformadores sociais (Moraes, 1900). O abandono moral constituira o ponto
central do discurso moralizador. Ferri e Lombroso, principais mentores da
famosa Scuola Italiana de criminologia, logo perceberam sua importancia e
a destacaram. Outros os seguiram. Cuidar da infancia fisicamente
abandonada era por direito da algada do Estado, que dela faria o que
julgasse melhor. Porém, como lidar com o abandono de cunho moral, como
penetrar no espaco privado da familia e intervir sobre a autoridade paterna,
até entao totalmente protegido pela Igreja e pela Justica? Sob o argumento
de se garantir a protecdo da infancia contra o abandono moral, a familia
passa a ser literalmente taxada de “infratora”. Esta, acusada de cometer o
terrivel crime de desencaminhar os proéprios filhos ao invés de cumprir o
dever de educa-los, perde para o poder publico a paternidade dos filhos. A
até entdo sagrada responsabilidade familiar de zelar pelos filhos claramente
adquire o sentido de vigiar a infancia como um dever patriético. (2006, p. 13)

Na concepgao de Mendez, essa foi identificada como a segunda fase em
que passaram as normas relativas ao trato da criminalidade infantil, compreendida
entre o final dos séculos XIX e XX. A juventude empobrecida e marginalizada, que
fugia do controle da familia, passou a ser tutelada pelo Estado, o qual agia apenas
recolhendo e encarcerando os desvirtuados, conforme extrai-se das consideragoes

feitas por Mendez:

Neste periodo, compreendido entre o fim dos séculos XIX e XX, a
populagdo com menos de 18 anos era tratada de acordo com a Doutrina da
Situacdo Irregular, segundo a qual os jovens em risco (“expostos,
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abandonados ou delinquentes”) deveriam ser tutelados pelo Estado — leia-
se, recolhidos e encarcerados. (1998 apud ANDI, 2012, p. 16)

Em que pese a juventude empobrecida e marginalizada ser vislumbrada
como o futuro do pais, também era entendida como uma ameaga, sendo necessario
seu afastamento dos caminhos da criminalidade e, para que tal afastamento se
efetivasse, projetos politicos, baseados em medidas de cunho repressivo, passaram
a ser implementados. Neste momento restou construida a categoria do “menor”, que
denota aquela parcela da juventude potencialmente voltada ao crime (RIZZINI, 2006,
p. 14-15)

Nesse contexto, diversas foram as formas de intervengcdo e controle
social, passando a existir uma nova organizagdo da Justica e da Assisténcia aos
marginalizados, a fim de que fosse alcangada a tdo desejada paz social e que o
futuro da nagao (criangas e adolescentes) fossem adequadamente moldados.

Nesse sentido, Irene Rizzini leciona:

Em nome da manutencdo da paz social e do futuro da nacao, diversas
instancias de intervencao e controle serdo firmadas. Serd da medicina (do
corpo e da alma) o papel de diagnosticar na infancia possibilidades de
recuperacao e formas de tratamento. Cabera a Justica regulamentar a
protecdo (da crianca e da sociedade), fazendo prevalecer a educagao sobre
a punicdo. A filantropia - substituta da antiga caridade - estava reservada a
missédo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos, em associagao as
acdes publicas. A composi¢do desses movimentos resultou na organizagéao
da Justica e da Assisténcia (publica e privada) nas trés primeiras décadas
do século XX. Com discursos e praticas que nem sempre se harmonizavam
entre si, a conexdo juridico-assistencial atuard visando um propésito
comum: ‘salvar a crianga’ para transformar o Brasil. (2006, p. 15)

Ainda, a mesma autora pontua que instruir os cidadaos e capacita-los
para o trabalho se mostrou ser o meio mais adequado para se atingir o progresso do
pais, pois, assim, estariam sob vigilancia e controle e a necessidade politica de
preservar a ordem publica seria devidamente mantida (RIZZINI, 2006, p. 16).

Percebe-se, portanto, que o interesse na infancia e adolescéncia
marginalizada era diretamente ligado aos interesses politicos, visto que a
necessidade de protegcdao da juventude caminhava de bragos dados com sua
contengéo, objetivando ocasionar danos a sociedade.

Destarte, originou-se um complexo sistema juridico, o qual foi

materializado através de leis e institutos destinados a prote¢do da infancia. Esta
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passa ser a terceira fase pela qual as normas relativas ao trato da criminalidade
infantil passaram, no entendimento de Mendez (1998 apud ANDI 2012, p. 17).

Passa a existir uma distingdo entre a juventude abandonada e aqueles
que cometem crimes, ambos passando a ser reconhecidos como sujeitos plenos de
direitos e, ndo mais como sujeitos pelos quais o Poder Publico necessita reprimir.
Ademais, passa a ser reconhecida sua condicao de pessoa em desenvolvimento, a
qual necessita de uma protecao especial.

Diante de tais consideracbes fundamenta-se com o ensinamento de

Mendez:

A Doutrina da Protegdo Integral trouxe trés elementos novos para o
enfrentamento da problematica: a separacdo do tratamento destinado a
criangas e adolescentes que praticaram delitos daquele destinado aos que
se encontram em situagao de exclusao e caréncia; a participacao ativa das
criangas e adolescentes nas decisdes e agdes que afetam suas vidas; e a
responsabilidade penal por cometimento de crimes (1998 apud ANDI, 2012,
p. 17).

No inicio do século XX, ante a necessidade de mudanga na intervengao
social da parcela empobrecida e marginalizada, Justica e Assisténcia passaram a
consolidar-se de forma conjunta e, nesse momento foi que a acgéao tutelar do Estado
teve sua origem. Passaram a ser delineadas as fungdes sociais e afastadas as
acdes de cunho repressivo e nocivo da Justica, através de sua aproximagao com 0s
chamados promotores filantrépicos, os quais entendiam que os promotores da
Justica teriam solug¢des para a diminuigao da criminalidade (RIZZINI, p. 16).

Assim, objetivava-se o saneamento moral da sociedade por meio da
assisténcia imposta aos marginalizados.

Tanto os representantes da Justica, como os da Assisténcia passaram a
defender a criagcdo de um sistema que protegesse os “menores”, o qual se
consolidaria com elaboragdo de uma legislagéo especifica e através de agdes que
estariam sob os cuidados do Poder Publico, merecendo ser amparada por iniciativas
privadas. E a partir desse ponto da histéria que a necessidade de codificar as
instancias regulatorias da infancia se sobressai e se consolida através do Codigo de
Menores.

Acerca de tais consideracdes, cita-se Irene Rizzini:
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No caso da infancia, representantes das esferas da Justica e da Assisténcia
assumem sua causa e defendem a criacdo de um ‘sistema de protecdo aos
menores’, prevendo-se a elaboragéo de legislagéo propria e acéo tutelada
pelo Estado, com apoio das iniciativas privadas de amparo ao menor, aqui
entendido como uma categoria juridica socialmente construida e oriunda
daquela alianga. A partir dai, surgem instancias regulatérias da infancia - os
Juizados de Menores e uma legislagdo especial - o Cdédigo de Menores
(ambos na década de 1920). Os representantes da Justica e da assisténcia
buscam na alianga a auto sustentacdo pela complementagcdo de suas
acdes. Ambas inserem-se na loégica do modelo filantrépico, que visava o
saneamento moral da sociedade através da assisténcia imposta ao pobre.
Tornam-se politicamente viaveis ao servir a fungao regulatéria de enquadrar
os individuos, desde a infancia, a disciplina e ao trabalho. (2006, p. 16-17)

Portanto, a reforma da Justica se mostrou necessaria para se atingir o
objetivo fundamental de salvar a infancia e adolescéncia empobrecida e
marginalizada. Aqueles que se encontravam nessa situagao teriam mais chances de
se recuperarem através da educacgdo, restando prejudicada a penalizagdo dos
crimes por eles praticados.

Nesse contexto, tornou-se necessaria a criagdo de mecanismos que
fossem capazes de controlar a situagdo daqueles que se encontravam as margens
da pobreza e do abandono, a fim de transforma-los em elementos uteis a evolugao
do pais (LIMA; VERONESE, 2012, p. 06).

Nesse momento, porém, o Poder Publico preocupava-se em reprimir
aqueles que se mostravam ameacadores a paz social e ndo em dirimir as condicboes
de vulnerabilidade da juventude marginalizada. Foi nesse contexto que o Cddigo de
Menores, de 1927, rotulou as criancas e o0s adolescentes abandonados e
marginalizados como “menores”.

Ademais, a simples condi¢cao de pobreza das familias passou a ser motivo
para que a tutela desses individuos passasse a ser do Poder Publico, os quais eram
retirados das condigcdes em que se encontravam e passavam a ser submetidos a
praticas de institucionalizacdo disciplinar. Acreditava-se que tais praticas eram
capazes de molda-los aos padrdes sociais almejados e torna-los uteis ao
desenvolvimento do pais.

Acerca das praticas de institucionalizagéo disciplinar, extrai-se do estudo
de Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese:

Por isso, a proposta de Mello e Mattos se materializou na intensificagdo da
atuacao do Estado frente aos problemas dos “menores”, tirando-os das ruas
e dos ambientes viciosos através das praticas da institucionalizagdo. Os
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menoristas da época acreditavam que isolando as criangas e o0s
adolescentes em institutos disciplinares conseguiriam molda-los aos
padrdes sociais e reconstituir sua identidade, formando futuros
trabalhadores. (2012, p. 33)

No entanto, a politica social de institucionalizagdo n&o solucionou os
problemas existentes, visto que ndo existia infraestrutura suficiente para comportar
todos os jovens tutelados, o que ocasionou a superlotacdo das entidades e tornou
ineficaz a proposta de reeducacéo.

Diante deste cenario, em 1974, foi proposto um avancgo legislativo ao
Cddigo de Menores, ao passo que varios juristas passaram a entender que tal
dispositivo de Lei ndo atendia mais as necessidades sociais e deveria ser revisado.
Esse novo Cédigo de Menores (1979) revogou o Codigo antecessor e deixou de
voltar-se apenas as criangas e adolescentes abandonados e marginalizados,
passando a voltar-se, também, aos que se encontravam em situagdo de abandono,
vitimas de maus tratos, em perigo moral, desassistidos juridicamente, com desvio de
conduta e autores de infragao penal, como assim referem Fernanda da Silva Lima e

Josiane Rose Petry Veronese:

O novo Cddigo de Menores de 1979 revogou o antigo cédigo de Mello
Mattos e nao procurou tutelar apenas a questdo dos abandonados e
delinquentes. O Codigo de Menores de 1979 adotou a Doutrina Juridica da
Situagéo Irregular e criou uma nova categoria para os menores em seis
situagdes distintas, quais sejam aqueles que se encontravam em situagéo
de abandono, vitimas de maus tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta e autor de infragdo penal. (2012,
p.43)

Em que pese a essa mudanga no dispositivo legal, minima foi a alteragao
da situacdo da infancia e adolescéncia, uma vez que foi incapaz de remediar os
erros trazidos pelo Cédigo de 1927, passando apenas a abranger mais “menores” a
serem tutelados por esta nova codificagéo.

Ambos os Cdodigos baseavam-se na repressao, preocupando-se somente
com a capitulacéo e aplicacdo da pena aos delitos praticados, o que ia de encontro
com a ideologia de salvagdo dos “menores”, os quais se encontravam em um
péssimo meio social e ndo tinham educacéo.

Sobre o assunto, Irene Rizzini traz consideracdes de extrema relevancia:
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O discurso adotado pelos reformadores sociais interessados na salvagao da
crianga era respaldado em amplo debate internacional sobre o0 movimento
de reforma da Justi¢a, o qual preconizava a importancia da regeneragao do
individuo através da educagao, em detrimento da simples penalizagéo pelo
crime cometido. Mais sentido ainda fazia pensar-se na aplicagdo desse
movimento para criangas e jovens, cuja plasticidade de carater, tornava
maiores as chances de recuperagdo. Inumeras vozes levantam-se para
defender a necessidade de reforma da Justica para os menores no Brasil,
usando o argumento de que o aumento da criminalidade infantil constituia
prova incontestavel da urgéncia de se criar uma Justica de menores. (2006,
p. 17)

Nao se buscava compreender a pretensdo contida na criminalidade
infantil, sendo trazido a questionamento o préprio conceito de Justica, ao passo que
seria necessaria a humanizagao desta, bem como do sistema penitenciario (RIZZINI,
2006, p. 18).

Sendo assim, foi através de projetos de lei e debates que a ideia de
Justica de Menores se consolidou no Brasil. Foram elaboradas leis de protecao e
assisténcia ao “menor”, criados tribunais especificos, reestruturadas instituicdes e
criado um novo sistema de liberdade vigiada. Seu pressuposto era conter a
criminalidade infanto-juvenil, focalizando aqueles que ndo eram capazes de serem
contidos pela propria familia. Além disso, almejava a recuperagdo dos menores, a
fim de transforma-los em cidadaos uteis ao desenvolvimento do pais, bem como
preservar o bem estar social.

As primeiras leis que passaram a tramitar estabeleciam que os
abandonados e delinquentes eram sujeitas a tutela da Justica e da Assisténcia, uma
vez que foram criados mecanismos de intervencao estatal, que atribuiam ao Poder
Publico a capacidade de atuagao sobre o menor e sua familia.

Acerca da Justica de Menores no Brasil, fundamenta-se com os

ensinamentos de Irene Rizzini, quando pontua que:

A Justica de Menores no Brasil foi fundamentada no debate internacional do
final do século XIX sobre as estratégias de contengdo da criminalidade
infantil, tendo a América Latina como uma espécie de laboratério das ideias
que circulavam na Europa e na América do Norte. Concebida com um
escopo de abrangéncia bastante amplo, seu alvo era a infancia pobre que
nao era contida por uma familia considerada habilitada a educar seus filhos,
de acordo com os padrbes de moralidade vigentes. Os filhos dos pobres
que se encaixavam nesta definicdo, sendo, portanto passiveis de
intervencgao judiciaria, passaram a ser identificados como “menores”. (2006,
p. 19)
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A legislacdo produzida nas primeiras décadas do século XX respondia aos
temores abertamente propagados em relacédo ao aumento da criminalidade
infantil. E, ao mesmo tempo, atendia a dupla demanda de protegado a
crianga e a sociedade, a medida em que buscava deter aqueles que
ameagavam a ordem. As medidas propostas visavam, sobretudo, um maior
controle sobre a populagdo nas ruas através de intervencado policial e
formas de encaminhamento dos apreendidos, entre eles, criangas e jovens.
[...] (20086, p. 21)

A infancia pobre e abandonada foi criminalizada neste periodo e, o termo
“‘menor” se popularizou, fazendo com que toda crianga pobre passasse a ser sujeita
a acao da Justica e Assisténcia, o que mostrou o carater autoritario e controlador do
Estado.

Esse investimento no aparato juridico ndo objetivava atenuar a
desigualdade social, mas apenas vetar a educacéo e o acesso a cidadania aqueles
pobres e marginalizados, consolidando-se uma politica de verdadeira exclusao
social.

Foi legitimado um sistema que promovia um controle absoluto por parte
do Poder Publico, o qual examinava minuciosamente as familias pobres e
estabelecia medidas de vigilancia e controle de suas criangas e adolescentes, os
quais eram entendidos como causadores da desordem social, a fim de que a
almejada salvagéao fosse alcangada.

A respeito de tais consideragoes, cita-se a ligdo de Irene Rizzini:

Em termos gerais, pode-se dizer que foi concebido um sistema que
legitimava o escrutinio da vida das familias pobres, ditando-se medidas de
vigilancia e controle. A legislagdo de menores, finalmente aprovada em
1927, reflete um protecionismo que bem poderia significar um cuidado
extremo no sentido de garantir que a meta de “salvar a crianga” fosse
alcangada. Entendeu-se, porém, que isso seria feito através do exercicio do
mais absoluto controle pelo Estado sobre a populagao tida como promotora
da desordem. (2006, p. 15)

Pode-se afirmar, portanto, que as medidas estabelecidas pela Justica e
Assisténcia contribuiram para o desenvolvimento de politica baseada na exclusao
social, na medida em que nao restou priorizado o acesso a educacdo dos

marginalizados, visto ndo ser interessante que possuissem plena consciéncia de
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seus direitos, ficando nitida a vontade de apenas molda-los para que se
mantivessem devidamente regulados (RIZZINI, 2006, p. 23).

Sendo assim, a educacgéao era vista como perigosa e seu objetivo era tao
somente findar a ociosidade e nao de prover conhecimento aos marginalizados, pois
assim poderiam reivindicar melhores condigdes de igualdade social.

Desta forma, a consolidacdo de uma politica social de assisténcia e
protecdo aos jovens infratores criou, na verdade, um divisor da juventude
marginalizada, uma vez a instrucao transmitida era a minima possivel, sendo voltada
apenas ao aproveitamento de sua forga de trabalho e sua civilizacao.

Nesse sentido é o fundamento extraido da ideia José Murilo de Carvalho:

Portanto, a consolidagdo de uma politica de ‘assisténcia e protegdo aos
menores’ significou a dicotomizagdo da infancia na pratica. Aos menores, a
instrugdo minima que permitisse domestica-los para o uso de sua forga de
trabalho. No fundo, € o mesmo tipo de dicotomizagdo que previa cidadania
plena de forma seletiva para alguns e a vetava para a maioria. (1991 apud
RIZZINI, 2006, p. 24)

Sendo assim, esse modelo de salvacdo da juventude marginalizada no
pais trouxe consigo obstaculos a consciéncia plena sobre cidadania, uma vez que o
discurso era de que a juventude deveria ser educada para a garantia do futuro da
nacao, contudo, a pratica se resumia em molda-la a submissao. Por esse motivo, a
politica juridico-assistencial foi a implementada no pais, mantendo o menor sob a
tutela do Estado, através da utilizagdo de leis repressivas e programas assistenciais.

Fundamenta-se com base na licao de Irene Rizzini:

A despeito da magnanimidade de muitos dos nossos reformadores sociais,
o discurso de salvacao da crianga no Brasil, longe de constituir apenas um
gesto de humanidade, na verdade, serviu de obstaculo a formagéo de uma
consciéncia mais ampla de cidadania no pais. Salientava-se que a crianga
deveria ser (re)educada visando-se o futuro da nagéo; no entanto, tais
palavras, transformadas em acdo, revelavam que, em se tratando da
infancia pobre, educar tinha por meta molda-la para a submissao. Foi por
esta razdo que o pais optou pelo investimento numa politica
predominantemente juridico-assistencial de atengdo a infancia, em
detrimento de uma politica nacional de educacao de qualidade, ao acesso
de todos. Tal opgao implicou na dicotomizagédo da infancia: de um lado, a
crianga mantida sob os cuidados da familia, para a qual estava reservada a
cidadania; e do outro, o menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado,
objeto de leis repressivas e programas assistenciais. (2006, p. 25-26)
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A infancia e adolescéncia de fato necessitava ser salva para que o pais
fosse salvo, porém, a elite tinha medo de perder o pais, razdo pela qual grande
parcela da populagdo infanto-juvenil permanece marginalizada atualmente, sendo
compreendida como uma ameacga a ordem e a paz social.

ANDI — Comunicagdes e Direitos (2012, p. 10) pontua que “o sistema que
deveria ressocializar esse grupamento esta longe de ser o ideal, o que se pode
perceber, dentre outros “rastros”, pelos altos indices de reincidéncia registrados nas
unidades de internagao”.

Nesse mesmo sentido, sdo as consideragdes tecidas por Irene Rizzini,

Nisha Thapliyal e Luciléia Pereira em seu estudo:

Nos aspectos materiais e simbdlicos, as legislagbes conquistadas
representam uma vitéria dos movimentos pré-direitos infantis no Brasil, que
perseveraram ao longo de eventos relevantes da histéria nacional, como o
periodo de ditadura militar. Elas contribuiram para reforcar a necessidade
de ajustar os programas voltados para a infancia, e reificados pela
sociedade, que validavam métodos de tratamento punitivos para criangas e
jovens pobres. (2007, p. 168)

Frise-se que a legislacdo brasileira adotou o posicionamento de que a
infancia deve ser protegida, criando, para tanto, politicas publicas que promovam a
sua protecao, seja pelo Poder Publico ou pela sociedade.

Necessario, portanto, que o Direito da Crianga e do Adolescente seja
reconhecido como um sistema juridico que compreenda regras, principios proprios, a
fim de aqueles abrangidos por tal legislagdo sejam reconhecidos como sujeito de
direitos e tenham garantidos direitos fundamentais (LIMA; VERONESE, 2012, p. 53).

Assim, a Constituicdo Federal (CF), de 1988, contemplou em seu artigo
227 uma nova forma de protecédo as criancas e adolescentes, a qual passou a ser
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

Assim dispde o artigo 227, da Constituicado Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
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Destarte, passa a ser necessario reordenar as politicas publicas, a fim de
que se tornem capazes de efetivamente garantir as criangas e aos adolescentes e
suas familias seus direitos fundamentais. Além do mais, torna-se imprescindivel que
o Poder Publico e a familia passem a atuar de forma compartilhada e, essa agao
articulada entre familia, Estado e sociedade € o que passa a permitir a construgao
de mecanismos politicos eficazes para implementar definitivamente os direitos
fundamentais inerentes a criangas e adolescentes.

Esse novo modelo de protecdo da infancia visa adequar a incidéncia das
normas ao caso concreto, a fim de que se atinja a satisfacao juridica almejada.

Conforme pontuam Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry
Veronese, duas sao as premissas norteadoras desta nova pratica politico-social: o
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direito e a sua

condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A doutrina juridico-protetiva para a infancia e adolescéncia tem na sua base
de estruturacdo duas premissas especificas: 1) o reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos; 2) a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Esse novo modelo de protecdo juridica
precede da adequagdo do campo de incidéncia das normas ao caso
concreto para que se alcance fundamentalmente uma completa satisfacéo
juridica. Essas duas premissas sdo norteadoras da nova pratica politico-
social que deve ser implementa a essa parcela da populagao. (2012, p. 54)

Surge, entdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990,
um dispositivo juridico-politico, que visa a protecdo e promogédo dos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil, a fim de regulamentar o artigo 227, da
Constituicao Federal de 1988 e a Doutrina da Protegao Integral.

Acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Fernanda da Silva Lima

e Josiane Rose Petry Veronese:

Rompe-se, pelo menos em ambito formal, com a velha estrutura
assistencialista que coisificava a infancia e a enquadrava na situagao
irregular sob o rétulo da menoridade. E por meio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente que pela primeira vez na histdria cria-se para esse publico
especifico um conjunto de dispositivos legais cuja finalidade seja a
promocéo e efetivacdo dos seus direitos fundamentais. (2012, p. 55)

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente visa fundamentalmente
garantir os interesses inerentes as criangcas e aos adolescentes. Cabe pontuar que
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ainda que a mudancga tenha se materializado mais formalmente do que efetivamente
nas praticas sociais, a ruptura com o modelo anterior ja representa significativo
avancgo.

Sendo assim, pode-se afirmar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente deu inicio a uma nova fase no Direito da Crianca e do Adolescente e &
um instrumento normativo que visa dar efetividade juridica aos direitos fundamentais
inerentes a essa categoria. Cercear direitos e promover o encarceramento da

juventude brasileira significa promover um retrocesso ao que foi construido até hoje.
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3 O INSUCESSO PREVIO

Conforme ja exposto, juntamente com a infancia, a familia era vitima do
sistema menorista, isto porque sofria forte repressao estatal. A pobreza era condi¢ao
para que os pais perdessem a autoridade parental para o Estado, o qual tomava os
filhos para si, sobrepondo-se ao poder familiar.

Em uma nova realidade, a familia passa a desempenhar novas fungdes a
partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, e suas atribui¢des passam a
ter como base liberdade, respeito e dignidade, visto ser essa a nova base valorativa
do Direito da Crianca e do Adolescente, a qual € fundada na Doutrina da Proteg¢ao
Integral.

Nesse contexto, a familia passa a ser responsavel pela criacdo das
criancas e dos adolescentes em um ambiente familiar de protecdo, devendo este
ambiente ser capaz de propiciar as criangas e aos adolescentes atencao e cuidado,
a fim de que tenham um desenvolvimento saudavel nos campos fisico, emocional,
cognitivo e espiritual. Portanto, parte da familia a prevencao de desvios de conduta e
a protecéao de direitos.

Este novo papel da familia, da também a sociedade e ao Estado novas
fungdes, ambos fundados no sistema de protegao integral, que fundamenta o novo
Direito da Crianca e do Adolescente aplicavel.

A Doutrina da Protecao Integral traz consigo uma nova concepgao de
infancia, fazendo referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos de carater
internacional, sendo a Convengao Internacional dos Direitos da Criangca o mais
importante, visto ser o marco geral de interposi¢cdo de todo o resto dessa nova
normativa.

A Convencéao foi o instrumento de maior importancia na construcdo desse
ambito especifico do direito, uma vez que passou a voltar a atengdo dos movimentos
sociais e das politicas publicas para a conscientizagdo da dimensao juridica do
processo de luta para melhorar as condicbes de vida e de direitos da infancia
(MENDEZ, 1991, p. 185).

Acerca da importancia da Convencgéao Internacional sobre os Direitos da

Crianca extrai-se:
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O instrumento-base do corpo normativo construido pela comunidade
internacional para proteger esse publico é a Convengéao Internacional sobre
os Direitos da Crianga. Adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989 e
ratificada pelo Brasil em 1990, dispde sobre a Doutrina da Protegao Integral,
demandando a observancia dos principios da excepcionalidade e brevidade
da privagao de liberdade de adolescentes e a instituicdo da justica juvenil.
(ANDI, 2012)

Esse novo sistema de garantia de direitos € norteado por principios que
objetivam um reordenamento institucional através de wuma administragcéo
descentralizada entre as esferas de governo. Passa, entdo, a existir uma integragcéo
operacional de todo o sistema, utilizando-se a cooperacdo entre todos os entes
sociais pertencentes ao novo sistema de garantia de direitos a infancia e
adolescéncia. Sendo assim, o pensamento social, assistencial e protetivo voltado a
infancia e adolescéncia passa a ser visto de um novo prisma, assim como a
importancia das politicas publicas nesta area tdo abandonada.

Neste sentido, Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese:

O sistema de garantia de direitos prevé a agao de principios norteadores
consagrados na descentralizagdo politico-administrativa nas trés esferas do
governo, no reordenamento institucional, o que implica na repensar toda a
l6gica socioassistencial e protetiva para a infancia e repensar o papel das
politicas sociais e por fim, prevé que haja uma integragcdo operacional do
sistema, mais precisamente sob a perspectiva do trabalho em “rede” e de
cooperagdes multiplas entre os varios atores sociais pertencentes ao
sistema de garantia de direitos. (2012, p. 117)

O menor, antes visto como objeto de repressao, passou a ser entendido
como sujeito de direitos, sendo essa a nova concepgao de infancia e adolescéncia.

A adequacado da legislagdo nacional com a internacional pode ser téo
somente no ambito formal ou pode ser uma adequacido real, que introduza
efetivamente os principios gerais do direito, explicitamente incorporados pela
Convencgao, juntamente com todas as consequéncias juridicas e de politica social
que implica (MENDEZ, 1991, p. 185-186).

Esse processo de adequacdo deve se iniciar com a incorporacdo dos
principios constitucionais, os quais sao lei suprema das nagdes. Contudo, a Doutrina
da Protegao Integral estabelece principios basicos do direito que deverdo ser
rigorosamente levados em conta no momento da adequacéo da legislagdo nacional,

além da incorporagao dos principios constitucionais.
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Nesse norte, imprescindivel pontuar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente representa uma adequacdo substancial da Doutrina da Protecao
Integral, superando, em muitos aspectos os seus principios basicos. Isto porque, é
minucioso em seu conteudo, incluindo garantias substanciais e processuais
destinadas a assegurar os direitos consagrados as criangas e aos adolescentes,
excepcionalmente no que tange a institucionalizagdo da participagdo da sociedade
no projeto e execugao das politicas publicas (MENDEZ, 1991, p. 186-188).

O novo Direito da Crianca e do Adolescente, fundado sob os moldes da
protecdo garantista, possui foco em substituir as antigas politicas sociais que
visavam excluir as criancas e adolescentes da sociedade, por novas politicas sociais
que visam emancipar aqueles que se encontram em conflto com a lei (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 118-119).

A descentralizagdo na administracdo entre as esferas de governo e a
municipalizagdo passam a mostrar-se efetivas na adequacao dessas novas politicas
sociais em cada regiao do pais, tendo em vista que cada localidade tem suas
peculiaridades e possui suas necessidades especificas.

Nesse momento, importante pontuar a existéncia dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, os quais atuam através da descentralizacao
administrativa e municipalizagdo supra mencionada, bem como através de
participacdo popular, tudo isso em consonancia com os principios norteadores do
novo sistema de protecgao integral.

Acerca dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, Fernanda
da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese, em sua obra Os direitos da crianga e

do adolescente: a necessaria efetivagcdo dos direitos fundamentais, pontuam:

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente tém a finalidade de
materializar as garantias advindas da Doutrina da Protecédo Integral e
integrar um conjunto de agbes capazes de orientar propostas; inclusive
politicas publicas para que as garantias e direitos conquistados sejam
eficazmente cumpridos, seguindo os preceitos normativos dispostos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e no ordenamento juridico brasileiro
como um todo. (2012, p. 130)

Portanto, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente tem sua
acao materializada através de agdes de orientagcao de propostas e politicas publicas,

as quais objetivam o efetivo cumprimento das garantias e dos direitos conquistados
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pela infancia e adolescéncia, estes, por sua vez, frutos da Doutrina da Protecéo
Integral, sempre atuando em respeito ao ordenamento juridico brasileiro,
especialmente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Planejar, editar normas, orientar as politicas sociais existentes, atuar no
controle e monitoramento do Fundo para a Infancia e adolescéncia, tudo isso
visando a divulgagao e aplicagdo da Doutrina da Protegdo Integral na sociedade,
sao funcdes fundamentais dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
(FISCHER, 2007, apud LIMA; VERONESE, 2012, p. 120-121).

Visto que um de seus objetivos fundamentais € sobrepor os interesses
das criangas e dos adolescentes acima de qualquer interesse politico-partidario, os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter composic¢ao paritaria,
com participagao democratica, a fim de que seja evitada qualquer arbitrariedade por
parte do governo municipal.

O Conselho Tutelar, criado através de lei municipal, é outro 6rgao
fundamental nesse novo sistema de protegédo integral e garantia de direitos da
crianca e do adolescente, atuando sempre que forem ameacgados ou violados os
seus direitos.

Atua diretamente na promoc¢ao dos direitos da crian¢a e do adolescente,
objetivando assegurar que sejam cumpridas as politicas publicas criadas e
instaladas em ambito municipal. Ademais, além de atender as criancas e o0s
adolescentes, atua aconselhando as familias sobre a prevencédo e protecido dos
direitos destes, o que é de fundamental importdncia, uma vez que nesse novo
sistema fundado na protecgéo integral, € da familia que parte a prevengao de desvios
de conduta e a protecao de direitos.

No mesmo norte, acerca da atuacdo do Conselho Tutelar, as autoras
Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese reiteram o pensamento de

Josiane Rose Petry Veronese em sua obra:

O Conselho Tutelar atua na promog¢do dos direitos de criangas e
adolescentes. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga
e do adolescente, nos temos do artigo 131 do Estatuo da Crianga e do
Adolescente. (2006, apud LIMA; VERONESE, 2012, p. 125)
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Ademais, ainda dentro da atuagao do referido 6rgéo, frise-se que compete
ao Conselho Tutelar atender criancas e adolescentes, bem como atender e
aconselhar os pais sobre a prevencgao e protecao dos direitos da infancia sempre
que necessario (LIMA; VERONESE, 2012, p. 125).

Ainda, fundamental é a atuagdo do Conselho Tutelar em conjunto da
comunidade, vislumbrando-se aqui, novamente, a aplicacdo da protecéo integral, a
fim de que seja construida uma consciéncia publica atuante contra a violagdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Neste ambito, deve o Conselho Tutelar
assessorar nas politicas publicas municipais, vislumbrando sempre atender as
necessidades sociais das criangas e adolescentes, visto ser o 6rgdo mais proximo
de acompanhar a realidade de seu cotidiano.

Neste sentido, Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese:

Por isso, é importante que o Conselho Tutelar atue em conjunto com a
comunidade contra a violagdo aos direitos de criangas e adolescentes,
devendo inclusive assessorar as politicas publicas municipais para a
elaboracdo de proposta orgamentaria incluindo as necessidades sociais
basicas de criangas e adolescentes que os conselheiros tutelares conhecem
porque fazem parte da sua vida diaria. (2012, p. 125-126)

Ressalta-se, desta forma, que tanto o Conselho de Direitos da Crianca e
do Adolescente, quanto o Conselho Tutelar, possuem como finalidade maxima a
aplicacao efetiva da Doutrina da Protecédo Integral a infancia e adolescéncia, visando
proteger integralmente os direitos das criangas e adolescentes, bem como coloca-los
na condicdo de sujeitos em desenvolvimento perante o Estado, a familia e a
sociedade.

Contudo, o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente atua no
controle das politicas publicas, a fim de que sejam asseguradas as garantias e
necessidades sociais desse publico especifico. O Conselho Tutelar, por sua vez,
atua a fim de que sejam garantidos os direitos inerentes a categoria (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 126).

Por sua vez, a area da Assisténcia Social também passou por
transformagdes com a nova sistematica da protecgao integral, sendo rompida a antiga

l6gica assistencialista voltada apenas a pobreza e reestruturando-se nas novas



31

bases democraticas fundadas pelo reordenamento institucional, ou seja,
contemplando a descentralizacdo administrativa e a participagao social.
Acerca das mudancgas na area da Assisténcia Social, Fernanda da Silva

Lima e Josiane Rose Petry Veronese asseveram:

O campo da assisténcia social reestruturou-se em novas bases
democraticas que contemplam a participagdo popular e a descentralizagao
politico-administrativa como chaves mestras a conduzir a implementagéao e
a fiscalizagdo das politicas sociais intentadas pelo Estado brasileiro. (2012,
p. 128)

Neste norte, uma das mudangas mais significativas na area da assisténcia
social, foi a implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no
inicio do século XXI, o qual tem como finalidade principal promover a prote¢ao social
dos individuos e como diretrizes a descentralizagdo administrativa, a participacado da
sociedade civil e a responsabilidade do Estado na execugao das politicas publicas.

Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese pontuam sobre a

mudanca na area da assisténcia social:

A nova concepgao sobre a assisténcia social perpassa paradoxalmente pela
ruptura com o modelo assistencialista-clientelista, para uma nova légica
sistemética proposta pelo Sistema Unico de Assisténcia Social cuja
finalidade primordial € promover a protecdo social dos individuos. E isso
implica em investir na estruturacdo e operacionalizacdo dos 6rgéos de
atendimento, que deverdo atuar em redes para melhor promover e proteger
os direitos fundamentais inerentes a todas as pessoas. As politicas sociais,
portanto, tem carater emancipatorio propiciando o desenvolvimento humano
e social. (2012, p. 130)

Ademais, integralizando o novo sistema de Protecao Integral, consolidam-
se os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria e Seguranca
Publica, os quais devem atuar de maneira conjunta com a Assisténcia Social, a fim
de aperfeigoar o atendimento ao publico que se direciona (LIMA; VERONESE, 2012,
p. 31).

Contudo, aplicar as diretrizes previstas na legislagdo, operacionalizando-
as nas politicas publicas, programas, servigos, atividades e agdes do atendimento
direto ao adolescente tem sido um grande desafio para as entidades
governamentais e ndo-governamentais.

Neste sentido, Maria de Lourdes Trassi Teixeira:
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As medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes autores de ato
infracional tém, em sua intencionalidade, um carater educativo e punitivo. As
medidas buscam a responsabilizagdo do adolescente diante de sua conduta
e, ao mesmo tempo, buscam assegurar, no periodo de cumprimento da
medida, condigbes que facilitem e promovam seu desenvolvimento como
pessoa e cidaddo. Essa foi a intengao dos legisladores e de setores mais
avangados da sociedade, na década de 1980, ao constituir a lei 8.6069 de
13/7/1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). E transformar
essa legislagdo em pratica do cotidiano no atendimento direto ao
adolescente tem sido o desafio dos executores das medidas — entidades
governamentais e ndo-governamentais —, porque as leis sdo diretrizes a
serem operacionalizadas em politicas, programas, servigos, atividades,
acoes do cotidiano. (2006, p. 427)

A area em que menos avangos ocorreram, segundo avaliagbes
realizadas, no que tange a implementacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
foi o atendimento dos adolescentes autores de ato infracional.

As medidas socioeducativas, as quais sdo aplicadas aqueles
adolescentes autores de atos infracionais possuem carater punitivo e educativo, ao
passo que buscam responsabilizar o adolescente pela conduta praticada, bem como
assegurar, durante o cumprimento da medida, condigcbes que promovam o seu
desenvolvimento como pessoa, sendo essa, justamente a intengao dos legisladores
quando da constituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

ANDI — Comunicagado e Direitos, trata das medidas socioeducativas nos

seguintes termos:

As medidas socioeducativas tém carater pedagogico e visam reinserir 0os
grupamentos em questdo na sociedade e inibir a reincidéncia em agdes
consideradas inadequadas ao convivio social. Sua aplicacdo leva em
consideragao as circunstancias e a gravidade da infragdo praticada, sendo
dividida em seis diferentes modalidades. (2012, p .23)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos incisos do artigo 112, prevé
seis tipos de medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei, os

quais sejam:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestagédo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;
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V - inser¢do em regime de semiliberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional;

[..]

No que tange a aplicacdo das medidas socioeducativas, diversas sao as
dificuldades encontradas para implementar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as quais podem ser visualizadas no papel exercido pela midia quando da divulgagao
de crimes praticados por adolescentes; no medo social ante 0 aumento das taxas de
atos infracionais praticados; na ideia “menorista” ainda instalada na sociedade, bem
como de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui punicoes
demasiadamente leves; na falta de investimento do Estado em politicas publicas e
na qualificacdo dos servidores dessa area. Tais dificuldades impulsionam a
criminalizacdo dos autores de ato infracional, em virtude de instalarem o
pensamento de que as medidas socioeducativas ndo os responsabilizam, além de
fomentar a vontade social de reivindicar medidas repressivas, tais como a reducao
da maioridade penal (TEIXEIRA, 2006, p. 435).

Sabe-se que as medidas socioeducativas sao subdivididas entre as de
meio aberto e as de privagcao de liberdade, sendo que o que delimita a diferencga
entre ambas é a condigdo em que o adolescente € colocado, no que tange ao
exercicio da sua liberdade de ir e vir, valor universal da humanidade.

As medidas de meio aberto fundamentalmente pretendem garantir os
padrées de convivéncia coletiva e, para tanto, almejam que o adolescente
estabelegca um padrao de conduta que passe a assumir e elabore um percurso em
sua vida que o faga romper com a pratica de atos infracionais e, permanecendo no
convivio social.

Contudo, os programas de execugao das medidas de meio aberto, tdo
somente, ndo sdo capazes de suprir os direitos de cidaddos dos adolescentes, isso
porque, o aprendizado do exercicio dos direitos de cidadania ocorre na insercédo do
adolescente nos espacos de convivéncia, no transito e uso dos equipamentos e
servigos necessarios no seu cotidiano.

Acerca das medidas socioeducativas de meio aberto, Maria de Lourdes

Trassi Teixeira assevera:

O aprendizado do exercicio dos direitos de cidadania ocorre na insergéo do
adolescente nos espagos de convivéncia, no ftransito e uso dos
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equipamentos e servigcos necessarios, no presente. Nesse sentido, os
programas de meio aberto devem resistir a tentacdo de reproduzir
internamente um sem-numero de atendimentos e atividades que
circunscrevem o adolescente ao seu territério (o programa). O programa de
execugao da medida ndo pode suprir sozinho aquilo a que o adolescente
tem direito como cidadao, no presente. (2006, p. 437)

A justificativa da grande importancia dada as medidas socioeducativas de
meio aberto, encontra-se no fato de serem medidas alternativas preciosas a medida
de privagao de liberdade e, sendo assim, tamanho € o empenho, a fim de que
tenham programas bem projetados e executados aos adolescentes atendidos.

Os programas massivos e exclusivamente burocraticos, que costumam
dar importancia tdo somente ao relatério de acompanhamento do adolescente e
finalizacdo do caso, o qual é destinado ao Judiciario, pouco funcionam e dificilmente
obtém sucesso.

Extrai-se da licdo de Maria de Lourdes Trassi Teixeira:

As medidas de meio aberto sao alternativas preciosas a medida de privagao
de liberdade. Por isso 0 empenho para que elas déem certo com programas
bem realizados e para cada um dos adolescentes atendidos. Os programas
massivos e exclusivamente burocraticos que se caracterizam pela
interpretacdo da medida, recepgdo mensal dos adolescentes para
verificacdo de local de moradia, frequéncia a escola e atestado de
frequéncia ao trabalho e que dao exclusiva importancia ao relatério de
acompanhamento e finalizacdo do caso destinado ao Judiciario pouco
funcionam e em raros casos obtém sucesso. (2006, p. 438)

A gravidade da situagdo da aplicagdo das medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade é encontrada principalmente no espacgo fisico onde os
adolescentes permanecem durante o seu cumprimento, que sao estabelecimentos
prisionais, alternativamente transformados em unidades de internag&o, em visivel
deterioragdo, com comprometimento das instalagdes hidraulicas, sanitarias e
elétricas.

Trata-se de uma violéncia institucional em face dos adolescentes autores

de ato infracional e, neste sentido, Pedro Rodolfo Bodé de Moraes comenta:

Observamos um aumento da violéncia contra os jovens, seja nos altos
indices de mortes violentas, particularmente homicidios, seja no aumento
das taxas de encarceramento de individuos advindos desse grupo social.
Praticas que parecem ser as politicas publicas que efetivamente alcangam
os jovens, considerando o declinio ou a precariedade de outras esferas da
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vida social, como o acesso ao trabalho ou os processos educativos
presentes na escola. (2006, p. 02)

Destarte, pode-se dizer que o encarceramento de adolescentes passou a
ser incorporado e tratado como uma politica publica, fazendo sobressair-se o Estado
penal em relagcdo ao Estado social.

As propostas implementadas, a luz do sistema da protecao integral,
buscavam conceber os adolescentes como sujeitos de direito e garantir a sua
dignidade como pessoa.

Acerca das instituicbes destinadas ao cumprimento das medidas

socioeducativas de privacao de liberdade, Maria de Lourdes Trassi Teixeira atenta:

Tem-se mostrado inécuo apontar e problematizar a transformagao dos
equipamentos destinados aos adolescentes em sistema prisional com o
estilo de vida carcerario estabelecendo seus padrées de convivéncia entre
os adolescentes e entre eles e os agentes institucionais. Ou os graves
prejuizos daquelas situagdes em que os adolescentes dominam “a cadeia” e
invertem a légica do mando, da autoridade e “ficam a propria sorte”. O que é
possivel concluir € que a violéncia institucional tem produzido adolescentes
que fazem rebelides, reféns e circulam raivosos pelas ruas das cidades.
(2006, p. 444)

Sendo assim, nao tem produzido o efeito pretendido apontar e
problematizar a necessidade de transformacdo dos aparelhos destinados aos
adolescentes no sistema prisional, os quais possuem estilo de vida carcerario e
estabelecem o padrdo de convivéncia entre os adolescentes e seus agentes, sem
que haja uma efetiva reforma destes.

Essa violéncia institucional, ao invés de devolver a sociedade um
adolescente ressocializado, tem produzido adolescentes que fazem rebelides, reféns
€ que voltam as ruas repletos de raiva.

Nesse norte, faz-se mister mencionar o ensinamento de Pedro Rodolfo

Bodé de Moraes:

Outrossim, observamos que a ampliacdo e intensificagcao de politicas
repressivas, punitivas e criminalizadoras em relagdo aos jovens tém
produzido efeito diverso daquilo que prometem. Primeiro e antes de
tudo, porque aumentam o medo e tornam mais reativas e emocionais
as respostas, em segundo porque tendo como objeto uma distor¢ao
da realidade, respondem emocionalmente a distor¢do, ou seja, séo
incapazes de perceber racional e cientificamente, quais ou o que
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deveria ser efetivamente mudado. E assim prestam-se para reforgar
todo o sistema que foi, ele proprio, produto daquilo que pretendia
combater. (2006, p. 13)

Ainda, com relagao ao encarceramento de jovens, Pedro Rodolfo Bodé de
Moraes (2006, p. 08) afirma que constatou-se que “a grande maioria encontra-se
nesta condicdo por ter cometido furtos e pequenos roubos e um pequeno grupo

condenado por homicidio”, ao passo que pontua que:

Considerando os dados relativos aos homicidios e encarceramento dos
jovens pobres, negros e de regides periféricas, assim como as relagdes
cotidianas entre este mesmo grupo e as policias, marcadas por alto grau de
violéncia e desconfianga, encontramos o que efetivamente tém sido as
politicas publicas disponiveis e aplicadas a esta populagao. (2008, p. 11)

A implementacdo das medidas socioeducativas deve ser uma agéo
descentralizada entre os entes do governo, em parceria com a sociedade civil, ainda
que seja um grande desafio para os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Essa implementagcdo resulta diretamente na mudanca de mentalidade da
coletividade no que tange a figura do menor, ainda instalada, na medida em que
rompe as ideias que associam a adolescéncia a violéncia e que criminalizam os
adolescentes pobres, passando a construir uma nova visdo aqueles que praticam
ato infracional, de sujeitos de direitos e que possuem essencialmente direito a
dignidade no cumprimento das medidas socioeducativas (TEIXEIRA, 2006, p. 445).

Sendo assim, aplicar formas perversas de controle social aos jovens em
conflito com a lei passou a se tornar uma forma especifica de socializacao,
respaldando, novamente, na antiga concepg¢ado de menor, ao passoO que O
adolescente é visto como um sujeito incompleto, instavel e perigoso.

Explanadas as caracteristicas de cada uma das medidas socioeducativas,
conclui-se que as medidas de meio aberto sao as que melhor podem propiciar ao
adolescente o exercicio de sua cidadania, vez que evitam privagao da sua liberdade.
Contudo, os programas de execugao das medidas socioeducativas ndao devem ser
reduzidos ao ambiente familiar, necessitando de apoio governamental, a fim de que
propiciem um aprendizado a ser realizado em um processo educacional adequado.

Ademais, conforme ressalta ANDI — Comunicagao e Direitos:

O investimento insatisfatorio em medidas socioeducativas em meio aberto é
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uma dessas evidéncias. Considerando que essas medidas promovem uma
intervengao no inicio da trajetéria infracional, e que, portanto, t¢m maiores
chances de obter resultados positivos que as demais (0 que é comprovado
pelas pequenas taxas de reincidéncia registradas nesses programas), o
dado aponta para a urgéncia de se colocar o sistema pensado para
enfrentar o fendmeno em pleno funcionamento, em lugar de se despender
esforgcos com medidas gravosas e ineficientes. (2012, p. 32)

Desta forma, ainda que significativo o avango normativo no ambito da
infancia e adolescéncia, as mudancas somente serdo efetivas nas praticas sociais a
partir do momento em que a politica de atendimento seja implementada
integralmente, nos termos firmados constitucionalmente e através de novas
diretrizes politicas e sociais nesse ramo especifico do Direito.

Frise-se que as condicbes materiais para a concretizagdo dos direitos
humanos das criangcas e dos adolescentes, proclamados e defendidos pela
implementagdo da Doutrina da Protegdo Integral no cenario legal, védo além da
atuacao do Poder Publico.

A nova normatizagao, implantada sob os moldes da Protegao Integral, foi
tdo somente elaborada e colocada em vigor em termos legais, pois no contexto
social a realidade percebida é de repressdo do adolescente infrator e de utilizagao
de medidas pretéritas para responsabilizagao deste.

O novo Direito apresentado pelo Estado Moderno se legitimou como um
remédio contra a violéncia, mas, ao mesmo tempo, manteve a violéncia como um
elemento vivo na sociedade. Isso porque, a violéncia ndao restou neutralizada ou
monopolizada em sua forma legal (BARATTA, 2007, p. 10).

Trata-se, portanto, de um insucesso prévio a efetiva aplicacao pratica da
Doutrina da Protegao Integral.

Alessandro Baratta (2007, p. 10) faz mengdo acerca do insucesso da
implementagao da Protecdo Integral no contexto social, na medida em que pontua
ter sido o pacto universal projetado visando estender a todos os sujeitos a igualdade
de cidadania, contudo, sua realizacdo histérica foi muito distinta do modelo
imaginado. Isso porque, consolidou-se como um pacto entre iguais e excluiu da
cidadania aqueles considerados diferentes, configurando-se, portanto, como uma
politica excludente de minorias.

Sem a consolidacdo de um pensamento social voltado a protecéo e

inclusdo das criangas e adolescentes marginalizados na sociedade, impossivel sera
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a implementacéo efetiva dos principios e das normas da Conveng¢ao na legislagéo
ou nas esferas administrativa e judicial, a fim de garantir os direitos da classe.

Os direitos humanos da infancia e adolescéncia representam o objetivo
da acdo de transformacao da sociedade. A luta pela mudanca e pela aplicagao da lei
significa ndo so levar adiante o processo formal das enunciagbées normativas, mas
também construir instrumentos adequados de transformagdo social (BARATTA,
1999, p. 25).

Desta forma, em que pese o suporte oriundo do Poder Publico, as
criangas e adolescentes continuam sendo objetos e n&o sujeitos do Direito e da
Politica.

Passar a compreender criangas e adolescentes como sujeitos de direito é
a porta que se abre para uma revolugao cultural, capaz de amadurecer a sociedade,
tornando-a mais humana e justa.

Alessandro Baratta tece comentarios sobre uma nova alianga e um novo
estado de diversidade, os quais podem fazer surgir uma nova civilizagdo, superior
aquela de Direito. Nessa nova civilizacdo vislumbrada por Baratta, emana da
violéncia um imenso potencial e passa-se a supera-la através de formas nao
violentas. A nova alianga € vislumbrada entre todos os sujeitos de direito, incluindo
as vitimas e os excluidos. Somente dessa forma sera possivel romper com a antiga
conexao entre Direito e Violéncia (BARATTA, 2007, p. 12).

A sociedade, a todo momento, comercializa nos o0s meios de
comunicagéo e informagao as ideologias referentes ao antigo modelo conservador,
que passa a corromper a atual capacidade de protecéo, de critica da realidade e de
memoria do passado, por aqueles que nela estao inseridos.

A sociedade deveria ser o lugar onde se anula a distancia entre o status
quo e as normas, os principios, os direitos humanos. Os direitos humanos devem ser
os propulsores da transformacao social e do desenvolvimento humano (BARATTA,
1999, p.35).

Necessario inserir na refundagao democratica da sociedade o principio
constituinte da infancia e adolescéncia como cidadania. Ndo se trata, tdo somente,
de emancipar criangcas e adolescentes, mas sim, de modificar essencialmente o
pacto social, resgatando a memoria histérica da infancia para garantia de um futuro
mais capaz (BARATTA, 2007, p. 15).
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Sendo assim, para que haja um efetivo cumprimento do sistema de
protecdo integral dos direitos das criangas e adolescentes é necessario que haja
vontade politica e social, além de, tdo somente, criagao e aplicacdo de mecanismos
juridicos, afim de que se consolide uma integragdo operacional desse sistema de

garantia de direitos.
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4 DIFICULDADES DE IMPLEMENTAGAO DA DOUTRINA DA PROTEGAO
INTEGRAL E O INSUCESSO PREMATURAMENTE ANUNCIADO

Ante todo o exposto até o momento, compreende-se que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, consolidado sob a égide da Doutrina da Protegéo
Integral, ndo é simplesmente uma legislagao voltada a infancia e adolescéncia, mas
sim, uma legislagao que sistematiza a efetivagéo dos direitos inerentes a esse grupo,
ainda que né&o aplicado integralmente no seio da sociedade.

Acerca da atuacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, extrai-se do
pensamento de Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente consubstancia uma norma
insurgente capaz de ndo apenas normatizar sobre os direitos de criangas e
adolescentes, vai além disso, pois consegue sistematizar a forma pelo qual
esses direitos devem ser efetivados mediante a atuagcdo do sistema de
garantia de direitos [...] (2012, p. 148)

Nesse contexto, no que tange a responsabilizagdo de adolescentes pela
pratica de ilicitos penais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como toda a
legislagao brasileira, fundados sob o prisma da Doutrina da Protecao Integral, exclui
os adolescentes infratores com idade inferior a 18 (dezoito) anos do mesmo tipo de
responsabilizacéo direcionada a adultos.

A Constituicdo Federal (CF, 1988), o Cédigo Penal (CP, 1940) e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990) atuam em sintonia no sentido de
excluir de pena, por razdes de politica criminal, o adolescente com idade
inferior a 18 anos que tenha cometido um delito. (REAL; CONCEICAO,
2013, p. 657-658)

Em sendo assim, a luz do Cdédigo Penal Brasileiro, o adolescente com
idade inferior a 18 (dezoito) anos € inimputavel. Porém, a luz do Estatuto da Criancga
e do Adolescente, os sujeitos com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos s&o
responsabilizados. Nao significa que a pratica de atos infracionais por adolescentes
€ livre de sancgao, haja vista a pena voltada a esse publico ser de cunho educativo,
através das medidas socioeducativas, as quais ja foram abordadas no presente

trabalho.
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Nesse sentido, € o estudo proposto por Fernanda da Silva Lima e Josiane

Rose Petry Veronese, o qual aduz que:

[...] ha que se afirmar que o menor de 18 anos é inimputavel penalmente,
mas esta sujeito as normas presentes na legislacao especial. Desde 1990,
os adolescentes — pessoas de 12 a 18 anos de idade - sao
responsabilizados por seus atos frente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (2012, p. 149)

Esse tratamento dado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente aos
adolescentes em conflito com a lei € baseado em procedimentos pedagdgicos
capazes de influenciar positivamente na sua formacao para devolvé-los a sociedade
em condi¢des de convivio social.

Sobre tais consideragdes, assim ensinam Fernanda da Silva Lima e

Josiane Rose Petry Veronese:

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a melhor forma de
intervir nesse adolescente em conflito com a lei é incidir positivamente na
sua formacao; servindo-se, para tanto, do processo pedagdgico, como um
mecanismo efetivo, que possibilite o convivio cidaddo desse adolescente
autor de ato infracional em sua comunidade. Pretendem, pois, tais medidas,
educar para a vida social. Entende-se por bem que, as aplicagbes das
medidas socioeducativas devem contribuir para o desenvolvimento humano
do adolescente, em um procedimento dialégico, em respeito ao adolescente
que tem o direito de fala, o direito de ser ouvido e atendido sempre que
seus direitos forem violados. (2012, p. 152)

Desta forma, pode-se dizer que as medidas socioeducativas aplicadas
aos adolescentes infratores contribuem para o seu desenvolvimento, educando-os
para a vida social, sempre respeitando os direitos especiais inerentes a essa
categoria, os quais sejam de falar, de ser ouvido e de ser atendido sempre que
violada qualquer garantia legal, ndo revitimizando-os em face de suas condigbes de
vulnerabilidade.

Essas condicbes de vulnerabilidade marcaram o contexto historico da
infancia e adolescéncia no pais. Isso porque, conforme ja abordado, no Brasil os
adolescentes em conflito com a lei sempre foram contemplados como juventude
empobrecida e marginalizada, sendo de cunho repressivo as politicas publicas

voltadas ao controle desse publico especifico.
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[...] o trato aos adolescentes autores de atos infracionais no Brasil sempre
esteve atrelado ao tratamento dado a juventude considerada “pobre e
degenerada”, uma vez que os Ultimos eram considerados “os futuros
criminosos” e as politicas publicas para estas parcelas da juventude
brasileira tinham, geralmente, cunho repressivo. (NERI, 2009 apud BRASIL,
2015, p. 71-72)

Foi nesse cenario de criminalizagéo da juventude pobre e marginalizada,
vislumbrado durante os séculos XIX e XX, que restou instituida a ideia de
menoridade, na qual eram fundados os Cédigos de Menores.

Diferentemente da abordagem protetiva trazida pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, os Cddigos de Menores tinham como enfoque principal a punigéo
dos menores em conflito com a lei, face a sua situacéo irregular.

Sobre as diferentes abordagens dos Cdodigos de Menores e do Estatuto

da Crianca e do Adolescente:

Enquanto os Cddigos de Menores possuiam como énfase a punigao
irrestrita @ uma parcela da sociedade considerada “menores em situagao
irregular”, o ECA visa o direito irrestrito a totalidade de individuos menores
de 18 anos. Nesta perspectiva, o Estatuto passou a atender os
adolescentes protagonistas de delitos como sujeitos a quem também cabe a
protecdo integral e a condicdo de pessoas em fase peculiar de
desenvolvimento. (BRASIL, 2015, p. 72)

A migragdo dos Cddigos de Menores para a adogao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, caracterizou-se como uma fase de transicdo entre a
antiga concepgao repressiva e punitiva para uma nova concepgao protecionista, que
contempla a intervengao pedagdgica do adolescente.

As medidas socioeducativas visam, fundamentalmente, reabilitar e
reintegrar o adolescente infrator com base na educagao, a fim de que possa ser
resgatado e reinserido no seio da sociedade (CAIRUS & CONCEICAO, 2010 apud
REAL; CONCEICAO, 2013, p. 669).

Esse novo sistema, fundado na aplicacdo de medidas socioeducativas,
rompe com as retrégradas concepgdes acerca do assunto, tendo como fundamento
central a superagao da violéncia através da emancipagdo humana.

Assim lecionam Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese:

O que se pretende com o atual sistema de medidas socioeducativas € a
superacao das velhas concepgdes autoritarias de defesa social e de carater
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retributivo, pois sabe-se que a melhor alternativa de superagao a violéncia é
a emancipagdo humana; e somente a promoc¢ao de alternativas educativas
e sociais é capaz de apresentar novos horizontes. (2012, p. 152)

Do mesmo modo, extrai-se:

A aplicagdo de medidas socioeducativas, e nao de penas criminais,
relaciona-se com a finalidade pedagogica e decorre do reconhecimento da
condicao peculiar de desenvolvimento na qual se encontra o adolescente. O
tratamento diferenciado é orientado pela doutrina que exige respeito e
garantias de direitos humanos as criangcas e aos adolescentes de forma
integral e integrada, por meio de politicas de natureza universal, protetiva e
socioeducativa. (BRASIL, 2015, p. 71)

Essa nova abordagem se funda sob o pensamento de que ndo se deve
atribuir a responsabilidade ao mais vulneraveis pelos males sociais instalados no
pais, o qual é consolidado em grandes desigualdades sociais, violéncia estrutural e
desrespeito continuo aos direitos humanos, além de ser extremamente deficiente em
politicas publicas para atender a essa parcela (REAL; CONCEICAOQ, 2013, p. 659).

Sendo assim, a aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente deve sempre ter carater pedagdgico e ser
capaz de devolver o autor de ato infracional reeducado a sociedade, protegendo a
dignidade do adolescente como sujeito de direito, haja vista sua condi¢gao peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

O carater pedagdgico das medidas socioeducativas € oriundo da Doutrina
da Protecao Integral, e sua aplicagao deve ser fundada na liberdade, no respeito e
na dignidade, conforme lecionam Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry
Veronese:

A complexidade que envolve o ato infracional e a execugcdo das medidas
socioeducativas tem multiplas causas e esta vinculada a concepgdes
obsoletas na forma como enfrentar/lidar com o adolescente autor de ato
infracional. As medidas socioeducativas, sejam aquelas executadas em
meio aberto ou as restritivas de liberdade, devem guiar-se pelo trinémio:
liberdade, respeito e dignidade. A intervencdo deve ser obrigatoriamente
pedagdgica e nao punitiva. (2012, p. 145)

Porém, em que pese essa nova intervengao, o tratamento dado a pratica
do ato infracional, bem como sua execucéao, ainda encontram ébice nas concepgdes

pretéritas de trato dos adolescentes em conflito com a lei.
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O entendimento distorcido acerca da aplicagdo do Estatuto da Criancga e
do Adolescente, bem como da aplicacdo de medidas socioeducativas para os
adolescentes em conflito com a lei, faz com que esse ramo do Direito passe a
caminhar na contramao de todas as conquistas obtidas até entao.

Apoés tanto tempo da implementagdo da Doutrina da Protegédo Integral,
através da Constituicido Federal de 1988, ainda é necessario lutar para que os
direitos das criancas e adolescentes sejam efetivamente concretizados e néo
violados (LIMA; VERONESE, 2012, p. 161).

Aos adolescentes em conflito com a lei devem ser asseguradas condi¢des
dignas de vida e garantia de cumprimento de seus direitos, isso porque merecem ser
reconhecidos como individuos pertencentes a nagao (ANDI, 2012, p. 38).

Contrario a essa teoria — de que a aplicacdo das medidas socioeducativas
deve ser voltada ao desenvolvimento do adolescente em todos os aspectos de sua
vida, para que volte completamente recuperado para conviver em sociedade — ainda
sao aplicadas as medidas de cunho mais severo aqueles que praticam atos
infracionais. Isto porque, a concepcado primitiva de “menor” ainda permanece
instalada no entendimento social.

Nesse sentido, fundamenta-se com base no estudo de Fernanda da Silva
Lima e Josiane Rose Petry Veronese:

As medidas socioeducativas devem contribuir para o desenvolvimento dos
adolescentes, sendo-lhes garantido o acesso a educagdo, a cultura, a
informagdo, ao lazer, a profissionalizagdo e a convivéncia comunitaria.
Contudo, é preciso registrar que no sistema de justica brasileiro, ainda sao
aplicaveis as medidas socioeducativas consideradas mais severas para um
universo significativo de adolescentes, como as privativas de liberdade.
Essas decisbes buscam fundamentos em concepgbes antigas e
reproduzidas historicamente pelo Direito do Menor e que continuam em
pleno vigor no Brasil [...] (2012, p. 160)

Desta forma, € nitido que a concepg¢édo menorista ainda prevalece quando
da aplicacdo das medidas socioeducativas, na medida em que na maioria das vezes
sdo aplicadas aquelas de cunho mais severo (privagéo de liberdade), fazendo que o
sistema que deveria ser voltado para a recuperagao do jovem se aproxime cada vez
mais da institucionalizacio deste.

Ainda nesse sentido, frise-se que o tratamento judicial dado aos

adolescentes infratores é baseado nos aspectos objetivos e formais do caso em
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apreco, deixando de serem consideradas as questdes subjetivas, relacionais e
emocionais envolvida (VEZZULLA, 2004, apud LIMA; VERONESE, 2012, p. 160),
fazendo com que a identidade do adolescente se perca, passando a ser tratado
como apenas mais um “menor” infrator.

Politicas educativas e que envolvam a familia na recuperacdo do
adolescente infrator, a exemplo das medidas socioeducativas em meio aberto,
seriam a melhor forma de desenvolver comportamentos voltados a vida social e
inverter a tendéncia de praticar atos infracionais (CUNHA, ROPELATO, & ALVES,
2006 apud REAL; CONCEICAO, 2013, p. 658).

Contudo, em que pese experiéncias positivas de aplicagdo de medidas
socioeducativas de cunho menos severo (meio aberto), estas nao sao muito
utilizadas para responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei. Isso
porque, a maioria dos seus mecanismos de aplicagdo nao possuem um investimento
satisfatorio por parte do Poder Publico e encontram-se concentrados, grande parte
das vezes, nas metrépoles do pais, sendo ideal que fossem transformadas em

politicas publicas nacionais.

As medidas socioeducativas em meio aberto ainda sao pouco utilizadas no
Pais — e isso se deve, em parte, ao fato de seus instrumentos e
mecanismos de aplicagdo estarem concentrados nas capitais e nas regides
metropolitanas. Por outro lado, ha experiéncias positivas de emprego de
medidas em meio aberto que precisam transformar-se em politicas de
Estado. Destinadas a autores de infragbes menos graves, cometidas
geralmente em inicio de trajetdria infracional, sdo passiveis de maior
sucesso no objetivo de ressocializagao dos adolescentes — 0 que se pode
observar pelos baixos indices de reincidéncia dentro desses programas.
(ANDI, 2012, p. 43)

Assim, necessario que o sistema seja repensado e reformulado, a fim de
que 0s recursos passem a ser voltados as medidas menos severas ao invés das
mais gravosas, haja vista as medidas menos gravosas possuirem melhor
capacidade de ressocializar o adolescente infrator, na medida em que interveem no
inicio da trajetdria infracional.

Nesse norte, extrai-se:

Considerando que essas medidas promovem uma intervengao no inicio da
trajetéria infracional, e que, portanto, tém maiores chances de obter
resultados positivos que as demais (0 que € comprovado pelas pequenas
taxas de reincidéncia registradas nesses programas), o dado aponta para a
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urgéncia de se colocar o sistema pensado para enfrentar o fendbmeno em
pleno funcionamento, em lugar de se despender esforgcos com medidas
gravosas e ineficientes. [...] De acordo com a pesquisadora do Claves, a
analise dos programas de prevengado revela que os mais eficientes na
reducdo das infragdes sdo aqueles que atuam sobre varios fatores de risco
e que se iniciam na infancia, abrangendo nao sé a crianga, mas sua familia.
Programas que envolvem a escola também se mostram bem-sucedidos.
Para Irene Rizzini, diretora do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas
sobre a Infancia (Ciesp), a prevengao da violéncia cometida ou sofrida por
criangas e adolescentes deve conjugar o fortalecimento dos seus elos
significativos com intervengdes estruturais, que visem a melhoria nas
condi¢des de vida da familia, criando-se uma politica multissetorial, e nao
meramente assistencialista. (ANDI, 2012, p.39)

Pode-se dizer, portanto, que a responsabilizagdo estatuaria de
adolescentes em conflito com a lei ndo € respeitada, haja vista ainda serem
escolhidas medidas mais severas para responsabilizacdo e ainda aplicadas de

maneira errbnea.

Ao responsabilizar os adolescentes sdo impostos limites. Se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndao é respeitado sob esse prisma — o da
responsabilizagdo estatutaria — isso significa que se convive com
profissionais inabilitados e/ou programas inadequados. A ideia fundamental
de que a crianga e ao adolescente é conferida a prioridade constitucional, a
qual enseja numa série de respostas a serem tomadas de forma conjunta
pela familia, pela sociedade e pelo Estado, implica necessariamente no
atendimento preferencial nos casos limites e emergenciais. Portanto, o
status da prioridade absoluta deve ser considerado na proposicdo € na
execugao das politicas publicas, nesse caso, que visem orientar
adequadamente a execugdo das medidas socioeducativas. (LIMA;
VERONESE, p. 152-153)

Nesse contexto e, sob o prisma da Protecao Integral, necessaria uma
protecdo e uma priorizacdo constitucional aos adolescentes infratores, visto que
familia, Estado e sociedade sao responsaveis pela sua protecdo e promocio de
direitos.

A sociedade, de modo geral (comunidade, familia e até a midia), deve
fiscalizar o Estado no que tange ao atendimento socioeducativo de adolescentes em
conflito com a lei e, do mesmo modo, deve o Poder Publico oferecer mecanismos
capazes de tornar a familia reponsavel pelo acompanhamento do adolescente.
Trata-se da efetivagdo da responsabilidade solidaria atribuida com a adogao da
Doutrina da Protecéao Integral.

Nesse sentido, fundamenta-se:
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A sociedade e o poder publico devem dar suporte para que as familias se
responsabilizem pelo cuidado e acompanhamento dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. A familia, a comunidade e a
sociedade — incluindo os jornalistas — devem zelar para que o Estado
cumpra suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o
atendimento socioeducativo e reivindicando a melhoria das condi¢cées de
tratamento. (ANDI, 2012, p. 40)

Entretanto, para atingir tais premissas — de aplicacdo de medidas menos
severas e responsabilizacdo solidaria —, torna-se imperioso um investimento de
qualidade na implantacéo de politicas publicas voltadas para tanto.

A falta de investimento de recursos publicos em politicas voltadas a
aplicagao de medidas socioeducativas traz como consequéncia a permanéncia da
concepcao menorista no seio da sociedade, visto que passam a ser adotadas
medidas de carater estritamente repressivo-punitivo para responsabilizacdo dos
adolescentes infratores.

Acerca desta consideracao, o entendimento de Fernanda da Silva Lima e

Josiane Rose Petry Veronese:

[...] a execucdo da medida socioeducativa impingida ao adolescente
carregava o rango da cultura punitiva, principalmente porque deixou o
Estado de investir adequadamente em politicas publicas, em instituicdes e
na contratagdo de profissionais em todas as comarcas do pais que dessem
conta de trabalhar com o Direito Infracional na sua caracteristica
socioeducativa. (2012, p. 154-155)

E nesse contexto que a aplicacdo integral do sistema de garantias
voltadas as criangas e adolescentes ainda encontra Obices, pois esta instalada a
dificuldade de se aceitar, por parte de todos os envolvidos (incluindo desde a
sociedade civil até os operadores do Direito), a responsabilizacédo estatutaria, a qual
prioriza a execugdo de medidas pedagodgicas em substituicdo aquelas praticas
repressivas e de cunho punitivo.

Como bem pontuam Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry

Veronese:

A proposta da responsabilizagédo estatutaria mediante a inserg¢éo de praticas
pedagogicas em detrimento das punitivas — violadoras dos direitos humanos
dos adolescentes — é um grande desafio proposto aos operadores do
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente. (2012, p. 153)
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Entdo, visando um melhor desenvolvimento da responsabilizagao
socioeducativa foi instituido, através da Lei n. 12.594, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual articula todos os niveis de governo,
familia e sociedade para uma melhor aplicacdo e execugao das medidas
socioeducativas.

O SINASE talvez seja o maior avango em termos de politicas publicas
nesse setor até entdo, na medida em que tem por objetivo aplicar efetivamente a
educacao na aplicacdo de medidas socioeducativas a adolescentes em conflito com
a lei, sejam elas de meio aberto ou ndo (LIMA; VERONESE, 2012, p. 145).

Esse documento normatiza a atuagdo das entidades de atendimento
socioeducativo, na medida em que indica os melhores profissionais e as diretrizes
pedagogicas a serem aplicadas em cada programa de atendimento ao adolescente,
padronizando, assim, o atendimento socioeducativo voltado a responsabilizagédo
daqueles adolescentes em conflito com a lei, conforme Fernanda da Silva Lima e

Josiane Rose Petry Veronese lecionam em seu estudo:

E um documento que normatiza como devem atuar as entidades de
atendimento que trabalham com os adolescentes autores de ato infracional.
O manual compreende desde a forma politica de tragar as diretrizes
pedagdgicas de cada programa de atendimento como informa os
profissionais que devem atuar em conjunto nos programas especificos.
(2012, p. 156-157)

Pode ser entendido como uma politica publica que possui como preceito
maximo garantir a aplicagdo da responsabilizagdo estatutaria, buscando sempre
manté-la distante da execucdo penal aplicada regularmente a adultos autores de
crimes (LIMA; VERONESE, 2012, p. 154).

A normativa trazida pelo SINASE promove as ag¢des pedagogicas e
educativas tanto na aplicagdo das medidas socioeducativas menos gravosas (meio
aberto) quanto das mais gravosas (restritivas de liberdade). Contudo, tendo em vista
ser instituido sob as bases da Protegado Integral, da preferéncia a aplicagdo das
medidas menos severas, indicando a aplicacdo das mais severas apenas como
ultima solucéo de atendimento.

Como bem ensinam Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry

Veronese:
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Deve ser compreendido como uma politica social de inclusdo do
adolescente autor de ato infracional, como um documento normativo que
visa promover uma agao educativa no atendimento ao adolescente, seja em
meio aberto ou em casos de restricao de liberdade. Mas ha que se ressaltar
que esse instrumento juridico-politico da preferéncia as medidas executadas
em meio aberto, porque compreende que as medidas restritivas de
liberdade, como a semiliberdade e a internagdo devem ser aplicadas em
ultimo caso levando sempre em consideragao os principios da brevidade e
da excepcionalidade. (2012, p. 155-156)

Traz orientagbes aos operadores dos programas de atendimento e do
sistema de garantias de direitos e de justica, a fim de que atuem de forma cooperada
na aplicagdo das medidas sob o aspecto educativo, rompendo, assim, o retrogrado
entendimento repressivo e punitivo aos adolescentes infratores.

Neste sentido, extrai-se do ensinamento de Fernanda da Silva Lima e

Josiane Rose Petry Veronese, na medida em que pontuam:

O SINASE deve orientar os operadores dos programas de atendimento,
além de auxiliar os operadores do sistema de garantia de direitos —
principalmente na proposi¢do de politicas publicas e previsdo orgamentaria
— e o sistema de justica. Ambos devem atuar em conjunto para romper com
a logica repressivo-punitiva que permeia os programas de atendimento
socioeducativo. (2012, p. 157)

Em que pese tais premissas, é perceptivel que a cultura menorista se
mostra, também, inserida nas concepcgdes dos profissionais que atuam na aplicagéo
e execucao das medidas socioeducativas, visto que muitas vezes ndo possuem
plena credibilidade na tarefa que desempenham e nao acreditam em sua eficacia.
Desta forma, acabam adotando em sua postura praticas punitivas, ao invés de
educativas, na responsabilizagao dos jovens infratores.

Acerca do assunto, importante ressaltar:

Os profissionais encarregados da aplicagdo das medidas ressocializantes
demonstravam descrédito quanto a recuperacdo desse contingente,
adotando praticas baseadas exclusivamente em punigdo, por meio de
castigos. (ANDI, 2012, p. 49)

Diante desse descrédito por parte dos profissionais encarregados de

acompanhar a aplicagdo das medidas socioeducativas, passa-se a ter uma
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‘reproducdo, nas unidades de ressocializacdo de adolescentes, da realidade
carceraria do Brasil” (ANDI, 2012, p. 48).

Sendo assim, para que o planejamento tedérico de rompimento da
concepgao punitiva e repressiva seja posto em pratica, € impreterivel, também, um
investimento em politicas sociais publicas e na capacitacdo daqueles que atuam no
meio (LIMA; VERONESE, 2012, p. 162).

Portanto, €& imprescindivel que as politicas publicas voltadas
especialmente a aplicagdo de medidas socioeducativas sejam conectadas com as
demais necessarias ao bem-estar social, pois somente assim os direitos concebidos
pelo adolescente infrator sejam garantidos.

Sobre a articulacéo de politicas publicas extrai-se:

A aplicagao de medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais
politicas publicas. Os programas e servicos de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei devem estar articulados com servigos e
programas de saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagao,
escolarizagéo e outros, visando assegurar aos garotos e garotas a protecéo
e 0 acesso integral aos seus direitos. (ANDI, 2012, p. 38)

Ou seja, uma eventual politica publica de atendimento ao adolescente
infrator em cumprimento de medida socioeducativa necessita ser integralmente
conectada com as demais politicas sociais.

Além disso, frise-se que muitas mudancgas ainda sao imprescindiveis para
que haja efetiva garantia de aplicagdo da Protegdo Integral quando da
responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei, dentre as quais Fernanda
da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese mencionam: a necessidade de
ampliacdo dos sistemas voltados a responsabilizacdo em meio aberto; um melhor
conhecimento, por parte dos operadores do direito, acerca da finalidade da
responsabilizacdo estatutaria, a fim de que passem a aplicar as medidas menos
gravosas em substituicdo as mais severas e; maior destinacdo de recursos, por

parte do Estado, para execug¢ao de medidas socioeducativas em meio aberto.

Por isso, insiste-se em afirmar que para que haja verdadeira transformagao
no tratamento dispensado aos adolescentes autores de ato infracional sdo
necessarias grandes mudancas. E imprescindivel a ampliagdo do sistema
em meio aberto. E preciso que os magistrados, promotores de justica e
advogados que atuam na area da infancia conhegam melhor o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a finalidade das medidas socioeducativas e
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assim, possam aplicar as medidas nao restritivas de liberdade em
detrimento da semiliberdade e da internacdo. Ao mesmo tempo em que o
Estado tem que investir em recursos técnicos, humanos e estrutural para
melhor aparelhar as equipes que administram o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto. (LIMA; VERONESE, 2012, p. 158)

Nesse mesmo viés, destaque para as Varas especializadas, que também
necessitam de atencdo especial, visto que a regionalizagdo do atendimento, em
atencdo ao principio da municipalizagdo, é de fundamental importancia para
acompanhamento do adolescente infrator e sua recuperacao em comunidade.

Acerca da municipalizacdo do atendimento, extrai-se:

Tanto a aplicacdo de medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial
aos adolescentes em conflito com a lei devem ocorrer, sempre que possivel,
no limite geografico do municipio em que os garotos e as garotas residem,
de modo a facilitar o contato e viabilizar o protagonismo da comunidade e
da familia no esforgo de ressocializagdo dos individuos atendidos pelo
sistema. (ANDI, 2012, p. 38)

Entretanto, falta incentivo por parte dos estados para efetivar a
municipalizacdo, bem como recursos, no ambito municipal, para implantar os
programas de atendimento com equipes qualificadas (ANDI, 2012, p. 46-47).

Nesse contexto, €& imprescindivel a existéncia de uma cobranca
incansavel entre familia, Estado e sociedade, a fim de efetivar, de forma cooperada,
a aplicagcédo da protecédo integral no que tange a responsabilizagdo e adolescentes,
bem como no que diz respeito a garantia de seus direitos.

Nesse sentido, faz-se mister transcrever:

Vale, por fim, lembrar que a natureza do trabalho socioeducativo é
essencialmente transversal, intersetorial, complexa e especializada. Envolve
em sua execugao diversos poderes (executivo, judiciario, Ministério Publico)
e se efetiva através das acgbes das trés esferas de governo, distribuindo
competéncias entre as politicas setoriais basicas, e ainda pede uma
atencdo de mobilizagcdo de setores da sociedade na criagdo de redes de
apoio locais que facilitem a insergdo sécio-cultural dos adolescentes. Assim
é preciso alinhar os 6rgaos que operam as medidas socioeducativas, do
ponto de vista conceitual e pratico, e buscar uma maior adesdo da
sociedade na criagdo de oportunidades aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas. Tais articulagbes se concretizam em acordos para
definicdo de competéncia e financiamento, instrumentos de regulamentagéo
e pactuagao, desenvolvimento e disseminagdo de parametros, e agdes
educativas para aumento da consciéncia social. (BRASIL, 2011, p. 35)
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Somente dessa forma, cooperada frise-se, € que a Protegéo Integral de
adolescentes sera garantida quando da sua submissdo a responsabilizagédo
estatutaria.

Importante destacar alguns dos fatores que influenciam no desempenho

do sistema socioeducativo, os quais sejam:

[...] a) o contexto de violéncia sistémica que afeta e influencia a pratica de
ato infracional na adolescéncia, b) uma melhor e mais organizada agéo
policial; ¢) uma cultura mais enraizada do poder judiciario na aplicagao de
medidas de internacgdo, d) diferentes percepgdes e significados atribuidos
pela sociedade ao mesmo ato infracional em ambientes de culturas
distintas; e) a pressdo social exercida em relagdo aos atos de violéncia e a
presengca de movimentos sociais de defesa dos direitos; f) novas
construgdes de unidades socioeducativas com aumento significativo a oferta
de vagas de internagéo estimulando ou facilitando a privagcéo de liberdade;
g) a cobertura de atendimento ou a qualidade e efetividade dos programas
em meio aberto; h) o comportamento dos meios de comunicagao locais que
exercem influéncia em todo o sistema socioeducativo. (BRASIL, 2011, p. 35)

Diante de tantos fatores que recriminam a responsabilizacdo estatutaria,
esta passou a se tornar um alvo de criticas, especialmente pela sociedade civil
influenciada pela midia.

Nesse contexto, a reducdo da maioridade penal passou a tomar conta de
muitos discursos, os quais trazem como argumentos: a ineficacia das medidas
socioeducativas para responsabilizacdo dos adolescentes autores de atos
infracionais e a plena capacidade e consciéncia dos adolescentes infratores acerca
de seus atos.

Nesse sentido, fundamenta-se:

Atualmente, as formas de tratamento reguladas pelo ECA para os
adolescentes autores de atos infracionais tém sido alvo de criticas por parte
de segmentos da sociedade civil e da midia. Neste contexto verifica-se a
emergéncia dos debates acerca da redugdo da maioridade penal para 16
anos. O principal argumento, por parte dos defensores da redugdo da
maioridade penal, gira em torno da suposta ineficacia das medidas
socioeducativas no controle de criminalidades juvenis diante de novas
configuragdes do crime e da violéncia urbana. (BRASIL, 2015, p. 73)

Essa condicdo reafirma a permanéncia da concepgao menorista na
sociedade, a qual é baseada na punicao e repressdo dos adolescentes em conflito

com a lei, o que € extremamente preocupante, visto que essa concepgéo coloca em
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risco as conquistas de direitos humanos obtidas ao longo de tantos anos, ao passo
que contribui para movimentos de retrocesso das leis garantistas.

Sabe-se que a maioria da populagao brasileira é favoravel a reducao da
maioridade penal (REAL; CONCEICAO, 2013, p. 658), isso porque, quando
adolescentes praticam atos infracionais graves de grande repercusséo, a sociedade
se comove e passa a reivindicar a insergao de dispositivos de lei mais rigorosos para
responsabilizacdo destes. Os parlamentares, por sua vez, pressionados pelas
manifestagdes sociais, respondem a indignacao através da proposi¢cao de projetos
de lei de cunho repressivo (ANDI, 2012, p. 31).

O clamor pela aplicacdo de medidas mais severas para responsabilizacao
de adolescentes infratores, bem como pela redu¢cao da maioridade penal, nasce, na
maioria das vezes, através da ampla divulgagcédo, em midia nacional, de alguns atos
infracionais graves praticados.

Nesse norte, extrai-se do estudo de Fabiola Geoffroy Veiga Corte Real e

Maria Inés Gandolfo Conceicéo:

[...] as representagbes sociais dos parlamentares autores das Propostas de
Emenda Constitucional em favor da redugdo da maioridade penal
atualmente em vigor parecem ser consoantes com o clamor popular de
endurecimento das sangdes contra menores de idade e de sua equiparagao
as penas aplicadas aos adultos. (2013, p. 669)

Os parlamentares que apoiam a reducido da maioridade penal, embasam
seus argumentos com a pretérita ideologia menorista, ao passo que ignoram a
presencga da Doutrina da Protecéo Integral atualmente na legislagao brasileira como
um todo.

Acerca de tal posicao, Fabiola Geoffroy Veiga Corte Real e Maria Inés

Gandolfo Conceicéo:

O discurso propagado pelos parlamentares que defendem a redugédo da
maioridade penal esta repleto de argumentos que se afinam pelo discurso
do antigo Cddigo de Menores, ndo sO pelos termos utilizados, tais como
“‘menor” e “delinquente”, mas também por ignorar a existéncia da vigente
doutrina da protecgao integral presente em nosso Estatuto da Crianca e do
Adolescente, seu grande diferencial. (2013, p. 669)
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Pode-se afirmar, portanto, que as propostas legislativas de reducédo da
maioridade penal tém origem nessas representacdes sociais. Contudo, merecem ser
melhor examinadas, dado o impacto social e politico que podem trazer ao pais em
caso de aprovacao.

Passa-se, assim, a analise dos motivos sociais e politicos que
fundamentam a aprovacdo, ou reprovacado, das Propostas de Emenda a

Constituicao sobre o tema.

41 O FRACASSO DO HUMANITARISMO E O REFLUXO CONSERVADOR:
ANALISE DAS PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL PARA REDUGCAO
DA MAIORIDADE PENAL

Constituiram base de dados para analise do presente estudo documental
as Propostas de Emendas Constitucionais que encontram-se em analise na
Comissao de Constituicao, Cidadania e Justiga, as quais sejam: 74/2011, 33/2012,
21/2013 e 115/2015, os pareceres e votos dos parlamentares sobre o tema. Os
documentos analisados foram obtidos nos sites do Senado Federal e da Camara
Federal.

Inicialmente, cumpre realizar uma breve analise acerca da primeira
proposta que deu origem ao debate da reducao da maioridade penal, a qual seja a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 171/1993.

De autoria do Deputado Benedito Domingos, do Partido Progressista
(PP), a proposta tinha como objetivo principal a atribuicdo de responsabilidade
criminal aos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, sendo adotado
exclusivamente o critério biolégico, ou seja, pouco importava o desenvolvimento
mental do adolescente infrator.

O texto trazia o argumento de que o adolescente de 16 (dezesseis) anos
teria pleno desenvolvimento mental capaz de compreender a gravidade de suas
acdes, na medida em que afirmava estar ultrapassada a concepgao do Codigo Penal
de 1940, o qual atestou a incapacidade dos menores de 18 (dezoito) anos para
entender o carater delituoso dos fatos.

A ideia era de que o menor de 18 (dezoito) anos ndo estava sujeito a

qualquer sancado de ordem punitiva, mas “tdo somente” as medidas socioeducativas



55

e, além disso, foi feita uma comparagao ao instituto do voto, em que a partir de 16
(dezesseis) anos de idade pode ser exercido.

A repercussao na midia dos crimes graves praticado por adolescentes e
que estes seriam a causa do aumento da criminalidade também foram argumentos
base da primeira proposta.

Sendo assim, analisada a proposta que abriu as portas para a discussao
acerca da reducao da maioridade penal no pais, passa-se a analise das propostas
que se encontram em analise na Comissdao de Constituicdo, Cidadania e Justica,
objetivo inicial do presente estudo.

Nesse contexto, a primeira proposta a ser analisada € a PEC 74/2011, de
autoria do Senador Acir Gurgacz, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), visa
tornar imputaveis os maiores de 15 (quinze) anos, nos casos de crimes de homicidio
doloso e roubo seguido de morte, tentados ou consumados.

Aponta-se o0 aumento do desenvolvimento mental e do discernimento dos
adolescentes acerca da pratica de condutas ilicitas e, nesse contexto, pontua-se que
os adolescentes infratores nao sao punidos adequadamente.

E feita mencdo sobre o pavor instalado na sociedade, frente ao aumento
de crimes praticados por aqueles considerados inimputaveis.

Ainda, refere-se a idade de imputabilidade penal adotada em outros
paises, pontuando o Brasil estar desatualizado nesse ambito.

Passa-se a anadlise da segunda proposta, a PEC 33/2012, de autoria
conjunta do Senador Aloysio Nunes Ferreira, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), com mais de 20 (vinte) senadores, a qual visa a alteracdo da
redacao dos artigos 129 e 228 da Constituicao Federal, acrescentando um paragrafo
unico, a fim de desconsiderar a inimputabilidade penal conferida aos maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos, através de lei complementar.

Essa segunda proposta em analise parte de um ponto de vista um pouco
distinto. A pretensdo é de que se mantenha o limite atual estabelecido
constitucionalmente, mas abrindo a possibilidade de excepcionar a regra geral em
casos igualmente excepcionais, ou seja, mantem-se a regra geral dos 18 (dezoito)
anos e aguarda-se a edicdo de uma lei complementar que autorize a

desconsideragao da inimputabilidade aos adolescentes com idade entre 18 (dezoito)
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e 16 (dezesseis) anos. Assim, a pratica reiterada de crimes graves podera ensejar a
desconsideracao da inimputabilidade penal.

A fundamentacdo da proposta aponta para casos de cometimento de
crimes graves por adolescentes que tiveram grande repercussao nacional, mas
afirma serem contra a chamada “legislacdo penal de urgéncia”, a qual faz o
legislativo se movimentar motivado por tragédias ou crimes de grande repercussao.

Ainda, destaca-se que os adolescentes tém sensacao de impunidade e,
por esse motivo, praticam crimes reiteradamente.

A terceira proposta a ser analisada € a PEC 21/2013, de autoria conjunta
do Senador Alvaro Dias, do Partido Verde (PV), com mais de 20 (vinte) senadores,
visa tornar imputaveis aqueles com idade igual ou superior a 15 (quinze) anos de
idade, os quais ficam sujeitos a Legislacdo Especial.

Os fundamentos s&o proximos aos ja vistos até entdo com a analise das
propostas anteriores.

Apontam para a existéncia de discernimento dos jovens infratores, diante
os avancos da sociedade moderna; para a adocado de faixas etarias inferiores de
responsabilizacdo de adolescentes em outros paises; para a repercussdao de
grandes crimes na midia e a influéncia do clamor social e; para os Cddigos
anteriores ao Codigo Penal de 1940, os quais adotavam idades muito mais baixas
para responsabilizagao de jovens infratores.

Por outro lado, a proposta reconhece que nao ha inimputabilidade
absoluta dos adolescentes infratores e que sio, sim, responsabilizados pelos atos
praticados frente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Seu diferencial estd no argumento de que o artigo 228, da Constituigao
Federal de 1988 ndo pode ser considerado uma clausula pétrea, em virtude da
inimputabilidade ndo apresentar caracteristicas de universalidade e indivisibilidade,
as quais sao essenciais aos direitos individuais.

Por fim, passa-se a analise da quarta e ultima proposta atualmente em
tramite na Comissado de Constituicdo, Cidadania e Justica, a PEC 115/2015, de
autoria do Deputado Benedito Domingos, do Partido Progressista, autor da primeira
PEC mencionada no presente trabalho.
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A proposta visa manter penalmente inimputaveis os adolescentes com
idade inferior a 18 (dezoito) anos, os quais s&do sujeitos as normas da legislagao
especial.

A ressalva é feita aqueles com idade superior a 16 (dezesseis) anos, que
cumpririam a pena em estabelecimento separado dos maiores de 18 (dezoito) anos
de idade e dos inimputaveis, em caso de cometimento de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, ficando a cargo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal criar os estabelecimentos a que se refere.

Analisadas as propostas, cumpre tecer algumas consideragoes.

Conforme vislumbra-se da analise das Propostas de Emenda a
Constituicao referentes a redugcdo da maioridade penal, as fundamentagdes se
baseiam, em grande parte na reivindicagdo social por leis mais severas, na
influéncia da midia no que tange a responsabilizacdo amena dos jovens infratores e
na sensacao de impunidade que se instala diante desta situagdo. Contudo, em que
pese os motivos serem fundados nesses termos, ainda sao minoria, dentre os atos
infracionais praticados, aqueles reconhecidos como graves.

Acerca de tais consideracdes, fundamenta-se:

[...] verifica-se que, nos ultimos anos, alguns dos crimes cometidos por
adolescentes ganharam énfase nos meios de comunicagdo em massa e
provocaram discursos exaltados em defesa de praticas mais rigidas nas
medidas socioeducativas ou mesmo da redugdo da maioridade penal. O
argumento, por parte de setores da sociedade civil e da midia que
defendem o endurecimento penal a este publico especifico, seria o
protagonismo dos adolescentes no cometimento de crimes graves e que o
ECA trataria com medidas “brandas” a punigdo destes adolescentes, o que
culminaria no aumento da criminalidade. A conclus&o deste discurso é que a
reducao na maioridade penal para 16 anos seria a saida para se combater a
impunidade sobre este grupo populacional e para se reduzir a criminalidade
urbana. No entanto, com os dados trazidos por esta pesquisa, constata-se
que é pequena a parcela das sentencas a adolescentes em razdo do
cometimento de crimes graves, como homicidio e latrocinio. Assim, apesar
dos discursos exaltados em favor da redugcdo da maioridade penal,
constata-se que os delitos graves sdo a minoria entre os delitos dos
adolescentes processados. (BRASIL, 2015, p. 81)

Sendo assim, fica clara a influéncia relevante da midia sobre o tema, na
medida em que intervém na opinido da sociedade e, consequentemente, na opinido
politica.

Cabe pontuar que, em que pese a maioridade penal se inicie aos 18

(dezoito) anos de idade, a responsabilizagdo penal de adolescentes infratores, no
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Brasil, se inicia aos 12 (doze) anos de idade e, a exemplo, “ao comparar os
dispositivos europeus com os do Brasil, constata-se que somos bastante rigidos por
estipular o marco do inicio da responsabilidade juvenil aos 12 anos” (REAL;
CONCEICAO, 2013, p. 659).

Contudo, esse marco da responsabilizacdo penal e da maioridade penal
se confundem, razdo da origem do debate de inimputabilidade dos adolescentes em
conflito com a lei.

Ainda, reduzir a maioridade penal vai de encontro ao texto do artigo 228,
da Constituicdo Federal de 1988, o qual categoriza o instituto da inimputabilidade
como norma constitucional (CORREA, 2001 apud REAL; CONCEICAO, 2013,
p.659).

A inimputabilidade prevista no artigo 228, da Constituicdo Federal de
1988 ¢ direito fundamental e individual, sendo protegida como clausula pétrea
constitucionalmente, na forma do artigo 60, §4° da Constituicdo Federal de 1988.

Os dispositivos constitucionais preveem:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial.

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

[.]

Nesse sentido, a colocacao de Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose

Petry Veronese:

A inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos incorporou-se a
Carta Magna brasileira em 1988, quando foi promulgada, com sua
disposigao no artigo 228.28 Por isso, pode-se dizer que a discussao sobre o
rebaixamento dos limites de idade penal soa como um “discurso vazio”, pois
o dispositivo normativo que assegura a imputabilidade penal aos menores
de 18 anos é uma clausula pétrea e, como tal, s6 pode ser alterada
mediante a realizagdo de uma nova Assembleia Nacional Constituinte.
(2012, p. 149)
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Desta forma, a reducdo da maioridade penal é incompativel com a
Doutrina da Protegao Integral, a qual foi adotada pela legislagdo brasileira como um
todo, além de ser inconstitucional, ante o tratamento ofertado pela Constituicao
Federal de 1988 as criangas e aos adolescentes.

O sistema carcerario brasileiro, por sua vez, ndo possui condicdes
estruturais, psicolodgica e educacional para receber jovens infratores com idade entre

16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos.

Outro ponto que deve ser analisado sao as condigdes do sistema
penitenciario brasileiro como instituicdo apta a receber os jovens em conflito
com a lei com idade compreendida entre 16 e 18 anos. Segundo Dallari
(2001), além do problema da superlotagdo de presidios, no Brasil ndo ha
apoio psicolégico, educacional, tampouco atividades que visem a
reabilitacdo de egressos. Trata-se do processo de desumanizagdo, de
estigmatizagdo e de marginalizagdo do preso. (REAL; CONCEICAO, 2013,
p. 660)

Acrescente-se que o discurso voltado ao retrocesso parece ignorar o caos
do sistema penitenciario brasileiro e a falta de eficacia no encarceramento, uma vez
que nao impede a pratica de crimes futuros.

Nesse sentido, as consideragdes de Fabiola Geoffroy Veiga Corte Real e

Maria Inés Gandolfo Conceicéo:

O sistema carcerario brasileiro nao possui condigcbes adequadas para
acrescentar em seus estabelecimentos a populacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Seria muito pouco provavel que esse sistema, que mal
consegue atender os que Ihe s&o cabiveis por lei, seja capaz de propiciar
um ambiente digno e saudavel que conduza a reintegragéo e a socializagao
dos adolescentes autores de atos infracionais. O encarceramento nao
possui carater educativo, ndo reintegra, ndo ressocializa e tampouco
impede crimes futuros. (2013, p. 660)

Nesse campo, ideal que o encarceramento dos jovens infratores fosse
descontinuado, por meio implementagéo de politicas publicas de segurancga.

Em se tratando de politicas publicas de seguranga, cabe o entendimento:

Recomenda-se estimular e fortalecer politicas de seguranga publica que
visem a desaceleragcéo do encarceramento, em especial de jovens, negros e
mulheres, grupos que vém sendo alvo do crescimento das penas de prisao,
conforme foi observado neste estudo. As agdes para a desaceleragao do
encarceramento devem dar atengao especial as policias, fornecendo
treinamento e capacitagdo necessaria para promover um policiamento que
ndo seja orientado por concepgdes racializadas sobre quem sao os
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suspeitos de atos criminais, dirimindo assim a filtragem racial e etaria na
selecao policial de suspeitos criminais. (BRASIL, 2015, p. 97)

Portanto, a implementagcdo de politicas publicas na area da seguranga
deve vislumbrar, fundamentalmente, formas de responsabilizacdo de adolescentes
infratores diversas ao encarceramento.

Contudo, “quando se observa cada uma das medidas em separado, é
possivel notar que no Brasil, entre os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade, a maior parte deles estdo
internados” (BRASIL, 2015, p. 76).

Instalagdes precarias para cumprimento de medidas socioeducativas de
meio fechado ou permanéncia de adolescentes nas estruturas prisionais também
sao problemas do sistema prisional.

Lista-se algumas irregularidades e violagdes do sistema nas unidades de

internacao do Pais, as quais sejam:

Superlotagao;

Uso abusivo de forga, agressdes, maus tratos e tortura praticados por
policiais militares;

Permanéncia ilegal de adolescentes em unidades prisionais (delegacia de
policia);

Condigdes precarias de instalagbes, com excesso de umidade em paredes
e instalagdes elétricas, sistemas de coleta de esgoto e aguas pluviais
inadequados;

Insalubridade;

Precariedade ou inexisténcia de refeitorios;

Isolamento de internos, privados de atividades de escolarizagdo ou de lazer;
Inexisténcia de instalagdes exclusivas para adolescentes do sexo feminino;
Transferéncia de internos sem comunicagédo ao Judiciario. (ANDI, 2012, p.
48)

A construgdo de unidades em substituicdo aquelas consideradas
insustentaveis se constitui acdo primordial e necessaria. Somente desta forma sera
possivel assegurar condi¢des dignas para os adolescentes em cumprimento de
medida de internagdo e ofertar um ambiente que dé sustentagcdo para um trabalho
efetivamente pedagdgico, sem o qual dificimente se alcanga a desejada mudanca
no comportamento do jovem (BRASIL, 2011, p. 35).

Outra preocupacgao igualmente importante € a de aperfeigoar o trabalho
realizado junto aos adolescentes pela presenga das politicas setoriais da educacao,
saude, esporte cultura e trabalho nas unidades de internagao, trazendo qualidade e
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consequéncia no atendimento, bem como valorizar praticas humanizadoras,
mediante o estabelecimento de parametros de seguranga, instalacdo de
mecanismos de combate a tortura e estudos de indicadores de crise que orientem
acgdes preventivas e educativas (BRASIL, 2011, p. 34).

Apresenta-se, ainda, os motivos desfavoraveis a redugdo da maioridade
penal apresentados pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef),
extraidos do Guia de Referéncia para Cobertura Jornalistica — Adolescentes em

Conflito com a Lei, os quais sejam:

E incompativel com a doutrina da protegdo integral, presente no ECA, na
Constituigdo e em documentos internacionais;

E inconciliavel com o Sinase, um conjunto de principios administrativos,
politicos e pedagdégicos que orienta a aplicagdo de medidas socioeducativas
em meio aberto ou fechado;

E inconstitucional, pois viola Clausula Pétrea (imutavel) da Carta Magna;
Afronta compromissos internacionais, que tém peso de normas
constitucionais;

Esta na contraméo do que discute a comunidade internacional, que tende a
diminuir a severidade das respostas penais, a fim de reduzir seus efeitos
negativos;

As propostas de reducao da idade penal se sustentam na excegao, pois o
percentual de adolescentes autores de crimes de homicidio &€ minoria entre
os adolescentes internados no Pais;

Quando aplicado, o ECA apresenta bons resultados;

A violéncia esta associada a elementos como a desigualdade social, o
racismo, a concentragao de renda e a insuficiéncia de politicas sociais. E
nao se resolve com adogéo de leis penais mais severas, exigindo medidas
de natureza social que diminuam a vulnerabilidade de adolescentes. (ANDI,
2012, p. 32)

Entretanto, em que pese tantos argumentos “nada impede que uma
dessas PECs seja aprovada, desde que haja articulagao politica para tanto ou apelo
social” (REAL; CONCEICAOQ, 2013, p. 668).

Isso porque, “Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do
compromisso com a construcdo de politicas educativas e de atengao para com a
juventude. Nossa posicdo é de reforgco a politicas publicas que tenham uma
adolescéncia sadia como meta” (FENBP apud REAL; CONCEICAO, 2013, p. 670).

O tema é polémico e divide opinides. A primeira no sentido de que reduzir
a maioridade penal violaria as conquistas em termos de direitos humanos e sociais
adquiridos pela juventude ao longo dos tempos. A segunda sob o enfoque de que
retirar os adolescentes infratores da sociedade traria resultados para os problemas
de ordem publica.
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[.-.] A discusséao sobre o tema divide os argumentos de forma polarizada: de
um lado, o grupo contrario a reducdo da maioridade penal brada questbes
de protecao de direitos humanos e sociais, lembrando que os jovens devem
ser tutelados pelo Estado; do outro, ha aqueles que acreditam que a
reducdo da maioridade penal resolva os problemas de ordem publica ao
excluir os criminosos do convivio com a sociedade. (CAMPQOS, 2009 apud
REAL; CONCEICAO, 2013, p. 657)

Porém, é fato que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo foi
integralmente implementado na realidade do pais, ndo sendo possivel, portanto,
avaliar concretamente seus resultados, ao ponto de atestar-se o seu sucesso ou

fracasso, a fim de reduzir a maioridade penal.
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5 CONCLUSAO

Diante da analise das Propostas de Emenda a Constituicdo referentes a
reducao da maioridade penal, percebe-se que as fundamentacgdes, em sua grande
maioria, se baseiam na reivindicagao social por leis mais severas, na influéncia da
midia acerca da falsa ideia de responsabilizagdo branda dos jovens infratores e na
sensacao de impunidade que se instala na sociedade diante desta situagao, fatores
estes suficientes para pressionar e moldar as pretensdes politicas.

O marco da responsabilizacdo penal e da maioridade penal se
confundem, dando origem ao debate acerca da inimputabilidade dos adolescentes
em conflito com a lei. Frise-se que, apesar de a maioridade penal ser atingida aos 18
(dezoito) anos de idade, a responsabilizagdo dos adolescentes infratores, perante o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, inicia-se aos 12 (doze) anos de idade.

Acrescente-se que o sistema penitenciario brasileiro ndo goza de
condig¢des estruturais, psicolégica e educacional para passar a atender jovens em
conflito com a lei com idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos e o discurso
voltado ao retrocesso parece ignorar essa situagao.

Nesse norte, frise-se que as instalagdes voltadas a aplicacdo de medidas
socioeducativas de meio fechado sdo extremamente precarias e a construgcdo de
unidades para sua substituicdo € medida primordial e necessaria.

O encarceramento merece ser descontinuado, por meio implementagao
de politicas publicas de seguranca diversas a ele, visto que n&o contribui para a
recuperacao do jovem, nem tdo pouco evita a reincidéncia em crimes futuros.

Do mesmo modo, importante € o aperfeicoamento do trabalho realizado
através das politicas setoriais de educacdo, saude, esporte cultura e trabalho,
trazendo qualidade no atendimento, bem como a valorizagcdo de praticas
humanizadoras.

O ordenamento juridico brasileiro € fundado sob o prisma da Doutrina da
Protecao Integral e uma eventual redu¢do da maioridade penal iria de encontro as
disposicdes constitucionais, visto se tratar de um direito fundamental e individual

adquirido e protegido como clausula pétrea.
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Entretanto, em que pese tantos fatores impeditivos, ainda € possivel que
uma das propostas de emenda a Constituicdo seja aprovada pelos parlamentares,
bastando, para tanto, o apelo social e os interesses partidarios inflados.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente nunca foi de fato integralmente
implementado na realidade do pais, ndo sendo possivel, portanto, avaliar
concretamente seus resultados, ao ponto de atestar-se o seu sucesso ou fracasso, a
fim de reduzir a maioridade penal. A Unica certeza que se tem é que uma eventual
reducdo da maioridade penal violaria todas as conquistas em termos de direitos

humanos e sociais adquiridos pela infancia e juventude ao longo de tanto tempo.
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