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RESUMO

Trata-se de uma reflexdo acerca do Estado plurinacional, tendo como objeto de
pesquisa a Constituicdo boliviana de 2009, fruto da insurgéncia dos movimentos
sociais e sujeitos ausentes suprimidos pela modernidade. Desta forma, objetiva-se
entender de forma geral as possibilidades de mudanca da plurinacionalidade na
realidade periférica. Para a compreensao deste fendmeno, busca-se compreender a
forma pluralista existente no sistema feudal, bem como sua extingdo e o surgimento
de um modelo centralizado e unificado, em seguida, pretende-se compreender a
formacdo do Estado nacional, seus fins e suas crises. Para, por fim, apresentar o
Estado plurinacional boliviano e suas potencialidades como forma de refundagéao do
Estado moderno. Para este trabalho, utilizou-se o método dedutivo baseado em
pesquisas bibliograficas, que demonstraram a plurinacionalidade como uma
alternativa ao modelo hegeménico, uma vez que busca se adequar as realidades
existentes, porém se trata de um modelo ndo concluido e que deve estar aberto a
mudancas.

Palavras-chave: Estado moderno; Estado nacgédo; Descolonialidade; Estado

plurinacional; povos originarios; Constitui¢do boliviana.



RESUMEN

Se trata de una reflexion acerca del Estado plurinacional, teniendo como objeto de
pesquisa la Constitucion boliviana de 2009, fruto de la insurreccion de los
movimientos sociales e sujetos ausentes suprimidos por la modernidad. De esta
forma, se objetiva entender de forma general las posibilidades de cambio de la
plurinacionalidad en la realidad periférica. Para la comprension de este fendmeno,
se intenta la comprension de la forma pluralista existente en el sistema feudal, como
también su extincion y la aparicion de un modelo centrado y unificado, adelante, se
emprende comprender la formacion del Estado nacional, sus fines e sus crisis. Para,
al final, presentar el Estado plurinacional boliviano e sus potencialidades como
medio para la refundicion del Estado moderno. Para este trabajo, fue utilizado el
método deductivo basado en pesquisas bibliograficas, que demonstré la
plurinacionalidad como una alternativa al modelo hegemonico, una vez que busca la
adequacion a las realidades existentes, todavia se trata de un modelo que no se ha
completado e debe ser abierto a cambios.

Palablas clave: Estado moderno; Estado - nacién; Decolonialidad; Estado
plurinacional; pueblos originarios; Constitucién boliviana.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui a finalidade de demonstrar, a partir de uma
visao critica, a consolidacdo e unificacdo do Estado moderno, bem como sua crise
de legitimidade, apresentando o Estado plurinacional como alternativa. Para
compreender a possibilidade de um Estado ndo unificado € importante compreender
como se deu este processo de unificacdo. Desta forma, em um primeiro momento
sera analisado o sistema juridico — pluralista — feudal e como ocorreu seu declinio e
algumas de suas crises. A partir deste colapso da Idade Média, serd demonstrado
como ocorreu a formagdo dos Estados unitarios e a que fim servira. Ao final,
apontar-se algumas alternativas a partir da Constituicdo plurinacional boliviana.
Constituicdo esta, oriunda das manifestacdes e lutas dos movimentos sociais que
buscam cada vez mais reconhecer a colonialidade ainda vigente, para que entao
lutar pelo processo descolonial e obter sua real liberdade.

Tomando por base tais supressdes, busca-se a partir de um
constitucionalismo democréatico uma reestruturacdo do atual modelo homogéneo, o
reconhecimento da interculturalidade e sua participacao dentro do Estado. Trata-se
de uma forma de reconhecer as multifaces de um Estado que, normalmente,
encontra Constituicdo moderna instrumentos para a ocultacdo destes sujeitos, sendo
este constitucionalismo uma possibilidade de autonomia destes povos. Por outro
viés, este modelo atua — conforme se demonstrard — dentro das matrizes estatais, 0
que possibilita uma nova forma de colonizacdo e dominacgéo, porém com outra
aparéncia. Ante estas constantes modificacdes, lutas e a emergéncia de mudancas,
0 presente estudo, torna-se importante para a compreensdo desta forma de
constituicdo pauta na democracia participativa, bem como esta forma de nac¢do nao
moderna. E preciso compreender seu desenvolvimento e como pode atuar dentro do
Estado, porém sem ser dominado por ele.

Para isso, buscara compreender a possibilidade de inovacdo do Estado
plurinacional dentro da realidade periférica e de que forma podera possibilitar uma
mudanca nas condicbes hoje vividas por estes sujeitos ausentes que estao
ocultados dentro das raizes modernas. Para a compreensédo desta totalidade de
potencialidades, € preciso estudar, especificamente a formacgdo e unificagdo do
Estado moderno como instrumento de poder e dominacdo hegemonica, bem como a

formacdo do Estado unitario a partir dos movimentos nacionais que, buscaram em
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realidade a manutencdo do poder das elites ascendentes ao poder politico. Por fim,
seréo estudadas algumas modificacdes oferecidas pelo Estado plurinacional.

Para esta compreensao, dividiu-se o estudo em trés etapas, ou capitulos.
Na primeira etapa se analisard uma perspectiva pluralista de organizacdo pre-
moderna, vigente no sistema feudal, até a unificagdo do Estado absolutista, bem
como a ascensdo da burguesia e a implementacdo de um sistema democratico
baseado nos anseios liberais e como este modelo serviu para a manutencdo do
poder e supressdo das classes mais pobres. Em seguida, serd demonstrado, o
desenvolvimento da nacdo moderna como meio de sustento destes ideais e do
Estado que emergia e, também, suas crises e insuficiéncias. Por fim, no ultimo
capitulo sera estudado o objeto central deste trabalho: o Estado plurinacional. Sera
demonstrado como se chegou a tal modelo suas potencialidades dentro do contexto
periférico latino-americano, para entdo, a partir da compreenséo desta forma estatal
mais participativa e intercultural, como serd possivel a refundacdo do Estado
moderno a partir de matrizes nao coloniais, sem ignorar, no entanto suas criticas e
Seus riscos.

Seré utilizado, o método dedutivo, baseado em pesquisas bibliograficas
de livros, que tratem da formagéo do Estado unitario e nacional, bem como livros,
periddicos, artigos e outros estudos cientificos que tratem do constitucionalismo no
contexto periférico e Estado plurinacional. Auxiliando tais pesquisas em uma

compreensao mais fidedigna ao que se busca neste trabalho.
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2 DO PLURALISMO JURIDICO FEUDAL A UNIFICACAO DO ESTADO: ESTADO
DE DIREITO E O TRIUNFO DA BURGUESIA.

Vive-se atualmente em um Estado de Direito, marcado pela submisséo do
Estado as leis e pela Soberania nacional. Todavia, nem sempre foi assim, o sistema
vigente hodiernamente, teve suas origens na crise feudalismo, que possuia um
modelo juridico plural baseado na realidade vivida por cada feudo. Com o
feudalismo em crise, fazia-se necessario um novo modelo capaz de suprir as
deficiéncias do sistema que entrava em declinio, surgindo entdo o modelo de Estado
unificado, centralizando todo o poder nas maos do monarca.

Este periodo marcado pelo absolutismo foi momento de ampliacdo do
sistema mercantil que deu poder a uma nova classe: a burguesia. Esta classe
passou a deter poder econdmico, insurgindo-se contra os arbitrios e abusos sofridos
pela nobreza ja4 enfraquecida, a fim de buscar ndo sé o poder econémico, como
direitos politicos, que foram conquistados a partir das revolu¢des burguesas, em
especial a Revolucdo Francesa, que tinha com escopo dar o poder ao povo, que na
concepcgao liberal, tratava-se dos detentores de propriedade. Foi a partir desta
Revolugdo que se iniciou o que é conhecido atualmente como o Estado de Direito,
marcado por uma Constituicdo que impde limites ao poder do Estado.

Importante ressaltar que este percurso ndo foi marcado pela busca de
direitos para todos, mas sim, para determinadas classes ou grupos que
vislumbravam aumentar seu poder. Tal perspectiva, marcada por um sistema
baseado no acumulo de capital e producdo em massa, gerou inUmeras crises e
guerras que evidenciaram as lacunas presentes neste modelo de Estado Moderno,
em que o Direito ndo é suficiente para resolver todos os possiveis conflitos e a

Soberania encontra-se cada vez mais limitada.

2.1 FORMACAO HISTORICA DA IDADE MEDIA: SURGIMENTO E DECLINIO DO
SISTEMA FEUDAL.

O periodo denominado Idade Média, € um momento historico bastante
longo, talvez um dos mais duradouros da histéria, abrangendo aproximadamente os
séculos V a XV d.C. Ainda que boa parte dos autores trabalhe com essas mesmas

datas, ndo ha definicdo concreta acerca do surgimento e declinio deste periodo.
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Todavia, importante ressaltar que sua existéncia é, historicamente, alicercada entre
o fim do Império Romano e o surgimento da Renascenca, passando por trés
periodos mais claramente identificaveis na concepcéao de Bedin (2013 p. 28 — 29):
Alta Idade Média (século VIl a X); Idade Média Central (século X a XIll); e, Baixa
Idade Média (século XIll a XIV). Neste capitulo, destacar-se-d0 alguns pontos
principalmente da Idade Média Central — era do Sistema Feudal e predominéncia de
pluralismo juridico e politico — e Baixa Idade Média, periodo da decadéncia desse
sistema que serviu de base para o0 Renascimento e o surgimento do Estado
Moderno. (BEDIN, 2013).

Apesar da predominéncia e maior evidéncia do feudalismo entre os
séculos X e Xlll, o sociélogo alemdo Norbert Elias (1993) remonta ao Império de
Carlos Magno para explicar as origens desse sistema. Segundo o autor, apds suas
conquistas, Carlos Magno resolveu partilhar suas terras entre 0s guerreiros e
servidores fiéis, para que cumprissem as suas leis ja que nao conseguiria
supervisionar totalidade. No entanto, tal configuracdo peculiar de poder, gerava
constantes tensdes, pois guem houvesse sido investido pelo suserano nas funcbes
de governo de determinada area, tornava-se senhor efetivo dessa terra e ndo mais
dependia do poder central para se sustentar, a0 menos ndo enquanto inexistisse
ameaca de guerra.

Surge um modelo no qual o rei que exercia o poder total, passa a
encontrar algumas limitacbes. Ainda que continuasse sendo monarca de
determinada regido, cada gleba de terra — que passara ser chamada de feudo —
possuia um governante autbnomo. Percebe-se, entdo, 0 surgimento desse periodo
da Idade Média que durou aproximadamente trés séculos e serviu como
consolidacéo da expansao oriunda do fim do Império Romano.

Pode-se dizer que o feudalismo foi um periodo de estabilidade e
maturidade de uma nova ordem social — contributiva para o florescimento de
diversos setores da sociedade e base para os primeiros passos do Estado Moderno
— fundamentada na relagdo de dependéncia e obrigagbes mutuas, entre os senhores
feudais e servos. O elo entre suserano e vassalo era de justica. O servo serviria
fielmente seu senhor e o senhor feudal deveria ter as mesmas obrigacbes para com
aquele que lhe jurou fidelidade, sob pena de ma-fé. Esta obrigacdo derivava do
objetivo de protecdo reciproca necesséria, devido ao clima hostil, violento e carente

de instituicdes politicas centralizadas, culminando neste sistema politico que uniu 0s
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homens entre si, numa estrutura social altamente hierarquizada, porém
descentralizada. (BEDIN, 2013).

2.1.1 Pluralismo juridico e poder descentralizado na idade média.

Tratava-se de um modelo em que as leis eram condizentes a realidade de
cada feudo, uma vez que nao havia um poder centralizador nem uma lei imutavel. O
sistema juridico feudal nédo tratava o direito como uma ciéncia rigida e pré-
determinada que todos deveriam seguir; era plural e cada feudo possuia suas leis
proprias, originadas a partir da sua historia, baseada na agricultura e na relagdo de
protecdo mutua entre os que a ele se submetiam. Existia, conforme demonstra
Wolkmer, um método descentralizado e um ideoldgico calcado no coletivo e

multiplos corpos sociais.

Os limites da politica e da juridicidade se definem tendo por base a
propriedade da terra, a forte relacdo de dependéncia e os estreitos vinculos
comunitarios. Ja no que tange a organizacdo do poder senhorial, o sistema
feudal compreende tanto uma descentralizagdo administrativa, quanto uma
fragmentag&o e pluralismo de centros de decises. O pluralismo politico
medieval se da mediante a infinita multiplicidade de centros internos de
poder politico, distribuidos a nobres, bispos, universidades, reinos,
entidades intermediarias, estamentos, organizacdo e corporacdes de oficio.
Distintamente da sociedade moderna, centrada no interesse do espago
privado e na ética da racionalidade liberal-individualista, o pensamento
ideoldgico medieval é calcado na concepgdo “corporativa” da vida social,
valorizando os fenémenos coletivos e os multiplos corpos sociais, cada qual
com sua autonomia interna para as func¢des politicas e juridicas, mas
dispostos a colaborar com o conjunto e dele participar solidariamente.
(WOLKMER, 2001, P.27).

Entende-se que na Idade Média Central, existia um pluralismo por meio
da diversidade de poderes menores. Cada feudo possuia seu préprio direito, as
normas a serem seguidas ndo emanavam da vontade do Principe ou dos interesses
de determinadas classes, mas eram extraidas a partir da realidade local. Tem-se
uma forma de vida totalmente diferente do estilo moderno, conforme aborda o jurista

italiano Paolo Grossi.

E um mundo de formacgdes sociais que se delineia perante nossos olhos,
inacreditavelmente articulado e rebuscado, certamente pleno devido ao
incessante gerar-se, integrar-se, estratificar-se das mais diferentes
dimensdes comunitarias, onde o individuo é uma abstragéo, ja que pode ser
concebido somente no interior da consolidada rede de relag6es oferecidas
por aquela dimensdo. E daqui que brota e é aqui que se coloca o direito.
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N&o como o fruto da vontade desse ou daquele poder politico contingente,
desse ou daquele Principe, mas como uma realidade historicamente e
logicamente antecedente, que nasce nas vastas espirais do social, com
esse se mistura, desse se incorpora. (GROSSI, 2004, p. 30).

Trata-se, portanto, de um sistema que por ser descentralizado e plural,
baseava-se nos costumes de cada feudo. N&o havia um poder centralizado e
detentor do dominio sobre o direito, ou as leis, pois o direito nascia dos sujeitos. As
leis buscavam traduzir as necessidades. Buscava-se um ordenamento voltado ao
bem comum. O sujeito emanador da lei ndo € tdo importante quanto seu conteudo,
ou seja, a justica da lei era mais importante do que seu sujeito emanador. (GROSSI,
2004).

2.1.2 Baixa idade média e o declinio do feudalismo.

Entre os séculos Xl e Xlll, a sociedade feudal viveu sua idade adulta, sua
maturidade e seu apogeu. Contudo, em funcdo dessa grande expansdo e dominio
da igreja, iniciou-se o periodo da Baixa ldade Média, que ao seu final culminaria na
crise do feudalismo e nascimento da modernidade. Pode-se dizer que foi uma crise
organica do sistema feudal, materializada em fome, peste e guerra. Este colapso de
grandes propor¢cfes aumentou 0 sentimento de inseguranca, que representou um
divisor de aguas, pois a crise na Baixa ldade Média fomentou e incentivou o
Renascimento, que traria junto consigo outros movimentos que culminariam no
surgimento do Estado Moderno. (BEDIN, 2013). Com esta crise se inicia uma
mudanca de habitos junto ao processo de modernizacdo e centralizacdo do poder

com a justificativa de determinadas garantias inexistentes no feudalismo.

No entanto, esse cenério plural, em termos de juridicidade, vai aos poucos
sendo recolhido pela formagéo juridica europeia de concentracao do poder
de dizer o direito apenas pelo Estado e sumariamente posto em desuso
(apesar de sobreviver em algumas comunidades resistentes, como se vera
nos trabalhos de Savigny, Gierke e Ehrlich). As ordena¢fes e documentos
legais dos reinos e das organiza¢des comunitarias feudais comecam a nutrir
a figura do Estado encabecada pelo rei como sujeito interventor em nome
da “seguranga juridica e politica” (nesse ponto este termo deve ser
entendido em conformidade com interesses do movimento absolutista),
porém com algumas restricdes de ordem politica, com o fulcro de legitimar
suas acdes. (MACHADO, 2011, P. 23).
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O modelo comunitario, baseado no cultivo de terras, foi substituido pelo
comércio. De maneira lenta, mas incessante, emerge a figura do Principe e uma
nova conexao com o direito, que passa a ndo mais ser voltado a comunidade e
deixa de ser um processo identificado com a cultura e historia local. Este novo
Principe, munido de poder, tenderd a exteriorizar suas vontades como forma de
necessidade do Estado. Inicia-se, uma longa estrada que pouco a pouco tentara

banir qualquer forma de pluralismo social e juridico. (GROSSI, 2004).

Durante algum tempo coexistiram dois tipos de relacdes em realidade pouco
compativeis: uma ordem de rela¢cBes feudais, fixadoras, na qual as pessoas
tinham distintos estatutos (ou conjuntos de obrigacdes dos demais para com
elas) segundo sua posicdo de classe — com producdo para o autoconsumo
e tributo em espécie; e uma ordem de rela¢des de capitalismo mercantil, na
gual as pessoas valiam em fungdo do que pudessem comprar com
independéncia de sua origem social — com producdo para o intercambio.
(CAPELLA, 2002, P. 89).

Desta forma, no interior da ordem feudal, surgiram as relacbes de
intercambio mercantil e a producdo para o mercado. Nascia um novo tipo de
producdo que ndo possuia mais a estabilidade da manufatura artesanal e agricola
feudal, mas uma producdo instavel que criava inumeras varidveis e, por

consequéncia, uma nova ordem social sem representar, ainda, o fim do feudalismo.

2.2 UNIFICACAO DO ESTADO: FORMACAO DAS MONARQUIAS ABSOLUTISTAS
A ASCENSAO DA BURGUESIA.

Com a crise cada vez mais evidente do sistema feudal, a Reforma
Protestante e a renascenca, surgiu também a necessidade de outra forma de gerir
0s centros urbanos que foram crescendo, em detrimento do distanciamento das
areas rurais. Os monarcas, que na maioria das vezes nao exerciam diretamente seu
poder sobre determinadas regides — considerando que cada local tinha suas
proprias leis de acordo com sua realidade, sua historia e suas culturas — passaram a
ser detentores do poder sobre todos os suditos que viviam em “seu” territério, ou
Estado. O pluralismo antes existente pouco a pouco vai sendo substituido pelas
normas de determinados reinos, os vassalos se tornam suditos obrigados a
cumprirem as regras das monarquias absolutistas e, gradativamente, os feudos

deixam de existir, e vao se fortalecendo as monarquias absolutistas.
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2.2.1 Monarquias absolutistas: a primeira face do Estado moderno.

O florescimento do comércio e a emergéncia dos centros urbanos foram,
sem duvida, simbolo da nova economia de mercado que nascia. O fortalecimento do
sistema mercantil e a valorizagao das cidades simbolizaram os primeiros passos em
direcdo a sociedade moderna e o0 inicio do renascimento, que se deu
aproximadamente no século Xl, mas se generalizou nos séculos XIV e XV. Além
deste momento de cristalizacdo da abundancia econdémica, o Renascimento foi
marcado por sua caracteristica humanista, individualista, racionalista e voltada para
o resgate da antiguidade classica, sendo este o seu nlcleo. Quando este movimento
atingiu seu apice, alguns reis ja ndo mais se subordinavam a igreja e passaram a
guestiona-la e desafia-la gerando em diversos casos, guerras entre a Igreja e
Estados, dando abertura e possibilitando a reforma protestante, que foi forte
argumento para os renascentistas defensores da laicidade do Estado. (BEDIN,
2013).

Com o desenvolvimento do mercado, do comércio e do intercAmbio, inicia
também a ascensdo da classe dos comerciantes e o fortalecimento do Estado
monarquico, com poder centralizado, momento em que comecam as divisdes entre
reinado e clero. Substitui-se a fé pela razdo, tornando o homem o centro do

Universo, ndo sendo mais criatura, mas o préprio criador.

Na modernidade, a razéo substitui a fé. Neste mundo novo mais complexo,
com insipiente producéo industrial, com introdug&o incoativa da ciéncia no
processo produtivo, as “verdades de razdo” produzem um deslumbramento
(que ter4 seu ponto culminante em principios do século XIX com o
ideologema dos juizos sintéticos a priori de Kant) que converte a
capacidade do pensamento abstrato e a dedutividade em autoridade
intelectual e moral suprema. Durante algum tempo, o cometa da razéo
calculista que promete um mundo feliz recorrera o firmamento das idéias:
um mundo crescentemente prospero e iluminado, um mundo de progresso
(ainda que esta idéia s6 chega a exacerbar-se na época contemporanea);
um mundo que se supde organizado racionalmente. Antes o altar da razao -
nunca ficara de todo claro que se trata s6 de uma razédo, da razdo burguesa,
abstrata e calculista; da légica da producdo capitalista — tudo sera
sacrificado: de uma parte, as crencas do passado, os mitos da etapa infantil
da humanidade; de outra, tudo o que signifique uma pedra nas botas de
sete léguas do capitalismo moderno. (CAPELLA, 2002, p. 101).

Surge, a partir de entdo, a “civilizagdo” que, para os contratualistas era o
apice do desenvolvimento. Thomas Hobbes preceitua que antes desse estagio,

vivia-se em Estado de Natureza, periodo que ndo possuia leis civis, tornando
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impossivel a sobrevivéncia social. Para este teorico a lei natural ndo era suficiente a
constituicdo de uma comunidade politica, porquanto ndo ha poder comum que deve
ser respeitado por todos. E necessario um consenso dos cidaddos para a

constituicdo da sociedade soberana.

E s6 o estado prescreve e ordena a observancia daquelas regras a que
chamamos leis, portanto o Estado é o Unico legislador. Mas o Estado s6 é
uma pessoa, com capacidade para fazer o que for, através do representante
(isto é, o soberano), portanto o soberano é o Unico legislador. Pela mesma
razdo, ninguém pode revogar uma lei ja feita a ndo ser o soberano, porque
uma lei s6 pode ser revogada por outra lei, que proiba sua execucdo. O
soberano de um Estado, quer seja uma assembleia ou um homem, nao se
encontra sujeito as leis civis. Dado que tem o poder de fazer e revogar as
leis, pode quando lhe aprouver libertar-se dessa sujeicéo, revogando as leis
gue o estorvam e fazendo outras novas; por consequéncia ja antes era livre.
(HOBBES, 1974, p. 166).

Esta visdo é alicerce para a primeira expressao do Estado Moderno,
originando as monarquias absolutistas. Tal momento histérico € bem expressado
nas palavras do rei Luiz XIV: “L’Etat c’est moi — O Estado sou eu”. As monarquias se
apropriaram dos Estados como se estes fossem suas propriedades. Os reis ndo
estavam sujeitos as leis, como preconizava Hobbes; eles mesmos as determinavam,
logo eram livres para acolhé-las, ou ndo. Nao havia qualquer limitacdo ao poder do
soberano. A base de sustentacdo do seu poder estava alicercada na divindade do
monarca, o rei seria considerado o “representante” de Deus na Terra, fortalecendo a
ideia de que ndo deveria estar sujeito as leis, pois estava acima delas. (STRECK;
MORAIS, 2012).

Diferente do modelo feudalista, anteriormente vigente, o Estado Moderno
passa a centralizar o poder na figura do Principe que detém toda a autoridade sobre
os suditos. A relacdo de suserania e vassalagem foi substituida pelo absolutismo
despdtico. As leis passam a valer para todos os suditos que estdo sob a autoridade
do monarca; tem-se entdo, um Estado homogéneo em que todas as leis s&o iguais;
ndo ha mais o pluralismo antes existente. O novo sistema de mercado faz nascer
uma classe cada vez mais empobrecida (a plebe) e possibilita o crescimento
econdbmico dos comerciantes (a burguesia), que passa a ser 0 grupo mais

economicamente ativo, porém ainda sob o dominio da nobreza e do clero.
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2.2.2 A luta burguesa pelo poder politico e as revolugdes liberais.

O final do século XVIII foi uma época de crise para 0s antigos regimes
europeus e seus sistemas econdmicos. Suas Ultimas décadas foram cheias de
agitacOes e revoltas politicas, destacando-se entre elas a Revolugao Francesa, que
ndo foi a Unica, mas a mais relevante devido ao seu alcance e repercussao.
(HOBSBAWM, 2011). Essa revolucao teve inicio em 1789, devido a ascensdo da
classe de negdcios que enrigueceu com o comércio das colbnias, mas se revoltou
com os tributos abusivos cobrados nas estradas e canais. Os comerciantes,
industriais, financistas, médicos, advogados e outras classes — que ndo constituiam
a nobreza e o clero — consideradas como burguesia, eram a parte mais rica e ativa
do novo modelo de Estado, mas ndo possuiam tantos beneficios. Ou seja, enquanto
a nobreza e o clero entravam em declinio, a burguesia enriquecia e fomentava a
economia da Franca, sem conquistar o poder politico e as vantagens que a classe
decadente possuia. (DURANT; DURANT, 1967). Tal situagdo causou revolta entre a
classe enriguecida que se ressentia da sua marginalizacéo, exclusivismo social e

insoléncia da nobreza.

Via a nobreza valendo-se dos cofres do Estado para gastos e festas
extravagantes, enquanto negava postos politicos e militares, ou promog¢ao
aqueles mesmos homens cujo empreendimento criativo havia expandido a
economia de rendimento tributario na Franca, e cuja poupancga estava entao
sustentando o tesouro. Viu o clero absorvendo um ter¢co da renda nacional
na manutencdo de uma teologia que quase todo francés educado
considerava medieval e infantil (DURANT; DURANT, 1967, p. 947).

A burguesia se sentia injusticada, pois era detentora da maior parte das
riquezas daquela época, mas mesmo assim continuava, politicamente, a margem e
precisava conquistar o poder de alguma forma. A real preocupacdo dessa classe
nao era com a monarquia em si, mas com o controle politico, pois acreditava que era
ela quem fazia o Estado funcionar. Afirmam Durant; Durant (1967) que a classe
média ndo estava preocupada com a democracia, mas buscava um governo
constitucional em que pessoas pudessem participar. O objetivo era ser livre das

regulamentacdes estatais.

A esséncia da Revolucdo Francesa era a derrubada da nobreza e do clero
por uma burguesia que se valesse do descontentamento dos camponeses
para destruir o feudalismo, e o das massas urbanas para neutralizar os
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exércitos do rei. Quando, apds dois anos de revolugdo, a Assembleia
Constituinte tornou-se suprema, ela aboliu o feudalismo, confiscou a
propriedade clerical e legalizou a organizacdo dos comerciantes, proibindo,
entretanto, quaisquer organizacbes ou reunides dos trabalhadores (14 de
junho de 1791). (DURANT; DURANT, 1967, p. 947).

Complementa esta informacé&o, Bercovici (2013) ao afirmar que durante o
periodo inicial da Revolugéo, a burguesia utilizou apoio da plebe para tomar o poder,
sob o argumento de que seria uma ascensdo de todas as classes, porém, apos a
constituicdo de 1793, a burguesia liberal buscou formas de conter a excessiva
influéncia das massas com a implantacdo da restricdo censitaria do sufragio e a
critica da politica jacobina, vista como violadora dos direitos de propriedade.
Diferente do que normalmente se demonstra, a sociedade democrética funda-se no
individualismo, pela pluralidade de individualidades. Constitui-se, assim, uma massa
de individuos que tende a se isolar para resolver 0s seus assuntos.

Desmistifica-se, desta forma, a questdo da busca pela igualdade almejada
pelas revolugdes liberais — em especial a Revolugédo Francesa — do final do século
XVIII. Percebe-se que ndo havia preocupacdo com as camadas menos favorecidas,
ja gue a ascensao corrente ndo lhes atingia, beneficiando substancialmente apenas
0 grupo economicamente favorecido, até entdo sem forca politica em funcéo dos
beneficios dados a nobreza e ao clero. Esta nova classe encontrou em Rousseau
embasamento para uma nova era do Estado moderno, legitimando-o como poder
racional, a partir de uma Constituicdo, no sentido moderno da palavra. (STRECK;
MORAIS, 2012).

Tem-se, portanto, um periodo e uma revolucdo que impactou
principalmente a Franca e os demais paises da Europa, mas que trouxe reflexos
para o mundo. Foi um momento propicio para buscar a consolidacdo do modelo
liberal do Estado. A classe possuidora de maior poder econémico fazia movimentar
o mercado de um modelo ainda em desenvolvimento, mas ndo possuia o poder
almejado. Com o apoio da plebe, teve forca o suficiente para conseguir impor
limitagbes ao Estado, indo de um estado totalmente intervencionista vigente no
absolutismo, a um modelo liberal, com o minimo de intervencéo possivel. A fungéo
do Estado passara a ser apenas a garantia das leis naturais (vida e a propriedade
privada), regendo-se pelo direito e pela Constituicéo.
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2.3 SURGIMENTO DO ESTADO DE DIREITO: A LEGITIMIDADE DA IMPOSICAO
LIBERAL A PARTIR DAS CONSTITUICAO POS-REVOLUCAO FRANCESA.

Com o fim da Revolugcdo Francesa, instaura-se o Estado de direito, que
passa a vigorar como reflexo as novas articulacbes do crescente sistema de
mercado, da producdo industrial e da recém-vitoriosa burguesia enriquecida que
apos a tomada do poder cria o Conselho de Estado e implementa mediante o
controle do poder estatal, um corpo de normas visando constituir um Direito nacional
unificado. Efetivando esta medida garante a intima relagdo entre a vontade geral
(Rousseau) e o Estado de Direito.

A partir deste momento a sociedade passou a ser regida pelas leis, esta
divisdo entre o0 que € legal e o que néo €, passou a colocar tudo que néo estava nas
leis, a margem da civilizacdo. O que aparentemente representou o triunfo do povo e
o controle do poder soberano, também serviu para legitimar a perpetuacdo das
ideias da burguesia, que trazia a ideia de liberdade individual de prosperar e se
desenvolver economicamente sem a interferéncia estatal, porém € sabido que s0
uma pequena parcela da populacédo teria essas possibilidades, a outra parcela
continuou sendo submetida a exploracédo, apenas mudou o explorador e, diferente
do periodo monéarquico, a opressao passou a ser baseada nas leis e na democracia

popular.

2.3.1 Florescimento das ideias liberais: O Estado garantidor das leis naturais.

Apesar de ter em Rousseau a fundamentacdo para uma constituicdo em
que trate da “vontade geral”, € no liberalismo de John Locke que os revolucionarios
encontram subsidios teoricos para defender seus interesses liberais (individualistas).
Locke, diferente de Hobbes, encontrava no Estado de Natureza ndo exatamente um
estado de “barbarie”, mas leis naturais que garantiam a todos o direito a vida e a
propriedade privada. Assim como permitia a sua expansao e o emprego como forma
de aquisicdo. Com essa teoria, Locke € considerado o “pai do liberalismo”, pois nao
defendia o Estado como o ente soberano acima das leis, o via como garantidor das
liberdades individuais.

Em seu livro, “Segundo Tratado Sobre o Governo”, inicia o capitulo IX

afirmando que:
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[...] o homem no estado de natureza é téo livre, dono e senhor da sua
propria pessoa e de suas posses e a ninguém sujeito, por que abriria mao
dessa liberdade, por que abdicaria ao seu império para se sujeitar ao
dominio e controle de outro poder? A resposta 6bvia € que, embora o
estado de natureza lhe dé tais direitos, sua fruicdo € muito incerta e
constantemente sujeita a ele, e na sua maioria pouco observadores da
equidade e da justica. O desfrute da propriedade que possui nessa
condicdo é muito insegura e arriscada. Tais circunstancias forcam o homem
a abandonar uma condicdo que, embora livre, atemoriza e é cheia de
perigos constantes. Ndo é, pois sem razdo que busca, de boa vontade,
juntar-se com outros que estdo ja unidos, ou pretendem unir-se, para
conservagado reciproca da vida, da liberdade e dos bens a que chamo de
“propriedade”. O maior e principal objetivo, portanto, dos homens se
reunirem em comunidades, aceitando um governo comum, € a preservagao
da propriedade. De fato, no estado de natureza faltam muitas condi¢Bes
para tanto. (LOCKE, 2006, p. 92).

N&o se trata mais da soberania do monarca, mas de uma nova percepcao
gue demonstra a vontade de garantia de liberdades individuais e ndo apenas a
sujeicao ao rei. Para Locke, o consenso pactual € diferente do consenso de Hobbes.
Aqui a vontade nédo é apenas a do soberano, mas sim da permanéncia e efetividade
de leis naturais existentes antes do pacto, mas sem garantias. Se em Hobbes o
Estado € a fonte do direito, criticando tudo que € preexistente, para Locke o homem
tem direitos naturais como a vida e a propriedade, que precedem a convencao.

Se o que tira 0 homem do estado de natureza e o coloca na civilizacéo é
um juiz terreno com autoridade para decidir sobre as controvérsias e castigar as
injurias, também é correto que tal autoridade se limite ao seu campo de atuacéo: a
protecdo da propriedade privada. Tendo o Estado como objetivo a defesa dos
proprietarios e seus bens, dificil crer que toda a comunidade serd contemplada de
forma isondmica, uma vez que nem todos tém posses, diferenciando-se social e
economicamente por tal fato. (LEAL, 1997).

Com o advento das ideias liberais, a soberania, antes expressdo do
dominio monarquico, passa a representar o poder politico do Estado, que tem por
finalidade a representagdo do “povo”, o qual a partir de entdo deixa de ser apenas
individuo e se torna cidadao, dotado de direitos politicos. O Estado passa a ter
obrigacao de resguardar as garantias do “povo”, que conforme demonstra Capella,

nao se tratava da totalidade de individuos.

Os trabalhadores assalariados da industria e os servigos, as mulheres, o0s
jovens e 0s camponeses quase nunca obtiveram sem mais, a diferenca das
classes proprietarias, os direitos da cidadania. E este feito, que recorre a
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historia do estado moderno, ndo s6 ndo pode ser ignorado sendo que tem
uma contrapartida descuidada muito amiide que vai desde a repressao
violenta das demandas e os movimentos sociais a ilegalizacédo frequente e
periédica das associacdes, partidos, sindicatos e demais organizacdes das
classes populares. Dito em outras palavras: os principios da ilustracédo
politica so6 realizaram-se deficiente e intermitentemente. A liberdade “liberal”
em realidade foi por uma parte um formoso ideal, mas por outra uma falsa
ilusdo: nunca inspirou permanentemente as classes burguesas uma cultura
politica consequente. (CAPELLA, 2002, p. 119).

Continua, no mesmo sentido, afirmando que com este modelo, criou-se
um “duplo estado”, que por um lado reveste as aparéncias de defesa da liberdade
individual, delegando poderes a grandes empresas privadas, quando conveniente ou
favoravel aos interesses de determinadas classes, restringindo diversos direitos de
grupos considerados ‘minorias’. Sendo o “duplo estado”, esse sistema que possui
estruturas juridicas distintas para os “amigos” e “inimigos”, monopolizando o poder
acerca da decisdo de quem é um, ou outro. Ou seja, garantidor no que tange as
liberdades de grupos hegemdnicos e favoraveis a perpetuacdo deste sistema e
restritivo quando se trata do direito das classes menos favorecidas. (CAPELLA,
2002).

2.3.2 Estado de direito como expressado da vontade burguesa.

Diferente das formas pré-modernas e pré-capitalistas, dominadas pela
legitimidade tradicional e legitimidade carismatica, afirma (WOLKMER, 2001) que o
Estado Moderno, agora calcado na despersonalizacdo do poder, na racionalizacéo
dos procedimentos normativos e na obediéncia a uma conduta correta, adquire a
legitimidade mediante a representacdo formal. A lei se projeta como limite de um
espaco privilegiado, em que se materializa o controle, a defesa dos interesses e 0s
acordos entre os seguimentos hegemonicos da sociedade. Ocorre que, com a
criacdo de leis, o Estado se obriga, perante a comunidade, a resguardar tais
preceitos e fazendo-o, oficializa uma de suas retéricas mais aclamadas: o “Estado
de Direito”. Esta permanente condi¢cdo, permite e justifica uma administracao
fundada na pretensa neutralidade e legalidade, garantindo-se o poder soberano,

porém controlado pelo sistema juridico.

Naturalmente, o moderno Direito Capitalista, enquanto producdo normativa
de uma estrutura politica unitaria, tende a ocultar o comprometimento e os
interesses econdmicos da burguesia enriquecida, através de suas
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caracteristicas de generalizagao, abstracédo e impessoalidade. Sua estrutura
formalista e suas regras técnicas dissimulam as contradigées sociais e as
condi¢cdes materiais concretas. (WOLKMER, 2001, p.49).

Trata-se de um sistema que camufla as desigualdades, baseando-se na
ideologia da igualdade como forma de garantir a perpetuacdo da soberania de
determinadas classes. Os tedricos que fundamentam este modelo afirmam, segundo
Grossi (2004), que a nova ordem sociopolitica deve ser democratica, diferente da
ordem classista antes existente; deve exprimir a vontade geral da nacdo que tem
seu instrumento de expressdo na representacdo politica. A lei se torna
fundamentacéo de toda a democracia moderna. Todavia, um olhar mais apurado faz

perceber que:

Por trds desse palco cénico em que tudo é idealizado, por trds desse
raciocinio realizado através de modelos, fica escondido o Estado
monoclassista, o espesso extrato de filtros entre sociedade e pode, o
elitismo exclusivo das formas de representacao, a grosseira defesa de ricos
interesses que todo o purissimo teorema venha a tutelar e a consolidar. E,
para o historiador do direito, aparece ideologicamente carregada a verdade
axiomatica de que a lei, e somente a lei, exprime a vontade geral e, assim
sendo, produz e condiciona toda manifestacdo da juridicidade; ou seja, tudo
0 que venha proposto como juridicidade mostra-se, em um exame
aprofundado, mais como uma pseudo-verdade substancialmente tuteladora
de interesses particulares do poder. (GROSSI, 2004, p. 62).

O mesmo autor mostra que, esta grande mudanca que comegou na
Franca ao final do século XVIII, reduziu o direito as leis sob uma argumentacéo
liberal em uma cultura predominantemente burguesa a esfera patrimonial; tratou-se
de uma monopolizacdo do poder, vinculando-se diretamente um ao outro: direito e
poder. O direito, que no transcorrer da sociedade medieval estava diretamente
ligado as raizes daquelas sociedades, torna-se dimensao do poder e por esse fica

marcado na sua intimidade.

A idade Moderna, idade de mitologias juridicas, encolheu-se em um
constrangedor horizonte de modelos, sendo a complexidade da experiéncia
juridica notavelmente sacrificada. Visdo potestativa do direito, sua
estatalidade, sua legalidade, constituiram um observatério deformante, ja
gue, baseando-se unicamente no momento e no ato da producéo, a regra
juridica se apresenta como norma, ou seja, como comando autoritario do
titular do poder. (GROSSI, 2004, p. 79).

Esse Estado de Direito, vem sendo, desde meados do século XIX,

utilizado como meio de designar conjunto de condicbes que deve satisfazer a um
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sistema politico-juridico, com o minimo de garantias democraticas, um meio de
submeter “povo” e Estado as leis. Tal prerrogativa tem sido usada como subterfugio
para muitos Estados que afirmam viver sob esse prisma, longe do despotismo que
havia no periodo absolutista. (CAPELLA, 2002).

Tem-se, entdo, um modelo que ao passo que limita — em determinados
aspectos — o poder do Estado, possibilitando aos cidaddos a exigéncia do
cumprimento de garantias, também da o primeiro passo ao fomento de uma nova
crise do Estado Moderno, pois conforme citado pelos autores acima, ndo supre
todas as necessidades da diversidade e pluralidade de individuos, mas sim a um
determinado grupo. Ademais, ao consagrar o Estado de Direito, fundamentado na
Constituicdo, como marco civilizatério e superior, colocam-se a margem todas as
outras formas de vivéncias e se descarta tudo aquilo que ndo pertencem ao modelo
juridico-formal.

A Constituicdo Francesa de 1793 traz, em seus dois primeiros artigos,
gue o governo fora instituido para garantir aos cidadédos os seus direitos naturais e
imprescritiveis, que sao: liberdade, igualdade, seguranca e propriedade (FRANCA,
1793). Apesar de emergido a partir do clamor popular e auxilio da plebe, apenas
parte dos cidadaos eram legitimados a exigir tais direitos, pois eles eram o0s
possuidores dos direitos naturais. A grande massa nunca usufruiu desses
beneficios. Afinal, um povo que nédo tem propriedade, possuiria que tipo de liberdade
ou igualdade? Clamaria por que espécie de seguranca ja que nao possui bem algum
para proteger? A Constituicdo que se dizia popular, tratou-se de um meio de
camuflar a pluralidade existente, garantindo a classe hegemdnica emergente o seu

objetivo de poder; a soberania passara entao a ser “popular”.

2.3.3 Soberania como legitimacdo do poder da elite revolucionéria.

Com o advento do Estado moderno, o debate acerca das questdes que
permeiam a soberania passa a ganhar destaque. Apesar de ser mais utilizada dentro
da modernidade, apesar de ser uma denominacgao ja existente na era feudal para se
referir aos reinos medievais nascidos sem dependéncia de Papado ou do Império
romano-germanico. Tais reinos eram soberanos com non superiores recognocentes,
pois ndo admitiam poder algum acima deles. Entretanto, com o surgimento dos

Estados Absolutistas, soberania passou a expressar a supremacia dos monarcas; e,
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com o advento do capitalismo, passou-se a ligar esta expressdo com o lado politico:
0 poder estatal. Somente com as revolu¢gdes burguesas é que se passou a afirmar
que o titular do poder Soberano é o povo e que ninguém esta acima do conjunto de
cidadaos (lé-se, burguesia). (CAPELLA, 2002).

Tal concepgéo de soberania exercida pelo titular do poder, remete-se a
Jean Bodin, que recordado por Bedin afirma que a soberania é o poder absoluto e
perpétuo de uma republica; absoluto por ndo possuir qualquer limitacdo de poder,
responsabilidade, ou tempo. E perpétuo, pois pode conceder-se a uma pessoa ou
vérias. Ainda em Bodin, a soberania possui alguns atributos que s6 podem ser

exercidos por seu titular, que séo os seguintes:

a)Direito de dar leis a todos em geral e a cada um em particular; b)
direito de declarar a guerra ou negociar a paz; c) direito de homear os
principais oficiais; d) direito de julgamento em Ultima instancia e;) direito
de conceder gragas aos condenados; f) direito de exigir respeito a fé; g)
direito de instituir uma moeda; h) direito de estabelecer pesos e
medidas; e i) direito de instituir e cobrar impostos. (BODIN apud BEDIN,
2013, p. 112).

Esta percepcéo € a logica utilizada na Revolugéo Francesa atribuindo-a a
burguesia e posteriormente — a partir do século XIX — considera-la como emanacao
do poder politico e, posteriormente, conferi-lo ao proprio Estado. Desta forma, a
soberania passara a ser caracterizada como um poder juridicamente incontrastavel,
de contetdo e aplicacdo de normas de forma coercitiva dentro de determinado
espaco geogréfico, atribuindo-se a ela o aspecto de: una, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. (STRECK; MORAIS, 2012). Apesar de se dizer que esta soberania é
exercida pelo povo, é dificil fazé-la de forma direta, sendo assim, a funcédo de
soberania popular fica adstrita ao voto e assim, decide-se quem representard o
povo. Partindo do pressuposto de que é impossivel atender a vontade de todos o0s
cidaddos, compreende-se que a pessoa eleita representard a vontade da maioria
que o elegeu, ou a “vontade geral”’, conforme ja exposto, essa suposta maioria
tratava-se da parcela da populacédo detentora e possuidora dos direitos naturais
passiveis de serem exigidos. (CAPELLA, 2002).

O Estado emerge, afirma Bercovici (2013) fazendo uma aproximacao ao
pensamento de Sieyés — membro da Constituinte Francesa de 1789 — sobre a
sociedade econdémica natural, como um ente que deve garantir a propriedade e a

livre circulacdo de mercadorias. A funcéo constitucional do Estado € garantir o bom
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funcionamento da sociedade civil desenvolvendo a economia; € criado pela maioria
como solucdo pragmatica, capaz de decidir sobre os problemas politicos de uma
sociedade preocupada com a producdo de riquezas. A Nacdo moderna é uma
instituicdo econdmica fundada na hierarquia dos valores do mercado.

Para Sieyés a nagdo ndo é abstrata, trata-se de um todo social gerado
pelo conjunto de individuos que produzem e trocam relacdo de mercado a fim de
proteger suas relacfes econdmicas; sao estas classes que sustentam o Terceiro
Estado e lutam para unifica-lo e garantir a satisfacdo de suas necessidades. Por
esta razéo, os privilegiados — como a nobreza — n&o fazem parte da nacdo, nem do

poder constituinte.

O que é uma nacdo? Um corpo de associados que vivem sob uma lei
comum e representados pela mesma legislatura. Sera certo que a ordem
nobre tenha privilégios, que ela ousa chamar de seus direitos, separados
dos direitos do grande corpo dos cidaddos? Ela sai, assim, da ordem
comum, da lei comum. Desse modo, seus direitos civis fazem dela um povo
a parte da grande nag&o. E realmente imperium in imperio.[...] E estranha a
nacao, antes de tudo, por principios, pois sua missédo ndo vem do povo; em
seguida, por seu objetivo, jA que consiste em defender, ndo o interesse
geral, mas o interesse particular. O Terceiro Estado abrange, pois, tudo o
gue pertence a nacdo. E tudo o que ndo é Terceiro Estado ndo pode ser
olhado como pertence a nacdo. Quem é o Terceiro Estado? Tudo. (SIEYES,
1997, p. 56).

O Poder Constituinte, para Sieyes € atribuido a nacéo, mas a titularidade
do poder constituinte é representativa; a relacdo entre representante e representado
€ uma relacdo de confianca, logo, o rei ndo € representante, apenas 0 cOrpo
legislativo, que foi escolhido pelos cidaddos comuns para representa-los,
politicamente. Este poder constituinte do povo, a partir da teorizacdo de Sieyes, foi
utilizado pela burguesia, contra a monarquia absoluta. A distincdo de poder
constituinte/constituido imobilizou a monarquia e instituiu ao povo (Terceiro Estado)
o poder de transformar e transfigurar o Estado.

N&o ha, portanto, na Soberania nacional, qualquer ambicdo de acabar
com as desigualdades existentes entre as classes, o0 que se buscava era a liberdade
e incentivo aos valores de mercado. O que se defendia, neste sistema € que as
classes ascendentes eram quem, de fato, faziam o Estado funcionar. Conforme
citado acima por Sieyés: o que nao é o Terceiro Estado ndo pode ser olhado como
pertencente a nacdo. Assim como a monarquia, a plebe também néao fazia parte do

grupo de pessoas que girava a economia, entdo o poder concedido ao povo e sua
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legitimidade ndo cabia as camadas “inferiores” da sociedade, pois ndo havia
qualquer relacdo entre este grupo e o Terceiro Estado, a Unica coisa que 0s
operarios tinham para oferecer era sua mao de obra como moeda.

E possivel afirmar que o Estado, na forma moderna, ndo é algo existente
desde sempre, apesar da dificuldade de conseguir visualizar qualquer outra forma
de organizacdo estatal. Todavia, esta primeira parte do trabalho buscou mostrar
algumas etapas do desenvolvimento deste modelo que servira como base para
compreensao da totalidade desta pesquisa. O que se pode extrair € que desde o
feudalismo até a forma moderna de Estado pds Revolucdo francesa, Vvarias
mudangas ocorreram e, para 0 presente estudo, tornam-se mais relevantes a
compreensao e percepcao de mudancas na forma de governo, que passa a ser
democratico e representativo, bem como o surgimento do Estado de direito.

Estas modificacoes tiveram diversos desdobramentos e dentro eles, o
surgimento das nagcbes e movimentos, assuntos que serdo abordados de maneira
mais especifica no capitulo seguinte. A nacdo, assim como o Estado moderno,
normalmente aparece no imaginario das pessoas como algo natural, intrinseco a
histéria. Porém, perceber-se-a que sua forma unitaria e com significado politico é
algo muito recente e que surgiu (foi criada) para atender a determinados fins e a
determinadas classes.
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3 A NACAO MODERNA COMO INSTRUMENTO DE PODER: DAS
COMUNIDADES IMAGINADAS A CRISE DE LEGITIMIDADE DO ESTADO
NACIONAL.

Paralelo as revolugbes liberais (principalmente na Franca e Estados
Unidos), desenvolviam-se e ganhavam forgca os movimentos nacionais modernos.
Estes movimentos de origem e protagonismo principalmente burgués surgiram com
intuito de unir o “povo” em prol de uma finalidade comum: a tomada do poder politico
por parte daqueles que até entdo detinham apenas o poder econdmico. Estas
ficcdes de cunho ideologico ndo nasceram “do nada”, originaram-se a partir da
unificacdo das diversas comunidades europeias existentes dominadas pelas
monarquias absolutistas, que ndo possuiam uma populacdo homogeneizada, mas
sim diversas nagfes que tiveram origens em identidades étnicas, linguisticas ou
culturais, ligadas por um vinculo histérico.

As lutas pela queda da aristocracia e o Estado secularizado criaram a
necessidade de uma identidade Unica entre os cidaddos, que deixaram de ser
suditos. Os novos Estados, calcados no ideal iluminista de liberdade e igualdade,
precisavam se legitimar de alguma forma para que subsistisse 0 emergente sistema
representativo. Era necessario que todos se identificassem de alguma forma, ainda
gue nao fossem diretamente atingidos pelos resultados que seriam obtidos. Desta
forma, criaram-se simbolos e unificaram as linguas de determinados territérios,
fazendo com que os que a eles pertencessem, sentissem parte de um todo. Surgia a
base da soberania nacional: o poder se encontrava na méo do povo, que eram as
pessoas que pertenciam a determinada nacédo, ou seja, os cidadaos que habitavam

sobre por¢céo determinada de terra.

3.1 AS COMUNIDADES IMAGINADAS E A FICCAO DO ESTADO NACIONAL.

Na sociedade moderna do século XXI, pode-se dizer que praticamente
todos os paises sédo considerados Estados-nacdo. Esta definicdo tem sido téo
propagada que, tem-se a ideia de serem elementos que sempre caminharam juntas,
como se um estivesse, necessariamente, atrelado ao outro, porém um olhar mais
apurado faz perceber que ndo. A caracteristica basica da nacdo moderna e de tudo

0 que a ela esta ligado é sua modernidade. Isso parece redundante, entretanto com
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esta afirmagéo o autor esclarece que esta expressao nem sempre foi vinculada ao
Estado. Até o século XVIII, utilizava-se nacdo para definir um grupo de pessoas que
se identificavam de alguma forma com algum interesse em comum, ndo havendo
qualquer vinculacdo com povo de determinado territorio, submetido a um governo,
sendo esta uma caracteristica tipica da Era das Revoluc¢des. (HOBSBWAM, 2011).

Apesar de a corrente majoritaria defender o atual modelo de nagédo como
produto da modernidade, este tema ainda € algo muito controverso por nao se ter
precisdo acerca de quando Estado e Nacao se tornaram uma coisa s0. Ainda mais
imprecisa é a explicacdo e a percepcdo de quando surgiram as nacoes, se € que
existe possibilidade de determinar o surgimento de tal fenbmeno. O historiador
Benedict Anderson entende as nac¢des enquanto comunidades imaginadas:
imaginadas porque seus membros devem acreditar de forma veemente que existe
um lago que os une, ainda que em uma nacgédo seus componentes dificilmente se
conhecerdo; e, comunidades, uma vez que no sentido moderno da palavra, as
nacbes sdo concebidas sempre com uma fraternidade horizontal, ainda que nela
existam inUmeras desigualdades. (ANDERSON, 2008).

3.1.1 Origens culturais das nacdes pré-modernas a partir de crises

hegemonicas.

A nacado é uma criacdo politica e limitada, que possui em sua concepc¢ao
algum elo entre seus membros, Ernest Renan (1882, p. 6) aduz que “a esséncia de
uma nacdo é que todos os individuos tenham muitas coisas em comum, e também
gue todos tenham esquecido coisas”. Era necessario que se criasse um lacgo fraterno
sendo esta fraternidade para que estas pessoas se identificassem de alguma forma.
Ainda que compreenda o surgimento do nacionalismo moderno a partir do final do
século XVIII junto as revolugbes e ao iluminismo, Anderson (2008) ndo o atribui a
uma ideologia politica conscientemente adotada, mas sim aos grandes sistemas
culturais que o precedem e que ele surgiu justamente para combaté-los: as
comunidades religiosas e o reino dinastico. Ambos em seu apogeu estruturas
incontestes, assim como é atualmente o nacionalismo.

As comunidades imaginadas religiosas eram ligadas principalmente por
simbolos e linguas sagradas, fazendo com que seus adeptos fossem membros

destas comunidades. No caso da comunidade cristd, por exemplo, ndo é possivel
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imaginar o alcance destes grupos, uma vez que a maior parte de seus adeptos nao
era familiarizada com o latim, que era sua lingua sacra. Desta forma, no auge do seu
poder, o papado s6 poderia ser entendido pelo clero, que era também quem fazia a
mediacao entre o latim e o vernaculo, sendo estas mesmas pessoas também o0s
mediadores entre céu e terra, difundindo uma concepcdo de mundo que era
compartilhada por praticamente todos os membros daquela comunidade. Ainda que
a igreja tenha atingido um poderio imenso e de magnitude inimaginavel, sua coeséo
inconsciente foi diminuindo no final da Idade Média, principalmente por dois fatores,
destaca Anderson. O primeiro deles resultou do declinio das exploragbes do mundo
ndo europeu, fazendo com que se percebessem diversas formas de vidas possiveis;
outro fator de extrema importancia foi o rebaixamento da lingua sagrada devido ao
capitalismo tipografico oriundo da reforma protestante.

Outra comunidade importante, a ser analisada, para a compreensao das
origens culturais da nacdo, € o reino dindstico em que diferente da concepcédo
moderna, tem seu poder originado da divindade e ndo dos suditos. Ele néo
precisava de legitimidade popular para poder governar, nem operava sobre uma

massa homogénea e com territério legalmente demarcado.

Mas, no imagindrio mais antigo, onde os Estados eram definidos por
centros, as fronteiras eram porosas e indistintas, e as soberanias se
esvaeciam imperceptivelmente uma dentro da outra. Dai, em certo
paradoxo, a facilidade com que os reinos e impérios pré-modernos
conseguiram manter seu dominio sobre populagbes imensamente
heterogéneas, e muitas vezes nem vizinhas, por longos periodos de tempo.
(ANDERSON, 2008, p. 48).

Importante caracteristica dos Estados monarquicos é que, além das
guerras, eles expandiam através de uma politica sexual, ou seja, reuniam diferentes
populacbes em um mesmo Vvértice. Esse método aumentava o poderio de
determinados reinos. Crescia 0 numero de suditos, porém eles ndo deveriam se
tornar uma nacdo homogénea, tampouco importava as terras em que se
encontravam, sendo o monarca detentor do poder sobre aqueles povos diversos.
Porém, a partir do inicio século XVIl esta legitimidade automatica comecou a
declinar, apesar de ainda se manter; apenas apos 1789 passou a ser defendida a
legitimidade dos governantes fundada na soberania popular da nacdo e a monarquia
acabou se tornando um modelo semipadrozinado. (ANDERSON, 2008)
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Por fim, atribui o surgimento destas comunidades imaginadas a partir da
percepcao temporal. Estava-se diante de um mundo em que a realidade imaginada
era macicamente visual e auditiva propagada através do clero, que fazia parte da
seletiva camada bilingue e ao mesmo tempo, era o elo divino entre 0s paroquianos.
Assim, as comunidades que tomavam conhecimento da hist6ria por meio do que
ouviam nas missas ou eventos sagrados, ndo possuiam real no¢cdo, nem percebiam
a histéria como ligacdo entre passado e presente. Apesar de parecer algo, hoje

absurdo, a compreenséo do tempo e de simultaneidade nem sempre foi tdo simples.

A nossa concepcdo de simultaneidade levou muito tempo para ser
preparada, e ndo ha duvida de que o seu surgimento esta ligado, de
maneiras que ainda precisam ser estudadas mais a fundo, ao
desenvolvimento das ciéncias seculares. Mas é uma concep¢do de
importéncia tdo fundamental que, se nao for levada na devida conta,
teremos dificuldade em investigar a obscura génese do nacionalismo.
(ANDERSON, 2008, p. 54).

Nesta l6gica, compreende Anderson (2008) a mudanca desta percepcao
temporal a dois principais fatores: o romance e o jornal. Para a analise deste
trabalho, dar-se-4 énfase ao segundo fator, devido a sua relacdo com o
florescimento do capitalismo. Apesar de normalmente se atribuir a funcéo do jornal
como meramente informativa, destaca-se que foi a primeira forma de reproducéo de

mercadoria ao estilo moderno. Conforme elucida o autor:

Calcula-se que, no quarente e poucos anos entre a publicacdo da Biblia de
Gutenberg e o final do século XV, tenham sido impressos na Europa mais
de 20 milhdes de volumes. Entre 1500 e 1600, a quantidade impressa
atingiu algo entre 150 e 200 milhdes de exemplares. (ANDERSON, 2008,p.
66).

Ou seja, em aproximadamente cem anos, produziu-se quinze ou vinte
vezes mais do que nos mil e quinhentos anos antecedentes. Tal disseminacéo
massiva fez com que os seus leitores pudessem se identificar com as pessoas sobre
as quais liam nos jornais, criando assim também, lagcos e vinculos afetivos com
agueles desconhecidos. Passou-se a perceber outra concepcdo de tempo e
possibilitou o conhecimento de diversas realidades que aconteciam ao mesmo
tempo em lugares distintos. Além de ser, também, uma maneira de perceber as

pessoas que possuiam 0S mesmo interesses.
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Desta forma, resume o autor, que o surgimento da nacgao foi resultado do
declinio de trés grandes forcas hegeménicas. A primeira é a ideia de uma lingua
escrita que oferecia acesso privilegiado a verdade; a segunda é a crenca de que a
organizacdo abaixo das monarquias era algo divino; e, por fim, concepcao de que a
cosmologia e a histéria se confundiam, fazendo acreditar que a origem do mundo e
dos homens eram, em suma, as mesmas (ANDERSON, 2008). As crises dessas
crencas foram se instaurando na Europa ocidental e depois nos demais lugares,
haja vista as descobertas de novas culturas, o conhecimento de diferentes linguas e
a mudanga da percepcéo cultural, buscou-se entdo, uma nova forma de instituir a

fraternidade entre as pessoas.

3.1.2 Consciéncia nacional como fruto da influéncia capitalista.

Tendo em vista que a relacdo do desenvolvimento da imprensa como
mercadoria foi uma das chaves para a criacdo de ideias até entdo desconhecidas
sobre simultaneidade e esta, tornou-se um dos pilares para a criacdo das novas
comunidades imaginadas nacionais, tem-se, portanto que dentre os multiplos fatores
para o desenvolvimento da consciéncia nacional, o principal foi o capitalismo,
especialmente o capitalismo editorial, que foi uma das primeiras formas de
empreendimento deste sistema e teve de proceder a busca pelo mercado. Este
impulso e crescimento se deram, principalmente, por trés fatores.

O primeiro, e menos importante, foi conforme Anderson (2008) a
mudanca que houve no latim em virtude do trabalho dos humanistas que
ressuscitaram textos antigos, afastando ainda mais o idioma do cotidiano das
pessoas; o segundo fator foi o impacto da Reforma Protestante, que por meio dos
livros de Lutero — traduzidos em alem&o — conquistou pela primeira vez um publico
monoglota, difundindo-se rapidamente pelo Pais; e o terceiro foi a difusdo lenta,
geograficamente irregular, de determinados vernaculos como instrumentos de
centralizacdo administrativas, uma vez que nenhum monarca poderia monopolizar o

latim como seu, criando assim, novos idiomas.

Podemos resumir as conclusGes dos argumentos apresentados até agora
dizendo que a convergéncia do capitalismo e da tecnologia de imprensa
sobre a fatal diversidade da linguagem humana criou a possibilidade de
uma nova forma de comunidade imaginada, a qual, em sua morfologia
basica, montou o cenario para a nacdo moderna. A extensdo potencial
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dessas comunidades era intrinsecamente limitada, e, a0 mesmo tempo, ndo
mantinha sendo a mais fortuita relacdo com as fronteiras politicas existentes
(que, no geral, correspondiam ao ponto culminante dos expansionismos
dinasticos). (ANDERSON, 2008, p 82).

A nacdo ndo €, portanto, uma categoria eterna, algo que sempre existiu.
Faz parte de um longo processo de desenvolvimento ocorrido na Europa, resultado
de diversos tipos de relacbes, que unidas a uma diversidade de possiveis acasos,
pouco a pouco foram construindo identidades nacionais, uma vez que estas
comunidades passavam a se perceber como tal. Destas diversidades de relacdes,
muitas delas sdo substituiveis, ndo seriam necessarias para o surgimento da nacéo,

porém, afirma Hroch que:

[...] trés se destacam como insubstituiveis: (1) a “lembranga” de algum
passado comum, tratado como um “destino” do grupo, ou, pelo menos de
seus componentes centrais; (2) uma densidade de lacos linguisticos ou
culturais que permitam um grau mais alto de comunicacéo social dentro do
grupo do que fora dele; e (3) uma concepcgdo que afirme a igualdade de
todos os membros do grupo, organizado como uma sociedade civil.
(HROCH, 2000, p.86).

Esta nacdo que surgia se identificando em grupos, nada tinha a ver com a
nacdo moderna, pois conforme afirma Hobsbawm (2011), a morfologia da palavra
indica origem e descendéncia, sendo assim, vinculava-se a um corpo de homens,
gue em sua maioria ndo possui qualquer vinculacdo ao Estado. Sendo assim, a
nacdo normalmente era utilizada para descrever grandes grupos fechados como
guildas e outras corporacdes que necessitavam ser diferenciados de outros,
surgindo entdo como sinénimo de estrangeiro. Com o tempo, esta ligacédo passou a
relacionar as nagdes com o local de origem, iniciando entdo a relacdo com a terra

em que estava, porém ainda sem vinculacdo direta a um governo.

3.2 SURGIMENTO DO ESTADO NACIONAL COMO FORMA DE MANUTENCAO
DO PODER.

Diferente do que ocorria no periodo pré-moderno com as revolugdes
liberais, afirma Hobsbawm (2011) que a nacdo deixou de possuir sentido
essencialmente étnico ou cultural e passou a significar o povo, equalizando-o ao
Estado e se tornando uma coisa sO, a maneira das revolucdes, francesa e

estadounidense. A nacao passou a ser considerada como corpo de cidadaos cuja
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soberania os constituia como um Estado concebido enquanto expressao politica,

conforme afirma:

A equacdo nacdo = Estado = povo, e especialmente, povo soberano,
vinculou indubitavelmente a nacdo ao territério, pois a estrutura e a
definicAo os Estados eram agora essencialmente territoriais. Implicava
também uma multiplicidade de Estados-nacdes assim constituidos, e de fato
isso era uma consequéncia da autodeterminacdo popular. (HOBSBAWM,
2011, p. 32).

Apesar de nao haver consenso Hobsbawm (2011) entre 0 momento em
que surgiu os Estados-nacdo, este fendbmeno € atribuido principalmente a
modernidade, caracterizado pela formacdo de um tipo de Estado que possui 0
monopolio do que afirma ser o uso legitimo da for¢a dentro de determinado territério,
buscando unir o povo submetido a seu governo por meio da homogeneizacéao,
criando uma cultura, simbolos e tradicGes, ou inventando-os. Percebe-se, portanto,
que o Estado nacional e a nagdo (enquanto comunidade) possuem caracteristicas

diferentes, conforme atribui Montserrat Guibernau.

As principais diferencas entre uma nagdo e um estado nacional, quando
estes ndo coincidem (como quase sempre acontece), sdo que, enquanto 0s
membros de uma nacgdo tém consciéncia de formar uma comunidade, o
estado nacional procura criar uma nacdo e desenvolver senso de
comunidade dela proveniente. Enquanto a nagdo compartilha uma mesma
cultura, valores e simbolos, o estado nacional tem como objetivo a criacao
de uma cultura, simbolos e valores comuns. Os membros de uma nacao
podem relembrar seu passado comum; se os membros de um estado
nacional fazem o mesmo, podem se defrontar com um quadro em branco —
porque o estado nacional simplesmente ndo existia no passado — ou, entao
fragmentado e diversificado, por terem antes pertencido a diferentes nagdes
étnicas. Enquanto o povo que forma uma nacdo tem um senso de péatria e
se sente ligado a um territorio, o estado nacional pode ser resultado de um
tratado ou da vontade de politicos que decidiram tracar o limite entre os
estados. (GUIBERNAU, 1997, p. 56).

A transformacéo da “nacéo aristocratica” em “nagao popular’ que avanca
a partir dos fins do século XVIII, ratifica Habermass (2007), pressupde mudanca de
consciéncia, inspirada por intelectuais, principalmente a burguesia citadina
academicamente letrada, antes de alcancar as massas da populacdo. A auto
compreensao nacional constituiu contexto cultural em que os suditos passaram a ser
cidadaos politicamente ativos, ja que o fato de pertencerem a uma nacéo, fez com
gue pessoas até entdo estranhas criassem vinculos solidarios. Desta forma, o

Estado nacional, tornou-se uma nova forma de legitimacdo do poder que antes era
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centralizado no Principe, consolidando entdo sua soberania popular, transformando
os direitos dos suditos em direitos do homem e do cidaddo, garantindo a
consolidacdo das garantias liberais e individualistas almejadas pelas classes

dominantes.

3.2.1 A unificagéo estatal como instrumento homogeneizagcdo e manutencgéo do

poder.

Os Estados-nagao nao surgem ou se desenvolvem naturalmente com as
necessidades e conforme as realidades locais. Eles séo frutos de uma ficgéo, algo
criado com o intuito de homogeneizar e unificar as diversidades de determinado
espaco de terra. Essa homogeneizacdo se baseia na crenca de que para que um
governo possa ser administrado corretamente € necessario que o grupo ao qual ele
serd soberano possua uma identificacdo Unica e comum a todos, dessa forma os
grupos “melhores” se sobrepdéem aos que acreditavam ser menos desenvolvidos, ou
menos capazes, propagando esta crenca inicialmente no continente europeu, onde
iniciaram os movimentos de conscientizagao nacional e ,em seguida, difundindo esta
ideia pelas col6nias, ou espacos em que dominavam e buscavam impor a cultura
eurocentrista, como foi o caso das Américas.

O Estado-nacdo surgiu, conforme John S. Mill, com carater liberal e
civilizatério ao confirmar a existéncia de heterogeneidade, mas ndo aceitava a
possibilidade de diversas na¢cdes em um territério livre. Atribuia esta liberdade, ao
conceito de um Estado regido por leis, acreditando, portanto, que seja possivel
reconhecer esta pluralidade aos “selvagens”, defendendo ainda, o interesse do
governo em transformar essas comunidades em instituicdes livres transformando

seus membros em instrumentos de dominag¢ao sobre outros. (MILL, 1981).

As nacionalidades reunidas sob um mesmo governo podem ser ou mais ou
menos iguais em nimero e em forgcas, ou entdo completamente desiguais.
Se desiguais, a menos numerosa das duas pode ser tanto a superior em
civilizacdo, quanto a inferior. Supondo que ela seja superior, ela pode ser
capaz de obter ascendéncia sobra a outra, através desta superioridade, ou
entdo ser subjugada pela forca bruta e reduzida a condicdo de servidao.
Esta Ultima possibilidade seria um desastre para a raca humana, contra a
gual toda a humanidade civilizada deveria se levantar em armas. (MILL,
1981, p. 160).
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Percebe-se, que o surgimento do Estado nagdo ndo aconteceu de forma
natural de acordo com o desenvolvimento, etnia, historia e culturas locais, mas foi
uma criacdo moderna com o intuito de garantir a geréncia e 0S governos que
surgiam sob a égide da democracia representativa que para os liberais era o apogeu
do desenvolvimento, sendo assim, impossivel manter um Pais com diversas nacdes,
uma vez que ndo haveria elo, simpatia ou qualquer vinculo com o0s representantes.
Era necessario para a sobrevivéncia deste sistema, que 0s representados se
identificassem, com os representantes, criando desta forma um sistema homogéneo
ignorando e suprimindo todas as diversidades existentes. Criando, desta forma uma
ideia de imutabilidade e naturalizada.

A concepcdo da homogeneidade nacional na base territorial do Estado
moderno, contudo, chegou até nés quase que completamente naturalizada,
presente nos discursos juridico-politicos e cotidianos e com ares de uma
verdade inquestiondvel. Nessa perspectiva, a ideia da pertengca a uma
nagdo ou a uma nacionalidade nos remete sempre a imagem do
pertencimento a uma unidade estatal determinada — como francés, italiano,
suico, chinés, norteamericano, indiano, argentino ou brasileiro. E esta
identidade nacional vinculada ao Estado aparece sempre como uniforme e
achatada, como uma superficie lisa, sem arestas nem porosidades ou
rugosidades. Contudo, como admitiram muitos dos estudiosos, inclusive
defensores da necesséria associa¢do entre Estado moderno e nagéo, esta
visdo ndo guarda nenhuma relacdo com a realidade concreta, ndo sendo
nada mais que um projeto ideal. A ideia da identidade nacional como
expressdo de uma homogeneidade (étnica, cultural, linguistica, politica, etc.)

¢, portanto uma producéo ideolégica. (LACERDA, 2014, p. 78).

Sob esta o6tica movida pelo ideal das elites se desenvolveram o0s
movimentos de independéncia na América Latina. Criou-se uma aura de unicidade
imposta pelos dominadores e colonizadores como perspectiva de sustentacdo do
Estado moderno, que percebe na diversidade um alerta para os riscos de revoltas e
insatisfacbes com o que estd posto. Esta falsa unificacdo, ndo acontece de forma
amigavel ou convencionada, mas é um processo de obsolescéncia e supressdo dos
grupos que nao pertenciam as classes dominantes. Criam-se entdo, simbolos,
cultura juridica e politica Unica, de forma que todas as nacdes tenham algo em

comum para compartilhar.

3.2.2 Movimentos nacionais como forma de unificacdo na América latina.
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Fundamentados nos movimentos dos Estados Unidos e da Franca, os
independentistas latino-americanos davam o0s primeiros passos buscando seu
reconhecimento enquanto republicas, calcadas ideologicamente pelas elites criollas
que traziam consigo as bases da Revolugdo Francesa, integrando ao “novo
continente” a politica fundamentada no cumprimento das leis e o sistema
representativo, impondo-se um modelo totalmente diferente do utilizado pelos povos
originarios. Afirma Lacerda (2014) que o mesmo ocorreu no campo simbdlico, como
forma de romper com os brasdes que ligavam as metropoles, vinculando-os as
nacdes que surgiam. Porém, estas criagbes nao faziam qualquer mencao aos povos
originarios, sendo estes simbolos em sua maioria ligados a imagens paisagisticas,
ou seja, atribuindo-os a determinado espaco de terra, omitindo a existéncia das
diversidades, sendo estas omissfes, ndo simples esquecimento, mas sim uma forma
de deslegitimar e suprimir a sua existéncia. Utilizavam a expressao “povo” como
forma de se referir a todos, criando na pratica um ambiente de subalternizacao
destes sujeitos. Afinal, toda e qualquer espécie de diferenca do modelo europeu néao
era incluso nas caracteristicas dos cidadaos, inviabilizando o minimo de

possibilidades aos povos.

Com frequéncia as republicas liberais latino-americanas exigiam entre 0s
requisitos para o exercicio da cidadania, saber ler e escrever, dominar
alguma “ciéncia ou arte” ou profissao “util”, ser proprietario de bem imovel,
possuir comércio préprio e capital de giro ou renda anual determinada néo
proveniente de servico doméstico, possuir emprego, ocupacdo licita ou
usufruto, ndo desempenhar atividade servil doméstica a terceiros e,
professar a religido catdlica. O preenchimento destes requisitos garantiria o
direito de sufragio nas eleigbes para as instancias representativas, bem
COMO 0 acesso a empregos e cargos na administrac@o publica. Tais critérios
afetariam diretamente aos povos indigenas nos novos Estados latino-
americanos independentes no que diz respeito as possibilidades reais de
acesso a cidadania. A exigéncia de alfabetizac@o, por exemplo, constituia
uma clara incompatibilidade ndo apenas com a falta de acesso dos
indigenas ao ensino escolar, mas principalmente com a manutencdo do uso
preferencial das linguas maternas. (LACERDA, 2014, p. 85).

Apesar de se tornarem independentes das matrizes europeias, os ideais
de suas revolugdes liberais foram absorvidos no surgimento destas novas nacgoes
gue buscavam de alguma forma sua prépria identidade. Tratou-se de um movimento
segregacionista, que aparentemente buscava melhorias e novas garantias, porém so

eram efetivadas as camadas economicamente poderosas que buscavam, também, o
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poder politico e para isso suprimiram todos aqueles que representavam alguma

diferenca, ou futura ameaca a sua hegemonia.

3.2.3 Supressao dos povos originarios sob a legitimidade constitucional.

Pouco a pouco, as novas nacgdes latino-americanas cresciam sob o ideal
iluminista, pautado pela liberdade e propriedade privada como garantia do exercicio
da cidadania e, evidentemente, os povos autoctones ndo seriam inclusos ou,
conforme Lacerda (2014) seriam deliberadamente excluidos e marginalizados pela
criacdo de requisitos, evidentemente excludentes, necessarios para ter sua
cidadania reconhecida, como por exemplo, a adocdo do castelhano como idioma
oficial, ainda que fosse utilizado apenas por uma minoria numérica, submetia todos
ao seu uso para serem considerados cidadaos. Além da exigéncia de alfabetizacéo
nesta mesma lingua; outro critério era a exclusao da cidadania a quem exercesse
atividade servil doméstica, sendo que esta era um dos poucos trabalhos — dentro do
ambito moderno — permitido aos indigenas. Dentre varios outros, posse de capital e
a propriedade de bens mdveis também eram requisitos para cidadania, o que

deixava de fora praticamente todos estes sujeitos.

Os textos constitucionais liberais previam também que a cidadania poderia
ser suspensa por motivo de analfabetismo, mendicancia e ebriedade
“notdrias”, atividade assalariada de servente domeéstico, incapacidade fisica
ou “moral”’, desemprego, e auséncia de um “modo de viver conhecido”.
Entre tais hipGteses, trés se repetem com maior frequéncia nos textos
constitucionais de varios Estados: a mendicancia e a ebriedade “notérias”, e
a alegada incapacidade “moral” do individuo. Considerando o contexto
histérico e regional, arrisco afirmar que tais hipoteses foram pensadas tendo
em vista particularmente os individuos indigenas. No imaginario europeu,
euro-americano e criollo que se formou ao longo das conquistas e
colonizacdo do continente, a imagem dos indigenas foi associada
diretamente & pratica da mendicancia, ao alcoolismo e a uma suposta
“‘incapacidade moral” relacionada ao uso da mentira, da dissimulagéo, e a
pratica de rituais ofensivos a moral cristd padronizada e eurocéntrica.
(LACERDA, 2014, p. 86).

Durante o século XIX, periodo em que predominaram 0S movimentos
nacionais de independéncia, ndo se buscava mais 0 aniquilamento dos povos

originarios, mas se mantinham as politicas de dominagédo e exploragdo, com base
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em textos constitucionais. Criavam-se leis dispondo sobre direitos dos cidadaos,
excluindo aqueles que ndo pertenciam as elites. Por mais que fossem livres, os
povos nativos eram colocados em condi¢cfes de subjacéncia, ou as constituicdes e
leis colocavam todos os empecilhos possiveis, para que estas pessoas hao
pudessem ter direitos de cidadéos.

Continua Lacerda (2014) afirmando que o modelo de identidade nacional
latino-americano foi uma ficcdo imposta aos habitantes por meio de dispositivos
constitucionais elaborados por representantes das elites numericamente
minoritarias. Construindo assim uma “comunidade imaginada” a partir dos modelos
coloniais e estabelecida pela imposi¢ao, controle e vigilancia, garantindo a excluséo
dos individuos ndo adaptaveis a situacdo, ou insubordinados. Isto demonstra que,
apesar de emergido dos processos de independéncia e ruptura das bases
colonialistas que os ligava, foram construidos a partir da colonialidade, mantendo e
reconfigurando as estruturas do sistema de dominagédo das populagdes e grupos
nao pertencentes as elites. Evidenciando-se, a partir destas perspectivas, que
apesar de serem movimentos de independéncia, para as camadas oprimidas,
mantiveram-se as estruturas antes vigentes, servindo apenas como manutencao do
poder das classes dominantes das colbnias, que passaram entdo a ser chamadas

de nacéo.

3.3 O PROBLEMA DO ESTADO-NACAO: CRISE DA SOBERANIA E A BUSCA POR
UMA ALTERNATIVA.

A trajetdria constitucional latino-americana se confunde com a historia do
Estado-nacdo homogeneizador, vinculando os cidadaos a base territorial do Estado,
criando-se uma ideia eurocentrista, colonial, com base na negac¢ao, subordinacao e
incentivo ao desaparecimento das formas de saber ndo modernas. Isto porque,
guando admitida, a presenca indigena representava uma ameaca aos valores da
racionalidade e liberdade pregados pelos ideais revolucionarios, uma vez que a
perspectiva homogénea almejada pelas elites, ndo prosperaria se reconhecesse e
assumisse os valores, experiéncias e praticas do dominado. Assim, ao longo do
século XX, os indigenas, além de terem suprimida sua identidade, foram mantidos
sempre distantes da “evolugao” sem direito a participacdo no sistema representativo.
(LACERDA, 2014).
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A unidade da nagéo, inicialmente serviu para a comodidade da cidadania
juridicamente definida. Porém, as sociedades pluralistas modernas, afirma
Habermass (2007), se distanciam cada vez mais do modelo homogéneo proposto,
uma vez que sao evidentes as multiplicidades de formas culturais de vida, grupos
étnicos, confissbes religiosas e diferentes imagens do mundo. Desta forma, torna-se
necessario que o processo democratico seja garantidor de integragdo social, caso
contrario, servira apenas para esconder a cultura hegemoénica de uma parcela

dominadora da sociedade.

Por razbes histéricas, subsiste em muitos paises uma fusdo de cultura de
maioria com determinada cultura politica geral que arroga a si mesma a ser
reconhecida por todos os cidadaos, independentemente da origem cultural
de cada um. Essa fusdo tem de ser dissolvida, caso devam poder coexistir
com os mesmo direitos, no interior de uma mesma coletividade, formas
diversas de vida cultural, étnica e religiosa, € ndo apenas lado a lado, mas
também umas com as outras. (HABERMASS, 2007, p. 141).

s

O problema dos movimentos nacionais, continua Habermass (2007), é
que se apresentam como solu¢cbes e forma de manter o Estado, porém o fazem a
base de exploracdo e supressdo de qualquer forma de vida diferente daquela
hegemobnica, que serdo evidenciadas pela globalizacdo desenvolvida apos a
Segunda Guerra, momento em gue 0S paises passaram a ter que lidar com os
problemas referentes a soberania interna e externa, uma vez que com o seu fim, os
Estados passaram a ser limitados por tratados internacionais, além de enfrentar as
dificuldades de concorrer com o mercado internacional, 0 que mostrou cada vez

mais sua deficiéncia em lidar com os problemas internos dos cidadéaos.

3.3.1 Crise da soberania e o fen6meno da globalizagé&o.

Estas limitacdes evidenciaram que os Estados ndo sao formados — de
fato — por nacbes homogéneas, mas sim por uma pluralidade de individuos. As
perspectivas habermesianas, sobre as descobertas “multiculturais” do pés Guerra,

referem-se especificamente ao cenario europeu, porém, como destaca Lacerda:

No entanto aquilo que hoje é percebido na Europa como uma novidade,
uma crise que envolve o préprio modelo de Estado em razdo da
globalizagdo neoliberal, na América Latina faz parte da propria formacao
historica dos Estados nacionais, cujas estruturas foram constituidas, e ainda
0 sdo, na perspectiva da colonialidade. (LACERDA, 2014, p. 108).
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A 22 Guerra Mundial abrangeu — direta ou indiretamente — praticamente
todos os paises do mundo e teve seu fim sancionado pela carta da ONU, lancada
em 1945, sucedida pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1948. Tais cartas
representaram o inicio da globalizacdo e o fim do paradigma da soberania externa
dos paises participantes das guerras. Ao menos, no plano normativo o mundo é
transformado e se submete juridicamente a duas normas: o imperativo da paz e a
tutela dos direitos humanos, estando seu dominio confiado as grandes poténcias.
(FERRAJOLI, 2007). Da mesma forma, sao tratadas as questdes referentes aos
Direitos Humanos, que apesar de ndo serem objeto de pesquisa deste trabalho,
servem de exemplo analogo para elucidar como os instrumentos de poder se
mantiveram nas maos das poténcias, porém, com outro discurso, € 0 que desta

Boaventura de Sousa Santos.

A marca ocidental, ou melhor, ocidental-liberal do discurso dominante dos
direitos humanos pode ser facilmente identificada em muitos outros
exemplos: na Declaracdo Universal de 1948, elaborada sem a participacéo
da maioria dos paises do mundo; no reconhecimento exclusivo de direitos
individuais, com a Unica excec¢éo do direito colectivo a auto-determinacéo, o
qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo
europeu; na prioridade concedida aos direitos civicos e politicos sobre os
direitos econémicos, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico direito
econdmico. (SANTOS, 1997, p.10).

Trata-se de direitos que se propdem universais e almejam a garantia de
condicdes béasicas de dignidade. Por essa caracteristica abrangente submetem os
demais Estados as suas exigéncias. Percebem-se tracos de um novo colonialismo
sobreposto a soberania dos paises subdesenvolvidos ditos soberanos; para além
dos limites impostos pelo Estado Constitucional, no ambito internacional ha que se
observarem os limites impostos pela globalizacdo. A interdependéncia que se
estabelece entre os Estados aponta cada vez mais para uma cooperagao
internacional e sua limitagdo passa a nao ser mais apenas interna, revelando-se a
insuficiéncia do Estado em sua pretensdo de estar como centralizador do poder.
Além do aspecto de “cooperagao” entre os Estados, ha que se lembrar das
empresas transnacionais que exercem papel fundamental neste processo. Por nao

possuirem vinculo direto com nenhum Estado e dispor de grande poder de deciséao,
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muitos paises — principalmente os economicamente débeis — acabam por ficar a
mercé de suas decisdes e imposi¢cdes. (STRECK; MORAIS, 2012).

Diferente do que se viveu no inicio da formacéo do sistema de capital, a
partir da segunda metade do século XX, o debate em torno da soberania deixou de
ser apenas interno, passando a ser visto em um contexto mundial. Todos os paises
estdo ligados externamente de alguma forma, ficando cada vez mais remoto o
conceito classico de soberania. Apesar de gerenciar internamente 0s interesses
nacionais, regerem-se e estarem limitados por constituicbes, precisam respeitar
normas internacionais e lidar, também, ndo apenas com outros Estados, mas com
empresas supranacionais que em um modelo econdmico capitalista acabam por

muitas vezes serem o0s reais detentores do poder.

3.3.2 Crise do Estado moderno e a possibilidade do Estado plural.

Com a globalizacdo e, consequentemente, a crise de soberania,
evidenciou-se outra crise: a do Estado Nacional. A modernidade trouxe consigo
alguns avancos tecnoldgicos e cientificos, porém, para a sua concretizacdo utilizou-
se de determinados subterfugios como a unificagdo do Estado, criando as nacgdes
modernas. Esta unido entre Estado e nagdo ocorreu sem respeitar 0S grupos
existentes, sobrepondo-se a sociedade com sentimento de pertenca a todos os
cidaddos que deverdo se submeter a homogeneidade imposta a comunidade
heterogénea. Destaca o fildsofo mexicano Luis Villoro (1999) a necessidade de um
novo modelo de Estado; ndo se trata de voltar aos séculos XIX e XX e desfazer tudo
0 gue se construiu a partir da modernidade, mas sim desenhar um novo tipo de
Estado respeitoso as diferencas em que nao haveria qualquer imposi¢cdo, nem
mesmo das maiorias. E necessario que se tenha um Estado plural que mantenha o
progresso obtido pela modernidade, desde que essa modernidade nédo signifique a
supressdo das estruturas locais e a submissdo cega a um mercado internacional e
sem fronteiras que constitui um novo poder mundial.

N&o se pode mais falar em soberania estatal como ideia adstrita e
incontrastavel, como € historicamente concebida. Ainda que permaneca,
diretamente vinculada a insubmissdo, as novas experiéncias impde uma série de
transformacdes em seu cerne, dentro eles a possibilidade do Estado moderno de se

apresentar como centro unico e exclusivo do poder. O que se evidencia, conforme (
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STRECK; MORAIS, 2012), € que estas modificacdes causaram desconforto entre a
pretensdo de um poder unitario e o carater plural das sociedades, necessitando de
um modelo democratico mais proximo as realidades, conforme continuam os

autores.

As formulas da chamada democracia participativa talvez se constituam
como alternativas possiveis de rearticulacdo de espacos publicos que
constituam uma fonte de autoridade cuja legitimidade ultrapasse até mesmo
0s esquemas procedimentais caracteristicos da democracia representativa,
escapando inclusive, as insuficiéncias — outras — que esta enfrente, em
particular no que tange a formacéo da opinido em sociedades dominadas
por sistemas de informacdo cujo controle publico é diminuido. (STRECK;
MORAIS, 2012, p. 158).

O que se percebe é que existe uma crise estrutural do Estado que o
atinge de todas as formas possiveis, as garantias a que ele se propunha, estdo cada
vez mais falhas. A globalizacéo, conforme ja ilustrado, ressaltou a crise da soberania
externa; os Estados passaram a ser dominados por empresas transnacionais e,
principalmente os periféricos, submetem-se a normas de carater internacional sem
participar de sua construcao e sem ter muitas vezes, a0 menos, sua opiniao ouvida.
Criou-se uma forma de unificacdo global. Além da limitacdo de poder do estatal
externo, esta situacdo mostrou que ele €, também, inapto a atender todas as
demandas internas, mostrando-se insuficiente, que resultou em diversos lugares do
mundo, em manifestacbes populares pela busca de um sistema legitimo. Na
América latina, os protagonistas destas insurgéncias foram 0s povos originarios,
comunidades campesinas e movimentos sociais, que contrariamente ao movimento

de unificacdo externa, busca internamente reconhecer a pluralidade.

Ao mesmo tempo em que 0 mundo se unifica, assistimos ao despertar da
consciéncia de identidade renovada pelos povos reais que constituem o0s
Estados-nacao e que viviam sob o disfarce de uma uniformidade inventada.
Com o enfraguecimento dos Estados nacionais, os individuos buscam
reviver seus vinculos pessoais em comunidades proximas capazes de
serem vividas e ndo apenas pensadas, que podem dar um novo sentido a
suas vidas. * (VILLORO, 1999, p. 30, traducdo nossa).

1 Al mismo tiempo que el mundo se unifica, asistimos al despertar de la consciéncia de identidad
renovada de los pueblos reales que constituyen los Estados-nacion y que vivian bajo el disfraz de una
uniformidad inventada. Al debilitarse los Estados nacionales, los individuos buscan revivir sus
vinculos personales en comunidades cercanas, capaces de ser vividas y no solo pensadas, que
puedan dar un nuevo sentido a sus vidas. (VILLORO, 1999, p. 30).
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E neste sentido expresso por Villoro que os povos autdctones periféricos
buscam se libertar da dominacdo colonial ainda existente no América latina.
Percebeu-se que, ao longo deste processo de formacao nacional, estes povos foram
nao sO ingenuamente esquecidos, mas suprimidos. Esta situacédo nao so os colocou
a margem da modernidade como os impossibilitou de viverem de forma autbnoma a
ela. A partir destes anseios estes povos buscam por um modelo constitucional
democratico mais participativo e proximo as suas realidades e tem como proposta
mais revolucionaria o Estado plurinacional. Um modelo que ndo busca incluir estes
sujeitos no ambito moderno, mas sim reconhecer sua autodeterminacdo e viver

conforme suas realidades, sem que para isso seja hecessario extinguir o Estado.
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4 O ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO: SEUS RISCOS E POTENCILIADES
COMO INSTRUMENTO DE REFUNDACAO DO ESTADO MODERNO.

O Estado-nacao, conforme ja demonstrado, € uma ficcdo criada a partir
das revolugdes liberais para atender a determinadas reivindicagdes da burguesia
europeia que emergia no final do século XVIIl. A soberania popular e o0 sistema
representativo surgiram como demanda necessaria para o fim das monarquias
absolutistas, porém, isso teve um custo. Na Europa, houve a necessidade de
homogeneizagdo, gradativa, dos Estados; pouco a pouco as diversas nacoes
existentes em determinados territorios foram se unificando, até que Estado e Nagéo
fossem uma Unica coisa.

Na Ameérica latina este preco foi mais alto. Diferente da formacao nacional
europeia, em que apesar de existir uma unificagdo ndo natural, houve um processo
gradativo de homogeneizagéo; no “novo continente” a situagao foi diferente. Apds
mais de trés séculos de dominacao, exploracéo e escraviddo de grupos subjulgados,
inspiradas pela Revolucédo dos Estados Unidos e Francesa — com excec¢éo do Brasil
- as elites criollas também buscaram independéncia da monarquia. Os centros
administrativos existentes na Ameérica espanhola queriam se desvincular da coroa e
formar nagbes proprias, porem sem perder o viés ideoldgico liberal calcado no
cumprimento das leis e supressdo de qualquer modo de vida diferente do padréo:
homem, branco, catdlico e detentor de posses.

Este processo de formacgdo nacional ndo esqueceu 0S povos existentes,
mas ocultou propositalmente durante o processo de colonizacdo, fazendo com que
nao pudessem participar do estilo de vida europeizado. Evidente que tais processos
subalternizacdo ndo se deram de forma pacifica, mas sim a custa de muito sangue e
de muita luta, que apds anos de resisténcia conseguiram mostrar sua forca e
evidenciar uma crise existente desde o momento da criagdo destes Estados. Ante
estes inUmeros colapsos e injusticas causadas pelo sistema moderno, urge a
necessidade de um novo modo de vida adequado as diversidades e
heterogeneidades existentes. Neste sentido, este capitulo buscara analisar uma a
forma de Estado e constitucionalismo vigente na Bolivia, bem como alguns de seus

riscos e divergéncias.
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41 A PLURINACIONALIDADE COMO FERRAMENTA DE MUDANCA NA
REALIDADE PERIFERICA.

Com a visibilidade destas crises, surge a partir dos debates dos
movimentos sociais, um novo tipo de constitucionalismo baseado na pluralidade de
ideias, culturas e povos. Estas novas constituicdes tiveram inicio na Venezuela,
Equador e mais recentemente na Bolivia; as duas ultimas reconhecendo o Estado
Plurinacional, que é defendido como a mudanca mais transformadora deste
constitucionalismo latino-americano. Um novo modelo constitucional que ndo possui
ambicdo de se apresentar como solugdo para todos os problemas do Estado
moderno, mas se vé como instrumento flexivel, com capacidade de adaptacédo as

necessidades e procura compreender 0s instrumentos usados para a dominacao.

4.1.1 Descolonizagdo como instrumento de libertagéo.

Um dos grandes passos para a transformacdo boliviana foi o
reconhecimento da colonialidade ainda vigente e a busca por um processo
descolonial. Apesar de ndo ser o foco deste trabalho, é importante compreender que
o Estado plurinacional esta inserido neste processo de descolonizagéo e é, também,
seu maior instrumento. Se a colonizacdo se baseia na unificacdo, a descolonizacao,
conforme Yapur (2010) é justamente o contrario. Pressup8e-se o reconhecimento da
composi¢do plural da sociedade, ndo como um acréscimo da institucionalidade
estabelecida, mas uma caracteristica que particulariza e funda a propria
institucionalidade dos povos e é neste sentido que se funda a plurinacionalidade
boliviana.

As insurgéncias sao derivadas de revoltas dos movimentos sociais, povos
originarios e comunidades campesinas; trata-se de lutas por autonomia desses
sujeitos ausentes que buscam nao s6 uma modificacéo juridica, mas principalmente
de consciéncia. O processo de descolonizacdo, portanto, deve partir ndo apenas do
dominador, mas também do dominado. Antes de qualquer coisa, significa uma

transformacao de pensamento para que se saia do estado de serviddao mental.

Uma mudanca de mentalidade ndo € necessaria apenas pelo setor
dominante, mas também o dominado, isto particularmente quando 0 mesmo
se encontra ha tempos em uma situacdo de serviddo. Como também se
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falou por parte indigena na referida reunido com expoentes da Assembleia
do Povo Guarani, os que ndo conheceram outra coisa além da servidédo
podem se encontrar em um estado de serviddo mental. Certamente nédo é
facil se adaptar a uma vida autbnoma tanto pessoal quanto comunitaria se
ndo se conhece o exercicio da liberdade em grau algum. No caso guarani,
este € um efeito constatado. Tudo que tenho argumentado sobre a
necessidade que o habeas corpus indigena tem que ir por si s6, mas além,
muito mais além, da garantia da garantia pessoal de liberdade creio que se
reforca com a constatacdo da interiorizacdo mental de servidao®.
(CLAVERO, 2010, P. 108, tradug&o nossa).

Tal perspectiva faz perceber que muito além de alteracéo institucional, é
necessaria uma mudanca de comportamento de todos os lados, pois ainda que
busque carater de ampliagdo democratica, a constituicdo e o Estado séo pilares da
hegemonia moderna e n&do deixam de existir, mas se incorporam e buscam
convivéncia harmoniosa dentro deste novo sistema. Este processo ndo busca a
supressdo do Estado, mas sua transformacdo que, conforme Ferrazzo (2015)
converte este espaco de dominacao, em local de coexisténcia intercultural, que nas
praticas inovadoras do novo constitucionalismo, passa a ser — também — um
conceito juridico. O que se almeja é que as diferencas ndo sejam apenas aceitas por
imposicao legal, como os tratados de Direitos Humanos, mas sim celebradas,
enriqguecendo a vida e novas formas de saberes libertos da opressao.

Esta convivéncia harmobnica destaca a grande diferenca entre a
colonialidade e a descolonizacdo. Ao passo que a primeira busca aniquilar e
dominar as diferencas, a segunda busca fazer justamente o contrario, pois ainda que
a modernidade tenha sido usada como instrumento de controle dos povos
originérios, sabe-se que atualmente ela ndo pode simplesmente deixar de existir,
devendo assim refundar o Estado e uma nova forma de jurisdicdo, porém dentro do

sistema vigente e, obviamente, criticando suas bases colonizadoras.

A descolonizacdo é - precisamente — a construcdo contraria do que ocorre
na coloniadade, ndo derruba paredes nem chuta portas, mas compreendee

2 Un cambio de mentalidad no sélo lo necesita el sector dominante, sino también el dominado,
particularmente esto cuando el mismo se encuentra de tiempo en una situacion de servidumbre.
Como también se dijo por parte indigena en la referida reuniéon con exponentes de la Asamblea del
Pueblo Guarani, quienes no han conocido otra cosa que la servidumbre pueden encontrarse en un
estado de servidumbre mental. No es facil ciertamente adaptarse a una vida autdnoma tanto personal
como comunitaria si no se conoce el ejercicio de la libertad en grado alguno. En el caso guarani este
es un efecto constatado. Todo lo que he venido argumentando sobre la necesidad de que el habeas
corpus indigena tiene que ir por si mismo més alli, bastante mas ella, de la garantia de la libertad
personal creo que se refuerza con tal constatacion de la interiorizacion mental de la servidumbre.
(CLAVERO, 2010, p. 108).
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seu funcionamento, aprende com seus modos e o submete a uma profunda
critica social. Sem duvida, Bolivia iniciou um momento politico que ndo pode
compreender com as lentes monoculturais e uninacionais do
constitucionalismo  tradicional, conhecido como  “moderno”. O
constitucionalismo tradicional é insuficiente, tem sido historicamente
insuficiente para explicar sociedades colonizadas, ndo tem tido a clareza
suficiente na hora de explicar a ruptura com as metrépoles europeias e a
colonialidade de relagBes tipicamente coloniais em suas respectivas
sociedades ao longo dos séculos XIX, XX e XXI. * (VARGAS, 2009, p. 5,
traducdo nossa).

Conforme se percebe, o modelo de constituigdo e Estado atual s&o
insuficientes para explicar e perceber as demandas histdricas dos sujeitos ocultados,
pois apesar de baseados em legalidade, ndo se amparam em legitimidade que, na
concepcao de Raquel Fajardo (1997), é um critério subjetivo que busca aprovacao
geral da populacéo e aceitacdo da maioria que pode ser, meramente formal, quando
feita por meio do voto, ou também através de uma democracia participativa que
evidencia, percebe e reflete os interesses dos diferentes setores sociais da

populacédo. Ainda, neste sentido, continua a autora afirmando que:

A falta de legitimidade dos sistemas juridicos em nossos paises esta
vinculada de modo estrutural a maneira de que se tem configurado
historicamente. O carater excludente de dita configuracdo € sua
caracteristica mais marcante. Expressdes de tal carater séo faltas de canais
de participag&o cidada na gestdo normativa, a forte presenca de instituicbes
com poder de influéncia (como militares e grupos de poder econémico), a
distdncia entre os modelos convencionais de participacdo politica (os
partidos politicos, o voto) e a forma de organiza¢do e comunicacao social
cotidiana (formas de organizacdo social, indigenas e populares).4
(FAJARDO, 1997, p. 3, tradugdo nossa).

® La descolonizacion es -precisamente- la construccion contraria de lo que ocurre en la colonialidad,
no derrumbando paredes ni pateando puertas, sino comprendiendo su funcionamiento, aprendiendo
de sus soportes y sometiéndolo a una profunda critica social. Sin duda, Bolivia ha iniciado un
momento politico que no puede comprenderse desde los lentes monoculturales y uninacionales del
constitucionalismo tradicional, conocido como “moderno”. Y es que el constitucionalismo tradicional
es insuficiente, ha sido histéricamente insuficiente para explicar sociedades colonizadas, no ha tenido
la suficiente claridad a la hora de explicar la ruptura con las metrépolis europeas y la continuidad de
relaciones tipicamente coloniales en sus respectivas sociedades a lo largo y ancho de lo siglos XIX,
XXy parte del XXI' (VARGAS, 2009, p. 5).

* La falta de legitimidad de los sistemas juridicos en nuestros paises esta vinculada de modo
estructural a la manera en la que se han configurado histéricamente el modelo de Estado y de
juridicidad. El caracter excluyente de dicha configuracidon es su rasgo mas saltante. Expresiones de
tal caracter son la falta de canales de participacién ciudadana en la gestacion normativa, la fuerte
presencia de instituciones con poder de influir (como militares y grupos de poder econémico), la
distancia entre los modelos convencionales de participacion politica (los partidos politicos, el voto) y
la forma de organizacién y comunicacion social cotidiana (formas de organizacion social indigenas y
populares). (FAJARDO, 1997, p. 3).
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Ou seja, enfatiza a autora, que esta falta de legitimidade esta diretamente
ligada ao modelo de Estado e constituicdo excludentes. Para Wolkmer; Machado
(2013) esta negligéncia e falta foram estopins para tomada de consciéncia dos
sujeitos ausentes que, diante da segregacado e da evidéncia da crise, buscaram um
novo modelo de constitucionalismo pautado na necessidade dos povos latino-

americanos trazendo como questéo central o Estado Plurinacional.

4.1.2 O constitucionalismo latino-americano e a luta pela democracia

participativa.

Um assunto importante ao abordar a plurinacionalidade é¢ o “novo”
constitucionalismo latino-americano; movimento politico e, agora, juridico no qual
esta inserido o Estado plurinacional. Trata-se de um novo modelo de constituicdo
que, conforme ja dito, busca se aproximar da realidade dos povos e atender as lutas
histéricas. Busca-se um instrumento que nado seja pautado exclusivamente pela
rigidez e garantias legais. E um constitucionalismo que se molda e traduz as reais

necessidades das mais diversas camadas sociais, conforme se percebe:

Comp8em-se numa manifestagcéo politica popular, participativa e atuante de
diversos setores, alguns historicamente marginalizados e isolados por um
pensamento e pratica politico-juridica eurocéntrica. Nessa senda, atenta-se
gue a caracteristica peculiar para este periodo é a mudanca no paradigma
da ordem juridica, que agora passa a compreender normatividades plurais,
baseado nas diferencas e no didlogo intercultural, equidistante das
correlagcdes burocraticas de poder e de concentracdo das decisbes nas
maos de uns poucos. Certamente, ndo € mais uma ordem constitucional
liberal do Estado racional moderno, pois projeta outro momento do Estado e
do préprio constitucionalismo ocidental. O que se estd assistindo
presentemente no continente latino-americano ndo é ao fim de um modelo
histérico politico-juridico, mas aos primeiros indicios de um novo periodo
institucional, ainda em fase de transicdo paradigmética. (WOLKMER,;
MACHADO, 2013, P. 11).

Este constitucionalismo, conforme se demonstrou acima, busca servir de
traducao fiel da vontade do povo e estabelecer os mecanismos de relacdo de
soberania e constituicdo, que para Pastor e Dalmau (2011) séo a fonte do poder
constituido que se sobrepde aos demais direitos. Nesta légica, o “novo”
constitucionalismo busca o carater revolucionario de um constitucionalismo
democratico mais Gtil e que busque atender de maneira mais fidedigna o mandato

direto do poder constituinte, devendo prevalecer sobre o poder constituido. O
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compromisso da participacdo direta n&o questiona e anula a democracia
representativa presente nas constituicbes modernas. A democracia participativa se
configura como forma de complemento a legitimidade e um avanco democratico,
mas ndo como substituicdo definitiva da representacdo. Trata-se do que Santos

(2010) chama de uso contra hegemanico dos instrumentos hegemaonicos:

O constitucionalismo transformador é uma das instancias (quicad a mais
decisiva) do uso contra hegemonico de instrumentos hegemonicos de que
falei acima. Diz-se, frequentemente, sobre as constituicdes modernas, que
séo folhas de papel para simbolizar a fragilidade pratica das garantias que
consagram e, em realidade, o continente latino-americano tem vivido
dramaticamente a distancia que separa o0 que os anglo-saxdes chamam law
in books e law in action. ° (SANTOS, 2010, p. 80,Tradugéo nossa).

Busca-se, portanto, um novo modelo de constitucionalismo participativo e
transformador, diferente do que acontece nos sistemas modernos. Todavia, ressalta
Santos (2010) que estas transformacfes estdo assentadas na forca das
mobilizacbes sociais como forma de combater as visbes hegemobnicas e,
democraticamente, implementar visbes contra hegemonicas. Para este autor, as
instituicdbes hegemonicas representam a expressao da inércia das classes e ideias
hegemaonicas; sao relacbes sociais e campos de disputa, porém sdo assimétricas e
desiguais. Por esta razdo a mobilizacdo contra hegemdnica pressupfe a existéncia
de um espaco-tempo alheio as instituicdes modernas, pois é neste campo que se
fomentard a pressdo contra a hegemonia. Ou seja, existe um risco — que precisa ser
corrido — de lutar contra o sistema hegemaonico, porém dentro dele e é por isso que
as constantes mobilizacBes sdo0 necessarias para que nao se deixe enfraquecer as
lutas por este constitucionalismo.

E pautado nisto que os povos autdctones buscam por sua autonomia
dentro do Estado. N&o se trata, como dito, do fim do Estado ou de um sistema que
nao possui leis, busca-se uma forma de reconhecer estas populacées ndo mais
como sujeitos frageis, mas detentores de saberes diferentes tdo validos quanto
agueles implementados pela modernidade. Neste sentido surge, o que €

®. El constitucionalismo transformador es una de las instancias (quizd la mas decisiva) del uso

contrahegemonico de instrumentos hegemdnicos de que hablé arriba. De las Constituciones
modernas se dice frecuentemente que son hojas de papel para simbolizar la fragilidad practica de las
garantias que consagran y, en realidad, el continente latinoamericano ha vivido dramaticamente la
distancia que separa lo que los anglosajones llaman law-in-books y law-in-action. (Santos, 2010, p.
80).
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compreendido por diversos autores como a maior conquista deste
constitucionalismo: o Estado plurinacional, que sera abordado de forma mais

detalhada no topico a seguir.

4.1.3 Teoria do Estado plurinacional.

A vontade constituinte das classes populares, afirma Santos (2010), tem
se manifestado no continente latino-americano nas Uultimas décadas, através de
intensas mobilizagBes sociais e politicas. Configura-se um constitucionalismo “desde
abajo”, protagonizado pelos excluidos e seus aliados, buscando expandir 0 campo
politico para além do horizonte liberal por meio de uma nova institucionalidade,
territorialidade, legalidade, regime politico, novas subjetividades e individualidades.
Representam tais mudancas, meios de garantir politicas anticapitalistas e
anticoloniais. Neste mesmo sentido, seguem Pastor e Dalmau (2011), afirmando que
estas novas constituicbes buscam, de acordo com a realidade de cada Estado,
maior integracao dos setores historicamente excluidos, como os povos indigenas.

Estes grupos possuiam, nas Ultimas constituicbes, direitos e algumas
garantias, porém sempre como parte fragil e hipossuficiente, diferente do que ocorre
no Estado plurinacional boliviano o qual estabelece ndo s6 conceitos formais, mas
materiais como o reconhecimento de autonomia indigena, pluralismo juridico e
jurisdicdo indigena sem subordinacdo a ordinaria, garantindo assim a
autodeterminacdo dos povos e a possibilidade de agir dentro do Estado, porém sem

se submeter a ele, conforme se demonstra:

[...] o Estado Plurinacional é considerado como um modelo de organizagéo
politica para descolonizar nagbes e povos indigenas originarios, recuperar
sua autonomia territorial, garantir o exercicio pleno de todos os seus direitos
como povos e exercer suas proprias formas de autogoverno. Um dos
elementos fundamentais para a concretizagdo do Estado Plurinacional é o
direito a terra, ao territério e aos recursos naturais, com o objetivo de dar um
fim ao latifindio e & concentragcdo de terras em poucas maos, e de romper
com o monopdlio de controle dos recursos naturais em beneficio de
interesses privados. Do mesmo modo, para as organiza¢cdes do Pacto, o
Estado Plurinacional implica que os poderes publicos tenham representagéo
direta dos povos e nag¢@es indigenas, originarios e camponeses de acordo
com suas normas e procedimentos préprios. (GARCES, 2009, P. 176).

Desta forma, o Estado plurinacional esta inserido em uma nova forma de

constitucionalismo e processo de descolonizacao totalmente diferente dos modelos
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conhecidos até entdo. Reconhece dentro de um mesmo Estado, diversas nagoes,
sistemas politicos, juridicos e econdmicos. Trata-se de uma nova forma de direito
sustentada na plurinacionalidade, que para Chivi Vargas (2009) € o ponto de ruptura
com a regulacdo social e o ponto de partida para libertagdo, com a construcao de
uma igualdade material e democracia igualitaria. Apesar de ainda em
desenvolvimento, € possivel afirmar certamente que este modelo € uma luta contra a
colonialidade do poder e do saber e contra o capitalismo organizado em detrimento
das periferias. Este movimento e desenvolvimento emancipatorio deve ser
compreendido como um processo em andamento; sem moldes e garantias do
resultado, uma vez que ndo esta acabado. Trata-se de um constitucionalismo que
busca atender as urgéncias das necessidades humanas e atender as exigéncias dos

setores excluidos.

4.2 AS POTENCIALIDADES DO ESTADO PLURINACIONAL: SEUS RISCOS E
POSSIBILIDADES.

O Estado Plurinacional, conforme mencionado, surge a partir de um
constitucionalismo democratico e pautado ndo no modelo liberal de igualdade, mas
sim aceitando e principalmente reconhecendo as diferengas como essenciais as
comunidades. Diante destas necessidades, este sistema néo significa simplesmente
o0 reconhecimento constitucional da existéncia de inUmeras nacdes dentro de um
mesmo Estado, mas esta muito além. A plurinacionalidade é uma luta histérica que
traz consigo diversas consequéncias e propostas de mudancas, inserindo-se em um
contexto descolonizador de saberes e pensares; tem em seu cerne o pluralismo
juridico, o buen vivir, a autodeterminacdo dos povos dentre outras caracteristicas.
Evidenciando que dentro destas demandas dos povos originarios, o Estado
plurinacional é a principal mudanca revolucionaria e instrumento de libertacao.

Contudo, é importante lembrar que ndo se trata de uma estrutura
completa e pronta, nem se pretende como tal. Diferente dos aparatos modernos, néo
possui caracteristica de imutavel, mas se adapta as necessidades regionais, 0 que
ao passo que demonstra um grande avanco, pode significar também um sistema
fragil, pois atua dentro do sistema dominador e busca sua mudanca interna, trata-se

de uma reforma enddgena, e como tal precisa ser trabalhada com cuidado para
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poder atingir suas possibilidades e ndo se transformar em um novo uso hegemonico

do poder colonizador.

4.2.1 As propostas da plurinacionalidade como instrumento de transformacéo.

A qualificagédo do Estado como plurinacional, ou plurinacional comunitério,
€ originada a partir de uma série de instrumentos juridicos como, direito
constitucional, justica social, democracia, soberania, interculturalidade, entre outros.
Porém a questdo da plurinacionalidade na realidade periférica é nova e,
provavelmente, a que possui mais relevancia nestas “novas” constituicdes. A Bolivia,
por exemplo, admite sua natureza intercultural e reconhece as varias nacfes dentre
as quais Bolivia é a “Nacao maior”’, em que convergem as outras nagdes originarias
ou indigenas. A declaracdo de carater plurinacional do Estado requer o
reconhecimento de nacdes e povos em condi¢cdes de sujeitos ausentes e coletivos.
(CLAVERO, 2010). Tem-se um modelo que reconhece as diferencas e a autonomia
institucional dos diversos povos existentes, tratando deste assunto no inicio da

constituigao:

O artigo primeiro da Nova Constituicdo Politica do Estado sintetiza o
programa do Estado neste século XXI, comprime o novo mapa institucional,
defina a nova organizacao territorial, estrutura as formas de economia que
gozam de protecdo estatal e — principalmente — define um sistema de
estabilidade politica que privilegia o ser humano — em sua dimenséo
individual e coletiva; género e geracional; cultura e politica. 6 (VARGAS,
2009, p. 6, traducéo nossa).

Desta forma complementa Clavero (2010), a ideia de Chivi Vargas, ao
afirmar que a plurinacionalidade ndo se esgota na matriz de reconhecimento de
direitos politicos aos povos indigenas e sua articulacdo dentro do Estado, pois se
assim fosse, dificilmente representaria toda a mudanca de paradigma do
constitucionalismo. A expressao “Estado plurinacional” se transformou em algo mais

significativo do que sua morfologia literal de pluralidade de nacdes, mas também

® El articulo primero de la Nueva Constitucién Politica del Estado sintetiza el programa de Estado en
este siglo XXI, comprime el nuevo mapa institucional, define la nueva organizacion territorial,
estructura las formas de economia que gozan de proteccion estatal y —principalmente-, define un
sistema de estabilidade politica que privilegia al ser humano —en su dimension individual y colectiva;
genero y generacional; cultural y politica. (VARGAS, 2009, p. 6).
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amplia o debate a outras questdes como o racismo e a falta de democracia. Busca,

conforme se percebera abaixo, um rompimento com as bases do sistema moderno:

A grande revolucdo do Estado Plurinacional é o fato que este Estado
constitucional, democratico participativo e dialégico pode finalmente romper
com as bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional e
democratico representativo (pouco democratico e nada representativo dos
grupos nao uniformizados), uniformizador de valores e logo radicalmente
excludente. O Estado plurinacional reconhece a democracia participativa
como base da democracia representativa e garante a existéncia de formas
de constituicdo da familia e da economia segundo os valores tradicionais
dos diversos grupos sociais (étnicos e culturais) existentes. (QUADROS,
2008, p. 18).

Assim sendo, para SANTOS (2010) o mais importante ndo € que se
chame plurinacional, mas sim que contribua a consolidacdo das formas plurais de
autogoverno para que possa desestruturar as matrizes liberais do sistema politico
monocultural e uninacional, criando a necessidade de uma refundacao do Estado. O
que significa para V. Garcés (2010) transformar pelo menos o seguinte: 1 - Exercicio
do direito de autodeterminacéo e autonomias indigenas; 2 - Inclusado e redistribuicao
simultaneas, que permitam abolir a exclusdo e a desigualdade; 3 - Direitos coletivos
em, pelo menos, igualdade de hierarquia com os direitos individuais; 4 -
Reconhecimento do pluralismo juridico; e, 5 - Redistribuicdo da propriedade da terra
e do territério. O que, por consequéncia, significa alterar as estruturas que mantém a

forma estatal vigente.

4.2.2 Estado plurinacional como forma de refundagéo do Estado moderno.

Dentro os pilares do pilares do Estado moderno, um dele é sua
caracteristica homogénea, que unifica a pluralidade de nacfes sob uma mesma
soberania estatal. Esta caracteristica serviu de sustento para a supressao dos povos
origindrios e suas praticas resultando, no continente latino-americano, em uma
diversidade de paises que cresceram sobre uma falsa identidade nacional. O idioma
oficial, os simbolos, o sistema juridico, politico, cultural e econdbmico nasceram a
partir das matrizes europeias. O Estado plurinacional, por sua vez, conforme
Alcoreza (2012) supbe a transformacao pluralista, intercultural e participativa dos

instrumentos de gestdo publica; é a condi¢do politica e a estrutura das transicdes
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transformadoras das praticas politicas, democréticas e culturais, sendo um
movimento flexivel e de adequacédo as necessidades.

Para Santos (2007) o constitucionalismo plurinacional e intercultural tem
gue ser experimental, haja vista que ndo ser possivel resolver todas estas questdes
latentes em uma constituicdo. O autor usa o exemplo da Africa do Sul, que em 1994
deixou algumas questdes abertas para serem resolvidas pela constituinte de acordo
com as necessidades e teve excelentes resultados. Sob esta mesma o6tica considera
o processo de refundacdo como algo aberto a possibilidades, uma vez que néo
existem receitas, nem solugdes, mas sim necessidades que vao se construindo dia-

a-dia. Conforme corrobora o autor em outro momento:

No contexto latino-americano, a refundacédo do Estado passa em alguns
casos pelo reconhecimento da plurinacionalidade. Implica um desafio
radical ao conceito de Estado moderno que se assenta na cadeia de nacgéo
civica — concebida como o conjunto de habitantes (ndo necessariamente
residentes) de certo espago geopolitico a quem o Estado reconhece o
estatuto de cidadéos — e, portanto, na ideia de quem em casa Estado sé h&a
uma nacdo; o Estado-nacdo. A plurinacionalidade é uma demanda pelo
reconhecimento de outro conceito de nacdo, a nagdo concebida como
pertenca comum a uma etnia, cultura ou religido. Na linguagem dos direitos
humanos, a plurinacionalidade implica o reconhecimento de direitos
coletivos dos grupos sociais em situagfes em que os direitos individuais das
pessoas que O0s integram se tornam ineficazes para garantir e
reconhecimento e a persisténcia de sua identidade cultural ou o fim da
descriminagéo social de que sdo vitimas. ! (SANTOS, 2010, p. 81, traducéo
nossa).

Demonstra-se que o Estado plurinacional néo significa apenas o
reconhecimento de diversas nac¢fes, mas busca outro significado para esta
denominagédo e, principalmente, outro significado dentro da modernidade. N&o se
trata simplesmente de mudancas constitucionais ou legais, mas uma reforma
estrutural que muda e altera suas bases, por isso uma refundacdo. Todavia, é neste
mesmo sentido e cambio radical que se encontra um dos maiores desafios da

plurinacionalidade: conseguir mudar o sistema internamente sem, contudo, acabar

" En el contexto latinoamericano, la refundacion del Estado pasa en algunos casos por el

reconocimiento de la plurinacionalidad. Implica un desafio radical al concepto de Estado moderno que
se asienta en la idea de nacion civica —concebida como el conjunto de los habitantes (no
necesariamente residentes) de un cierto espacio geopolitico a quienes el Estado reconoce el estatuto
de ciudadanos vy, por lo tanto, en la idea de que en cada Estado sélo hay una nacién: el Estado-
nacion. La plurinacionalidad es una demanda por el reconocimiento de otro concepto de nacion, la
nacion concebida como pertenencia comdn a una etnia, cultura o religion. En el lenguaje de los
derechos humanos, la plurinacionalidad implica el reconocimiento de derechos colectivos de los
grupos sociales en situaciones en que los derechos individuales de las personas que los integran
resultan ineficaces para garantizar el reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin
de la discriminacion social de que son victimas. (SANTOS, 2010, p. 81).
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com ele. Situacdo que gera inUmeras criticas, especialmente pelas povos originérios
gue ndo conseguem acreditar na mudancga a partir do Estado, pois para eles, o

Estado sempre foi e serd um instrumento de subverséo dos mais favorecidos.

4.2.3 Riscos e criticas ao Estado plurinacional.

Tem-se o0 medo, afirma V. Garcés (2009) de que as propostas se
convertam em matéria estatal, ou seja, uma proposta de mudanca institucional,
porém sem alterar — de fato — suas estruturas. O Estado-nacdo € instrumento da
modernidade e conforme elucidado, ndo se esta buscando sua extingdo, mas uma
transformacao das suas bases. Se 0s grupos que lutam por estas garantias nao se
mobilizarem cada vez mais para alcancar suas exigéncias, corre-se o risco de ter um
Estado plurinacional domesticado. Convertendo as demandas e a autodeterminacao
dos povos em instrumento de colonialidade. Necessitando que o Estado

compreenda e busque atender as demandas dos povos:

Assim, ndo sdo os povos indigenas os que devem buscar formas de
acomodar-se mais ou menos independentemente aos esforcos de
“‘modernizagédo” do Estado; é, sim, o Estado que tem que “tolerar” as formas
de autodeterminacdo dos povos indigenas sem fagocitdlos. Como o
processo constituinte vem sendo apropriado pela classe politica, é
necessario agora fazer o trabalho de uma construgdo de autonomia “de
baixo para cima”. Desse modo, fica claro que o Estado Plurinacional ser
alcancado ndo na medida em que ele estiver consignado na Constituicdo
mas, sim, na medida em que for mantida a mobilizacdo social que
deslanchou o processo constituinte [...]. (V. GARCES, 2009, p. 185).

Ademais, ainda que esteja revestida do ideal de mudanca e
descolonizacdo, a forma institucional estatal € a mesma que dominou e explorou
estes povos por séculos e para eles, estas comunidades continurdo a viver sob um

modelo que néo corresponde a sua realidade:

As culturas e povos que nao correspondem ao nicleo colonial e moderno
ndo possuem uma forma estatal em seu seio, nem a produziu
historicamente, a forma estatal ndo corresponde a suas relacdes e
estruturas sociais. S80 estes povos os que estdo demandando e pensando
a necessidade de um governo multicultural. Se a unidade plurinacional
adota a forma de um estado, a unificagcao politica se realizara em torno da
forma politica da velha cultura dominante; isto é, a diversidade cultural
comunitaria ou estatista se unificara sob uma forma alheia a seus principios
organizativos. Esta forma ndo é desconhecida, tem sido imposta a estes
povos por séculos em sua modalidade ndo nacional e conheceram por um
breve tempo em sua modalidade de estado-nacéo boliviano. Neste sentido,
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significaria uma continuidade politica nas novas condi¢cbes de predominio
eleitoral de sujeitos subalternos, com a diferenca de que estariam
tendencialmente dirigidos por campesinos ou outros tipos de trabalhadores,
o0 qual constitui a modalidade boliviana de autonomia relativa do estado. °
(TAPIA, 2007, p. 17, traducéo nossa).

Ou seja, entende que a plurinacionalidade seria uma nova forma de
manter as estruturas do poder, de favorecer as categorias mais fortes. Continua
Tapia (2007) afirmando que, assim como a Bolivia, as tribos indigenas ndo séo
unitarias entre si; contém diferencas politicas e sociais. O Estado plurinacional traz
ao debate a diferenca entre as nac¢fes indigenas e a nacdo moderna, sem enfrentar,
contudo o problema da desigualdade no seio de cada um destes povos originarios,
desta forma, propde que talvez mais pertinente, do que um estado plurinacional,
seria reconhecer as pluralidades de culturas dentro de cada nacao, prevalecendo
desta forma a democracia, pois a histéria mostra que todas as formas de

nacionalismo produziram monopolios.

4.2 A EMERGENCIA DO ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO A PARTIR DAS
REIVINDICACOES DOS SUJEITOS AUSENTES.

Até o momento, tratou-se a da formacédo do Estado moderno, desde o
feudalismo a dominacdo e imposicao da légica europeia dentro do contexto latino-
americano. Toda essa cultura de exploracdo resultou na insurgéncia dos povos
originarios e movimentos sociais na busca de um Estado e constitucionalismo mais
justo, tendo como um de seus alicerces, o Estado plurinacional, que talvez seja a
maior revolucdo destes grupos e, também, destas constituicbes democraticas. Em
linhas gerais, o Estado plurinacional reconhece e fomenta o direito a diversidade de

povos e nac¢les, sendo, porém um mecanismo ainda apto a transformacdes.

® Todas las culturas y pueblos que no corresponden al nicleo colonial y moderno no tienen una forma
estatal en su seno, no la han producido histéricamente, la forma estatal no corresponde a sus
relaciones y estructuras sociales. Son estos pueblos los que estdn demandando y pensando la
necesidad de un gobierno multicultural. Si la unidad plurinacional adopta la forma de un estado, la
unificacién politica se realizara en torno a la forma politica de la vieja cultura dominante; esto es, la
diversidad cultural comunitaria 0 no estatalista se unificard bajo una forma externa a sus principios
organizativos. Esta forma no es desconocida, les ha sido impuesta a estos pueblos por siglos en su
modalidad no nacional y la han conocido por un breve tiempo em su modalidad de estado-nacion
boliviano. En este sentido, significaria uma continuidad politica en las nuevas condiciones de
predominio electoral de sujetos subalternos, con la diferencia de que estaria tendencialmente dirigido
por campesinos y otros tipos de trabajadores, lo cual constituye la modalidad boliviana de autonomia
relativa del estado. (TAPIA, 2007, p. 17).
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A experiéncia mais recente e mais aberta as questdes plurinacional é a
Constituicdo Politica da Bolivia, de 2009. Esta constituicdo reconhece o Estado
boliviano como plurinacional, procura atingir as suas potencialidades e enfrentar
suas adversidades. Este instrumento enfrenta diversas dificuldades, desde algumas
criticas dos setores conservadores que lutam pela permanéncia dos instrumentos
modernos de dominacédo, até a resisténcia de povos originarios e campesinos que
nado acreditam que a plurinacionalidade possa realmente ser ferramenta de
mudanca. Ante todas estas possibilidades e criticas, a plurinacionalidade boliviana é
reconhecida ha sete anos e, neste tdpico, serdo feitas algumas analises acerca de
sua aplicacao, resultados e dificuldades.

4.3.1 A insurgéncia dos movimentos sociais, campesinos e povos originarios

na luta por um estado plurinacional.

Apesar das criticas e riscos deste modelo, ressalta Clavero (2010) que a
Bolivia nasce colonial e constitucional como os demais Estados americanos, tendo
nestas constituicbes a continuidade do colonialismo; quem se libertava e buscava
independéncia eram aqueles que nunca haviam sofrido de fato com a exploragéo e
dominacdo externa. Nascem desta forma as constituicbes que, buscavam a
independéncia das matrizes de dominacéo europeia, porém mantinham — conforme
ja explicitado — a dominacdo dos povos originarios. Desta forma, destaca Tapia
(2007) que nunca houve, no Estado boliviano, uma relagdo de correspondéncia
entre as instituicdes politicas e a diversidade de povos e culturas existentes, de
forma que a cultura estatal sempre esteve ligada as praticas definidas pelas classes
dominantes, tendo como resultado, a exclusdo de grupos e culturas subalternizados
desde o processo de conquista, nos espacos de poder politico. Que ao longo dos
anos, apos varias crises, resultou na insurgéncia dos povos, conforme afirma

Boaventura Santos.

Contrariamente, a vontade constituinte das classes populares, nas Ultimas
décadas, manifesta-se no continente através uma vasta mobilizacdo social
e politica que configura um constitucionalismo desde abajo, protagonizado
pelos excluidos e seus aliados, com o objetivo de expandir o0 campo politico
para além do horizonte liberal, através de uma institucionalidade nova
(plurinacionalidade), uma territorialidade nova (pluralismo juridico), um
regime politico novo (democracia intercultural) e novas subjetividades
individuais e coletivas (individuos, comunidades, nagbes, povos e
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nacionalidades). Estas mudancas, em seu conjunto, poderiam garantir a
realizacdo de politicas anticapitalistas e anticoloniais. o (SANTOS, 2010, P.
72, traducdo nossa).

Estas classes oprimidas, ap6s anos de luta, conseguiram o que Tapia
(2007) afirma ser a mudanca mais significativa dos movimentos sociais. O processo
de desenvolvimento do sindicalismo campesino boliviano, levou a vitoria eleitoral de
um partido de origem campesina como o MAS (Movimento ao Socialismo) que, de
forma geral, opera como um partido dos trabalhadores. Sua chegada a presidéncia
busca superar parte da n&o correspondéncia entre configuracdo cultural da
sociedade boliviana e o grupo dominante. No executivo existem pessoas que
provém do sindicalismo campesino de diversos lugares do pais, bem como
sindicatos de diversas origens, representantes de povos indigenas e profissionais de
classe média. Podendo-se dizer que a eleicdo do MAS mostra uma recomposi¢ao
dos sujeitos governantes, possibilitando afirmar que essa relacdo de
correspondéncia foi superada, sendo, ainda necessaria a mudanca e modificacdo no
ambito e nas relacdo de poder das instituicdes estatais para que, entdo, este
constitucionalismo e, consequentemente, o Estado plurinacional possa atingir todo o

seu potencial.

4.3.2 Potencialidades do Estado plurinacional: reconhecimento da

autodeterminacdo dos povos e principios étnico-morais dos povos originarios.

Percebe-se, inicialmente, que este modelo almeja transformacées como
nova organizacao territorial e forma de instituicdo politica que valoriza o ser humano,
tanto em sua individualidade, quanto em sua coletividade. Nao se buscam mais,
apenas, valores individuais que sao base do pensamento liberal europeu e

segregador. A partir do reconhecimento e percepcao da valorizacdo da coletividade,

® Contrariamente, la voluntad constituyente de las clases populares, en las Ultimas décadas, se
manifiesta en el continente a través de una vasta movilizacién social y politica que configura un
constitucionalismo desde abajo, protagonizado por los excluidos y sus aliados, con el objetivo de
expandir el campo de lo politico mas alld del horizonte liberal, a través de una institucionalidad nueva
(plurinacionalidad), una territorialidad nueva (autonomias asimétricas), una legalidad nueva
(pluralismo juridico), un régimen politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas subjetividades
individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones, pueblos, nacionalidades). Estos
cambios, en su conjunto, podran garantizar la realizacion de politicas anticapitalistas y anticoloniales.
(SANTOS, 2010, P. 72).
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€ possivel perceber as diferencas e trabalhar a partir delas com intuito de
compreender, ndo so o direito a igualdade, mas também o direito a diferenca. Desta
forma, da-se um grande passo contra a colonialidade que detém o monopdlio do
poder e do saber, criando-se uma esfera de possibilidade de autonomia dos povos

autéctones, estabelecidos na prépria constituigao:

A constituicdo estabelece que “as entidades territoriais autdnomas nao
estarao subordinadas entre elas e terdo igual categoria constitucional” (art.
276). E um pronunciamento importante porque a propria tradicdo do
constitucionalismo colonial da Bolivia tem faciimente levado ao
entendimento supremacista de que as autonomias indigenas se subordinam
aos Departamentos. Claramente ndo €é assim, mas tal equacgdo de
autonomias deve se interpretar a luz dos principios constitucionais e mais
especificamente do imperativo da erradicagdo do constitucionalismo
mediante reconhecimento do direito de livre determinacdo dos povos
indigenas. '° (CLAVERO, 2010, P. 103, traduc&o nossa).

O reconhecimento destas pluralidades e o direito a livre determinacgéo, ou
autodeterminagdo, possibilita o desenvolvimentos de seus préprios sistemas
econdmicos, politicos juridicos e sociais de acordo com suas culturas, o que permite
o desenvolvimento e o ressurgimento do desenvolvimento da diferenca. Estas
conquistas, ndo significam simplesmente a liberdade de desenvolvimento dentro da
propria comunidade, mas sim a possibilidade de ampliacdo de participacédo
democrética diferente da cultura monista. (FERNANDEZ, 2008). Pode-se extrair que
a partir desta mudanca foi incorporado ao Estado boliviano principios, que néo

pertencem apenas a modernidade, mas sim a pluralidade de nacBes e povos

existentes, conforme se extrai a partir da constituicao.

Art. 8.1. O Estado assume e promove como principios ético-morais da
sociedade plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (nédo sejas folgado, ndo
sejas mentiroso, nem sejas ladrdo), suma gamafia (viver bem), Aandereko
(vida harmoniosa), teko kavi (1vida boa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj
fian (caminho ou vida nobre). ** (BOLIVIA, 2009, traduc&o nossa)

19| a Constitucion establece que “las entidades territoriales auténomas no estaran subordinadas entre
ellas y tendran igual rango constitucional” (art. 276). Es um pronunciamiento importante porque la
propia tradicién del constitucionalismo colonial de Bolivia hubiera facilmente llevado al entendimiento
supremacista de que las autonomias indigenas se subordinan a los Departamentos. No es asi
claramente, pero tal ecuacién de autonomias debe interpretarse a las luz de los principios
constitucionales y mas particularmente del imperativo de la erradicacion del colonialismo mediante al
reconocimiento del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas. (CLAVERO, 2010, p.
103).

1 Art. 8.1. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma gamafia (vivir
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Nao convém neste momento discorrer sobre todos estes principios do
Estado plural, o que se busca demonstrar, € que a Constituicdo plurinacional
boliviana foi a primeira das Américas a fundar suas bases no acesso a direitos para
todos e todas, adotando postura claramente anticolonialista; a primeira a romper
expressamente os tracos ainda restantes dos tempos da independéncia. Diz-se a
primeira, pois outras constituicdes defendem principio da autodeterminacédo baseado
no mesmo direito que aprisionou estes povos, ndo significando de fato uma
libertagdo. A Bolivia, por sua vez, ndo apenas reconhece constitucionalmente a
persisténcia do colonialismo interno, como também prevé meios para sua
erradicacao definitiva. Procedendo e conquistando, de fato, a refundacéo boliviana,

a partir do Estado plurinacional.

4.3.3 Dificuldades e criticas ao Estado plurinacional na Bolivia.

Destarte suas propostas de mudancas, o Estado plurinacional apresenta
diversas criticas a sua estrutura. Conforme j& destacado, trata-se de um modelo que
possui o fim de refundar o Estado a partir de bases plurais e interculturais,
simbolizando uma luta contra a hegemonia das formas modernas, porém sem as
excluir do sistema vigente. Desta forma, a plurinacionalidade segue sendo um
caminho duvidoso quanto a real possibilidade de ampliacdo democratica e
autonomia dos povos; com base nestas questbes, serdo analisadas algumas
adversidades enfrentadas na Bolivia plurinacional que alguns autores afirmam néo

estar cumprindo aquilo que se propos .

Uma vez aprovada a Constituicdo Politica do Estado por 64% dos
bolivianos, supostamente deveriamos esperar seu cumprimento. Isto
significa pelo menos duas coisas: a morte do Estado-nacdo, que é a
expressdo do Estado liberal e da Republica, e a construgdo do Estado
plurinacional, comunitario e autbnomo. Todavia, até entdo, fez-se tudo
menos isso. Restaurou-se o Estado-nacdo e seu mapa institucional com
suas normais e estruturas liberais. Assim, em vez de descolonizarmos
estamos nos recolonizando. *? (ALCOREZA, 2012, p. 410, traducdo nossa).

bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble). (BOLIVIA, 2009).

2 Una vez que se aprueba la Constitucién Politica del Estado por el 64 por ciento de los bolivianos,
supuestamente debiamos esperar su cumplimiento. Esto significa, por lo menos dos cosas: la muerte
del Estado-nacidn, que es la expresion colonial del Estado liberal y de la Republica, y la construcciéon
del Estado plurinacional, comunitario y autonomo. Sin embargo, hasta la fecha, se ha hecho todo
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Percebe-se, apesar de suas propostas, que se torna deficitrio em
diversos pontos centrais, como por exemplo, autodeterminacdo dos povos que
deveria ser regulamentada dentro do regime de cooperagdo e colaboracdo a otica
do pluralismo juridico instrumentalizando harmoniosamente as questdes divergentes
entre a justica comum e indigena, sem interferir de qualquer forma na autonomia das
comunidades. Todavia foi editada a base de tentativas de manipulacdo da opinido
publica e deslegitimacéo da jurisdicdo dos povos originarios e campesinos, 0 que
resultou na imposicao de alguns limites as culturas indigenas. (FERRAZZO, 2015).

Evidencia-se, desta forma as dificuldades que ja eram previsiveis na
incorporacdo deste modelo. Para Alcoreza (2012) uma das confusdes da formacao
do Estado plurinacional foi acreditar que o MAS seria 0 representante dos
Movimentos Sociais quando nunca o foi. Eles tinham sua capacidade de autogestao
e seu foco era a assembleia constituinte, ndo as eleicdes. O MAS era visto como
movimento cocaleiro; estava entre 0os mais conservadores e amparados a antiga
esquerda. Alguns de seus membros tinham projetos guerrilheiros, outros tinham
projetos insurgentes e outros se limitavam a questdes eleitoreiras, mas de todas as
maneiras os projetos correspondiam aos limites da velha esquerda, limites estes ja
superados pelos movimentos contra hegemonicos. Apesar de todas estas criticas,
em 2005 os movimentos sociais, indigenas e campesinos se uniram, fazendo com
gue o MAS chegasse ao poder, porém sem atingir todas as demandas e promessas
da refundacgéo boliviana.

Extrai-se, pois que, como foi dito até o momento, a aplicagdo do Estado
Plurinacional passa por diversas dificuldades, especialmente devido ao seu carater
transformador e reformador, que busca em seu seio a efetiva descolonizacdo da
América latina. Todavia, estas dificuldades ndo devem ser motivo para desacreditar
da sua capacidade transformadora, haja vista que conforme dito anteriormente, € um
Estado experimental. Tudo que ele apresenta e tenta € novo, a Bolivia vive algo
totalmente inovador que nao foi testado por nenhum Pais, até entdo. Todas as suas
potencialidades e expectativas de melhoria devem ser buscadas junto aos povos e
comunidades, mantendo seu carater flexivel, intercultural, aproximando-se cada vez

mais de uma democracia participativa.

menos eso. Se ha restaurado al Estado-nacion y su mapa institucional con sus normas y estructuras
liberales. Asi, en vez de descolonizarnos, estamos recolonizandonos. (ALCOREZA, 2012, p. 410).
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5 CONCLUSAO

Pode-se concluir, inicialmente, com o presente trabalho que o Direito
(europeu) nem sempre foi algo rigido ou imutavel. Tendo como marco inicial o
sistema juridico feudal, percebe-se que este era baseado em leis proprias néo
vinculadas ao monarca, este ndo detinha poder direto sobre os feudos. Contudo, ao
longo do tempo este sistema em que a igreja detinha grande dominio e influéncia,
sucumbiu em crises, que originaram a renascenca, o sistema de comércio e a busca
por um Estado laico.

O crescimento das cidades, as guerras e a reforma protestante foram os
grandes incentivadores deste novo modelo. Aumentava-se a necessidade de
seguranca, iniciava um sistema maior de cobranca de tributos e 0os monarcas
comecaram a se desvincular da igreja catdlica. Pouco a pouco, a forma de vida
baseada no cultivo de terras e hierarquia entre senhor feudal e vassalo, converte-se
em Estado absolutista. O monarca passara a deter todo o poder e os suditos
deveriam se submeter as suas leis, que vinculavam a todos, com excecdo do
Principe. Nas monarquias absolutistas, os reis concentravam o Estado na pessoa
deles, desta forma, ndo precisavam obedecer as leis, pois estavam acima delas.
Devido ao novo método baseado em trabalho e méo de obra, criava-se um grande
namero de desempregados e, paralelo a isso, emergia a classe burguesa. Eram o0s
comerciantes, médicos, advogados e qualquer classe enriquecida que nado fazia
parte do clero ou da nobreza. Tornaram-se com 0 passar do tempo 0s maiores
detentores de poder financeiro, porém, ndo possuiam poder politico e foi aspirando a
este poder que aconteceram as revolucdes liberais.

Tais revolucdes, pautadas nos ideais de igualdade e liberdade, serviram
para que este grupo ascendesse, também, ao poder politico. A partir de entdo, a
legitimidade do monarca ndo era mais presumida e baseada na sua divindade, mas
vinha do povo, que passou a estar — também — vinculado a nacdo. O Estado, a
nacéo e a soberania se tornaram determinados pelo espago que ocupavam. Criava-
se uma identidade para que houvesse um vinculo fraterno entre os cidadaos de
determinada regido para que juntos pudessem se unir e ser os detentores do poder,
baseado no sistema representativo. Havia a necessidade de identificacdo entre as

pessoas e quem 0s representava.
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Baseados neste mesmo ideal de libertagdo das revolugbes liberais
(especialmente na Franca e Estados unidos), as elites criollas da América Latina
passaram a buscar independéncia das metropoles para se tornar na¢cdes autbnomas
e ndo mais centros administrativos. Estes movimentos, apesar de independentistas,
ndo buscavam libertar todos os povos da América espanhola, mas sim a classe que
ja era dominante nas colbnias. Desta forma, para que pudessem se tornar nacdes
independentes, todos os simbolos, culturas, conhecimentos e povos originarios
foram suprimidos e subjulgados, tratados como se fossem inexistentes. Os idiomas,
simbolos, sistema politico, juridico e econémico, foram implantados a partir das
matrizes europeias colocando, gradativamente, os indigenas em condicdo de
esquecimento.

Esta situacao e as diversas crises do sistema capitalista, evidenciada pela
globalizacéo pés Segunda Guerra Mundial, trouxeram a tona um problema existente
desde a invasao europeia. Os povos originarios e campesinos se insurgiram contra o
sistema colonial ainda vigente — no final do século XX — a fim de buscar um modelo
de Estado e constitucionalismo mais condizente a realidade latino-americana. Estes
movimentos culminaram no que foi chamado de “novo constitucionalismo latino-
americano”. Trata-se de um modelo em que as leis e 0 Estado ndo deixam de existir,
mas buscam uma democracia mais participativa e intercultural, reconhecendo desta
forma a legitimidade dos sujeitos ausentes.

Dentre as mudancas do constitucionalismo transformador, destaca-se o
Estado plurinacional, que busca ndo sé reconhecer a diversidade de nacdes
existentes dentro de um mesmo Estado, mas lhes dar autonomia a fim de que
possam trabalhar e viver de acordo com as suas realidades. Nao se almeja resolver
e solucionar todos os problemas causados pela colonialidade, mas € uma forma de
criar uma alternativa ao sistema moderno e unitario. Diferente do que se tem hoje, a
plurinacionalidade néo é rigida ou imutavel, é flexivel para que possa cada vez mais
se aproximar das necessidades destes povos. Todavia, este modelo ainda encontra
diversas resisténcias dos setores conservadores por ser considerado um risco ao
convivio social. Por parte dos setores e grupos de esquerda, a critica se encontra no
fato de que a nacgéo por si s6 é um conceito moderno e nédo se busca no Estado
plurinacional, o fim do Estado, mas sim a convivéncia dentro dele, o que para alguns

pode ser um novo meio de manter o sistema colonial.
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Para compreender melhor algumas das potencialidades e riscos deste
modelo, o presente trabalho analisou situacdes da Bolivia plurinacional com intuito
de identificar a situacdo fatica. O que se pode perceber é que varias mudancas
ocorreram e, conforme alguns autores afirmam que a Bolivia nunca mais sera a
mesma. Pela primeira vez na histéria da América latina, existe um tribunal formado
por indigenas e na¢Bes com leis proprias e uma nao hierarquizacdo entre estas leis
e as leis da “sociedade civil’. Todavia, a critica boliviana reside justamente no medo
gue ja existia antes da sua implementacdo; o MAS (para alguns) ndo representa a
comunidade indigena e se deixou levar pelo poder. As promessas do Estado
plurinacional ndo foram cumpridas e hd o receio de que se trate de um novo
instrumento de poder.

Por fim, & perceptivel que ndo existe na plurinacionalidade um modelo de
perfeito que acabou com a hegemonia dos grupos dominantes, mas sim uma nova
forma de democracia que ainda precisa de muitas mudancas e é justamente esta a
proposta. Diferente da modernidade, as leis do Estado plurinacional ndo possuem a
ambicdo de serem perfeitas e atender a todos os problemas existentes, mas o
intento de estar cada vez mais proximas das realidades dos povos. E preciso
reconhecer e perceber as potencialidades e mudancas ocorridas a partir deste
Estado refundado, entretanto, ndo é possivel fechar os olhos e acreditar que a
dominacéo tenha acabado voltando ao status quo. Assim como estas conquistas
foram frutos dos movimentos sociais, indigenas e campesinos, € necessario que

estes grupos continuem lutando para alcancar, de fato, o que buscam.
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