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RESUMO

COSTA, Douglas. Captacéo de recursos: leis de incentivo fiscal como instrumento
para sustentabilidade financeira de organizagfes do terceiro setor. 2016. 55 péaginas.
Monografia do Curso de Administracdo de Empresas, da Universidade do Extremo
Sul Catarinense — UNESC.

Tendo em vista que as organiza¢des do terceiro setor, em especial as menores,
aplicam uma gestéo focada nas suas atividades sociais, deixando em segundo plano
as questodes financeiras, 0 que ocasiona recorrentes gargalos financeiros. Observa-
se que o setor ou o profissional de captacdo de recursos, precisa estar sob
conhecimento das principais fontes de recursos, como as que proporcionam maiores
guantias para a captacdo, bem como em quais destas a organizacdo se enquadra.
No Brasil a legislagcao prevé leis de incentivo fiscal para incentivar areas ou setores
especificos. Neste sentido, a presente pesquisa tem o objetivo de compreender
como a captacdo de recursos publicos por meio das leis de incentivo fiscal do
Governo Federal podem se tornar facilitadores da sustentabilidade financeira de
empreendimentos do terceiro setor. Com relacdo a metodologia aplicada neste
trabalho, caracterizou-se como uma pesquisa exploratoria e descritiva quantos aos
fins, bibliografica quantos aos meios de investigacdo. A pesquisa deu-se na analise
documental das politicas de incentivo outorgados na esfera federal. A abordagem
de andlise foi qualitativa. Constatou-se que os procedimentos para a captacdo de
recursos via leis de incentivo perpassa por mecanismos burocréaticos, o que exige
profissionalismo e o conhecimento dos principais tramites, documentos e pré-
requisitos necessarios para o éxito na obtencdo do recurso. Neste sentido foram
elaborados quadros que sintetizam tais procedimentos conforme a lei que institui o
incentivo fiscal.

Palavras-chave: Lei Rouanet. PRONON e PRONAS. Esporte. FUMCAD.
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5 CONCLUSAO
REFERENCIAS



1 INTRODUCAO

O terceiro setor emerge em meio a diversas mudancas ocorridas na area
social, como forma de contribuir com os problemas enfrentados pelo Estado —
primeiro setor —, que possui a responsabilidade de atuar nas questbes sociais por
meio dos instrumentos e entidades que lhe sdo cabiveis segundo leis e que pela
iniciativa privada — segundo setor — ndo sdo vistos como oportunidades de mercado
capazes de gerar lucro. Assim, o terceiro setor € constituido por organizacdes da
sociedade civil — OSCs — de direito privado, porém ndo possuem fins lucrativos
(BRASIL, 1988; POSSAS; ABRAHAO; GODOI-DE-SOUSA, 2013).

Estas OSCs tém as disposicdes diversas fontes geradoras de recursos
como, a captacdo de recursos por intermédio de instituicdes privadas, por pessoas
fisicas, instituicdbes publicas, fundacdes, eventos especiais, geracdo de renda
propria, bem como por instituigdes religiosas. Desta maneira 0s gestores das OSCs
precisam estar atentos ao setor ou a pessoa que capta recursos para instituicao,
pois sdo por meio destes recursos que serdo desenvolvidas as demais atividades,
exigindo profissionalismo, haja vista a complexidade encontrada durante o processo
de captacdo em algumas das fontes (CRUZ; ESTRAVIZ, 2003).

No que se refere aos recursos publicos disponiveis para as OSCs, estes
sdo criados mediante politicas publicas instituidas pelo Estado, sendo este um dos
mecanismos para incentivar areas ou setores especificos da sociedade. Uma politica
publica tem carater integrativo, pois durante o ciclo politico que envolve sua criacdo
participam diversos atores sociais, sejam publicos ou privados. Entende-se politica
publica como um conjunto inter-relacionado de decisdes ou nao, focadas em uma
area de conflito ou tensdo social especifica, envolvendo os atores citados
anteriormente para desenvolver solu¢cdes que venham a melhorar a realidade da
area em discusséo (VALLES, 2006).

A legislagéo brasileira prevé leis de incentivo que atualmente contemplam
as areas relativas ao idoso, cultura, esporte, saude, bem como a infancia e
adolescéncia, por intermédio de beneficios concedidos pelo governo. Onde o Estado
dotado da capacidade de renunciar um percentual dos tributos a serem recolhidos
dos contribuintes, no intuito de estimular as areas descritas observadas como

necessarias ao desenvolvimento da sociedade.



A pesquisa propde-se a compreender como a captacdo de recursos
publicos por meio de politicas e incentivos fiscais outorgados pelo Governo Federal
podem se tornar facilitadores da sustentabilidade financeira de empreendimentos do
terceiro setor no Brasil. Neste sentido cabe evidenciar os aspectos principais do
terceiro setor, bem como o esclarecimento sobre politicas publicas.

A primeira secdo deste trabalho evidéncia o objetivo geral e os
especificos, além de contextualizar o tema abordado na situacdo problema e trata da
justificativa. A segunda secdo é composta pela fundamentacao tedrica que divide-se
em terceiro setor e politicas publicas. A terceira secdo busca elucidar os
procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa. A quarta e quinta secdo se
destina a apresentar os resultados obtidos nesta pesquisa.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

O terceiro setor no Brasil segundo dados do IBGE é composto por 290,7
mil Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos - FASFIL, destas
72,24% néo possuem colaboradores assalariados, ou seja, as instituicdbes atuam
somente com pessoas voluntarias. Desta forma, tal nimero pode evidenciar em
muitos casos auséncia de profissionalismo e permanéncia de colaboradores nestas
instituicées (IBGE, 2010).

Na perspectiva juridica, o Cédigo Civil define associagcbes como a unido
de pessoas organizadas em prol de uma causa sem finalidade econdmica e
fundagdo como aquelas criadas por um instituidor por meio da transferéncia de
patriménio, especificando a finalidade a que destina-se, mediante escritura publica
ou testamento (BRASIL, 2002).

No que refere-se a sustentabilidade financeira, as FASFIL podem utilizar-
se da captacdo de recursos por variados meios, como por exemplo recursos
publicos, de instituicdes privadas, proprios e doacdes de pessoas fisicas.

Na perspectiva da captacdo de recursos publicos observa-se que o
Estado atua na regulagdo do sistema enquanto agente criador de normas e
regulador de medidas, responsavel por incentivar, fiscalizar e planejar. Desta forma
o Estado exerce um papel fundamental no desenvolvimento socioecondémico, por ser

dotado de tais responsabilidades tem a op¢éo da renuncia fiscal tributaria como um
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dos mecanismos de intervencdo em um setor especifico da economia, na busca de
incentivar e/ou desestimular tal setor (BRASIL, 1988).

No Brasil, pessoa juridica tributada no lucro real e pessoa fisica que
optam pelo modelo de declaracdo completa, gozam do direito em obter isencéo
tributaria, por meio dos incentivos fiscais concedidos na forma de lei, que dentre
outros objetivos visam estimular a participacdo de empresas e da populagdo na
contribuicdo das questdes sociais, tendo em vista que pessoas fisicas e pessoas
juridicas adquirem a isencédo tributaria quando realizam doacfes para instituicoes
sociais enquadradas nas respectivas leis de incentivo.

As renuncias fiscais podem ser concedidas por municipios, estados e pela
Unido, porém, os incentivos fiscais outorgados na esfera municipal e estadual,
apresentam peculiaridades para obtencdo do beneficio fiscal conforme as
caracteristicas de cada municipio ou estado e tendo em vista que a presente
pesquisa almeja ser um instrumento replicavel para instituicdes do terceiro setor em
todo o Brasil, que pretenderem realizar a captacdo de recursos tendo por base as
alternativas de captacdo que serdo aqui elucidadas, optou-se por focar nos
incentivos outorgados na esfera federal.

Desta forma, foi elaborada a seguinte questdo de pesquisa: como a
captacao de recursos publicos por meio das politicas e leis de incentivo fiscal
podem se tornar facilitadores da sustentabilidade financeira de

empreendimentos do terceiro setor no Brasil?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Compreender como a captacdo de recursos publicos por meio das
politicas e leis de incentivo fiscal do Governo Federal podem se tornar facilitadores
da sustentabilidade financeira de empreendimentos do terceiro setor no Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar quais as leis de incentivos fiscais vigentes no ambito

federal para instituicdes do terceiro setor;
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b) Descrever os procedimentos para captacédo de recursos publicos
por meio de leis de incentivo fiscal,
C) Mapear os beneficios e as é&reas contempladas pelas leis

federais de incentivo fiscal.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo buscou como objetivo central a compreenséo da captacao de
recursos publicos por meio das leis de incentivo fiscal do Governo Federal, como
meio de proporcionar as FASFIL um instrumento capaz de auxilia-las no que
concerne a captacao de recursos publicos via leis de incentivos federais.

Sendo assim, tornou-se importante atingir este objetivo ja que os
empreendedores sociais das FASFIL possuem papel significativo no impacto positivo
das melhorias referente as questdes sociais, bem como grandes desafios na gestéao
dos empreendimentos sociais em especial na captacdo de recursos, por ser
complexa e com informacdes pouco claras.

Este estudo foi considerado relevante para a universidade, pois poucos
sdo os estudos nesta area temética, podera servir de base para futuras pesquisas, e
para os varios empreendimentos sociais existentes no Brasil, tais informacdes
constantes nesta pesquisa poderdao contribuir para um maior profissionalismo nas
FASFIL, e contribui para o pesquisador, que no processo de execucdo deste estudo
agregou mais ao seu conhecimento profissional e académico-cientifico.

Observou-se ainda relevancia deste estudo no aspecto de aplicabilidade
dos conhecimentos aqui expostos e a replicabilidade do uso na captacdo de
recursos das FASFIL brasileiras.

Este estudo tornou-se viavel devido ao impacto social e os desafios que
este setor possui em uma sociedade de grandes nimeros de pessoas consideradas
em estado de vulnerabilidade social, sendo possivel identificar inimeros

empreendimentos sociais passiveis de beneficiarem-se do uso desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SETORES DA SOCIEDADE

Em relacéo a distingdo dos setores da sociedade, no Brasil observa-se a
existéncia do primeiro, segundo e terceiro setor. Desta maneira o0 proximo paragrafo
pretende oportunizar ao leitor uma nocéo basica sobre o cada um destes.

O primeiro setor € composto das atividades estatais desenvolvidas por
entidades governamentais, sendo, a Unido, Estados, Distrito Federal, os Territorios,
Municipios, as autarquias e demais entidades criadas por estes 0rgaos
governamentais por meio de lei. O Segundo Setor representado por empresas
privadas com finalidade lucrativa capazes de atuar na geracao de emprego e renda,
além de oportunizar o desenvolvimento profissional daqueles que fazem parte desta.
Por sua vez entende-se o terceiro setor como as organiza¢gfes ndo pertencentes a
esfera estatal, nem empresas com fins lucrativos e demais instituicdes componentes
da economia de mercado (GESET, 2001; FERNANDES, 2002; BLUDENI, 2011,
POSSAS; ABRAHAO; GODOI-DE-SOUSA, 2013).

As organizacfes que compdem o terceiro setor assim como no Segundo
Setor precisam ser constituidas a partir da iniciativa privada, porém sua finalidade
nao pode ser a de gerar lucro para seus membros, estas atuam por meio de

voluntarios, com foco no bem coletivo.

2.1.1 Primeiro Setor

Compreende-se o primeiro setor ou setor publico estatal como aquele
localizado na esfera publica, desenvolvendo suas atividades em prol do bem
comum, da coletividade, mediante os 0rgdos governamentais componentes do
Estado. Utilizando a l6gica governamental a qual as acdes devem prevalecer a
totalidade sob a singularidade.

O setor publico estatal € composto de trés macros funcdes ou poderes,
sendo o Legislativo de maneira ampla incumbido da criacédo de leis - por meio dos
mecanismos dispostos no art. 59 da Constituicdo Federal de 1988 - que beneficiem

0 bem-comum; o Executivo na atribuicdo de executar tais leis e desenvolver outras
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providéncias que nao interfira nos demais poderes; e o Judiciario por sua vez deve
fiscalizar o cumprimento das leis e tomar as providéncias cabiveis quando
necessario (BRASIL, 1988; LOMEU, 2013).

A Constituicdo Federal de 1998 prevé no art. 3° que constituem o0s

objetivos fundamentais do Estado:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

De modo a cumprir com o0s objetivos fundamentais, o Primeiro Setor
oferta servicos publicos a sociedade, como: educacdo, saude, seguranca, entre
outros, mediante a movimentagdo dos recursos financeiros - Impostos - pagos por

esta, que por sua vez usufrui de tais beneficios.
2.1.2 Segundo Setor

O Segundo Setor refere-se ao capital privado, representado pelas
atividades lucrativas e interesses patrticulares, que aplicam seus recursos ansiando
expandir o capital investido. Neste setor a I6gica central das empresas € obtencdo
do lucro, do ganho, aumento da vantagem competitiva que gera riqueza. Estas
organizacdes sao constituidas juridicamente como pessoa juridica de direito privado
com finalidade lucrativa (CARDOSO, 2000; SILVA, 2007).

Nesta perspectiva de mercado, as relagbes entre empresa e consumidor
ocorrem da seguinte forma: as empresas ofertam bens e servicos aos consumidores
gue pagam por eles dando aporte para a empresa produzir mais destes
(CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009). Porém segundo Lomeu (2013, p.11) sob a

perspectiva de:

exclusiva busca do lucro pelo mercado ndo mais resiste ao
mundo contemporaneo. Modernamente, ha uma pressao
sobre 0 segundo setor no que se refere a imagem que
constroem perante a comunidade. Empresa
desinteressada eticamente, sem compromissos com a
sustentabilidade e que ndo tenha a minima preocupagéo
com o social tendem a se prejudicar perante o0s
consumidores.
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Neste sentido as empresas precisam atentar para outros aspectos, que
em sintese ndo pertencem ao objetivo do segundo setor, porém para se
consolidarem precisam interagir com responsabilidade junto aos colaboradores,

meio ambiente, sociedade, consumidores, ao Estado, e os demais atores envolvidos.

2.1.3 Terceiro setor

A trajetoria da definicAdo da expressdo Terceiro Setor possui sua origem
no termo inglés Third Sector e associa-se paralelamente a outras terminologias
como: voluntary, independent ou non-profit sector, public charities e non-profit
organizations, sendo que o termo charities (caridades) é considerado o mais antigo
destes, a qual remota ao periodo medieval. A partir da memdéria religiosa deste
periodo, que evidencia os aspectos dos religiosos da época em doar-se ao proximo
(FERNANDES, 2002; BLUDENI, 2011; POSSAS; ABRAHAO; GODOI-DE-SOUSA,
2013).

Nos Estados Unidos o modo de vida americano em prestar caridade,
reflete em grande medida na busca dos cidadaos no envolvimento frequente em
atividades de filantropia e de associacfes comunitarias e voluntarias. A partir desta
“tradicdo” norte-americana percebe-se que na relacdo entre a sociedade e o

governo, o estilo de vida estadunidense reflete:

uma concepc¢do do relacionamento entre Estado e
sociedade civil, na qual o primeiro ndo centraliza em si
todas as responsabilidades e papéis necessérios ao
desenvolvimento social, porque diferentes atores, sob
diversos modos de formatagcdo de grupos de
interesses, assumem algumas fun¢bes que, na Otica
destes, fortalecem as caracteristicas democraticas do
modelo do governo (FISCHER; FALCONER, p.13,
1998).

Cabe lembrar o fato de que o processo de definicdo do termo recebeu
ainda contribui¢cdes vindas da economia francesa por meio da expressao économie
sociale - economia social -, além desta a Europa Continental por meio das
formulacbes de programas nas décadas de 60 e 70 pela United Nations (UN) - em
portugués Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) -, que objetivavam a colaboracao
internacional estimulada para criagdo de Non-Governmental Organizations (NGOS) -
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) - (FERNANDES, 2002; FISCHER,;
FALCONER, 1998; CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009).
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Tendo em vista o exposto e a literatura disponivel sobre a tematica,
observa-se que mesmo o Terceiro Setor sendo um conceito ja difundido hd um
periodo consideravel de tempo na sociedade, sua definicdo possui ainda certa
controvérsia seja dentro ou fora do ambiente académico, decorrente das distintas
contribuicdes recebidas de economias singulares, com situacdes especificas para
determinados periodos de tempo (FISCHER; FALCONER, 1998; BLUDENI, 2011,
GUERRA; SANTOS, 2014).

2.1.3.1 Terceiro Setor no Brasil

No Brasil diante de incontaveis mudancas nas questdes sociais surge a
expressdo Terceiro Setor, cujo Estado encontrava-se em um periodo de dificuldade
na resolucéo das solicitacdes por direitos da populagéo e diante destes fatos surgem
com a finalidade de em certa medida amenizar a ineficiéncia do Estado no cenario
social. As organizacdes sem fins lucrativos em prol de melhorias em causas como:
saude, educacéo, direitos das minorias, meio ambiente, cultura, etc acabam sendo
reflexo de tal desequilibrio macroeconémico vivido no Brasil. E neste contexto a
participacdo da sociedade civil adquire notavel papel na articulacdo de normas de
ordem estatal (CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009).

Porém, o surgimento da atuacdo de entidades sem a finalidade lucrativa
no Brasil nas questbes sociais é datada ao inicio do século XX, a partir do
reconhecimento juridico evidenciado pelo artigo 16 do Cddigo Civil Brasileiro de
1916 outorgado pela Lei n.° 3.071, de janeiro de 1916 (BRASIL, 1916). Vale elucidar
ainda o exemplo das Santas Casas que remota a periodos anteriores, mais
especificamente na segunda metade do século XVI, a qual as igrejas Cristas
atuavam no atendimento e assisténcia das questdes sociais, com o devido suporte
do Estado. Parceria esta que permaneceu durante o periodo colonial até o inicio do
século XX (FERNANDES, 2002; GESET, 2001).

Entretanto no Brasil as organizacdes da sociedade civil como se conhece
hoje, obteve um consideravel aumento a partir da década de 60 e 70, fato este que
em grande parte deve-se ao incentivo da ONU em prol da criagdo de ONG’s como
relatado anteriormente. Cabe ressaltar o fato de que nas décadas de 80 e 90 devido

as grandes repressdes politico-partidarias do periodo, outro momento de grande
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crescimento dessas organizacfes, proporcionando maior Vvisibilidade destas
(FERNANDES, 2002; FISCHER; FALCONER, 1998; GESET, 2001; CALEGARE;
SILVA JUNIOR, 2009; POSSAS; ABRAHAO; GODOI-DE-SOUSA, 2013).

Como descrito anteriormente, na perspectiva global da tematica do
Terceiro Setor, observou-se na literatura certa controvérsia em sua definicdo, e no
Brasil ndo fora diferente. Conforme o relatério do GESET (2001) tal controvérsia
devia-se ao fato de que o setor até marco de 1999 ndo possuia qualificacbes
especificas, 0 que culmina em certa complexidade no momento de distinguir a linha
de atuacdo, e sua definicdo, pois a legislacdo que vigorou até esta data nao
distinguia as organizagOes da sociedade civil, considerando todas as instituigcbes
juridicas de direito privado sem a finalidade lucrativa como organiza¢ges do Terceiro
Setor (BLUDENI, 2011).

Tendo em vista 0 acelerado e expressivo crescimento destas
organizacfes no final do século XX, fez-se necesséario a regulamentacdo juridica
para tais organizagOes, entdo mediante a lei n.° 9.790 de 23 de marco de 1999 - Lei
das OSCIPs - foi criado o que considerou-se o marco legal do terceiro setor no
Brasil, sendo homologada pelo decreto n.° 3.100 do mesmo ano (FISCHER,;
FALCONER, 1998; GESET, 2001; BRASIL, 2015). Ressalta-se que nos anos que
antecederam a homologacdo desta lei, “intensificaram-se os debates e a
movimentacdo da sociedade civil organizada, liderada pelo Conselho de
Comunidade Solidaria”, (GESET, p.10, 2001), o que contribuiu para maior

envolvimento da sociedade nas questdes sociais.

Conforme GESET p.10, (2001) as principais alteracOes criadas pela Lei
das OSCIPs, foram:

0s novos critérios de classificacdo das entidades sem
fins lucrativos de carater publico, inclusive reconhecendo
outras areas de atuacdo social antes ndo contempladas
legalmente; as novas possibilidades no sistema de
articulacdo entre as instituicbes de direito privado e
publico; e, a possibilidade de remuneracdo dos
dirigentes das instituicbes sem fins lucrativos.

A partir do marco legal do terceiro setor, outras contribuicbes no que
concerne a parte juridica foram alteradas ou criadas. Atualmente as organizacdes do
Terceiro Setor sdo regidas pelo Cédigo Civil (Lei n.° 10.406/02) e juridicamente
criadas sob a forma de associagao ou fundagéo (BRASIL, 2002).
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Associacoes e Fundacdes sao pessoas juridicas de direito privado sem a
finalidade lucrativa, sendo que a primeira devera ser concebida por um grupo de
pessoas com interesses em comum, além disso, toda a receita oriunda das
atividades da associacdo deve ser utilizada conforme o previsto em seu estatuto
social, ndo podendo em hipotese alguma ser realizada a divisdo da receita entre as
pessoas que compfem a associacdo. Diferentemente a Fundacdo serd constituida
por meio do destaque por seu instituidor de um patrimonio, utilizando-se de escritura
publica ou testamento, com um intuito especifico, direcionado aos designios de
interesse publico (BLUDENI, 2011; BRASIL, 2002).

A seguir sera apresentado um quadro comparativo das diferencas basicas
entre associacéo e fundacéo.
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Quadro 1 — Comparativo entre Diferencas de associagdo e fundagéo.

DIFERENGAS ENTRE ASSOCIAGAO E FUNDAGAO
QUADRO COMPARATIVO

ASSOCIACAO FUNDACAO

Constituida por pessoas. Constituida por patrimbénio, aprovado previamente
pelo Ministério Publico.

Pode (ou n&o) ter patrimdnio inicial. O patrimdnio é condi¢do para sua criagao.

A finalidade é definida pelos associados. A finalidade deve ser religiosa, moral, cultural ou de
assisténcia, definida pelo instituidor.

A finalidade pode ser alterada. A finalidade é perene.

Os associados deliberam livremente. As regras para deliberacbes s&o definidas pelo
instituidor e fiscalizadas pelo Ministério Publico.

Registro e administragdo sdo mais | Registro e administragdo sdo mais burocraticos.
simples.

Regida pelos artigos 44 a 61 do Cddigo | Regida pelos artigos 62 a 69 do Cadigo Civil.
Civil.

Criada por intermédio de decisdo em | Criada por intermédio de escritura publica ou
assembléia, com transcricdo em ata e | testamento. Todos os atos de cria¢éo, inclusive o
elaboracédo de um estatuto. estatuto, ficam condicionados a prévia aprovacdo do
Ministério Publico.

Fonte: adaptado de Bludeni (2011)

As organizagbes que compdem o Terceiro Setor buscam estabilidade
financeira por meio da captacdo de recursos, o que acaba por ser um dos grandes
desafios destes empreendimentos, tendo em vista a volatilidade do mercado em que
0s possiveis apoiadores estdo inseridos (FISCHER; FALCONER, 1998; GESET,
2001; CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009; POSSAS; ABRAHAO; GODOI-DE-
SOUSA, 2013).

Cabe lembrar que estes recursos podem ser oriundos de organizacdes
privadas e/ou setor publico, sendo que neste Ultimo as parcerias podem dar-se por
meio de: contrato, convénio, termo de parceria e contrato de gestdo. Sendo o
contrato a forma como serdo expostos 0s anseios de ambas as partes em relacao
aos seus interesses no firmamento deste, esclarecendo o que, como e por quem
serdo realizadas tais acfes durante o periodo estipulado no contrato. Destaca-se o

fato de que parcerias entre organizacdes privadas e publicas sdo denominadas por
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contrato administrativo, devendo ser antecedido por licitacbes conforme a Lei de
licitacGes n° 8.666/93 (BLUDENI, 2011; GUERRA; SANTOS, 2014; BRASIL, 1993).

Ja o convénio € o ‘“instrumento de cooperacdo celebrado entre dois
orgaos publicos ou entre um oOrgao publico e uma entidade privada no qual sdo
previstos obrigacdes e direitos reciprocos, visando a realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes” (BLUDENI, p.24, 2011). Por sua vez, o termo de
parceria € o instrumento estabelecido entre um érgdo publico e as organizacdes
qualificadas como OSCIP. E o contrato de gestao, ndo € em si um “contrato de fato”,
pois ndo possui interesses diversos e divergentes neste meio de parceria, sendo um
acordo operacional pelo qual o 6rgdo publico pode transferir recursos de
orcamentos, bens publicos e servidores para organizacdes possuintes da
gualificacdo enquanto Organizacdo Social, para que esta possa cumprir 0s objetivos
sociais para que fora criada, considerados convenientes e oportunos ao
desenvolvimento da coletividade. (BLUDENI, 2011)

Cabe elucidar o fato de que as organiza¢des do terceiro setor estdo em
constante crescimento e expansdo, ocasionando consequentemente a necessidade
de obter “o profissionalismo multidisciplinar e o gerenciamento focado em resultados,
ao contrario da postura assistencialista que parece minorar os sintomas aparentes,
mas apenas intensifica e reproduz a patologia”, (FISCHER; FALCONER, p.17,
1998). A atuacdo dessas organizacdes em mercados dinamicos corrobora para a
tendéncia de indispensabilidade da inovacdo para o gerenciamento das atividades
no setor, acarretando a necessidade de: i) Investir na aquisicdo de bens fisicos ou
conhecimentos gerenciais que propiciem um aumento da eficiéncia e eficacia OSCs;
i) Realizar a transparéncia efetiva das acdes e dos resultados obtidos de maneira a
prestar conta com os atuais apoiadores da instituicdo; iii) Elevar a visibilidade e
credibilidade como meio de prospectar novos apoiadores; e iv) Agir em prol do
reconhecimento de novas estratégias que sejam sustentaveis economicamente e
financeiramente (CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009; GUERRA; SANTOS, 2014).

2.2 POLITICAS PUBLICAS

A ciéncia da politica compreende varias dimensdes de estudos sobre
politicas como as politicas econbmicas, culturais, financeiras, tecnoldgicas,

ambientais, sociais, entre outras.
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Para explicitar a definicho de Politicas Publicas - termo advindo da
literatura americana sob a denominacao de Publics Policies - faz-se necessario uma
breve introducdo do contexto que originou tal terminologia, para propiciar uma

melhor compreensédo dos motivos e peculiaridades dessa definicao.

2.2.1 Contexto histérico para o surgimento das Politicas Publicas

Os estudos sobre Politicas Publicas sdo realizados desde o inicio da
década de 50 nos Estados Unidos, a priori as pesquisas concentram-se na analise
das politicas vigentes na época — denominadas no inglés por policy science —,
enquanto que na Europa, especificamente na Alemanha as preocupacfes de
estudos em areas especificas da politica ganharam forca no inicio da década de 70,
onde mediante a ascensdo da social-democracia as politicas voltadas a setores
especificos foram ampliadas de maneira significativa (FREY, 2000; TREVISAN;
BELLEN, 2008).

Porém o surgimento das Politicas Publicas aconteceu a partir da crise
capitalista do final da década de 20, inicio da década de 30 do século XX e do pés 112
Guerra Mundial, onde em varios paises da Europa e nos Estados Unidos surge o
Welfare State - Estado do Bem Estar Social - tomando por base as novas
concepcdes dos direitos de cidadania, politicos e sociais. Ressalta-se que cada pais
foi influenciado de maneira peculiar as especificidades e o momento econémico
vigente ao periodo (RAICHELIS, 2006; TREVISAN; BELLEN, 2008; KOTLINSKI;
GIULIANIS, 2012).

Desta maneira o Estado do Bem Estar Social emerge com o intuito de
garantir os direitos sociais e de responder a nova conceituacdo de cidadania
mediante intervencdes na sociedade e também na economia modificando as regras
do livre mercado vigentes naquele periodo (RAICHELIS, 2006; TREVISAN; BELLEN,
2008; KOTLINSKI; GIULIANIS, 2012).

Nesta concepgdo econbmica o Estado é tido como o provedor das
condicdbes minimas de existéncia dos cidadaos, independente das condi¢cdes
econdmicas destes, garantindo a toda populacao tais condi¢cdes. Conforme elucida
Kotlinski e Giulianis (2012, p. 306) o Estado adquiriu outras funcbes além dessa

como.
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regular a economia, regular o crescimento do pais e
orientar sobre objetivos econémicos, bem como intervir
na atividade empresarial, alcancando subvencdes e
ajudas capazes de estimular a atividade e os resultados
das empresas. Converte-se, também, o Welfare State
em empresario, com a intencdo de realizar programas
sociais, em controlar determinadas atividades essenciais
para a economia, ou intervencdo em atividades que néo
oferecem rentabilidade suficiente para empresas
particulares, mas que precisam ser feitas.

Corroborando com isso Raichelis (2006, p. 3) afirma que o Estado do Bem
Estar Social originou um grupo de instituicbes incumbidas de garantir o bem-estar
social, composto por um “amplo e diversificado sistema de protegao social, cujos
pilares se assentam na politica de pleno emprego, nas politicas sociais universais,
na estruturacao de redes de prote¢c&o contra riscos sociais, nas quais se destacam o
seguro-desemprego e a previdéncia social’.

Entretanto no final da década de 70 em meio as oscilacbes econémicas,
sociais e politicas da época, juntamente com a nova visédo atribuida a maneira de
conduzir & administragdo publica, o Estado do Bem Estar Social acaba sofrendo uma
crise e sendo questionado em relacdo as suas atribuicdes e na eficicia de suas
acOes de intervencao nas questdes sociais.

Todavia, este modelo de intervengcdo econbmica oportunizou o
entendimento de dar-se importancia as politicas publicas, para uma conducéo eficaz
da administracéo publica nas questdes sociais (TREVISAN; BELLEN, 2008). Neste
contexto segundo Raichelis (2006, p.3) abriu-se “caminho para a emergéncia das
teses neoliberais de desmontagem do Estado enquanto instancia mediadora da

universalizacao dos direitos e da cidadania”.

2.2.2 Politicas Publicas no Brasil

No Brasil similarmente ao ocorrido nos paises Europeus e nos Estados
Unidos, discussdes sobre Politicas Publicas emergem impulsionadas por mudancas
estruturais na economia e no Estado.

Por sua vez, no Brasil foi observado surgimento das Politicas Publicas em
meio as discussdes impulsionadas pelo processo de transicdo democratica ocorrido
nos anos 80, por meio de movimentos que empenharam esfor¢cos para consolidar de

fato a perspectiva de Estado democratico e na luta pela representatividade da
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sociedade civil nas questdes politicas. Além do agravamento das questdes sociais
naquela década (FARIA, 2003; TREVISAN; BELLEN, 2008).

Neste contexto as interagbes entre sociedade civili e o Estado
intensificaram-se, entdo um vasto conjunto de atores sociais protagonizaram
debates e apresentaram propostas frente a crise social, culminando na criacdo da
Constituicao Federal de 1988. (RAICHELIS, 2006).

Outro fato relevante para instituir o conceito de Politicas Publicas no Brasil
fora o reordenamento da agenda publica, onde tomou palco a ideia difundida
internacionalmente nos anos 1980-90 sobre a reforma do Estado e da estrutura
estatal. Anteriormente a estes fatos - a partir década de 70 - Trevisan e Bellen (2008,
p.532) relatam que neste periodo:

a agenda publica se estruturou em torno de questdes
relativas ao modelo brasileiro de desenvolvimento, onde a
discusséo limitava-se aos impactos redistributivos da agéo
governamental e ao tipo de racionalidade que conduzia o
projeto de modernizacdo conservadora do regime
ditatorial. Eram centrais para essa agenda as questdes de
arranjo  institucional:  descentralizagdo, participagéo,
transparéncia e redefinicAo do mix publico-privado nas
politicas.

Mesmo neste cenario marcado por mudancas expressivas nas questdes
sociais Raichelis (2006, p.5) afirma que “embora os anos 80 sejam um periodo de
aprofundamento das desigualdades sociais, é simultdnea e contraditoriamente palco

de avancos democraticos dos mais significativos na histéria politica brasileira”.

2.2.3 Aspectos conceituais das Politicas Publicas

A politica de maneira ampla abarca um conjunto de processos formais e
informais que evidenciam conexdes de poder, destinadas a solucdo pacifica das
divergéncias em relacdo aos bens publicos. Assim como a estrutura institucional dos
procedimentos politico-administrativo.

Em relacdo ao contexto acima explicitado encontram-se trés distintos
termos para designar as dimensdes da politica, sendo: polity, politics e policy, que
compreendem a dimensao institucional, dos procedimentos politicos e os contetudos

da politica, respectivamente (FREY, 2000).
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Relativo ao termo polity, Frey (2000, p. 216) compreende como “a ordem
do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo”. A estrutura basica do Estado também encontra-se
abarcada nesta dimenséo (COUTO, 2005).

Corroborando com tal afirmacdo Schmidt (2008, p.2310) observa que o0s
“aspectos estruturantes da politica institucional, como sistemas de governo, estrutura
e funcionamento do executivo, legislativo e judiciario, o aparato burocratico (a
“‘maquina administrativa”), etc”.

Na dimenséo politics encontra-se 0s processos politicos que pertencem a
dindmica das articulacbes politicas, onde é realizada a competicdo pelo poder,
inerente as negociacdes entre os atores politicos que em momentos cooperam,
outrora divergem dependendo das tematicas e dos interesses que estdo em jogo
(FREY, 2000; SCHMIDT, 2008).

Cabe evidenciar que autores como, Teixeira (2000), Valles (2007),
Trevisan e Bellen (2008) corroboram com a perspectiva de que negociacbes de
interesses e competicdo pelo poder sdo comuns nessa dimenséao da politica.

A policy abrange a dimensao material, resultado das relagdes entre polity
- institucional - e politics - processual. Segundo Schmidt (2008, p.2311) “as politicas
se materializam em diretrizes, programas, projetos e atividades que visam resolver
problemas e demandas da sociedade.”. Valles (2007, p.46) agrega a definicdo de

policy ao evidenciar que:

cuando contemplamos la politica como resultado, el punto
de atencién principal lo constituyen las respuestas que la
combinacion de proceso y estructura da a cada conflicto.
Estas respuestas -en forma de decisiones- son el producto
final de la politica, destinado a regular las tensiones
existentes en diferentes ambitos de la vida colectiva.

Nota-se a constante e permanente interacdo entre as trés dimensoes, o
gue demonstra a interdependéncia entre as dimensdes e a influéncia exercida por
cada uma nas relagdes. A compreensao desta dinamica tem o intuito de facilitar ao

leitor as proximas etapas deste trabalho

2.2.3.1 Definicéo de Politica Publica
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Inicia-se com a definicdo de Vallés (2007, p. 395):

Una definicion simple podria ser: el resultado de la
actividad politica. Pero de modo méas preciso
denominamos  politica publica a un  conjunto
interrelacionado de decisiones y no-decisiones, que tienen
como foco un area determinada de conflicto o tension
social. Se trata de decisiones adoptadas formalmente en el
marco de las instituciones publicas -lo cual les confiere la
capacidad de obligar-, pero que han sido precedidas de un
proceso de elaboracién en el cual han participado una
pluralidad de actores publicos y privados.

Teixeira (2002, p.2) corrobora ao descrever que Politicas Publicas “sao
diretrizes, principios norteadores de acédo do poder publico; regras e procedimentos
para as relagBes entre poder publico e sociedade, mediacbes entre atores da
sociedade e do Estado”. Percebe-se que as politicas publicas estdo diretamente
ligadas as acOes do Estado frente as questdes sociais e coletivas.

O envolvimento da sociedade nas mediacdes sociais e institucionais
proporciona ao governo o entendimento das demandas recorrentes da sociedade,
atuando para dar respostas a estas demandas. Quanto a participacdo ativa do
cidaddo neste processo, faz com que a pressdo e mobilizacdo social surtam efeito
influenciador da agenda politica do Estado (TEIXEIRA, 2002).

Referente a importancia do envolvimento da sociedade com o Estado
para criacdo ou alteracdo das Politicas Publicas, Raichelis (2006, p.2) demonstra a

reciprocidade existente nesta relacéo, ao elucidar que:

As politicas publicas, embora sejam de competéncia do
Estado, ndo representam decis6es autoritarias do governo
para a sociedade, mas envolvem relacbes de
reciprocidade e antagonismo entre essas duas esferas. E
mediante as politicas publicas que sao distribuidos ou
redistribuidos bens e servicos sociais em resposta as
demandas da sociedade e, por isso, o direito que as
fundamenta é um direito coletivo e ndo individual.

Observadas as contribuicdes dos autores supracitados para a definicao
de Politicas Publicas, faz-se necessario considerar conforme elucida Teixeira (2002)
alguns critérios em relacdo as modalidades de politicas, que explicam a forma de
atuacéo frente ao ciclo politico - policy cycle. Estes critérios podem ser referentes: i)

a natureza ou o grau de intervencao; ii) quanto a dimensao dos possiveis beneficios;
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e iii) referente aos impactos que poderdo ser causados aos beneficiarios ou a sua
fungéo nas relagdes sociais.

Quanto ao primeiro critério dividem-se em estrutural — politicas que
buscam intervir nas relacdes de emprego, renda, propriedade etc — e conjuntural ou
emergencial — buscam suavizar situacdes temporarias ou imediatas. Em relacdo ao
segundo critério podem abranger de maneira universal — destinadas a todos os
cidaddos —, segmental — para um segmento especifico da populacdo levando em
consideracdo um fator determinante como idade, género ou outros fatores — e
fragmental — direcionada a grupos sociais pertencente a cada segmento (TEIXEIRA,
2002). No que refere-se ao terceiro critério, a proxima secéo deste trabalho destina-
se unicamente a explicacdo destes aspectos.

2.2.3.2 Tipos de Politicas Publicas

As politicas publicas compreendem a um vasto e complexo universo de
possibilidades, com diferentes géneros e formatos. Assim para lidar com tal
complexidade e facilitar a compreensao das tipologias das politicas publicas baseia-
se nos critérios de Lowi (1964) para classifica-las.

Autores como Frey (2000), Teixeira (2002), Souza (2006) e Schmidt
(2008) retomam de maneira geral em seus trabalhos as quatro diferentes formas das
politicas publicas, que distinguem-se em: i) politicas distributivas; ii) politicas
redistributivas; iii) politicas regulatéria; e iv) politicas constitutivas ou estruturadoras.

Politicas distributivas - consistem em alocacées de bens ou servicos
para regides ou segmentos sociais especificos - quanto a abrangéncia sao
fragmentadas -, por meio de recursos advindos da coletividade. As acdes
desenvolvidas ndo possuem carater universal, tendo em vista que impactos séo
gerados em parcelas especificas da sociedade. Enquanto exemplos citam-se: as
politicas que destinam-se ao desenvolvimento em particular de certas regides,
politicas de pavimentacdo e iluminacdo de ruas, de subsidio a vitimas de
tempestades climaticas, etc (LOWI, 1964; SOUZA, 2006; SCHMIDT 2008).

Politicas redistributivas - Referem-se a redistribuicdo da renda, com a
realocacdo dos recursos de camadas sociais mais afortunadas para as camadas
mais necessitadas, assim como as politicas sociais voltadas a toda a sociedade, o

sistema tributario, e previdenciario - desta forma observa-se que a abrangéncia é



26

universal. Em geral estas politicas costumam gerar conflitos e resisténcia das
camadas mais afortunadas que se veem prejudicadas nesse processo (LOWI, 1964;
SCHMIDT, 2008).

Politicas regulatérias - séo as que envolvem a burocracia do Estado, os
politicos e os grupos de interesse, no intuito de regular e ordenar obrigatoriedade.
Elas sao instituidas mediante normas, decretos, sanc¢des, portarias ou outras
ferramentas cabiveis ao Estado para efetuarem estas agbes (LOWI, 1964).

Referente a abrangéncia Schmidt (2008, p. 2314) descreve que as
politicas regulatérias “Podem tanto distribuir custos e beneficios de forma equilibrada
entre grupos e setores sociais, como atender a interesses particulares. [...] As vezes
atingem interesses localizados, provocando reacdes”. Exemplos sdo os planos
diretores urbanos, as politicas penais, de uso de solo, como também Cdbdigo
Florestal, de transito.

Politicas constitutivas ou estruturadoras - sdo por meio destas
politicas que sdo determinadas as estruturas, 0s processos e as regras do jogo,
tendo em vista que os procedimentos gerais da politica sdo aqui definidos, ou seja,
elas pertencem a dimensdo da polity que onde as criacdes ou alteracbes da
estrutura institucional politico-administrativo sdo possiveis (SOUZA, 2006). A
definicdo do sistema de governo, como também os regimentos do sistema eleitoral,
além das reformas politicas e administrativas sdo exemplos de politicas constitutivas
(SCHMIDT, 2008).

Ressalta-se a fato de que a participacdo da sociedade nesta modalidade
de politica € em geral limitada, salvo em raras situacfes, no caso dos processos de
novo estabelecimento politico, como exemplo da redemocratizacdo do Estado no
Brasil, que por meio de Assembleia Constituinte proporcionou a participacao
expressiva da sociedade, culminando na criacdo da nova ordem institucional
(SCHMIDT, 2008).

2.2.3.3 Ciclo politico - Policy cycle

Os processos que envolvem as politicas publicas, assim como é
observado nas demais areas da politica, sdo marcados por um conjunto complexo e
dindmico de decisdes, em constante movimento. Neste sentido, a literatura identifica

0s principais momentos dos procedimentos politico-administrativos, e os classifica
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segundo alguns parametros, onde ao todo desses procedimentos denomina-se de
policy cycle - ou ciclo politico no portugués (FREY, 2000; SCHMIDT, 2008;
TEIRLINCK et al., 2012).

Lembra-se o fato de que no presente estudo ndo pretende-se aprofundar
as definicbes referente as fases que compdem o ciclo politico e sim evidenciar 0s
principais conceitos sobre cada uma delas.

Para este estudo constata-se segundo Frey (2000), acrescidas as ideias
de Schmidt (2008), que o ciclo politico envolvendo a criagdo de uma politica publica
€ composto por cinco fases: i) percepcédo e definicdo de problemas; ii) insercdo na
agenda politica; iii) formulacao; iv) implementacéo; e v) avaliacao.

Fase 1 - Percepcéao e definicdo de problemas: a primeira condigéo para
gue crie-se uma politica publica é transformar uma dificuldade social em um
problema politico. Entretanto a infinidade de problemas existentes no ambiente
social faz com que apenas alguns sejam objetos de atengcdo do governo e da
sociedade e ingressem na agenda politica.

Os governantes durante seus mandatos encontram-se a mercé da forca
politica - neste caso entende-se como a base de apoio durante a votagcédo de alguma
proposta sugerida pelo governo - que possuem, da mesma maneira que devem
atentar a forca que possuem em outras instancias do Estado e da sociedade, para
gue possam colocar na pauta politica os problemas sociais que poderdo ser
solucionados ou amenizados por meio das politicas publicas (FREY, 2000;
SCHMIDT, 2008).

Fase 2 - Insercdo na agenda politica: entende-se por agenda politica o
leque de problemas e tematicas que despertam atencdo dos governantes e
cidaddos. Nao deve ser entendido sob a perspectiva de um documento formal ou
redigido, mas sim enguanto uma gama de assuntos relevantes que sao debatidos
pelos atores politicos e sociais, com ampla repercussao na apreciacdo publica
(SCHMIDT, 2008).

Frey (2000) evidencia a influéncia que a midia e os meios de
comunicacdo aplicam para que um problema social especifico ganhe relevancia
politica. Por sua vez, Valles (2007) corrobora com a ideia de Schmidt (2008) e
acrescenta que mesmo noticias veiculadas por meios de comunicacdo externos,
possuem a capacidade de interferir na decisao interna na escolha da pauta da

agenda politica.
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Acerca da inconstancia da agenda politica Schmidt (2008, p. 2317)

elucida que:

Agenda governamental € um processo constante de
disputa politica, que envolve governo, congresso, partidos
politicos e atores sociais. Em boa parte, agenda
governamental permanece a mesma, estando 0s mesmos
assuntos em cena. Mas, em cada conjuntura especifica ha
temas que se tornam o epicentro das atengdes. [...] Além
dos assuntos recorrentes, hd em cada periodo historico
guestdes novas vinculadas, a emergéncia de novos
fendmenos e acontecimentos.

Fase 3 - Formulacédo: nesta etapa € o momento em que a discussdo em
pauta sera a proposicao de alternativas de solucionar o problema em questéo, para
gue posteriormente seja feita a escolha das alternativas a serem implementadas.
Para Schmidt (2008, p. 2318) “A formulacdo de uma politica nunca é puramente
técnica. E sempre politica [...] e apenas parcialmente orientada por critérios
técnicos.”, esta afirmacdo leva em conta o carater politico que envolve as
negociacdes na esfera do Legislativo e Executivo que comumente sdo orientadas
por interesses, preferéncias e valores - podem ser individuais e com maior
frequéncia por orientacdes politico-partidarias.

Fase 4 - Implementacdo: a concretude de uma politica publica é
adquirida mediante prévia aprovacao e a traducdo desta em uma série de normas,
planos, programas e projetos na fase de formulacdo. Preponderantemente a
implementagéo das politicas publicas ficam sob incumbéncia do Executivo (VALLES,
2007).

Fase 5 - Avaliacéo: consiste na verificacdo, mediante o estudo dos
sucessos e erros ocorridos no processo de implantacdo de uma politica publica,
podendo ser realizada pelos proprios encarregados ou érgados implementadores ou
por instancias autdbnomas. O processo avaliativo proporciona informacdes, que
servem aos governantes como indicadores para determinar a sequéncia ou a
modificacdo da politica implementada (FREY, 2000; SCHMIDT, 2008).

Todavia, sustentados por Ala-Harja e Helgason (2000), Trevisan e Bellen
(2008) descrevem que ndao ha consenso em relacdo a avaliacdo de politicas
publicas, ao que deve-se a multiplicidade de definicdo que o conceito admite. E isto
recorre ao fato da multidisciplinaridade das areas - abordagem sujeita aos vieses,

ideologia ou conceitos de cada area - que estudam a temética.
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Neste sentido, a definicdo elucidada por Garcia (2001, p.31), contribui na

compreensao de avaliagao:

Avaliacdo é uma operacdo na qual é julgado o valor de
uma iniciativa organizacional, a partir de um quadro
referencial ou padrdo comparativo previamente definidos.
Pode ser considerada, também, como a operacdo de
constatar a presenca ou a quantidade de um valor
desejado nos resultados de uma a¢do empreendida para
obté-lo, tendo como base um quadro referencial ou
critérios de aceitabilidade pretendidos.

Retomando a definicdo de Vallés (2007) sobre politicas publicas observa-
se que os atores sociais, em especial as organizacdes do terceiro setor devem estar
presentes nas etapas do ciclo politico que institui uma politica publica que tem como
foco as questBes sociais, no sentido de favorecer a posterior captacao de recursos,
sugerindo maneiras de desburocratizar os procedimentos que envolvem a criagcéo de

uma politica publica, assim como propor melhorias na fase de avaliacgéo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quando se tratando de trabalhos advindos do meio académico-cientifico ou
de pesquisas, que possuem a finalidade de chegar a um resultado vale ressaltar a
importancia do(s) individuo(s) envolvido(s) no trabalho, em estar despendendo certa
atencdo aos métodos os quais serdo utilizados no desenvolvimento do trabalho. Tal
fato se da pela premissa de que, para chegar a estes resultados esperados de forma
‘mais efetiva”, o individuo devera tragar métodos que sejam condizentes com a
realidade do estudo em questéo e, além disto, os métodos servirdo para auxilia-lo no
mapeamento e tomada de decisédo dos processos conforme a execucao da pesquisa
(MARION; DIAS; TRALDI, 2002; SCALETSKY; OLIVEIRA, 2002; LAKATOS;
MARCONI, 2005).

Convém apresentar a definicdo apresentada por Lakatos e Marconi, p.83,

2005, onde nos trazem que o:

método é o conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros
-, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista.

As sec¢des a seguir, possuem a finalidade de apresentar os procedimentos
metodoldgicos aos quais servem de esboc¢o ao pesquisador durante a execucao da
pesquisa, além de evidenciar os pormenores desta, definindo a populagdo alvo,
apresentando a forma pelo qual o pesquisador pretende realizar a coleta e anélise

dos dados, o cronograma e orcamento de execucao.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa foi de cunho exploratorio e descritivo. Exploratério tendo em
vista que 0 processo de pesquisa, inicialmente passa pela experiéncia e auxilia na
concepcao de hipoteses significativas para posteriores pesquisas (CERVO;
BERVIAN, 2001). E descritiva visto que a pesquisa teve como objetivo compreender
como a captacdo de recursos publicos por meio das leis de incentivo fiscal, assim
como descrever 0S processos para captagcdo de recursos publicos por meio destes

incentivos, e a verificagdo dos incentivos fiscais vigentes no ambito federal para
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instituicbes do terceiro setor. O objetivo essencial da pesquisa descritiva é “a
descricdo de caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 1996, p.46).

No que refere-se aos meios de investigacdo a pesquisa deu-se em carater
bibliografico e documental. Para Gil (1996, p. 48), a investigagcado bibliografica “é
desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. Documental ao considerar as investigacdes feitas em fontes
secundarias como decretos, portarias, instrucbes normativas, legislacdo e outros

documentos legais.

3.2 DEFINICAO DA AREA OU POPULACAO-ALVO

A pesquisa deu-se na analise documental das politicas de incentivo
outorgados na esfera federal que podem favorecer organizacdes sociais sem fins
lucrativos. Tendo em vista que a compreensdo dos incentivos outorgados por
municipios e estados durante a elaboracdo sujeita-se as caracteristicas e
particularidades de cada um destes, o que consequentemente descaracteriza o

intuito do estudo em ser replicavel nacionalmente.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

A definicdo dos dados a serem coletados na pesquisa, deu-se a partir de
buscas bibliograficas mediante leitura em livros, artigos, legislacdo. Apos definicdo
os dados foram levantados por meio de dados secundarios, pois 0 pesquisador
coletou as informacbes de materiais criados por outros autores (LAKATOS;
MARCONI, 2005).

Quanto a técnica de coleta de dados adotada foi qualitativa, mediante
leitura da legislagdo pertinente a cada lei, analisando o contetdo conforme os
seguintes critérios: i) qual a legislacdo prioritaria; i) area beneficiada com o
incentivo; iii) qual o 6rgao regulador; iv) os pré-requisitos exigidos para captacdo do
recurso; v) documentos necessarios para pleitear o recurso; e vi) onde poderdo ser
investidos os recursos. Por fim foram elaborados quadros dispondo sob os critérios

supracitados de cada lei a fim de organizar o material analisado.
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3.4 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

A abordagem de tratamento de dados pode caracterizar-se enquanto
pesquisa quantitativa ou qualitativa. Para Goncgalves e Meirelles (2004), é nos
procedimentos metodolégicos que devem ser evidenciados tais caracteristicas
referentes aos tratamentos dos dados, para que apds a coleta destes sejam
realizados as analises conforme a caracteristica escolhida pelo pesquisador.

Tendo em vista o cunho qualitativo adotado na técnica de analise utilizada
neste trabalho cabe evidenciar que:

O que se busca em um estudo qualitativo é obter dados
(que serdo transformados em informacbes) de pessoas,
seres vivos, comunidades, contextos ou situacdes de
maneira profunda; nas proéprias “formas de pressao” de
cada um deles. Quando se referem a seres humanos, 0s

dados que interessam sdo conceitos, percepcoes,
imagens mentais, crencas, emocbes, interacdes,
pensamentos, experiéncias, processos e vivéncias

manifestadas na linguagem dos participantes, seja de
maneira individual, grupal ou coletiva. Eles sdo coletados
para que possamos analisa-los e compreendé-los, e assim
respondermos as perguntas de pesquisa e gerarmos
conhecimento (HERNANDEZ SAMPIERI; FERNANDEZ
COLLADO; BAPTISTA LUCIO, 2013, p. 416-417).

3.5 SINTESE DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O quadro 2 apresenta em forma sintetizada, a definicdo dos
procedimentos metodoldgicos que delinearam a pesquisa.

Quadro 2 - Sintese dos procedimentos metodolégicos.

Objetivos
Especificos

Verificar quais 0s
incentivos fiscais
vigentes no ambito
federal para
instituicGes do terceiro
setor

Descrever os
procedimentos para
captacéo de recursos
publicos por meio de
leis de incentivo fiscal

Mapear os beneficios
e as areas
contempladas pelas
leis federais de
incentivo fiscal

Tipo de pesquisa
guanto aos fins

Exploratéria e Descritiva

de dados

Meios de Bibliografico
investigacao
Técnicas de coleta Documental
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Procedimentos de
coleta de dados

Pesquisa na legislacéo

Técnica de Andlise
dos Dados

Quialitativa

Fonte: Elaboracéo propria (2016).
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

4.1 LEIS DE INCENTIVO

Segundo Cruz e Estraviz (2003) as OSCs podem utilizar de diversos meios
para captar recursos, como por exemplo, a captacdo por meio de instituicoes
privadas, pessoas fisicas, instituicbes publicas, fundacbes, eventos especiais,
geracdo de renda ou ainda mediante instituicdes religiosas. Cada uma das fontes de
captacdo de recursos possuem caracteristicas proprias para que possam
acessadas.

O presente estudo delimita o foco ao entendimento da captacdo de
recursos por instituicdes publicas, especificamente as leis de incentivos referentes a
esfera federal.

Atualmente no Brasil as leis de incentivos abarcam as areas da saude,
esporte, atendimento a crianca e o adolescente, cultura e o atendimento a pessoa
idosa. Os beneficios concedidos a essas organizacdes sdo provenientes da
possibilidade do Estado em renunciar parte dos tributos que tém a recolher dos
contribuintes para estimular atividades especificas indispensaveis ao
desenvolvimento da sociedade.

Neste sentido, a legislacdo vigente prevé que estdo aptas a destinar parte
do imposto devido ao fisco para projetos sociais previamente aprovados por 6rgao
competente, as pessoas fisicas que optam pelo modelo completo da declaracao de
imposto de renda e referente as pessoas juridicas apenas as tributadas com base no
lucro real. As pessoas juridicas tributadas nos demais meios de tributacdo, assim
como pessoas fisicas que escolhem pela declaracdo simplificada ndo podem usufruir
dessas deducdes fiscais.

Nas subsecdes a seguir serdo descritos 0s principais aspectos das leis de
incentivo vigentes no Brasil, bem como as legislagbes que outorgaram estes
incentivos, as areas contempladas, os pré-requisitos para captacdo do recurso,

documentos necessarios e onde podem ser aplicados o0s recursos captados.
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4.1.1 Lei n° 8.069/90 - Fundos dos direitos da crianca e do adolescente

A Lei n° 8.069/90 criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —, 0
gual em seu art. 1° esclareceu que tal lei abordaria sobre a protecdo integral da
crianca e do adolescente. Além disso, previu a possibilidade da criacdo dos fundos e
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente a nivel nacional, estadual,
distrital e municipal mediante legislacéo propria.

Com vistas a tal possibilidade foi criado pela lei 8.242/91 o Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente — CONANDA - e o Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente — FNCA. Sendo que tal legislagdo em seu art. 2°
estabelece as seguintes competéncias ao CONANDA:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
fiscalizando as a¢fes de execucgéo, observadas as linhas
de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

[l - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgaos
estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais
para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos na Lei n® 8.069, de 13 de junho de
1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacéo
dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do
Adolescente;

V - (Vetado)
VI - (Vetado)
VIl - acompanhar o reordenamento institucional

propondo, sempre que necessario, modificacdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao
atendimento da crianca e do adolescente;

VIII - apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre
os direitos da crianca e do adolescente, com a indicagéo
das medidas a serem adotadas nos casos de atentados
ou violagcdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta
orcamentdria da Unido, indicando modifica¢des
necessdarias a consecuc¢do da politica formulada para a
promocéo dos direitos da crian¢a e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os
critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

Xl - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo
voto de, no minimo, dois tercos de seus membros, nele
definindo a forma de indicacdo do seu Presidente.
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Desta maneira as OSCs que atuam com iniciativas que promovam o bem
estar da infancia e da adolescéncia tem a possibilidade de captar recursos por meio
dos fundos, sendo que para esta modalidade de captacéo, a instituicdo precisa estar
devidamente cadastrada no respectivo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CMDCA. Apo0s estes tramites, a instituicdo estara habilitada a
apresentar projetos ao fundo, que repassa o0s valores as instituicdes em caso de
aprovacao do projeto.

Os recursos dos fundos séo provenientes de fontes governamentais e das
doacdes feitas por pessoas juridicas — tributadas com base no lucro real — e fisicas —
optantes do modelo de declaragdo completo —, as quais podem respectivamente
deduzir até 1% e 6% do valor do imposto de renda devido ao fisco. Tais deducbes
sdo direcionadas ao e posteriormente é feito o repasse aos projetos aprovados.
Ressalta-se que alguns conselhos oportunizam ao doador direcionar a doacédo a
entidade de sua preferéncia (BRASIL, 1991).

Quadro 3 — Resumo do processo de captacdo via FUMCDA.
Principais leis | i 1o 8.069/90 e n° 12.594/12

Federais?
. Area_de Infancia e Adolescéncia.
incentivo?
. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA.
Qual o érgao

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA.
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.
Estatuto registrado em cartério;

responséavel?

Quais 0s pré- N&ao possuir fins lucrativos;
requisitos para Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
captacéo do Certid6es negativas de débitos;
recurso? Demonstra¢des contabeis; e
Cadastra-se no respectivo conselho em que se deseja pleitear o recurso.
Quais os
documentos

Necessaria a apresentacéo de projeto.

necessarios para e j ~
b Definido por edital de selecéo.

captacéo do
recurso?
Onde poderéo
ser investidos os | Sédo definidos por meio de critérios previstos no edital de selecao.
recursos?

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Lei 12.594/12 (2016).

Ao observar-se o quadro, nota-se que para captar recursos via fundo dos
direitos da crianca e do adolescente, os gestores das OSCs devem estar atentos em
especial aos processos de credenciamento junto aos conselhos municipais dos

direitos da crianca e do adolescente, tendo em vista as especificidades inerentes a
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cada conselho. Outro aspecto seria dar atencdo as datas de chamada publica para

participagéo nos editais de selecéo.

4.1.2 Lein®12.213/10 - Fundos do Idoso

De maneira analoga, instituicbes que desenvolvem acdes em defesa dos
direitos dos idosos estdo aptas a captar recursos por meio da Lei Federal n°
12.213/10. A referida lei “Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doacdes efetuadas aos
Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso” (BRASIL, 2010)

Todavia até a criagdo do FNI, ha um processo que iniciou com a lei n°
8.842/94 que dispbe sobre a politica nacional do idoso, criou o Conselho Nacional
dos ldosos e abriu precedente para criacdo dos conselhos estaduais, do Distrito
Federal e municipais mediante legislacdo propria. Posteriormente foi outorgada a lei
n° 10.741/03 que alterou a competéncia dos conselhos da pessoa idosa, passando a
vigorar as seguintes competéncias, “a supervisdo, o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas
instancias politico-administrativas” (BRASIL, 2010).

Ao compararem-se as competéncias dos conselhos entre a lei n° 8.442/94
e 10.741/03, percebe-se que na primeira os conselhos possuem um papel de
formulador, executor, fiscalizador e avaliador das politicas dos idosos conforme as
respectivas instancias. Porém a segunda foi outorgada delimitando os papéis dos
conselhos em fiscalizador e avaliador, contribuindo para um processo mais
democratico da criacdo de politicas para pessoa idosa, tendo em vista o
envolvimento de outros atores no processo de criacao.

Assim, observa-se que as alteracdes ocorridas na legislacdo visaram
estimular a participagcdo da sociedade em questdes envolvendo a promocao dos
direitos da pessoa idosa, seja na fiscalizacdo ou ao permitir que pessoas fisicas e
juridicas contribuam com doacdes para os fundos.

O FNI prevé que instituicdes que estejam devidamente cadastradas nos
conselhos da pessoa idosa do municipio em que possuem sede, por meio de
projetos poderdo pleitear recursos do respectivo fundo. Cabe elucidar, que

similarmente ao que acontece com CMDCA e FUMCAD para que tais conselhos e
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fundos possam existir os legisladores precisam regulamentar o funcionamento
destes.
No que refere-se a captacdo por essa fonte, os procedimentos e

percentuais para deducdo por parte de pessoas juridicas e fisicas seguem o0s

mesmos citados para captacdo mediante FUMCAD.

Quadro 4 — Resumo do processo de captacdo via fundo da pessoa idosa.

Principais leis

Lei n°® 8.842/94, n° 10.741/03 e n° 12.213/10

requisitos para
captacéo do

ngerais?
: Area'de Bem-estar dos idosos.
incentivo?
el e Conselho Nacional dos D?re?tos dos Idosos - CNDI.
regulador? Conselho Esta@gal dos DII:eI'['OS dos Idosos - CEDI.
Conselho Municipal dos Direitos dos Idosos - CMDI.
Estatuto registrado em cartério;
Quais 0s pré- N&o possuir fins lucrativos;

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

Certid6es negativas de débitos;

recurso? Demonstracdes contabeis; e
Cadastra-se no respectivo conselho em que deseja pleitear o recurso.
Quiais os
documentos

necessarios para
captacdo dos
recursos?
Onde poderéo
ser investidos os
recursos?

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Lei 8.842/94 (2016).

Definido por edital de selecao.

Sao definidos por meio de critérios previstos no edital de selecéo.

Para esta modalidade de captacdo destes recursos 0s gestores precisam
investigar os procedimentos para o credenciamento junto aos conselhos dos direitos
da pessoa idosa, pois como no FUMCAD cada municipio elabora legislacdo
especifica as caracteristicas destes e os conselhos por sua vez estruturam editais de

selecdo conforme as necessidades de atendimento do idoso.

4.1.3 Lei 11.438/06 - Lei de incentivo ao Esporte

A Lei Federal n° 11.438/2006 também conhecida como Lei de Incentivo ao
Esporte “Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater
desportivo e da outras providéncias”. Tal legislacdo foi criada com o objetivo de

proporcionar para instituicbes que desenvolvem projetos esportivos ou

paradesportivos, a oportunidade de realizarem captacdo de recursos para o0
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desenvolvimento das atividades obedecendo aos critérios estipulados na referida lei
e no decreto 6180/07.

Segundo o inciso Il do art. 3° deste decreto, se considera entidade de
natureza desportiva a pessoa juridica de direto privado sem fins lucrativos, ou de
direito publico que expresse em seu estatuto de constituicdo a sua finalidade
esportiva. Além disso, prevé trés formas de manifestacdo esportivas que estédo
descritas no art. 4°, sendo desporto de participacdo, desporto educacional e
desporto de rendimento.

Entende-se por desporto de participacdo, o esporte enquanto uma forma
de lazer, cujas caracteristicas sdo a ndo exigibilidade de regras estruturadas que
objetivem o desenvolvimento do individuo por meio do esporte. Por sua vez, o
desporto educacional é a pratica esportiva como ferramenta de auxilio ao processo
educacional, cuja hipercompetitividade e seletividade entre os envolvidos nas
atividades nao deve existir, prevalecendo o desenvolvimento absoluto do
participante que propicie a sua formacéo de cidadania. O publico beneficiado deve
ser os alunos regularmente matriculados em instituicdbes de ensino. E segundo o
inciso Il do art. 4° desporto de rendimento € “praticado segundo regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados, integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com as de outras na¢des” (BRASIL, 2007).

Os percentuais passiveis de deducéo para pessoa juridica tributada com
base no lucro real e pessoa fisica optante do modelo completo de declaracdo do
imposto de renda séo de 1% e 6% respectivamente. No caso de deducdes feitas por
pessoas juridicas o beneficio ndo infere com outros incentivos fiscais.

A instituicdo que tem o interesse de captar recursos por esta fonte deve
registrar-se no Ministério do Esporte. Uma vez registrada a instituicdo estara apta
para apresentar projetos, obedecendo aos periodos previstos pelo Ministério do
Esporte. O limite maximo de apresentacdo de projetos sera seis por ano-calendario
(BRASIL, 2007).

Apos a submissdo dos projetos o Ministério do Esporte por meio de uma
comissao técnica criada exclusivamente para este fim ira analisar os projetos e no
caso de deferimento é criado uma conta especifica no Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica Federal para a captacdo dos recursos. E de responsabilidade do
Ministério do Esporte supervisionar aplicagdo dos recursos, bem como a conta

bancéria.
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Cabe ressaltar a possibilidade de que por meio desta lei os municipios,
estados e suas autarquias tém para captar recursos por meio de projetos que atuam
com a finalidade esportiva educacional.

Quadro 5 — Resumo do processo de captacao via Lei de incentivo ao Esporte.
Principais leis | ;11 438/06 e Decreto 6.180/07

Federais?
AITEEL B Esporte
incentivo? P
QUEI©EEEe Ministério do Esporte
regulador?
Quais 0s pré- Cadastrar-se no Ministério do Esporte
requisitos para | N&o possuir fins lucrativos;
captacéo do Estar legalmente constituida h& pelo menos 1 ano;
recurso? Prever expressamente sobre sua finalidade esportiva em estatuto;
Pedido de avaliacdo do projeto encaminhado a Comisséo Técnica, com
aprovacao do carater desportivo;
Copia do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
Cépia do estatuto e das alterac6es se for o caso;
Quais 0s Copia da ata da assembleia que empossou a atual diretoria,;
documentos Copia do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e dos documentos de identidade

necessarios para | dos diretores ou responsaveis legais da instituic&o;
captacéo dos — :
P — Descri¢do do projeto;
Orgamento analitico e comprovar que 0s pre¢os or¢cados sao compativeis com
0s praticados no mercado;

Comprovacdo da capacidade técnico-operativa do proponente;
Comprovacgao de posse ou poder sobre o imovel; e
Preenchimento do formulério do proponente no site do Ministério do Esporte

A legislacdo prevé que os recursos devem ser investidos nas agbes do
projeto, evidenciando as destina¢gdes que ndo podem ser utilizados os
recursos, sendo:

- Desporto de rendimento praticado de modo profissional;

Onde poderéo
ser investidos os
recursos? - Compra de espagos publicitarios;

- Projetos desenvolvidos em circuitos privados que apresentem capacidade de
angariar investimentos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Lei 11.438/06 (2016).




41

4.1.4 Lei n°®8.313/91 - Lei Rouanet

Para empreendimentos sociais que atuam com projetos culturais, uma das
oportunidades de captacdo de recursos € a Lei Federal de Incentivo & Cultura ou Lei
Rouanet, n° 8.313/1991. Na referida lei foram criados o Programa Nacional de Apoio
a Cultura - Pronac - e o Fundo Nacional da Cultura - FNC.

O Pronac foi instituido para servir enquanto mecanismo de captacdo e
canalizac&o de recursos para o setor. O art. 1° desta lei prevé que este mecanismo
seré executado de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre
acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producao
cultural e artistica brasileira, com valorizacdo de recursos
humanos e conteddos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das
manifestagfes culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressGes culturais dos grupos
formadores da sociedade brasileira e responsaveis pelo
pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos
modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio
cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito
aos valores culturais de outros povos ou nagdes;

VIII - estimular a produgéo e difuséo de bens culturais de
valor universal, formadores e informadores de
conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais (BRASIL,
1991).

Os beneficios do FNC poderao ser pleiteados - desde que em acordo com
os critérios estabelecidos pelo Ministério da Cultura - por: i) pessoas fisicas que
comprovem atuagdo na area cultural; ii) pessoas juridicas publicas da administracdo
indireta com no minimo dois anos de atividade na area cultural; e iii) pessoas
juridicas privadas com ou sem finalidade lucrativa que desenvolvem atividades na
area cultural.

O proponente enquadrando-se nos critérios acima devera realizar o
cadastro no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura — SALIC — para

posterior elaboracdo de uma proposta que deve ser submetida eletronicamente
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neste sistema. O Ministério da Cultura elaborou uma ilustracdo dos procedimentos

realizados até a aprovacgao do projeto para captacao do recurso.

Figura 1 - Fluxograma dos procedimentos realizados para captacdo de recurso via Ministério da
Cultura

Proponente: MinC:
% » Cadastra o usuario + Analisa
+ no sistema Salic documentagao e
« Elabora proposta % requisitos legais.
@ cultural e envia (PRONAC)
eletronicamente = Encaminha para a

entidade vinculada
da area cultural afim

Aprovar:
+ Publica no DOU ~
e autoriza CNIC:
captagio de MinC: . Vinculada:
recursos +« Aprecia os ] N
+ Assina termo projetos e * Realiza analise
de decisao sugere decisao técnica e emite
. ao MinC. parecer
Indefarir: {viabilidade técnica
+ Pedido de e financeira).

reconsideracao
em até 10 dias

Fonte: Ministério da Cultura (2016).

Quando aprovados os projetos sdo enquadrados em duas modalidades, as
guais sdo definidas no art. 18 e no art. 26. Sendo aprovado na primeira modalidade
0 apoiador podera deduzir 100% do valor doado, sendo que para pessoa fisica o
valor é de 6% e pessoa juridica de 4%. Entretanto quando enquadrado na segunda
modalidade o apoiador pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda no caso
de patrocinio, o percentual de 30% ou em caso de doacdo 40%. Por sua vez o
apoiador pessoa fisica podera deduzir 60% em caso de patrocinio ou 80% se optar

pela doacéo.
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Quadro 6 — Resumo do processo de captacao via Lei Rouanet.

Principais leis

Lei n® 8.313/1991 e Decreto 5.761/2006

requisitos para
captacéo do
recurso?

Federais?
Area de incentivo? | Cultura
ual o 6rgéo .
Q p g Ministério da cultura
responsavel?
Quais os pré-

Comprovar que desenvolve atividades na area cultural

Quiais os
documentos
necessarios para
captacao dos
recursos?

1 Proponente PESSOA FISICA:

Curriculo ou portfélio com atividades gue desenvolve;

Documento de identidade e CPF;

Se aplicavel documento de identidade de estrangeiro concedido pela
Republica Federativa do Brasil.

2 Proponente PESSOA JURIDICA:

Relatério das a¢des de natureza cultural desenvolvidas;

Comprovante de inscricdo no CNPJ;

Estatuto ou contrato social e alteracdes posteriores registradas em cartério,
conforme for o caso;

Ata de elei¢cao da atual diretoria e do termo de posse, se for o caso;

Documento de identidade e CPF do responsavel legal da proposta;

3 Para qualquer proposta cultural:

Plano béasico de divulgacdo, conforme prévia definicdo no SALIC;

Plano de distribuicdo descrevendo os produtos a serem distribuidos, mesmo
0s gratuitos, além de especificar o destino e os valores;

Projeto pedagogico com curriculo do responsavel;

Plano de execucéo com carga horéria, bem como o contedido programético,
no caso de atividades de curta duragéo;

Outras fontes pretendidas para a arrecadacgao de recursos, quando aplicavel
ao projeto; e

Declaragdes exigidas disponiveis no SALIC.

Onde poderéo ser
investidos os
recursos?

Sao definidos pelo Ministério da Cultura segundo as caracteristicas de cada
projeto.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Lei 8.313/1991 (2016).

4.1.5 Lei n°®12.715/12 - PRONON e PRONAS

Instituicdes atuantes na area da saude, em especial as de apoio e atencéo

da pessoa com deficiéncia e as de prevencdo e combate ao céancer, podem

beneficiar-se por meio da Lei n° 12.715/2012 que instituiu 0 Programa Nacional de

Apoio a Atengéo Oncolégica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS) (BRASIL, 2012b).
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Quanto ao PRONON este foi criado no intuito de propiciar 0 aumento na
oferta dos servigcos oncologicos, apoiando as organizacdes que oferecam servicos
médico-assistenciais, desde a identificacdo da doenca até os cuidados paliativos e
recuperacdo pos-tratamento do cancer, e as que realizam pesquisas clinicas,
epidemiologicas e experimentais. Por sua vez o0 PRONAS foi criado com o objetivo
de “estimular e desenvolver a prevencgao e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia,
incluindo-se promocgdo, prevencédo, diagndstico precoce, tratamento, reabilitacdo e
indicacdo e adaptacdo de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocédo, em
todo o ciclo de vida” (BRASIL, 2012).

Para captar recursos mediante o PRONON ou pelo PRONAS as
instituicdes precisam primeiramente credenciar-se junto ao Ministério da Saude, e
ap6s o credenciamento as organizacfes ficam aptas a submeterem projetos. Os
projetos submetidos séo avaliados e o ministério ira emitir um parecer deferindo ou
ndo, em caso de aprovacado a instituicdo proponente estara apta a captar recurso,
em caso contrario cabera recurso.

As deducdes fiscais permitidas aos doadores que optarem por apoiar as
organizacbes com as caracteristicas aqui elucidadas, sdo para pessoas fisicas -
optantes pelo modelo de declaracdo completo - e pessoas juridicas - tributadas com
base no lucro real - de 1% tanto no PRONON como para o PRONAS. Destaca-se
gue os beneficios concedidos por esta lei ndo excluem as deducdes, beneficios e

abatimentos de outras leis.
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Quadro 7 — Resumo do processo de captacdo via PRONON e PRONAS.

Principais leis
Federais?

Lei n° 12.715/12 e Decreto n°® 7.988/13

Area de incentivo?

Saude

Qual o 6rgéo
responsavel?

Ministério da Saude

Quais os pré-
requisitos para
captacédo do
recurso?

N&o possuir fins lucrativos;

Possuir Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
ou

Qualificacdo como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP); ou

Qualificagdo como Organizac¢des Sociais (OS);

Quais os
documentos
necessarios para
captacao dos
recursos?

Requerimento de credenciamento;

Copia do estatuto social devidamente registrada em cartorio;

Comprovante do domicilio da sede da instituicdo, podendo ser o0 documento
original ou copia autenticada;

Copia autenticada dos documentos pessoais (RG e CPF) do dirigente da
instituicao;

Cépia da ata de elei¢cdo da atual diretoria registrada em cartorio;

Comprovante do CNPJ;

Documento comprobatério de regularidade com FGTS e INSS;

Certiddo negativa conjunta de débitos relativos aos tributos federais e da
divida ativa com a Uniéo;

Qualificacéo da instituicdo enquanto Organizagdo Social, ou OSCIP, ou
CEBAS;

No caso do PRONAS é preciso comprovar o atendimento direto e gratuito as
pessoas com deficiéncia e o cadastro no Sistema Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) do Ministério da Saude.

Onde poderéo ser
investidos os
recursos?

Sao definidos por meio de critérios estipulados pelo Ministério da Saude.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Lei 12.715/12 (2016).
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5 CONCLUSAO

A partir do entendimento dos papéis dos atores publicos e privados e da
inter-relagdo existentes entre estes, observa-se que o Estado no uso de suas
atribuigbes cria as leis de incentivo para o terceiro setor, no sentido de beneficiar os
empreendimentos que compdem tal setor. Todavia constatou-se 0 processo
burocratico indispensavel para pleitear recursos destas leis, requisitando do captador
de recursos conhecimento da legislagéo pertinente a cada lei de incentivo fiscal, bem
como os tramites, documentos e pré-requisitos necessarios.

Neste contexto o presente estudo teve como objetivo compreender como
a captacdo de recursos publicos por meio das politicas e leis de incentivo fiscal do
Governo Federal podem se tornar facilitadores da sustentabilidade financeira de
empreendimentos do terceiro setor no Brasil.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico, verificar quais as leis de
incentivos fiscais vigentes no ambito federal para instituicbes do terceiro setor foi
possivel identificar as leis de incentivo a infancia e adolescéncia de n° 8.069/90, de
incentivo a projetos que prezam pelos direitos da pessoa idosa, lei de n° 10.741/03,
a lei n° 11.438/06 de incentivo as atividades desportivas e paradesportivas, de
incentivo a cultura n° 8.313/91 usualmente conhecida como Lei Rouanet e a lei n°
12.715/12 que incentiva projetos que realizam o apoio a atencdo oncoldgica e a
saude da pessoa com deficiéncia.

Analisando o segundo objetivo especifico do estudo, descrever o0s
procedimentos para captacdo de recursos publicos por meio de leis de incentivo
fiscal, notou-se que o processo de captacdo é burocratico e que conhecer a
legislacdo pertinente a cada incentivo fiscal, quais os pré-requisitos e documentos
necessarios para estar apto a captar o recurso, bem como onde podem ser
aplicados os recursos captados. Tendo em vista que a prévia adequacdo do
proponente a legislacdo cabivel conforme o caso possibilita a maior probabilidade de
usufruir dos beneficios concedidos pela lei.

Ressalta-se, no que tange sobre onde podem ser aplicados os recursos
captados certa dificuldade, pois algumas das leis estipulam critérios por editais de

selecdo que variam conforme os estados ou municipios.
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Referente ao terceiro e ultimo objetivo especifico, mapear os beneficios e
as areas contempladas pelas leis federais de incentivo fiscal observou-se que o
percentual dos beneficios para captacdo varia de acordo com a lei, assim como a
variacdo encontrada segundo a caracteristica do doador — pessoa fisica ou pessoa
juridica. Quanto as areas contempladas pelas leis de incentivo vigentes, essas
contemplam a area cultural, esportiva, salde em especifico a atengdo oncoldgica e
da pessoa com deficiéncia, a infancia e adolescéncia e da pessoa idosa.

Como propostas futuras sugere-se a realizacdo de estudos de casos para
verificar a pratica da captacdo do recurso, 0 que contribuira para entender eventuais
discordancias com o disposto na legislacao.

A pesquisa limitou-se ao observar a legislagéo pertinente e as disposi¢cdes
nelas contidas, em seu carater tedrico e ndo trazer a préatica do dia-a-dia do captador
de recursos. Como estudos futuros pode-se ampliar a pesquisa a outros incentivos
fiscais como as qualificacdes, além da possibilidade de verificar os principais
incentivos privados concedidos no Brasil.

Conhecer as possibilidades de captacdo de recursos publicos possiveis
permite a organizacdo verificar em qual das leis de incentivo existentes melhor

enquadra-se observando os pré-requisitos de cada uma.
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