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RESUMO

MARQUES, Francisca Fernanda Pereira de Souza. Beneficios fiscais federais: Lei
Rouanet e a Lei de Incentivo ao Esporte, uma pratica em prol da sociedade.
2016 69 p. Orientador: Valcir Mantovani. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Ciéncias Contabeis - Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC. Criciima -
SC.

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma pesquisa referente ao uso dos
incentivos fiscais federais, tais como a Lei Rouanet e a Lei de Incentivo ao Esporte,
sendo essa uma pratica em prol da sociedade. Para a elaboracédo do trabalho, foi
realizada pesquisa bibliografica, onde no estudo de caso, é exemplificado a partir
das informacdes realizadas pela pesquisa bibliografica, usando para isso niameros
ficticios, afim apenas de exemplificar o entendimento sobre o estudo e, trazendo
também em anexo o resumo e aprovacdo de um projeto do Incentivo ao Esporte do
Criciima Esporte Clube, aprovado nesse ano. Desejando conhecer um pouco mais
sobre 0 uso dos incentivos fiscais federais, assim como quais os beneficios obtidos
por quem resolve fazer uso do incentivo federal, foi feito pesquisa em sites, artigos,
revistas e livros, onde se percebeu que o assunto mesmo sendo muito importante
para a sociedade, ainda é pouco explorado pelos autores. Com os resultados
obtidos mediante realizacdo da pesquisa bibliografica, fica claro que o projeto deve
ser minuciosamente analisado pelo proponente, uma vez que, traz beneficios
muatuos, ou seja, a comunidade onde o projeto € realizado se beneficia e, quem
apoia o projeto, passa a ser visto com outros olhos pela sociedade, uma vez que
demonstra por meio do uso desses incentivos federais a preocupacdo com a
divulgacdo da cultura e do esporte. Se o proponente for pessoa fisica, este entédo
percebe a importancia em ser apoiador do projeto, pelo fato de se tornar aliado do
Governo, e poder escolher onde parte do seu imposto devido deve ser aplicado, nédo
deixando apenas na méo do Governo decidir onde aplicar imposto recebido.

Palavras-chave: Incentivo Fiscal Federal. Projetos. Beneficios. Imposto.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se uma ideia do tema referente a elaboracao
desse trabalho, focando-se na sua importancia e quais os reflexos do seu uso na
sociedade. Relatando também um pouco sobre o regime de tributa¢do do lucro real,
que é por sua vez, o Unico a aceitar os incentivos fiscais. Em seguida destaca-se o
problema da pesquisa, assim como o objetivo geral e especifico e, logo em seguida
a justificativa. E finalizando o capitulo apresenta-se a estrutura do trabalho, que

mostra de forma sucinta a divisdo do mesmo.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

O governo Federal vem buscando iniciativas para tentar aproximar o setor
privado de atividades esportivas, sociais e culturais, formando parcerias no
financiamento de desenvolvimento social. Para as empresas optantes pelo lucro
real, sabe-se que essas leis de incentivo permitem a destinacdo de uma parte do
Imposto de Renda para determinados projetos por meio de doagfes ou patrocinios,
resultando, com isso em beneficios tanto para a empresa quanto para a sociedade.

Existe uma necessidade de esclarecimento por parte do Estado para com
as empresas sobre esses incentivos, pois € preciso entender, que quando o
governo, por meio de uma legislacdo especifica, abre mao de uma parte da
arrecadacédo de um determinado tributo, ele busca incentivar certas atividades que
necessitam de um maior apoio para o melhor desenvolvimento econémico e social,
conceituando assim o incentivo fiscal. Mas, ainda existe também a necessidade de
tornar esse processo menos burocratico em relacdo a captacdo de recursos
financeiros.

Sabe-se que os incentivos fiscais foram criados pelo Governo com a
finalidade de estimular e desenvolver determinados setores, fazendo uso da
iniciativa privada. O lucro real é o Unico regime de tributacdo que aceita a deducéo
desses incentivos, mas é necessario ficar atento as normas estabelecidas. De
acordo com a Constituicdo Federal de 1998, no seu Art. 174. “como agente
normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para

0 setor publico e indicativo para o setor privado [...].”
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Os incentivos fiscais usados pelas pessoas juridicas permitem a
sociedade realizar novos projetos. Ao longo dos anos foram surgindo novas leis
federais, estatuais e municipais, com a finalidade de permitir que ocorresse a
destinacdo dos impostos devidos para essas trés esferas. As empresas para
fazerem uso de incentivos fiscais federais, que tem as deducdes feitas a partir do
Imposto de Renda, por sua vez precisam ser tributadas pelo Lucro Real. Sendo a
empresa optante pelo Simples Nacional, Lucro Presumido ou Arbitrado ela ndo pode
fazer uso do beneficio tributado. Por sua vez, para as leis de incentivo estaduais e
municipais o regime de tributagdo ndo é levado em conta & medida que n&o tenha
impacto sobre a apuragcdo dos mesmos.

Antes de utilizar qualquer beneficio fiscal, a empresa deve providenciar
primeiramente certiddes negativas de débitos. Ao fazer uso de uma lei federal, ela
deve retirar essa certiddo junto & Receita Federal, citando como exemplo de lei
federal a do Esporte e a Rouanet. Para leis de cunho estadual e municipal, exigisse
uma certiddo de ambito estadual e municipal respectivamente. Essas certidbes
negativas objetivam-se a provar que a empresa encontra-se totalmente em dia com
o Fisco. Ainda assim, de acordo com cada lei, outras documentacfes especificas
serdo exigidas, dependendo também da area de investimento do incentivo, sendo
educacao, cultura, esporte ou saude.

O publico que se desejar atingir, também deve ser observado, visto que
determinados beneficios fiscais estdo focados em alguns grupos e beneficiados, tais
como criancas ou adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia. Logo apoés
definir a area e o publico, a empresa deve entdo escolher o projeto que esteja
registrado conforme o permitido em lei.

A utilizacdo do incentivo de forma correta agrega valores tanto para os
produtos assim como para as empresas incentivadoras, vindo a beneficiar de uma
forma geral a sociedade. A lei do incentivo fiscal é de certa forma benéfica para toda
sociedade, pois, uma vez que, as empresas investem em projetos culturais elas
promovem a cidadania e o desenvolvimento do bem comum, contribuindo para o
crescimento em varios aspectos da cultura e, escolhendo assim onde querem aplicar
parte do imposto que pagam.

O problema da pesquisa deste trabalho relaciona-se diretamente ao uso
de incentivos fiscais federais, apresentando a Lei n° 8.313/91, conhecida por Lei

Federal de Incentivo a Cultura, ou simplesmente Lei Rouanet, e a Lei de Incentivo
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ao Esporte, Lei n°® 11.438/06. Logo, levanta-se a seguinte indagacdo sobre o
assunto: o uso da Lei Rouanet e da Lei de Incentivo ao Esporte, trazem de fato
beneficios sociais e econbmicos quando aplicados, atendendo o objetivo proposto

com a sua criacao?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos desta pesquisa sdo apresentados abaixo e estdo divididos

em geral e especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa refere-se em apresentar as Lei n°
8.313/91, conhecida por Lei Federal de Incentivo & Cultura, ou simplesmente Lei
Rouanet, e a Lei de Incentivo ao Esporte, Lei n°® 11.438/06, se as mesmas trazem de
fato beneficios a populacdo e se vem atendendo os objetivos propostos em sua

criagao.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral dessa pesquisa, tém-se como objetivos
especificos:

e Apresentar aspectos gerais dos impostos;

e Apresentar a Lei n°® 8.313/91 e a Lei 11.438/06, explicando a razdo de sua
criacao;

e Identificar os procedimentos e documentos devem ser apresentados, afim de
fazer uso da Lei Rouanet e da Lei de Incentivo ao Esporte;

e Demonstrar o calculo para o uso desses incentivos fiscais federais;

e Evidenciar quais os beneficios obtidos pela PF, pela PJ e a comunidade, com

0 uso desses incentivos fiscais federais.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O Brasil possui uma carga tributaria cada vez mais elevada, aumentando
com isso a inadimpléncia pra alguns empresarios. Nao que estes, de uma forma
geral tenham interesse em fazer com que iSso aconteca, mas as vezes a economia
acaba nao ajudando e as coisas fogem ao controle, resultando em despesas muito
maiores que as receitas. Para tentar minimizar isso, o Governo vem criando ao longo
dos anos novas leis, que possibilitam ao empresario ndo somente investirem em
programas de apoio a cultura, educacédo, esporte e saude, mas também receberem
beneficios ao optarem por incentivos fiscais. O Governo deixaré de arrecadar dessas
empresas uma boa quantia, porém ganha aliados fortes e competitivos entre si. E
esses novos aliados ajudaram no desenvolvimento de projetos que beneficiam a
sociedade como um todo.

O Estado atua na economia fomentando atividades, concedendo
incentivos fiscais, prestando servicos publicos. Esse conjunto de acbes cria as
formas de viabilizar o desenvolvimento econdmico, (TRAMONTIM, 2002, p. 58).

O fato dos maiores tributos serem pagos pelas empresas brasileiras e, a
economia do pais, no momento atual evidenciar uma crise, torna o assunto da
pesquisa uma questdo importantissima para a sociedade, uma vez que se as
empresas optarem em utilizar um incentivo fiscal de forma certa, estara atuando
juntamente com o Governo na implantacdo de varios projetos. Para Mendonca
(2000, p. 84), “a empresa desenvolve valores e préaticas com efeitos positivos sobre
sua cadeia produtiva e seus colaboradores, gerando melhores resultados.”

A importancia da execucdo desse trabalho para a sociedade esta
relacionada ao fato do aprofundamento sobre a utilizacdo desses incentivos
federais, que tem como foco principal serem aliados do Governo, atuando no
desenvolvimento cultural da sociedade local, investindo na formacao, qualificando e
prestando assisténcia a novos profissionais. Visto que mesmo existindo a mais de

duas décadas, o histérico de uso desses incentivos ainda é baixo.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Finalizando a parte introdutdria da pesquisa este trabalho esta estruturado

de acordo com as seguintes sec¢Oes: fundamentacdo teorica; procedimentos



17

metodoldgicos; andlises e discussao dos resultados empiricos; e consideragfes
finais.

A fundamentacdo tedrica relne a revisdo da literatura com estudos
tedricos e empiricos acerca do regime de tributacdo lucro real, tendo como énfase a
questao dos beneficios fiscais.

Em seguida, apresentam-se 0s procedimentos metodolégicos com o
meétodo, abordagem, objetivos, estratégia e técnicas de pesquisa. Posteriormente,
sao discutidos os resultados e suas relagdes com outros estudos. Finalmente, séo
apresentadas as conclusoes, limitacdes do trabalho e sugestdes para pesquisas

futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Visando estimular um pouco mais a economia, o Governo vem criando
mecanismos para direcionamento de recursos. Os beneficios fiscais de ordem
tributaria comecam a ser cada vez mais utilizados, sendo vinculados a um conceito
de justica econbmica e social. Por meio de criacdo de leis, quando existe a
necessidade de um investimento significativo ou direcionamento de altos recursos
para determinado setor econdémico, surge um estimulo tributario, de onde sao
repassados para cada setor.

Ao decorrer desse capitulo, serdo apresentados alguns conceitos basicos
relacionados a contabilidade tributaria, logo em seguida conceitua-se o0 regime de
tributacdo do lucro real, o Imposto de Renda Pessoa Juridica, para em seguida
adentrar-se no assunto referente a pesquisa deste trabalho, que é: os incentivos
fiscais federais oferecidos pelo Governo, citando alguns e falando sobre os seus

principais beneficios e, o processo que se deve seguir para obté-lo.

2.1 CONTABILIDADE E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O sistema tributario brasileiro € complexo. E composto por leis que além
de inumeros tributos, vem associada a uma série de obrigac6es acessorias. Isso faz
com que, alguns negocios sejam inviabilizados antes mesmo da sua concepcao,
sendo ainda apenas um plano de negdcio. Por isso, as pessoas que tem potencial
para investir, em seu proprio negécio, ficam amedrontadas quando o assunto é a
carga tributéria brasileira.

De acordo com dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario — IBPT (2012), a carga tributaria brasileira no ano de 2010,
atingiu cerca de 35,4% do PIB, o que significa uma arrecadacédo de cerca de R$ 195
bilhdes. O Instituto mostra que nos Uultimos anos a carga tributaria, vem
apresentando crescimento cada vez maior.

O estudo da contabilidade tributaria relaciona-se aos reflexos patrimoniais
e financeiros exercidos pelos tributos nas empresas. Para Amaro (2004, p.156), “eis
gue na verdade a arrecadacéo de tributos pelas empresas cria essa ligagao direta
entre a contabilidade e as leis tributarias, sendo por sua vez os impostos a principal

fonte de captacéo de recursos do Estado, o grande numero de leis relacionadas ao
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assunto faz surgir um novo ramo especifico do direito para regulamentar a
arrecadacdo das pessoas fisicas e juridicas, o direito tributario.”

Para que o resultado final apurado seja exato, é fundamental que sejam
seguidos normas, conceitos e principios geralmente aceitos pela contabilidade. Para
Fabretti (2003, p. 29), “a contabilidade que tem por objetivo aplicar na pratica
conceitos, principios e normas béasicas de contabilidade e da legislacéo tributaria, de
forma simultanea e adequada.”

Segundo Castro (1998, p. 135), “o profissional contabil fornece
ferramentas de controle de altissima qualidade com informag6es de desempenho da
empresa.” Afirmando assim que por meio do uso do planejamento tributario de forma
correta e legal, havera influencia na reducdo dos impostos pagos pela empresa e,
guem fornece essas informacgdes junto com o planejamento tributario é o profissional
da contabilidade.

A contabilidade deve ajudar na tomada de decisdo eficaz pelos
administradores, uma vez que deva exibir relatérios demonstrando a real situacao
em que se encontra a empresa de uma maneira simples, clara e eficiente. O
planejamento tributario € a ferramenta que norteia a gestdo em busca do constante
crescimento da empresa.

O planejamento tributério, para Doria (1971, p. 115), “refere-se ao estudo
gue antecede a ocorréncia do fato gerador, conhecido como eliséo fiscal, de carater
multidisciplinar, pois necessita o0 conhecimento de varios profissionais, como
contadores, advogados, economistas e administradores.” Por sua vez, planejamento
tributario, ndo podera ser associado de forma alguma com sonegacdo de impostos,
visto que sé é executado para que a empresa tenha ciéncia sempre do melhor

caminho a seguir e como andam financeiramente.

2.2 TRIBUTOS

Toda prestagédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, conceitua-se o tributo. (Art.
3 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL).

Os tributos para o processo de producao e geracdo de riquezas séo Vistos

como um custo. Por isso existe uma tendéncia natural do agente econdémico reagir a
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tributacdo, seja pela evaséo fiscal ilicita, seja pelo planejamento tributario. Torres
(2003, p.86) afirma que, “a atividade financeira do Estado, apesar de instrumental,
nao € neutra frente aos valores e principios juridicos, sendo que a eles se vincula
fortemente.”

Os tributos tém como caracteristicas principais: a prestacao pecuniaria;
ser uma obrigagcdo a ser paga; que ndo constitua sancéo de ato ilicito; legalidade e
ser atividade administrativa plena e vinculada. Encontram-se classificados de duas

formas, quanto a sua vinculac&do e quanto a sua funcéo.

2.2.1 Classificagcédo dos tributos

Em relacédo a sua vinculacgéo, os tributos podem ser assim divididos:
Tributo ndo vinculado: sua existéncia ndo tem vinculo com
nenhuma atuagéo especifica do Estado. Ex. impostos e;

Tributo vinculado: sua existéncia é diretamente vinculada a uma
atuacdo ou servico estatal a favor do contribuinte. Ex. contribuigbes
de melhoria. (CARVALHO, 2005, p. 65).

Percebe-se com isso, que o tributo vinculado, € aquele onde determinado

valor devido é pago, por se ter feito uma contraprestacdo especifica. Sdo exemplos
de tributo vinculado: taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes sociais e
empréstimos compulsorios.

O tributo ndo vinculado, por sua vez, é aquele tipo de tributo que se paga

e sera utilizado de forma generalizada. Sendo assim, a contraprestacdo que se
recebe ndo é especifica: esse dinheiro podera ser utilizado para pagar o salario de
algum funcionario publico, por exemplo. Ressaltando que somente 0s impostos
podem ser considerados tributos néo vinculados. Lembrando assim, um exemplo de
imposto que muitas vezes tem sua funcdo confundida, o IPVA, por exemplo, pois
trata-se de um tributo ndo vinculado, onde seu uso nado esta diretamente ligado a
construcdo ou manutencao das vias publicas e, sim, a qualquer que seja a atividade.
Sendo assim, com a contribuicdo do recolhimento do IPVA, o governo pode fazer
uso para fazer a manutencdo em uma rodovia, assim como se quiser, pode pagar
também um funciondrio publico, j& que a sua contraprestacéo é de uso geral.

Em relacdo a sua classificacdo, quanto a sua funcao, os tributos estéo

assim divididos:


https://portogente.com.br/portopedia/o-que-e-imposto-85372

21

Tributo Fiscal: tendo como finalidade especifica a arrecadacdo para
o Estado, garantindo com isso 0s recursos necessarios para 0
exercicio pleno de suas atividades. Ex. IR;

Tributo Extrafiscal: instrumentos tributarios para obtencgédo de
finalidades nédo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras, tendo em
vista outros fins, tais como a redistribuicdo da renda nacional,
ajudando assim o Estado a cumprir o controle sobre a economia. Ex.
IPl e;

Tributo Parafiscal: sua funcdo é também somente arrecadatéria,
porém a receita arrecadada destina-se ao cumprimento de funcdes
paralelas as fungbes tipicas do Estado. Ex. Contribuicbes
Previdenciarias. (CARVALHO, 2005, p. 65).

Os tributos, representam um papel importantissimo para grandes
mudancas ocorridas na sociedade ao longo dos tempos, e principalmente para os
financiamentos das atividades da Uniéo.

2.2.2 Tipos de Tributos

O Sistema Tributario Nacional Brasileiro tratou ao que se refere as
espécies de tributos, em estruturar da forma que permita ao Estado a cobranca de

impostos, taxas, contribuicbes de melhoria e contribuicdes especiais.

2.2.2.1 Impostos

Os impostos tém por fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade especifica. E um tributo n&o vinculado cuja obrigacdo esta relacionada
diretamente ao contribuinte. Podem ser diretos (onde o contribuinte € o mesmo
individuo que arca com o 6nus da respectiva contribuicdo) e indiretos (o contribuinte
pode transferir o 6nus da contribuicdo total ou parcialimente para terceiros). E
classificado também como fiscal e ndo fiscal cumulativo e ndo cumulativo. Citando
como exemplo o Imposto de Renda.

De acordo com o Portal Brasil (2006), impostos € uma quantia em moeda
corrente paga para o Governo Federal, assim como para o Governo Estadual e ao
Governo Municipal por pessoas juridicas e fisicas. E um tributo utilizado para custear
parte das despesas da administracdo e dos investimos do governo como, por
exemplo: infraestrutura (estradas, portos, aeroportos, etc.) e servicos essenciais

como saude, seguranca e educacao para a populagéo.
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2.2.2.1.1 Impostos a recuperar

Conforme ludicibus, Martins e Gelbcke (2010, p. 137), “existem diversas
operacbes que podem gerar valores a recuperar de impostos, tais como os saldos
devedores (credores na linguagem fiscal), exemplo: de ICMS, IPI, PIS, COFINS,
IRRF e outros.” Tais impostos deverdo ser registrados nessa conta, devido a
natureza variada dessas operacfes. Deve ter segregacdo em subcontas, inclusive
para melhoria e facilidade de controle.

Ainda segundo os autores ludicibus, Martins e Gelbcke (2010, p. 138),
cabe ressaltar que tributo a recuperar identifica o tributo pago na compra de bens,
embutido no preco, que poderd ser deduzido do tributo devido sobre vendas ou
prestacdo de servicos, sendo essa normalmente a Unica forma possivel de sua
recuperacdo como, por exemplo: ICMS, PIS e COFINS ndo cumulativos pago na
aquisicao de bens para revenda, de insumos da produgéo ou de bens destinados ao

ativo imobilizado.

2.2.2.1.2 Impostos a pagar

Segundo Machado (2006, p. 311), “a obrigacdo de pagar impostos nao se
origina de nenhuma atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte. O fato
gerador do dever juridico de pagar impostos é uma situacéo da vida do contribuinte,
relacionada ao seu patrimonio, independente do agir do Estado.”

Conforme ludicibus (2000, p. 55), “impostos a pagar séo obrigacfes das
empresas pagas ao Governo Federal, Estadual e Municipal.” O valor do ICMS a
recolher é apurado pelo valor incidente em relacdo as vendas, deduzido do impostos
sobre as compras em determinado periodo, o que representa a obrigacao de pagar
ao Governo Estadual. O valor do IPI a recolher é calculado sobre vendas realizadas,
deduzido do valor pago por ocasido das aquisicdes com direito a crédito, o que
representa a obrigagcédo. Imposto de vendas a recolher deve consignar o valor do
imposto devido pela empresa representando uma obrigagcdo com o governo federal.
O IOF a pagar torna-se devido no ato da liquidacdo do contrato de cambio. O ISS a
recolher representa a obrigacdo da empresa com o Governo Municipal, incidente
sobre o0s servicos prestados que deve ser apurado e contabilizado pela

competéncia.
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2.2.2.2 Taxas

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), as taxas tem como fato
gerador o exercicio de poder de policia ou a utilizacao efetiva ou potencial de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
Citando como ex. a taxa de coleta de lixo.

Para Machado (2001, p. 65), “taxa é espécie de tributo que tem seu fato
gerador vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”. Ou
seja, 0 pagamento da taxa € uma contraprestacdo do contribuinte por um servigco

que o Estado lhes prestou.

2.2.2.3 Contribuic6es de melhorias

As contribuicbes de melhorias, tem seu fato gerador decorrente da
realizacdo de obras publicas, onde ocorra a valorizagdo imobiliaria, podendo assim
ser instituida e cobrada tanto pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A contribuicdo de melhoria visa ressarcir os gastos incorridos para a
realizacdo da obra. A sua diferenca em relacdo a taxa diz respeito ao fato dela
referir-se exclusivamente a realizacdo de obras publicas, enquanto que a taxa
relaciona-se ao servico publico. Citando como exemplo a construgdo ou
modernizacdo de um sistema de transito rapido, inclusive todas as obras e

edificacdes necessarias para o funcionamento desse sistema.

2.2.2.4 Contribuicbes especiais

As contribuicbes especiais sdo investimentos em determinado setor
instituidos pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio. Sua criacdo deve
ocorrer baseando-se nas finalidades previstas constitucionalmente, e/ou
relativamente as quais a propria Constituicdo tenha autorizado a criagéo.

A finalidade para qual se destina tal arrecadacdo da contribuicdo é que a
tornara uma espécie de contribuicdo especial. Citando como exemplo de
contribuicéo especial de fundo social, o Fundo de Investimento Social — COFINS.



24

2.3 IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda, € de competéncia da Unido, seu fato gerador é a
aquisicdo de disponibilidades econdémica ou juridica de renda, portanto, abrange
tanto pelas fisicas (IRPF), como também pessoas juridicas (IRPJ).

O art. 10 da Lei n° 9.532 de 1997 veda qualquer deducéo a titulo de
incentivo fiscal do imposto apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro
presumido. A Instrucdo Normativa (IN) n° 267 de 2002, em seu art. 129,
acrescenta a lista as pessoas juridicas instaladas em Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE), as microempresas (ME), as empresas de pequeno porte
(EPP) e as optantes pelo o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples).
Dessa forma, somente as empresas tributadas com base no lucro real podem se
beneficiar dos incentivos fiscais que sao tratados nesse trabalho.

Segundo Winker (1997, p. 48), “o Imposto de Renda € um tributo onde
cada pessoa ou empresa € obrigada a deduzir certa porcentagem de sua renda
média para o governo.” Este valor pode variar de acordo com a renda média anual,
ou pode ser fixa em uma dada porcentagem.

O valor referente ao IRPJ a ser pago pelas empresas tributadas pelo lucro
real € apurado da base de calculo sobre a qual incidirh a aliquota, partindo
inicialmente essa base, do lucro contabil apurado. Determina-se o lucro contabil
apurado pela organizacao tributada pelo Lucro Real, fazendo a diferenca entre as
receitas e 0s custos e despesas. Conforme legislacéo prevé, nos artigos 249 e 250
do RIR/99, onde, a base de célculo do IRPJ ser& ajustada por adicdes, relativas a
despesas ou custos considerados indedutiveis, e por exclusfes, relativas a receitas
consideradas ndo tributadas e prejuizos fiscais de exercicios anteriores.

No Brasil, conforme sua legislacdo, o Imposto de Renda é pago
mensalmente, observando € claro, alguns casos onde essa mensalidade é optativa
pelo contribuinte, sendo que no ano seguinte, € necessaria a entrega da declaracéo
de ajuste anual de quanto o contribuinte deve do imposto, ou quanto tem de
restituicdo de valores pagos a mais, sendo esses valores homologados pelas
autoridades tributarias. Rezende et al. (2010, p. 115), define Imposto de Renda

como um imposto direto de natureza basicamente fiscal, ou seja, arrecadatéria, de
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competéncia da Unido, que tem como fato gerador a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda.

O recolhimento do IR devido é trimestral por definicdo (RIR/99, art. 220),
mas as pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, e apenas estas, podem
trabalhar com o Balanco Anual, sendo que para isto devem realizar, mensalmente, o
recolhimento por estimativa (RIR/99, art. 221). O art. 228 do RIR/99 (Decreto n.°
3.000/1999) estabelece que a aliquota do IRPJ é de 15% (quinze por cento),
incidente sobre a base de célculo, bem como ha incidéncia do adicional de 10% (dez
por cento) sobre o valor do lucro real que ultrapassar R$ 240.000,00 no ano,
integralmente ou de forma proporcional aos meses com atividades. Art. 228. O
imposto a ser pago mensalmente na forma desta Secéo sera determinado mediante
a aplicacéo, sobre a base de célculo, da aliquota de quinze por cento (Lei n° 9.430,
de 1996, art. 2°, § 1°).

O IR pode ter o pagamento efetuado em duas formas: trimestralmente,
onde o imposto a pagar é calculado a cada trimestre, ou anual, sendo que o
imposto a pagar € calculado mensalmente afim de recolhimento de antecipacfes
gue podem ser efetuadas baseando-se na receita bruta e acréscimos ou com
base em balanco ou balancete de suspensédo e reducdo, onde ao final do
exercicio é feita a apuracdo do lucro real anual e imposto realmente devido,
podendo deduzir assim, as antecipacdes ja recolhidas.

O assunto em questao € muito amplo, porém nao se pretende estudar
as vantagens dos diferentes métodos de pagamento do imposto, e sim apenas
ter uma nocédo geral do imposto de renda para o mais adequado entendimento

dos incentivos fiscais, sendo assim o assunto ndo sera mais aprofundado.

2.4 CONTRIBUICAO SOCIAL

Além do IR, é importante ressaltar a Contribuicdo Social sobre o lucro.
Esse tributo, implantado pela Lei 7.689/88, tem como finalidade, financiar a
seguridade social oficial, sendo aplicada a este, as mesmas normas de apuragao e
de pagamento estabelecidas para o IRPJ e, tendo assim a mesma base de calculo,
prevista na legislacéo em vigor.

Em relacdo a apuracdo da CSLL nesse regime, ela segue a sistematica

do IRPJ. Sua base de calculo € ajustada por adigcbes e exclusdes ao resultado
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contabil. A base de célculo da CSLL parte do resultado contabil encontrado. A partir
dai sdo realizados os ajustes positivos e negativos, por meio das adi¢cdes e
exclusdes, encontrando-se o lucro real, que consiste na base de céalculo da CSLL.
Referindo-se a aliquota, aplica-se o percentual de 15% (quinze por cento) no caso
de pessoas juridicas consideradas instituicdes financeiras, de seguros privados, e de
capitalizacdo. E a aliquota de 9% (nove por cento) para qualquer outro tipo de
pessoa juridica em geral.

Para Rezende (2010, p. 124), a CSLL € uma contribuicdo social, de
competéncia da Unido, incidente sobre o lucro das pessoas juridicas, incluidos
nesse grupo aquelas que sdo equiparadas a pessoa juridica para fins de tributacédo
do IR. Desta forma, além do IRPJ, a pessoa juridica optante pelo Lucro Real,
Presumido ou Arbitrado devera recolher a Contribuicdo Social, também pela forma
escolhida.

Ndo é permitido a empresa, de acordo com a Constituicdo Federal, por
meio da Lei 9.430/96, art. 3°, optar por recolher o IRPJ pelo lucro real e a CSLL pelo
Lucro Presumido. Uma vez escolhida a opcdo de tributacdo da empresa, essa

deverd ser tributada tanto o IRPJ quanto a CSLL.

2.5 REGIMES TRIBUTARIOS, LUCRO REAL

A incidéncia e a base de calculo dos tributos federais seréo definidas
por meio da escolha do regime tributario e seu enquadramento. Neste trabalho
utiliza-se o regime tributario do lucro real, que sera utilizado para a destinacao de
Imposto de Renda pela lei de Incentivo Fiscal.

Conforme Silva (2006, p. 01), no Brasil ha quatro tipos de regimes
tributarios utilizados nas empresas, nos quais estas podem se enquadrar de acordo
com as atividades desenvolvidas: Simples Nacional; Lucro Presumido; Lucro Real e
Lucro Arbitrado.

A empresa ao optar por uma forma de tributacédo federal, deve levar em
consideracdo todos os aspectos que 0s regimes tributarios oferecem em sua
utilizacdo. Atenuando-se ao fato de que cada regime tributario possui uma legislacéo
prépria que define todos os procedimentos a serem seguidos, afim de que se possa
escolher um enquadramento mais adequado, fazendo-se necessario, que O

profissional contabil, efetue uma analise das formas de tributacdo e, escolhendo
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assim a que melhor a empresa se encaixe, assim como, onde ela tera maiores
beneficios.

As deducdes de IR devidos pelas PJ, em se tratando de incentivos fiscais,
sdo regulamentados pela Lei n° 9.532/97. Nesse trabalho em questdo, ndo sera
abordado o regime de tributacdo do Simples Nacional, assim como o Lucro
Presumido e o Lucro Arbitrado, pois baseando-se na Lei 9.532/97, Art. 10 e no Art.
540 do RIR, onde diz-se que o incentivo fiscal, € um beneficio exclusivo para
organizacdes optantes pelo lucro real.

De acordo com o Decreto n°. 3.000/99 em Brasil (1999) tem-se:

Art. 614. Nao podem se beneficiar da deducao dos incentivos de que
trata este Capitulo:

| - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido (art.
516) (Lei n® 9.532, de 1997, art. 11);

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro arbitrado
(art.529) (Lei n°® 9.532, de 1997, art. 11);

Il - as empresas instaladas em Zona de Processamento de
Exportagdo - ZPE (art. 400) (Decreto-Lei n°. 2.452, de 1988, art. 18);
IV - as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP,
optantes pelo SIMPLES (art. 185) (Lei n° 9.317, de 1996, art. 5°, §
59);

V - as empresas referidas no § 2° do art. 541, relativamente a parcela
do lucro inflacionério tributada a aliquota de seis por cento;

VI - as pessoas juridicas com registro no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal - (Medida Proviséria n°.
1.770-46, de 11 de marc¢o de 1999, arts. 6°, inciso Il, e 7°).

Paragrafo Unico. A concessdo ou reconhecimento de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, fica condicionada a
comprovacao pelo contribuinte da quitacdo de tributos e contribuices
federais (Lei n°. 9.069, de 1995, art. 60).

BRASIL (1999).

Sendo estes 0s quesitos que regulam as caracteristicas basicas para que
as empresas venham fazer uso dos beneficios fiscais, que o governo concede na
apuracédo sua apuracdo do IR e CSLL.

Falando agora, sobre o regime tributario do lucro real, sendo este o mais
complexo dos regimes que existe, onde o IR € determinado a partir do lucro contabil,
sendo apurado pela PJ, levando em consideracfes 0s ajustes positivos ou negativos
requeridos pela legislacéo fiscal.

“Lucro real é o lucro liquido apurado na escrituragdo contabil, com
observancia das normas da legislacdo comercial, ajustado no Livro de Apuracao do
Lucro Real — LALUR, pelas adi¢des, exclusbes e compensacdes prescritas ou
autorizadas pela legislacéo tributaria (arts. 247, 249 e 250 do RIR/99).”
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A Lei 9.718/98, nos incisos do seu art. 14, estabelece quais organizacoes

estdo obrigadas a apuracado com base no lucro real:

Art. 14. Estdo obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas
juridicas:

| - cuja receita total, no ano-calendario anterior seja superior ao limite
de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), ou
proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12
(doze) meses; (Redacédo dada pela Lei n® 10.637, de 2002);

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdémicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores
mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e 53 valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Ill - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos
do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributéria, usufruam de
beneficios fiscais relativos a isen¢éo ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento
mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430,
de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua
de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de
crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, compras de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagéo de servigos (factoring);

VIl - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos
imobiliarios, financeiros e do agronegacio.

(BRASIL, 1998, p. 5).

Por tanto, o lucro real € obrigatério para todas as empresas com

faturamento superior a R$ 78 milhdes no ano anterior e para aquelas impedidas de

optar pelo Lucro Presumido. Essas empresas, devem possuir uma contabilidade

completa e dentro das exigéncias técnicas e legais, seguindo 0s principios

contdbeis. Abaixo, apresenta-se uma sintese sobre o IR, Quadro 1:

Quadro 1: Resumo Imposto de Renda

Tributo Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR
Espécie Imposto

Competéncia | Unido

Funcao Fiscal
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Fato gerador | E a aquisi¢éo da disponibilidade econémica ou juridica de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; e de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos

no conceito de renda.

Contribuinte PJ

Aliquota IRPJ | 15% incidente sobre a base de calculo, bem como hé& incidéncia
do adicional de 10% (dez por cento) sobre o valor do lucro real
que ultrapassar R$ 240.000,00 no ano, sendo esse valor

integralmente ou pago proporcional aos meses de sua atividade.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Baseando-se no RIR/99, entende-se que para encontrarmos a base de
calculo do Lucro Real, apuram-se as receitas e ganhos, deduzindo-se 0s custos, as
despesas e as perdas de acordo com a escrita fiscal. Trata-se do resultado contabil
ajustado pelas adicOes e exclusdes ou compensacdes conforme estabelece a Lei.

Segundo Young (2004, p.16): “a base de calculo do imposto sera
determinada em virtude da legislacdo na data da ocorréncia o fato gerador”. Sendo
por sua vez a base de célculo do lucro real estimado diferente da base de célculo do
lucro real trimestral.

No lucro trimestral, o lucro do trimestre anterior ndo podera ser
compensado com o0 prejuizo fiscal dos trimestres seguintes, ainda que dentro do
mesmo ano calendario. No lucro real anual, o imposto é recolhido mensalmente em
bases estimadas, procedendo-se ao ajuste com base no lucro real apurado na data
do encerramento do balanco.

Conforme mostra o Decreto n° 3.000/99 (Regulamento do Imposto de
Renda - RIR), sdo adi¢des para ajustar o Lucro Liquido Societario (art. 249): “os
custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participacbes e quaisquer outros
valores deduzidos na apuracdo do lucro liquido que, de acordo com este Decreto,
nao sejam dedutiveis na determinacgao do lucro real”.

Embora este assunto seja amplo e significativo para a contabilidade, este
nao sera o foco da pesquisa, portanto faz-se apenas um breve resumo para que

entao, dé-se entrada no assunto do trabalho.
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2.6 LEIS DE INCENTIVO

Entende-se que incentivo fiscal, € uma forma de intervencéo do Estado na
economia para alcancar objetivos em carater social ou econémico.

Para Cretella Janior (1993 apud TRAMONTIN, 2002, p. 110), o incentivo
fiscal € a medida imposta pelo Poder Executivo, com base constitucional, que exclui
total ou parcialmente o crédito tributario de que é detentor o poder central em prol do
desenvolvimento de regido ou de setor de atividade do contribuinte.

O uso dos incentivos fiscais fortalece a economia e alguns setores
especificos, tentando diminuir as desigualdades existentes e permitindo maior
expansao da cultura e do esporte. Ou seja, sdo instrumentos financeiros de altissima
importancia, que viabilizam a implementacao de diversas a¢des sociais e culturais,
contribuindo junto com as parcerias, como uma fonte alternativa e atrativa de
captacao de recursos para projetos e acdes a serem realizados na area do esporte.

No proximo topico deste trabalho sera abordado o histérico das leis de
incentivos fiscais federais, o seu funcionamento e aplicacdo em empresas
optantes pelo lucro real, a destinagcdo de parte do IR para estimular o
desenvolvimento social, valorizando com isso a imagem da empresa diante da

sociedade.

2.7 INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS

As leis Federais, relacionam-se ao incentivo fiscal do IR das PJ e
também das PF. Sabe-se a essa altura, que somente PF tributadas pelo lucro real
fazem uso desses tipos de incentivos fiscais, assim como, a Lei determina que as
operacbes dos entes federativos, estejam relacionadas com as metas
orcamentarias, para que a cobranca e fiscalizagdo de tributos promovam recursos

que satisfacam as metas planejadas.

2.7.1 Hist6rico das Leis de Incentivos

A Lei Sarney, criada no ano de 1986, é dita como a lei pioneira dos atuais

incentivos, estabelecendo relacbes entre o Estado e a iniciativa privada usando o
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mecanismo de renuncia fiscal para investimento em cultura. Mas a lei ndo exigia a
aprovacdo prévia dos projetos culturais, bastando o simples cadastramento como
entidade cultural junto ao Ministério da Cultura.

Segundo Olivieri (2004, p. 28), a Lei Sarney foi criada para buscar mais
verbas para o custeio das produgdes culturais, permitindo que o préprio mercado
realizasse a escolha da atividade cultural que poderia ser patrocinada. Ou seja,
naquela época, as empresas que investissem em cultura, tinham uma concessao
de beneficios fiscais federais, na forma de mecenato.

A Lei Sarney, para a época em que surgiu, representa um passo para a
liberdade, uma vez que, o pais vivia a ditatura militar e, onde o Estado ditava aos
cidaddos o que esses poderiam ler, ouvir, cantar e fazer. Recebeu duras criticas,
primeiro porque nao exigia aprovacao técnica previa dos projetos culturais, era feito
apenas um cadastramento de quem estava a propor o projeto, junto ao Ministério da
Cultura e segundo porque, ndo distinguia, entre as iniciativas culturais, aquelas que
realmente precisavam do incentivo fiscal. Com o Governo Collor, em marco de 1990,
esta lei foi revogada junto com todas as demais Leis de Incentivo Fiscal vigentes,
pois este acreditava que o mercado substituiria o Governo no fomento a cultura.
Isso fez com que o entdo presidente Collor aprovasse a Lei n°® 8.313, no ano de
1991, lei elaborada por Sergio Paulo Rouanet, o entdo secretario da Cultura, que faz

a seguinte justificativa:

Quando se diz que o governo desprivilegiou a cultura, discriminou
contra a classe cultural e a classe artistica, é preciso ndo esquecer
gue a politica cultural inicial do governo se da no bojo de uma politica
geral que afetou varios setores da sociedade e retirou todos os
incentivos fiscais, sem excecao nenhuma. Nao foram sé os incentivos
culturais que foram suprimidos, foram também os incentivos dos
programas de desenvolvimento regional, como FINOR [Fundo de
Investimentos do Nordeste], FINAM [Fundo de Investimentos do
Amazonas] 16, etc. E nesse momento em que se esbogca uma
retomada discreta do processo de desenvolvimento econémico, 0s
incentivos estdo sendo reestabelecidos seletivamente, por exemplo, o
proprio FINOR e agora os incentivos a cultura; de modo que ndo se
pode falar numa guinada, numa modificacdo; 0 maximo que se pode
dizer € uma mudanca de etapa. (Entrevista do Secretario Sérgio
Paulo Rouanet, 1991).

Sendo assim, a Lei Rouanet, criada no ano de 1991, por sua vez, é um
pouco mais rigorosa no controle dos incentivos. Ela passa a exigir a aprovacao
prévia do projeto, com base na analise de meérito, pela Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC), formada por representantes do governo e de entidades
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culturais. Onde a captacdo junto as empresas passou a ser autorizada apdés a
divulgacéo de sua aprovacao no Diario Oficial da Unido, foram criados processos de
prestacdo de contas e posteriormente exigéncia de auditoria por parte de empresas
de auditoria independente registradas na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).
Com o seu surgimento, cria-se o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FIA), voltado exclusivamente para o social.

Em 1990, exatamente dia 16 de julho, surge a Lei 8.069, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em seu artigo 260, estabelece que os contribuintes
do IRPJ ou IRPF, podem fazer a deducao do imposto devido as doacdes efetivadas
junto aos Fundos em ambito Federal, Estadual e Municipal. Trata-se de uma conta
bancaria, que é administrada pelos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, sendo metade dos membros desse Conselho, indicados pelo poder
publico e o restante indicados pela sociedade. Seu objetivo é contribuir para a
definicdo, avaliacdo e implementacao de politicas publicas relacionadas a crianca e
ao adolescente.

A Lei do Audiovisual, criada em 1993, que autoriza que sejam abatidos
do imposto de renda das pessoas juridicas e fisicas os valores utilizados na compra
de certificados de investimentos das obras cinematograficas de producao
independente, até o limite de até 3% (trés por cento) do IR das pessoas juridicas.
Podem ainda receber os beneficios da Lei, projetos de exibicdo, distribuicdo e
infraestrutura técnica, especificos da area da audiovisual, sendo vedada, entretanto,
a aquisicao, reforma ou construcao de imoveis. Sendo importante estacar que esse
limite de 3%, esta dentro do teto de 4% permitido pela Lei Federal de incentivo a
Cultura, juntamente com a Lei Rouanet.

A Lei de Incentivo ao Esporte, Lei n° 11.438 surge apenas em dezembro
de 2006, passando a ser um importante instrumento para esse setor. Surge em
molde semelhante a Lei Rouanet, tendo como intuito, fazer com que pessoas ou
empresas sejam patrocinadoras ou facam doacbes para os projetos voltados a
atividades esportivas ou para desportivas. A PF pode obter um desconto de até 6%
(seis por cento) no valor do seu IR devido, cabendo ao contribuinte a decisdo de
usa-lo ou ndo em sua totalidade no incentivo do esporte, ou em outro incentivo. Ja
para as PJ, optantes pelo lucro real, é permitida a deducéo de até 1% (um por cento)
por trimestre, podendo totalizar 4% (quatro por cento), caso haja, no periodo de trés

meses, lucro real sobre o qual incidir IR. Sendo essa rendncia fiscal usada
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exclusivamente pra o setor esportivo. Na pratica funciona assim, se uma
determinada PJ, paga ao governo o valor de R$15 milhdes de IR em um trimestre,
ela podera reservar até R$150 mil, para incentivar e/ou patrocinar um projeto
esportivo, sendo que este valor no ano seguinte, voltara para a empresa como forma

de abatimento ou dedugéao no IR.

2.8 LEI ROUANET

A Lei Rouanet, instituida em 23 de dezembro de 1991 (Lei 8.313/91),
conhecida popularmente como a Lei de Incentivo a Cultura, € caracterizada pela
concentracdo de boa parte dos incentivos fiscais a cultura pela Unido e é destinada
unicamente a projetos de exibicdo coletiva e de alcance do publico em geral ou
parcela significativa de interessados, excluindo incentivo a cole¢des de particulares
ou qualquer uso privado de bens culturais.

Segundo Cesnik (2002, p. 72), essa lei instituiu o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), que foi implementado por trés mecanismos: o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), o incentivo a projetos culturais (Mecenato), e o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART). O FNC, fundo proveniente de recursos
publicos, permite ao Ministério da Cultura o investimento em projetos culturais,
mediante de convénios e outros instrumentos similares. Pode financiar até 80% do
valor de cada projeto, sendo que os outros 20% € contrapartida de quem propds o
projeto. O Mecenato permite investimento em projetos culturais através de doacdes,
patrocinios ou contribuicdes ao FNC, tendo o contribuinte investidor a possibilidade
de abatimento no imposto devido. JA o FICART, funcionar4d sob a forma de
condominio, ndo tendo com isso, personalidade juridica, uma vez que é
caracterizado pela juncdo de recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e
artisticos.

Por sua vez, empresas e pessoas fisicas podem utilizar-se da isen¢éo do
valor aplicado, de acordo com o percentual previsto em lei, do IR e investir em
projetos culturais. Tendo com isso além da isencéo fiscal, a melhora em sua imagem
empresarial ou e sua marca perante a sociedade.

Com base no Art. 1°, da Lei Rouanet (1991), fica instituido o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), com a finalidade de captar e canalizar

recursos para o setor de modo a:
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| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producéo cultural e
artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e
conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacées culturais
e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e
historico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores
culturais de outros povos ou nacdes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e
memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.
(LEI 9.874/99).

Com isso ressalta-se que o PRONAC € usado como instrumento de
democracia cultural, valorizando e difundindo o conjunto das manifestacfes culturais
e seus respectivos criadores. Com base no art. 1° desta Lei, todos os projetos
culturais favorecidos a captacdo e canalizacdo dos recursos do PRONAC, devem
pelo menos atender um dos seguintes objetivos, descritos no art. 3°da Lei 8.313/91,
atualizada pela Lei 9.874/99:

I- incentivo & formag&o artistica e cultural, mediante:

a)concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou
no exterior, a autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros
residentes no Brasil; b)concessdo de prémios a criadores, autores,
artistas, técnicos e suas obras, filmes, espetidculos musicais e de
artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;
c)instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico,
destinados a formacéo, especializacéo e aperfeicoamento de pessoal
da é&rea da cultura, em estabelecimentos de ensino sem fins
lucrativos;

II- fomento a producdo cultural e artistica, mediante:

a)producao de discos, videos, obras cinematogréficas de curta e
média metragem e filmes documentais, preservacdo do acervo
cinematografico bem assim de outras obras de reprodugédo video
fotogréfica de carater cultural;(Redacdo dada pela Medida Provisoria
n°® 2.228-1, de 2001); b)edicdo de obras relativas as ciéncias
humanas, as letras e as artes; c)realizacdo de exposicdes, festivais
de arte, espetaculos de artes cénicas, de musica e de folclore;
d)cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor
cultural destinados a exposi¢cBes publicas no Pais e no exterior;
e)realizacdo de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes
cénicas ou congéneres;

lll- preservagédo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico,
mediante:
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a)construcdo, formacdo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacdes
culturais, bem como de suas colecbes e acervos; b)conservacao e
restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;
c)restauracdo de obras de artes e bens mdveis e imébveis de
reconhecido valor cultural; d)protecdo do folclore, do artesanato e das
tradicGes populares nacionais;

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais,
mediante:

a)distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos
culturais e artisticos; b)levantamentos, estudos e pesquisas na area
da cultura e da arte e de seus varios segmentos; c)fornecimento de
recursos para o FNC e para fundac®es culturais com fins especificos
ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater
cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
a)realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive
através do fornecimento de passagens; b)contratacdo de servicos
para elaboracdo de projetos culturais; c)acBes ndo previstas nos
incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro de Estado
da Cultura, consultada a Comisséo Nacional de Apoio a Cultura.

(LEI 9.874/99).

Na época, com a mudanca de presidente, passando a ser Fernando
Henrique Cardoso, quem assume o ministro da cultura € Francisco Correa Weffort,
que por sua vez, foi o tnico ministro da cultura ao longo dos dois mandados do novo
presidente. O entdo ministro, tomou medidas com a finalidade do aperfeicoamento
das Leis de Incentivo, estruturando a Lei Rouanet, como a principal fonte de
financiamento cultural da época, sendo aprovados somente projetos que

atendessem aos objetivos citados acima.

2.8.1. Quem pode apresentar um projeto

Com base na Lei, o Art. 18, 8.313/91, diz que:

Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara
as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacao de parcelas do
Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no
apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou
por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 59, inciso I, desta Lei,
desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art.
10 desta Lei. (Art. 18, LEI 8.313/91).

Logo, todo projeto cultural, de qualquer artista, produtor e agente cultural
brasileiro, pode ser beneficiado por essa Lei, e se candidatar a captacéo de recursos
de renuncia fiscal. Podendo ser proposta por PF, desde que tenham atuacgéo

comprovada na area cultural, PF de natureza cultural, que tenham no minimo dois
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anos de atividade.

No Art. 25 da Lei 8.313/91, os projetos apresentados, independente da
natureza cultural, para fins de incentivo, deverdo desenvolver formas de expressao,
protecdo e preservacao do patrimdénio cultural brasileiro, os estudos e métodos de
interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar meios a
populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e
culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

I- teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;
lI- produgéo cinematografica, video gréfica, fotogréfica, discograficas

e congéneres;
Ill- literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V- artes plasticas, artes gréaficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

VI- folclore e artesanato;

VII-  patrimbénio  cultural, inclusive histérico, arquitetbnico,

arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VII- humanidades; e

- rédio e televisao, educativas e culturais, de carater ndo comercial.
(Art. 25, LEI 8.313/91).

Novamente, fica claro que independente da natureza fiscal de quem
prop6s o projeto, seja PF ou PJ, o objetivo é evidenciar a divulgacao do patriménio
cultural brasileiro.

Segundo o Art. 26 da Lei Rouanet, um doador ou patrocinador podera
deduzir do imposto devido na declaracdo do IR os valores efetivamente contribuidos
em favor de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei,

tendo como base 0s seguintes percentuais;

I- no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacfes e
sessenta por cento dos patrocinios;

II- no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
guarenta por cento das doacgdes e trinta por cento dos patrocinios.

,1%A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater
as doac0es e patrocinios como despesa operacional.
(Art. 26, LEI 8.313/91).

Reforca-se novamente que as empresas tributadas pelo lucro real podem
deduzir 4% do IRPJ referentes a aliquota basica de 15%. No caso da empresa fazer
um patrocinio acaba fazendo também uma divulgacdo da mesma, apesar da
deducao do IRPJ ser menor.

E preciso que quem deseja apoiar ou patrocinar um projeto, fique atento

aos documentos exigidos pela lei, uma vez que estes documentos serdo exigidos,
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ao final da aprovacdo do projeto, onde faz-se necesséario que, estes estejam
atualizados, evitando assim, que o proponente sofra qualquer puni¢cdo, uma vez que
nao esteja com todos os documentos obrigatérios.

Quadro 2: Documentos necessarios para a apresentacao do projeto

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

Quem apresenta: Documentos:

- curriculo do proponente, com detalhamento das
atividades culturais realizadas nos ultimos dois anos
Proponente sendo PF: | (relatando datas, local de realizagdo, nome dos
participantes, matérias em jornais ou revistas, coépia

autenticada do RG e cépia autenticada do CPF.

- relatorio de atividades culturais da instituicdo nos ultimos

Proponente sendo PJ dois anos; copias autenticadas do RG e do CPF do

de Direito PUDICO | yisisente da entidade; estatuto, regimento ou Contrato

ou Privado com Ou | gucial e Estatuto, Regimento ou Contrato Social e

sem fins lucrativos: posteriores alteracdes; termo de posse do dirigente da

instituicdo ou Ata de eleicdo da Diretoria.

- formulario padrdo preenchido, incluindo termo de
responsabilidade assinado pelo proponente; orcamento
fisico financeiro de acordo com modelo fornecido pelo
Do Projeto MINC; Plano Basico de Divulgacdo elaborado de acordo
com o Manual de Identidade Visual do Ministério da
Cultura; Plano de Distribuicdo de Produtos Culturais;
gquando o projeto envolver a realizagdo de cursos de
formacdo e capacitacdo de profissionais ou formacao ou
ensino das artes € necessario, também, encaminhar o
projeto pedagdgico, nome e curriculo do coordenador

pedagogico.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

De acordo com o quadro acima, a documentacdo exigida pela Lei
Rouanet, percebe-se que tanto a PF quanto a PJ, podem contribuir com recursos
financeiros, por meio do incentivo fiscal, apoiando assim projetos culturais. Com isso

as empresas tributadas pelo lucro real podem deduzir do imposto devido as quantias
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efetivamente pagas e realizadas no periodo de apuracdo a titulo de doacdo ou
patrocinio para o Fundo Nacional de Cultura ou em apoio direto a projetos culturais
devidamente cumpridos os requisitos legais. Cabe lembrar que estes valores ficam
limitados a 4% do IR devido pela pessoa juridica, sendo que estas ndo poderao

deduzir o valor da doacédo e/ou do patrocinio como despesa operacional.

2.8.2 Cadastramento para Lei Rouanet

As propostas culturais que queiram fazer uso do incentivo fiscal, sao
aceitas a partir do dia 1 de fevereiro até o dia 30 de novembro de cada ano. Mas
para isso € necessario ficar atento aos seguintes passos, citados no Quadro 3:

Quadro 3: Passos necessarios para a apresentacédo do projeto:

Etapas: Explicagdo da etapa:

[-Estruturacao do | O projeto deve conter em sua apresentacéo os objetivos, a
projeto cultural sua justificativa, 0 seu orcamento previsto, as etapas de
execucdo, o cronograma a ser seguido, o plano de

divulgacao e plano de distribuicdo de todo o projeto;

[I-Documentos Deve ser providenciado com antecedéncia todos os
necessarios documentos necessarios, consultando-os no site

www.cultura.gov.br, link incentivos fiscais;

lll-Inscricéo da| A posposta do projeto deve ser inscrita no site

proposta www.cultura.gov.br

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Apds o cumprimento das etapas acima citadas no quadro, o projeto é
analisado e se cumprir todos os requisitos propostos pela Lei Rouanet, fica apto a
captar recursos de incentivos fiscal, de acordo com o Art, 40, da Instru¢do Normativa
01/2003:

Art. 40. O parecer técnico, a ser elaborado de acordo com os
procedimentos descritos na Portaria MinC n° 83, de 8 de setembro de
2011, e homologado pelo titular da unidade competente para a
andlise do projeto cultural, ou por quem este delegar, abordara, no
minimo, os seguintes quesitos:

| — afericdo da capacidade técnica do proponente para execucao do
projeto apresentado; Il — suficiéncia das informacdes prestadas;
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[Il — atendimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei n° 8.313, de
1991; IV — enquadramento nas finalidades descritas no art. 1° da Lei
n° 8.313, de 1991, ou no art. 1° do Decreto n° 5.761, de 2006; V —
adequacdo entre o0 objeto a ser executado e os produtos resultantes,
mediante indicadores para avaliacédo final do projeto.

(IN 01/2003 Art. 40).

O cumprimento dessas etapas, faz com que a Lei Rouanet alcance o seu
objetivo principal, que €, contribuir para a divulgacdo da cultura. Porém, € preciso
levar em consideracdo, que mesmo com 0 uso desse incentivo, a cultura, que
deveria ser exposta de uma forma igualitaria para todos, pode excluir determinadas
pessoas, Ou grupos sociais, visto que € permitido cobrar o ingresso para poder
assistir essa divulgacao cultural, ou ainda que determinadas demonstragbes
culturais acontecam apenas em algumas regides e ndo em todo territério nacional,

como deveria ser.

2.8.9 Lei Rouanet: Doac¢des X Patrocinio

Tanto a pessoa fisica como a pessoa juridica, que pague Imposto de
Renda, pode vir a apoiar um projeto via incentivos fiscais e, isso se da através de
doacdes ou patrocinios. Porém, sendo feito patrocinio, o patrocinador pode fazer
uso da divulgacdo em um plano de midia, o que resulta em agregar valor a marca da
empresa, visto que fazendo doacdes, é proibida essa divulgacdo. A seguir, reforca-
se a diferenca entre as doacdes e patrocinios:

Quadro 4: Diferenca entre doac¢ao e patrocinio no incentivo fiscal

ﬁ:)OA(;()ES: nao permite a promocado do doador; trata-se de um repasse de\
recursos sem retorno de imagem e seu apoio resulta apenas da decisao de aplicar

parte do IR devido em um projeto que o contribuinte deseje incentivar.

PATROCINIO: Contribuicdo com publicidade e permite a identificacdo do
patrocinador; o patrocinador além de viabilizar o projeto, é beneficiado com

estratégias de comunicacdo e tem sua imagem associada a todas as campanhas

\de divulgacédo do mesmao. /

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Percebe-se portanto, que o retorno a quem patrocina um incentivo fiscal
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€ bem grande. Falando apenas das pessoas juridicas como patrocinadoras desses
incentivos culturais, sendo este, hoje em dia, se bem planejado antecipadamente e
com um publico alvo bem definido, faz com que a sua marca ou empresa sejam
divulgadas, gerando beneficios mutuos, ou seja, ha um ganho muito grande na
visibilidade desta, ja que se preocupa em fazer patrocinios voltados a divulgacédo da
cultura. E por sua vez, quem recebe o patrocinio, desenvolve seu projeto com maior
qualidade, atraindo um publico cada vez maior. Ressaltando mais uma vez que, a
empresa ou marca, s6 agregam valores e pontos para si, pois sdo vistas como
incentivadoras da cultura do pais pela sociedade e pelos seus funcionarios, que se
sentem mais motivados, pois podem fazer uso para si ou para parentes, de projetos

que a sua empresa patrocina.

2.8.10 Prestagéo De Contas Da Lei Rouanet

A mais importante fase do projeto cultural incentivado, € a sua montagem
ou formatacéo, pois é nessa etapa onde € definido com clareza os aspectos finais,
as estratégias de acdes a serem seguidas, além € claro do fundamental, que seria o
resumo de captacéo das fontes de financiamento.

Os autores, a seguir falam quais o publico a qual o proponente deve
dirigir-se na hora da elaboracdo do seu projeto, construindo uma linguagem
adequada, com a finalidade de conquistar seu obijetivo:

O primeiro publico é o do 6rgédo publico a quem vocé encaminhara o
projeto. A linguagem dele é especifica e geralmente usa formularios
proprios. [...]

O segundo publico é o das empresas a quem vocé pedira patrocinio.

[--]

As empresas querem saber exatamente qual o retorno que terdo em
termos de marketing: identidade do publico-alvo, duragédo do impacto
do projeto (curto, médio, longo prazo), relagdo custo X beneficio.
Finalmente o terceiro publico é o publico-alvo do seu projeto, sdo as
pessoas que pagardo para ter acesso ao seu produto cultural.
(MALAGOLI; CESNIK , 2000, p. 30),

Percebe-se entdo, que é o proponente deve planejar cuidadosamente seu
projeto, observando o publico que deseja atingir, pois € somente através da sua boa
elaboracdo, que o patrocinador ou doador se sentird seguro. Sendo que o projeto
deve, também levar em consideracdo, outros aspectos, tais como: sociais, humanos

e temporais, visto que, os aspectos humanos estdo relacionados aos efeitos
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causados por ele para a sociedade onde serd executado, quantas pessoas mesmo
que de forma indireta, conseguiram um trabalho com a sua execucdo e, quantas
poderdo ter acesso ao projeto proposto.

Deve-se ressaltar ainda que, o proponente deve observar, de forma
importante na montagem do projeto, as novas exigéncias propostas pelo Art. 27 do
Decreto n° 5.764/06, de alteracao da Lei Rouanet:

Art. 27. Dos programas, projetos e acgdes realizados com recursos
incentivados, total ou parcialmente, deverdo constar formas para a
democratizacdo do acesso aos bens e servigos resultantes, com
vistas a:

| — tornar os precos de comercializacdo de obras ou de ingressos
mais acessiveis a populagdo em geral;

Il — proporcionar condi¢cdes de acessibilidade a pessoa idosas, nos
termos do art. 23 de Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 46 do Dec. N°
3.298, de 20 de dezembro de 1999; Il — promover distribuicdo
gratuita de obras ou de ingressos a beneficiarios previamente
identificados que atendam as condi¢Bes estabelecidas pelo Ministério
da Cultura;

IV — desenvolver estratégias de difusdo que ampliem o acesso.
Paragrafo Unico: o Ministério da Cultura poderd autorizar outras
formas de ampliacdo do acesso para atender a finalidades né&o
previstas nos incisos | a 1V, desde que devidamente justificadas pelo
proponente nos programas, projetos e agfes culturais apresentados.
(Art. 27 do DECRETO n° 5.764/06).

A mudancga criada com o novo decreto na lei, busca tornar a cultura
produzida com esses projetos, realmente acessivel a sociedade.
Falando no aspecto temporal, é preciso destacar alguns detalhes tratados
pelos novamente pelos autores:
O tempo é muito importante para avaliar a viabilidade de seu projeto.
Se depender de alguma data, comece a trabalhar com pelo menos 18
meses de antecedéncia. Vale lembrar que grandes empresas
analisam e decidem que projetos vao patrocinar com um ano de
antecedéncia. Vocé precisara de tempo para elaborar seu projeto;
consultar artistas e técnicos, levantar orgamentos, procurar espacos.
Os 6rgéos oficiais também demandam um certo tempo para anélise —

para a “Lei Rouanet’, 60 dias. E as empresas precisam de tempo
para planejar o investimento. (MALAGODI; CESNIK, 2000, p. 76).

O proponente deve elaborar seu projeto, com bastante clareza, tempo e
buscar sempre o0 seu aprimoramento, ou seja, tentar estar por dentro de todos os
assuntos que diz respeito ao seu projeto cultural, uma vez que o patrocinador ou
doador faz todo um planejamento minucioso, escolhendo assim, o melhor projeto.

Outro fator, tdo importante quanto os citados anteriormente, diz respeito

ao aspecto econdmico, onde o proponente deve ficar atento ao valor total dos custos
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do seu projeto. Na hora da sua elaboracdo, € necesséaria uma analise dos fatores
internos e externos que possam vir a afeta-lo. Com isso, faz-se fundamental o
levantamento de valores, para que o projeto possa ter custos préximos do ideal,
evitando assim, seu superfaturamento ou subfaturamento, pois quais quer um dos
dois pode ocasionar dificuldades na hora da sua aprovagdo por quem O esti
estudando para incentiva-lo.

A captacdo de recursos, por meio dos incentivos fiscais, s6 acontecera
guando o projeto ja estiver sido aprovado pelo 6érgdo oficial, que € Ministério da
Cultura e publicado a sua aprovacdo no Diario Oficial, seja da Unido (DOU), Estado
(DOE) ou Municipio (DOM). Depois de sua devida aprovacdo e, caso ainda néo
possua um patrocinador ou doador interessados em apoia-lo, o projeto passa entao
pelas médos de um captador de recursos, que nada mais é do que, pessoas mais
qualificadas, que conhecem o mercado, que sabem qual o tipo de projetos ideal para
cada empresa investir e quais as desenvolturas necessarias para fisgar o
empresario certo com essas informacdes.

Com o a confirmacéo dada pela empresa, a favor do projeto, cabe a ela, a
emissao do documento aos 6rgdos responsaveis evidenciando a sua relacdo de
patrocinio ou apoio, afim de que, seja liberado futuramente o abatimento fiscal. E a
partir dai, que os recursos sao transferidos para a conta bancéaria do proponente do
projeto, sendo a execucdo dessa movimentacdo, em uma conta aberta
exclusivamente para a destinacdo dos recursos destinados ao projeto.

De acordo com o art. 27 da Lei Rouanet, a doag¢do ou patrocinio nao

poderdo ter nem uma forma de vinculo com o proponente do projeto:

Paragrafo 1° - Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:
a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou sdcio, na data da opera¢éo, ou
nos doze meses anteriores;

b) o cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares,
administradores acionistas, ou socios de pessoa juridica vinculada ao
doador ou patrocinador. Nos termos da alinea anterior;

) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.
(BRASIL, Lei 8.313/96).

Percebe-se, portanto, que de forma alguma sera aceito, algum tipo de
grau de parentesco, mesmo que distante, entre o patrocinador ou doador com o
proponente do projeto, evitando assim que alguém possa vir a ter algum beneficio

oriundo de um suposto interesse pessoal.
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S6 apobs o valor ja ter sido repassado para a conta do proponente, é que
de fato ocorre a execucdo do projeto. Sendo obrigatorio para ele, seguir todas as
etapas que este citou no ato da inscricdo do projeto. Logo ver-se o quao importante
para a coexisténcia do projeto, é a figura de um administrador, que para Brant (2001,
p. 85), “observa-se no mercado a procura incessante de produtores, administradores
e captadores de recursos, como empreendedor, uma vez que estd criando um
produto para o mercado, ele [artista] precisa conhecer gestdo e administracdo para
supervisiona-las.”

O setor cultural vem buscando fazer uso do mesmo planejamento que é
praticado pelas empresas ou outros setores da economia, pois faz-se necessario
usar a mesma logica empresarial, administrativa e organizacional, visto que, cada
etapa do projeto deve ser minuciosamente planejada, o uso do recurso disponivel ao
proponente deve ser otimizado, tendo bases reais de oportunidades, recursos
humanos e orcamentos. Seguindo esse planejamento, o projeto tende a ganhar mais
credibilidade com o seu incentivador, pois o administrador do projeto torna-se a
figura capaz de apresentar de maneira mais clara quais sdo os pontos fundamentais
e defendendo a necessidade de sua realizagéo.

E de responsabilidade também do administrador, gerir todos os gastos do
projeto, ja que a utilizacdo desse incentivo fiscal, faz uso de dinheiro publico e,
portando € necesséria a prestacao de contas ao final do mesmo. Ressaltando que, o
administrador ndo poderé fazer uso dos recursos disponiveis, para encobrir gastos
ndo previstos por ele no projeto orcado, sem pedir permissdo aos Orgaos
responsaveis. Pois, segundo Malagodi e Cesnik (2000, p. 145), “caso surja alguma
despesa extra, deve-se solicitar ao 6rgdo competente a autorizagdo para o gasto”,
mas ndo pode ser feito o gasto antes da aprovacao.

As despesas do projeto devidamente aprovadas, poderdo ser efetuadas
em cheques nominais, como o valor correspondente a NF ou RPA (Recibo de
Pessoa Autdbnoma). Se o pagamento for para a PF, se fara uso do modelo RPA e o
valor devera vir descontado o imposto devido de responsabilidade do contratante.

Outro ponto a ser observado € em relacdo aos pagamentos de PF ou PJ,
para trabalharem na execucao do projeto. Todos os pagamentos feitos a PJ, devem
ter NF, onde é descriminado os bens ou servicos que por ela foram fornecidos e
também, os dados do proponente para a fatura e duplicata. Sendo que a

responsabilidade tributaria, no caso de pagamentos para a PJ, € de quem esta
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recebendo a quantia, cabendo ao pagador somente exigir a NF. Nesse contexto,
existe uma excecao a essa regra, que € no caso da contratacdo de profissionais que
tenham responsabilidades técnicas previstos em lei sobre o trabalho executado,
nesse caso 0 pagador € que serd a obrigacdo de recolher o IR. J4 no caso de
servigos prestados por PJ isentas ou imunes, ndo ha incidéncia de IR na fonte a ser
cobrado.

Com o uso dos incentivos fiscais federais, a empresa ressalta sua
responsabilidade social e promove a cultura do pais. Sendo assim, € necessario que
as empresas nao tenham apenas o papel de produtoras de bens e servicos, mas
também que tenham consciéncia da importancia da sua responsabilidade com o

bem estar de toda a sociedade.

2.9 LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

Regulamentada pelo Decreto n°6.180/7, a Lei n° 11.438/06, ou
simplesmente a Lei de Incentivo ao esporte, funciona como uma excelente
ferramenta de apoio ao desporto e paradesporto do nosso pais. Permite que as PJ
tributadas pelo regime do lucro real destinem até 1% (um por cento) do imposto que
€ devido, a projetos esportivos que estejam aprovados pelo Ministério dos Esportes.
Vale lembrar que a PF, também pode fazer uso desse beneficio fiscal, sendo que
pode abater até 6% (seis por cento) do seu IR, desde que faca uso do modelo de
declaracédo completa e ndo do modelo simplificado.

Surgiu no ano de 2006, porém sé comecou a vigorar no ano de 2007, seu
mecanismo segue praticamente os mesmo da Lei Rouanet. Sua tendéncia é crescer
cada vez mais, visto que ainda € um campo pouco explorado por empresas e
organizac6es que com o apoio do Ministério do Esporte, poderiam emplacar varios
projetos.

Desde o0 seu surgimento, dois estados do sudeste brasileiro lideram o
ranking com maior niamero de projetos aprovados, sdo estes Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. A mudanca nessa concentracdo dos projetos no sudeste, vem se
engatilhando e cada vez mais projetos de outros estados, tais como Rio Grande do
Sul e Santa Catarina vem sendo aprovados pelo Ministério.

No enquadramento da Lei do Esporte, existem outras formas de

manifestagdes, tais como, o desposto de participacdo: que é voltado exclusivamente
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para a pratica voluntaria e recreativa do esporte e, o educacional: que destina-se
aos alunos que estdo regularmente matriculados em uma instituicdo de ensino.
Esses dois projetos juntos representam cerca de 40% (quarenta por cento) dos
projetos aprovados por essa Lei de Incentivo.

Falando ainda da manifestacdo do desposto de participacdo e o desposto
educacional, tendo como base o Decreto n° 6.180/07, Art. 4° observa-se a seguinte
colocacao:

Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serédo
captados e direcionados o0s recursos oriundos dos incentivos
previstos no art. 1°, atenderdo a pelo menos uma das seguintes
manifesta¢gfes: | — desporto educacional, cujo publico beneficiario
deverd ser de alunos regularmente matriculados em instituicdo de
ensino de qualquer sistema, nos termos dos art. 16 a 20 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e sua formagéo para

0 exercicio da cidadania e a pratica do lazer. (DECRETO n°
6.180/07).

Assim como o objetivo da Lei Rouanet, que é a divulgacdo da
manifestacdo cultural de uma forma igualitéria a toda a sociedade, o incentivo ao
esporte, tem a finalidade de diminuir ou aproximar as pessoas por meio do uso do

esporte.

2.9.1 Documentacao necesséaria

O Art. 9° do Decreto n° 6.180/07, trata de quais os documentos e
informacdes deverdo ser encaminhadas ao Ministério do Esporte, para a
apresentacao do projeto, sendo estes:

e pedido de avaliacao do projeto dirigido a Comisséo Técnica, com a indicacéo
da manifestacao desportiva;

e descricdo do projeto contendo justificativa, objetivos, cronograma de
execucado fisica e financeira, estratégias de acdo, metas qualitativas e
guantitativas e plano de aplicacdo dos recursos;

e orcamento analitico e comprovacdo de que 0s precos orcados séao
compativeis com os praticados no mercado ou enquadrados nos parametros
estabelecidos pelo Ministério do Esporte.

Vale dizer que, todas as exigéncias acima citadas, deverdo ser
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preenchidas corretamente nos formularios disponibilizados pelo Ministério do
Esporte. Onde a necessidade de cada item de despesa terd relacdo direta com o
objeto do projeto. Sendo de responsabilidade do proponente a comprovacao que o
valor que por ele foi orcado, € o valor praticado de mercado, isto se da por meio do
envio de pelo menos trés orcamentos distintos para cada item de despesa praticado

no orcamento.

2.9.2 Prestacao de contas da Lei do Esporte

O proponente devera assinar o documento de Prestacdo de Contas e
encaminha-lo por meio de um oficio para o Ministério do Esporte. Nesse documento,
faz-se o histérico da demonstracdo do inicio do projeto, incluindo as informacdes dos
formularios que ja foram enviados em prestacdo de contas parcial, com a finalidade
de consolidacdo de todas as informacgfes. Esse processo devera ser cumprido até
sessenta dias antes do encerramento do prazo inicialmente previsto e assinado no
Termo de Compromisso.

O Quadro 5, mostra quais os documentos deverao conter na prestacéo de
contas, e qual seria 0 objetivo deles.

Quadro 5: Documentos da prestacao de contas

DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS E SEU OBJETIVO

Documentos: Motivo da apresentacdo do documento:

Cépia do Termo de | devera estar em anexo a copia de termos aditivos
Compromisso: (quando houver) com respectivo Plano de
Trabalho;

Relatorio de cumprimento do | comprovacdo que o objetivo do projeto foi

objeto: cumprido;

Relatorio de execucdo fisico- | € aqui onde se identificam as acdes onde foram
financeira: gastos os rendimentos das aplicacoes

financeiras;

Relatorio da execucdo da | as respectivas despesas que podem ser obtidas
receita e da despesa: pela totalizacdo no relatorio de execucéo fisico-

financeira;

Relacdo de pagamentos: todos os pagamentos referentes a cada agéao, em
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ordem cronoldgica;

Extratos bancarios:

reunir todos os extratos em ordem cronoldgica:

Demonstrativo

rendimentos:

dos | deverd estar em anexo as demonstracdoes das
aplicacdes e justificar a escolha das acbes em

gue esses recursos foram utilizados;

Relacdo de cheques emitidos: todo cheque emitido devera constar na prestacao

de contas;

Relac&o de bens:

relacionar os bens permanentes adquiridos,
produzidos ou construidos com recursos do

projeto, indicando sua localizacéo e destinacéao;

Documentos comprobatorios: anexar todos os documentos relacionados a

gastos ligados ao projeto.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Vale lembrar que todas as despesas, sem excecdes, deverdo ser

comprovadas por meio de documentos fiscais ou equivalentes e serem emitidas em

nome do proponente do projeto, contendo informacgdes, tais como data de emisséo,

descricdo detalhada dos materiais, bens ou servigos adquiridos. E de forma alguma

esses documentos deverdo conter algum tipo de rasura ou borrdes, que levantem

davida quanto a sua autenticidade.

No que diz respeito a Portaria 120 de 03 de julho de 2009, que trata da

tramitacdo e enquadramento dos projetos desportivos e paradesportivos, observa-se

no Art. 54 e Art 55:

Art. 54. Quando a prestacéo de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido, o proponente tera o prazo maximo de trinta dias para
sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os
rendimentos da aplicagio no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da
legislacdo aplicavel.

Art. 55. Considera-se em situacdo de inadimpléncia, devendo o
Ministério do Esporte proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, a entidade desportiva ou paradesportiva
qgue: | - ndo apresentar a prestacdo de contas dos recursos recebidos
nos prazos estipulados por esta Portaria; Il - ndo tiver a sua prestagéo
de contas aprovada pelo Ministério do Esporte por qualquer fato que
resulte em prejuizo ao erario.( PORTARIA 120/09).

A ndo prestacdo de contas ou a prestacdo de contas de forma errada

resulta em penalidade para a entidade esportiva, que seria a sua inscricdo no




48

cadastro de inadimplentes do Governo Federal e a suspensdo na participagdo em
qualquer outro projeto voltado ao esporte, no periodo de um ano, entrando em vigor,
a partir da data que sofreu a penalidade e, se ja estiver participando de outros
projetos no mesmo periodo, podera vir a ter 0s recursos financeiros suspensos, até

gue sua situacéo seja regularizada.
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo, apresenta-se o0 enquadramento metodolégico e o0s
procedimentos para coleta de dados e a andlise de dados aplicados a pesquisa.
Pois, segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 83), metodologia é o conjunto de
atividades sisteméaticas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite

alcancar o objetivo do estudo detectando erros e auxiliando nas decisdes.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

O tema escolhido apresenta pouca explanacdo a seu respeito, 0 que
caracteriza como pesquisa exploratdria, o0 objetivo deste tipo de pesquisa é procurar
padrbes, ideias ou hipbteses de levantamento bibliografico e entrevistas, que
possuam informacédo e analises que possam proporcionar maior conhecimento sobre
o problema pesquisado.

Para Gil (1999, p. 42), a pesquisa exploratoria tem como objetivo
proporcionar um maior conhecimento para o pesquisador acerca do assunto pouco
estudado, a fim de que possa formular problemas mais precisos ou criar hipéteses
gue possam ser pesquisadas por estudos posteriores.

O presente projeto faz uso também da pesquisa bibliografica, que

conforme esclarece:

a pesquisa bibliografica busca a resolucdo de um problema (hipotese)
por meio de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo
as varias contribuicbes cientificas. Esse tipo de pesquisa trard
subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e
sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado
na literatura cientifica. Para tanto, € de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de
pesquisa, compreendendo desde a definicdo tematica, passando pela
construgdo légica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicacao e divulgacdo. (BOCCATO 2006, p. 266).

Portanto, é necessaria uma pesquisa aprofundada sobre o tema em livros,
jornais, revistas e publicacdes eletrbnicas, uma vez que a pesquisa bibliografica
sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo

com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados obtidos.
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3.2 PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

O estudo de caso foi feito com base na pesquisa bibliogréafica, onde faz-se
a demonstracdo do calculo desses beneficios federais tanto para PF quanto para PJ,
fazendo uso de numeros ficticios, usados apenas para exemplificar o entendimento
sobre a pesquisa bibliografica usada nesse trabalho. Acrescentando em Anexo |, um
exemplo do uso da Lei de Incentivo ao Esporte em nossa regido. Apresenta-se um
resumo e a forma de aprovacdo do incentivo ao esporte usado pelo Cricima

Esporte Clube, projeto este que foi aprovado dia 13 de outubro de 2016.
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4 ESTUDO DE CASO

Nesse capitulo, tem-se primeiramente um relato sobre o objetivo do
estudo de caso, assim como a sua organizacdo. Vale destacar que o intuito é
demonstrar quais os beneficios para a PF, PJ e a sociedade, com o0 uso da Lei
Rouanet e a Lei de Incentivo ao Esporte.

4.1 Demonstracédo de calculo

O uso da Lei Rouanet e da Lei de Incentivo ao Esporte, sao vistas como
uma forma de incentivar a sociedade a ter maior nivel cultural, ou simplesmente
ajudar na formacdo de novos atletas. Tanto a PF quanto a PJ podem escolher em
fazer uso dessas leis.

Falando da Lei Rouanet, sabe-se que a PF pode destinar até 60% do seu
IR, por meio de patrocinio e 80% por meio de doacdo. Sendo que o aproveitamento
estd destinado as PF que optarem pela Declaracdo de Rendimentos, no modelo
completo. Por sua vez a PJ por meio de doac¢Oes pode destinar 40% e 30% por meio
de patrocinio, sendo ainda possivel a ela abater esse valor como despesa
operacional.

No Quadro 6 abaixo, com o exemplo feito por meio de um patrocinio a Lei
Rouanet:

Quadro 6: Calculo da PJ com o uso de patrocinio a Lei Rouanet:

LALUR Sem Lei Rouanet "30% de
incentivo deducéo”

1- Lucro antes do incentivo a
cultura

R$ 70.000.000

R$ 70.000.000

2 - (-) Incentivo a Cultura - R$ 420.000
patrocinio (R$70.000 x 4% do IRPJ

15% x4%)

3 =Lucro Antes do IR (1-2) R$ 70.000.000 69.580.000

(+) Adicbes

(-) Exclusdes

4 =LUCRO REAL

R$ 70.000.000

R$ 69.580.000

5 - IRPJ (15% sobre o Lucro
Real)

R$ 10.500.000

R$ 10.437.000




52

6 - (-) deducéo do incentivo no - R$ (126.000)
IR (R$420.000 x30%)

7- (-) Adicional do IR (Lucro R$ 6.976.000 R$ 6.934.000
Real - R$ 240,000 x 10%)

8 - =LUCRO LIiQUIDO (4-5+6- R$ 44.497.600 R$ 52.335.000
7)

SOMA DOS IMPOSTOS (5- R$ 17.476.000 R$ 17.245.000
6+7)

Economia nos impostos R$ 231.000,00

promovido pelo incentivo a
cultura

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O exemplo citado acima representa uma empresa que obteve lucro de R$
70.000.000,00 (setenta milhdes) e, esta podera destinar a quantia de R$ 420.000,00
(quatrocentos e vinte mil) para incentivos a cultura, o que corresponde em valor
percentual a 4% (quatro por cento) do valor total do imposto devido, onde faz-se o
seguinte calculo: R$ 70.000.000 x 15% = R$ 10.500.000 x 4% = R$ 420.000, sendo
este valor recolhido pela empresa doadora como despesa operacional e reduzindo o
lucro de R$ 70.000.000,00 para R$ 69.580.000,00.

O exemplo do quadro, € um patrocinio, logo a empresa sO pode
compensar 30% (trinta por cento), conforme estabelecido pela legislacdo, do valor
doado como incentivo fiscal, sendo entdo, R$ 126.000,00 (R$ 420.000 x 30% = R$
126.000). Percebe-se entdo que, ao compensar R$126.000,00 do seu IR, a empresa
obtém uma economia tributdria de R$ 231.000,00 (duzentos e trinta e um mil),
representando 55% do valor da doacéo, (R$ 231.000 / R$ 420.000 = 0,55 x 100=
55%). Se fosse o0 caso de uma doacdo, o valor a ser compensado pela empresa
seria de 40% (quarenta por cento).

Demonstrando agora no Quadro 7, o calculo do incentivo a Lei Rouanet,
feito por uma PF:

Quadro 7: Célculo da PF com o uso da Lei Rouanet.

Simulacdo — Doacéao PF- calculo de contribuicdo — IRPF

Total de rendimentos tributaveis durante o ano R$ 60.000

TOTAL DE DEDUCOES R$ 9.752

Base de Calculo (R$ 60.000 — R$ 9.752) R$ 50.248
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Imposto devido R$ 3.771
Apuracao do Imposto
Faixa da Base de . Valor do
. Aliguota
Célculo Imposto
12 Faixa 22.499,13|| Isento 0,00
22 Faixa 10.978,59 7,5% 823,39

3?2 Faixa 10.999,02| 15,0% 1.649,85
42 Faixa 5.771,26|| 22,5% 1.298,53

52 Faixa 0,00|| 27,5% 0,00
Total 50.248,00 3.771,77
LIMITE MAXIMO DE DEDUCAO (R$ 3.771 x 6%) R$ 226,31

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Percebe-se que no quadro acima a PF, teve rendimento anual de R$
60.000, as dedugbes somaram um valor de R$ 9.752 considerando apenas gastos
com INSS e despesas médicas, sendo o IR devido de R$ 3.771, onde por se tratar
de PF, pode ser deduzido até 6% com o uso do incentivo fiscal federal, logo
encontra-se o valor de R$ 252,95, onde esti pessoa podera descontar do IR do
préximo ano.

Tratando agora da Lei de Incentivo ao Esporte, a PF pode vir a deduzir
6% do seu IR e a PJ até 1% em cada periodo de apuracédo. A lei ndo estabelece em
nem um momento a diferenca de tratamento entre doa¢des e patrocinios feito pela
PJ e, em ambos os casos o limite de deducdo € o mesmo.

No Quadro 8, a seguir, observa-se um exemplo do célculo da PJ, fazendo
uso da lei de Incentivo ao Esporte por meio da doacdo ao projeto. Sendo o seu lucro
contabil R$ 2.000.000, e fazendo uma doacéo equivalente a quantia de R$ 6.000.

Quadro 8: Célculo da PJ com o uso da Lei de Incentivo ao Esporte.

Apuracgéo do Lucro Real Anual

Lucro contabil R$ 2.000.000
(+) AdigOes - Despesa de. Doagao R$ 6.000
(-) Exclusdes

Lucro Real R$ 2.006.000

IR devido:
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Aliquota 15% R$ 300.900
Aliguota 10% R$ 200.600

Total imposto devido R$ 501.500
(-) Incentivo Fiscal =(1% de R$ 501.500,00) R$ 5.015

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Nota-se, portanto que, com o valor doado pela empresa € usado como

despesa, aumentando o seu lucro real, que antes era R$ 2.000.000 e agora passa a

ser R$ 2.006.000, e aplicando o percentual de 1% sobre o total do imposto devido

(R$ 501.000 x1%), o valor realente usado para o incentivo é e R$ 5.015.

No célculo da PF, fazendo uso do incentivo ao esporte, observa-se a

simulacdo de uma doacéo, no Quadro 9, abaixo:
Quadro 9: Calculo da PF com o uso da Lei de Incentivo ao Esporte.

Simulacdo — Doacéao PF- calculo de contribuicdo — IRPF
Total de rendimentos tributaveis durante o ano R$ 75.715
Deducoes R$ 12.017
Base de Célculo (R$ 75.715 — R$ 12.017) R$ 63.698
Imposto devido R$ 7.214,24
Apuracao do Imposto
Faixa Qa Base de Aliquota Valor do
Céalculo Imposto
12 Faixa 22.499,13|| Isento 0,00
22 Faixa 10.978,59|| 7,5% 823,39
3?2 Faixa 10.999,02|| 15,0% 1.649,85
42 Faixa 10.896,81|| 22,5% 2.451,78
52 Faixa 8.324,45|| 27,5% 2.289,22
Total 63.698,00 7.214,24
LIMITE MAXIMO DE DEDUCAO ( R$ 7.214,24 x 6%) R$ 432,85

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

4.2 Beneficios com o uso da Lei Rouanet e da Lei de Incentivo ao Esporte

Com o uso desses incentivos federais pela PF ou PJ, a comunidade € a
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maior beneficiada, uma vez que ao fazer o investimento em um projeto, como por
exemplo, um projeto de incentivo ao futebol de base em uma determinada regiéo, ou
a um projeto de incentivo ao teatro, além de ajudar na formacdo desses
adolescentes, o projeto diminui o risco desses jovens se envolverem com drogas, ou
se tornarem marginais, diminuindo assim a criminalidade na regido. Garante aos
jovens acesso a educagdo, funcionam como uma fonte de renda extra, que ajudam
nas despesas de casa, além de lhes permitir acesso a um futuro melhor.

Falando das PJ, ao patrocinarem um incentivo fiscal, além de estar
viabilizando o projeto, sdo beneficiadas com estratégias de comunicacao, tendo a
sua imagem associada a todas as campanhas de divulgacdo do projeto. A
comunidade local, comeca a acreditar mais na empresa, e isto lhe permite, como por
exemplo um aumento nas suas vendas, visto que o consumidor sabe que esta é
responsavel em patrocinar projetos culturais e esportivos locais. A empresa passa
entdo, juntamente com as politicas locais, a ser responsavel pela formacdo da
sociedade, pois desempenha aqui, com a pratica dos projetos de incentivos fiscais
federais a funcao de ensinar, educar e qualificar os cidadaos.

Ao fazer uso desses incentivos, falando agora no beneficio voltado ao
colaborador da empresa, estes projetos poderdao ser vistos como uma motivagao a
mais para o trabalhador, visto que sendo funcionario da empresa, este pode, por
exemplo, fazer com que seu filho, seja beneficiado diretamente e isto pode vir a
proporcionar a seu filho, uma oportunidade de crescimento profissional, ou aprender
e praticar atividades culturais e esportivas. A sociedade ganha, porém a empresa
ganha novamente, pois seu funcionario tem a motivacdo em querer continuar
trabalhando na empresa, uma vez que, ele é beneficiado com os projetos que a
empresa patrocina ou faz doacao.

Sobre a Lei de Incentivo ao Esporte, percebe-se o quanto ela é
importante para a divulgacdo do esporte, uma vez que a PF ou a PJ, tornam-se
aliadas do governo, tendo com esse projeto, a funcdo de formar e acreditar em
novos atletas, independente da atividade que este queira praticar. Tendo sido o
Brasil, pais sede na Copa 2014 e das Olimpiadas 2016, isso fez com que houvesse
uma preocupacao ainda maior em relagdo ao esporte, com isso o Ministério do
Esporte, buscou conscientizar mais pessoas ou empresas a se tornarem grandes
parceiras na utilizacdo de doagfes ou patrocinios aos projetos.

Falando em relagcéo ao esporte local, o Criciama Esporte Clube, cada vez
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mais vem ganhando aliados, vem investindo em projetos na categoria de base e, no
més passado (13 de outubro de 2016), teve mais um projeto aprovado, sendo que
este visa beneficiar e apoiar cerca de 150 adolescentes, com idades de 10 até 18
anos, sendo que o valor aprovado foi R$ 2.719.314, podendo ser captado até o dia
05 de outubro de 2017, conforme documentos em anexo nesse trabalho.

Para a PF, cabe ressaltar, que ao escolher patrocinar ou incentivar um
projeto desses incentivos, seria uma forma de escolher onde quer parte de seu
imposto aplicado, ao invés de simplesmente pagar ao governo e esse ser O
responsavel por sua destinacao.

Existem barreiras que fazem que o uso desses incentivos fiscais federais,
sejam ainda pequenas, dentre elas destaca-se as seguintes:

e a grande burocracia para 0 uso desses incentivos: falta profissionais

conhecedores, que garantam a PF ou a PJ seguranca e transparéncia
para investirem nos projetos. Além também de haver uma grande
diversidade de leis, percentuais, base de calculos e dos efeitos contabeis
e fiscais;

e falta de articulacdo e mobilizacdo interna nas empresas: deve haver um

constante  didlogo entre contadores, advogados, administradores e
responsaveis pelo investimento social das companhias. Pois com o passar
do tempo e a experiéncia adquirida, a empresa pode comecar a
diversificar mais, combinando o uso de diferentes leis, cada qual com sua
porcentagem de imposto dedutivel e seu teto para abatimento.

e receio em chamar a atencdo do fisco: 0 medo de ao fazerem uso de um

determinado incentivo fiscal, sejam fiscalizados mais rigorosamente pela

Receita Federal.

Vale lembrar aqui, que tanto a Lei Rouanet e a Lei de Incentivo ao
Esporte, ndo podera ser usada para pagar salarios de profissionais, seu objetivo é
incentivar a pratica da cultura ou do esporte, investindo em novos talentos, ou
atuando na criacdo de espacos que permitam facilitem essa formacéao.

Para fazer uso de qualquer incentivo, jA se sabe que o trajeto entre a
escolha e aprovacdo € longo, e que esse projeto, tem que ser minuciosamente
analisado pelo proponente, para que este, ndo venha futuramente sofrer qualquer
penalidade, pelo fato do projeto ndo seguir a risca todos 0s critérios necessarios.

Porém, ainda existem algumas falhas na Lei e, faz-se necessario o seu
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aprimoramento, evitando com isso, possiveis fraudes, que resultem em prejuizo para
quem precisa do incentivo, pelo fato de que quem apoia com patrocinio ou por meio
de doacdes obterem, de alguma forma lucro em cima dos projetos, sendo que sua
preocupacdo nao estar em de fato ajudar na divulgacédo da cultura ou do esporte e

sim em se beneficiar com o dinheiro que foi captado para o projeto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do trabalho, percebeu-se que, por falta de
conhecimento da legislacéo e da aplicacdo dos incentivos fiscais, grande parte das
empresas tem medo de fazer uso desse beneficio fiscal federal. Porém cabe a ao
profissional contabil especializado, demonstrar tal aplicacdo aos gestores, assim
como quais os beneficios com a sua utilizagao.

Ao longo dos ultimos anos, percebe-se que os incentivos fiscais federais
vem aumentando sua utilizagdo no mercado, criando assim para o Governo, uma
preocupacdo com a necessidade de controle dos projetos cadastrados para
incentivos.

Percebeu-se que o uso dos incentivos federais, funciona como uma
parceria de muita importancia entre governo e apoiadores da ideia. Pois com a
implantacdo dos projetos sdo gerados empregos, as criancas e adolescentes sdo
tiradas de situagbes de risco, ocorre uma melhoria na qualidade de vida das
comunidades onde sdo executados esses projetos, que na pratica, deveria ser nas
comunidades mais carentes, além também de se investir em novos talentos. Porém,
mesmo com tanta tecnologia e informacdes disponiveis, muitas empresas ou
pessoas fisicas, ndo se sentem seguras em investir nesses beneficios federais,
fazendo com isso, uma diferenca na sua comunidade. Falta maior preparacéo,
conhecimento e divulgacédo por meio dos contadores, das empresas ou profissionais
que atuam com a divulgacdo desses projetos, assim como do préprio Ministério de
cada Lei de Incentivo Federal, que no caso desse trabalho sdo o Ministério da
Cultura e o Ministério do Esporte.

O uso dos beneficios fiscais vai além do impacto positivo na melhoria das
condi¢Oes de vida da comunidade. A empresa ao ser incentivadora ganha muito com
isso, pois dentro do seu préprio ambiente coorporativo é reconhecida por seus
colaboradores, que se sentem motivados em continuar trabalhando nela. Pode ser
também que esses funcionérios, estejam diretamente envolvidos com o projeto
apoiado pela empresa, como por exemplo, no caso da empresa facilitar o acesso a
pecas teatrais, distribuindo ingressos, ou pagando boa parte do valor, ou os
funcionarios poderem participar de projetos que ensinam musica, danca, ou ao
poderem praticar esporte, ou qualquer outra atividade, onde a sua empresa seja a

responsavel pela aplicacdo daquele projeto. Isso faz com que o colaborador, assim
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como a comunidade local, perceba a preocupacao que a empresa demostra de além
de estar gerando empregos para a comunidade, apoiar projetos que incentivem a
pratica da cultura ou do esporte por exemplo, demonstrando assim a preocupacao
com a sociedade onde atua.

Com a elaboracdo desse trabalho, percebeu-se que ambas as leis
precisam sofrer algumas alteracdes, para que possam evoluir no que diz respeito a
sua administracdo, aos procedimentos a serem adotados para O acesso aos
recursos captados, a questao da fiscalizacdo e a prestacdo de contas dos recursos
obtidos. Essa evolucao é necesséria em virtude aos constantes escandalos que séo
denunciados atualmente, em virtude dessas leis deixarem brechas. Seria ideal ao
Governo, investir nessas mudancas, assim como aumentar as penalidades em
relacdo ao uso indevido desses incentivos federais.

Ao longo da execucdo deste trabalho, foram encontradas muitas
dificuldades, principalmente a limitacé@o bibliogréfica. O tema incentivos fiscais ainda
€ pouco explorado pelos autores, tendo apenas alguns trabalhos, onde cita-se
principalmente a Lei dos Incentivos de uma forma geral. Com as informac8es obtidas
e conhecimento adquirido, com a sua realizacédo, busca-se aumentar o interesse
pelo aprofundamento no tema, que é bastante amplo e de suma importancia para a
sociedade, ficando como sugestdo para os futuros estudantes e profissionais

interessados nesta area, o0 estudo e a maior explanacéo sobre o tema.
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ANEXO A

PROJETO DE TREINAMENTO E COMPETICAO DE ATLETAS DE FUTEBOL NAO
PROFISSIONAL- QUINTA EDIGAO

O CRICIUMA ESPORTE CLUBE é uma entidade de pratica desportiva, organizada na
forma de associagdo civil, sem finalidade econémica, fundado em 13 de maio de 1947, com sede e

foro na cidade de Criciima, Estado de Santa Catarina.

1. Daleide Incentivo ao Esporte

A Lei n® 11.438/06 — Lei de Incentivo ao Esporte — estabelece beneficios fiscais para
pessoas fisicas ou juridicas que estimulem o desenvolvimento do esporte nacional, através do
patrocinio/doac¢éo para projetos desportivos.

Podem contribuir para os projetos desportivos e obter os beneficios da Lei de Incentivo
ao Esporte:

e Pessoa fisica— pode deduzir até 6% do imposto de renda devido.

Essa deducédo concorre com outros incentivos fiscais, sem, contudo, estabelecer limites
especificos, ou seja, por opcdo do contribuinte, a doacdo podera ser feita em sua totalidade no
incentivo ao esporte.

e Pessoa juridica tributada com base no lucro real — pode deduzir até 1% do
imposto de renda devido.

No caso das pessoas juridicas, o beneficio ndo compete com outros incentivos fiscais.
Isso quer dizer que essa faixa de rendncia fiscal é exclusiva para o setor esportivo. Sdo dedutiveis
apenas os valores destinados a patrocinio/doagdo em favor de projetos desportivos aprovados

previamente pelo Ministério do Esporte.

2. Do Projeto

2.1 Introducéao

Esporte é saude. Faz viver melhor e viver mais. Além de tornar as pessoas mais pro-
dutivas e bem dispostas, previne e combate doencas do corpo e da mente. O esporte é também
educativo. Cultiva valores como a solidariedade, a determinacéo e a autoconfianga. Leva as pessoas
a se organizarem em equipe, socializando-as e gerando lagos de amizade para a vida toda.

N&o podemos deixar de falar também do seu carater de forca cultural e politica. Fonte de
orgulho para uma pequena comunidade, uma cidade grande ou um pais inteiro. O esporte fortalece
0S grupos sociais.

Faz um povo se integrar, se superar, acreditar na sua grandeza, levando-o, como nacéo,

a alcancar respeito mundial.
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Investir no esporte é, definitivamente, investir em salde, educacgéo, inclusdo social,
evidenciando o orgulho que todos tém perante as varias partes do mundo.

E dentro desse contexto que o Criciima Esporte Clube desempenha papel fundamental
como 6rgéao responsavel pelo fomento das questdes do desporto, em consonancia com as estratégias
dos governos Municipal, Estadual e Federal.

Nesse segmento, a Lei de Incentivo ao Esporte € um importante instrumento, pois
permite que patrocinios e doacfes para a realizacdo de projetos sejam deduzidos do Imposto de
Renda devido por pessoas fisicas e juridicas, estimulando uma participacdo mais efetiva de todos,
por intermédio de acgBes diversas, num trabalho conjunto entre governo e sociedade, com real

aumento dos investimentos e beneficios diretos para a populacao.

2.2 Identificacdo do Projeto

Titulo: Projeto de Treinamento e Competicdo de Atletas de Futebol Ndo Profissional —
Quinta Edicao

Manifestagcéo Desportiva: Rendimento

Modalidade do Projeto: Futebol de Campo

Local de execucéo do Projeto:

Rua 13 de Maio, s/n, Bairro Comerciario, Cricidma, SC - CEP 88816-290.- Estadio
Heriberto Hulse

Rua Beija Flor, s/n, Bairro Cristo Redentor, Criciima, SC — CEP 88.816-274 — Centro de
Treinamento de Atletas Nao Profissional Cricima Esporte Clube

Descricdo do Publico Beneficiéario:

Quantidade beneficiarios diretos: 150 adolescentes de 10 a 18 anos.

2.3 Descricado do Projeto

Com base no artigo 2° da Lei 11.438/2006 e no Decreto 6.180/2007, o objetivo do projeto
€ a integragdo de jovens a sociedade com a especializagcao do atleta ndo profissional na préatica de
desporto de rendimento.

O trabalho a ser desenvolvido pelo Criciima Esporte Clube tem por objetivo,
especificamente, além do desenvolvimento e aprendizado da modalidade de futebol, a promocédo da
saude e da condicdo fisica, a aquisicdo de habitos e condutas motoras e morais e ainda o
entendimento do esporte como um fator sécio/ cultural, estimulando sentimentos de solidariedade,
cooperacao, autonomia e criatividade.

Os atletas que se iniciam nas menores faixas etarias, encontrardo iniciativas no sentido
de despertar o interesse para a pratica do futebol proporcionando-lhes uma formagdo adequada de
acordo com seu desenvolvimento psicomotor.

O objetivo do projeto é arregimentacdo de atletas iniciantes e outros j& com prética na
atividade de futebol, originarios das camadas mais carentes da populacdo do Estado de Santa

Catarina e mesmo de outras localidades brasileiras.
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Como requisito para inscricdo e permanéncia no projeto sera exigido do atleta, matricula
e 0 bom rendimento escolar em regular instituicdo de ensino.

Sera aplicado desde o inicio da execucao do projeto até o término do mesmo, o conceito
de pratica formal, pelo aprendizado das regras da modalidade de futebol, e da legislacdo geral
desportiva.

Os treinamentos serdo especificos e avancados, visando a conquista de metas
desportivas, previamente definidas de desempenho nas competicdes organizadas pela federagéo e
confederagéo deste esporte.

A metodologia desenvolvida nesse projeto contempla trés eixos norteadores que
embasam a proposta de trabalho:

a)Formacdo humana: abrange as dimensbes da educacdo, valores humanos e o
exercicio da cidadania.

b) Qualidade de vida: promoc¢do de apoio psicolégico, pedagdgico, médico e
odontoldgico, além do suporte nutricional para um desenvolvimento saudavel.

c) Esporte: visa o conhecimento cientifico especifico, a pesquisa, 0 aprimoramento
técnico e cientifico das praticas esportivas de futebol.

Relativamente aos aspectos apresentados, o Cricilma, busca desenvolver uma
metodologia de trabalho prépria, baseada em conceitos atuais de desenvolvimento de talentos de
futebol.

As atividades serdo ministradas todos os dias e em tempo integral para os adolescentes
das categorias juvenis com idade de 15 a 18 anos completos e no periodo vespertino para os das
categorias escolinha (infantil) e infantil, sempre contra turno escolar.

Os treinos se iniciam com uma instrucdo entre a comissdo técnica e os adolescentes,
que ir4 determinar as diretrizes a serem seguidas durante as atividades desenvolvidas.

Ao final de cada dia, haverd uma nova reunido para avaliagdo do treino, dividas,
sugestdes e esclarecimentos.

Os recursos humanos envolvidos sdo ja funcionarios do Cricilma e serdo alocados
exclusivamente para este projeto.

Além das atividades relacionadas a préatica esportiva, também serdo oferecidos servigos
complementares prestados por profissionais habilitados para tanto. Sdo eles: Odontdlogo, Médico,
Nutricionista, Psicélogo, Assistente Social, Fisioterapeuta e Fisiologista. Os servicos serdo prestados
em caréter articulado e integrado, na perspectiva de desenvolvimento integral e saudavel.

O atendimento e os servigcos prestados serdo registrados em formularios especificos
para controle e avaliagdo e em prontudrios individuais dos beneficiarios para melhor
acompanhamento e monitoramento.

Periodicamente serdo realizadas reunifes com a equipe envolvida na execucdo do
projeto com vistas a avaliacéo, planejamento e correcdo de rumos, quando necessario.

A sistematizacao de todo o trabalho caberd a coordenacdo geral e equipes técnicas e,

servira de subsidios para o suporte necessério a toda clientela atendida.
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CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIADOS:
a. Estar matriculado na rede publica de ensino ou equivalente;
b. Ter aptidao para o futebol;
c. Ter uma frequéncia no projeto de no minimo 70%;
d. Ser encaminhado por:
e Algum outro clube e por indicagéo de pessoas envolvidas no futebol
e Por instituicho que atue na protecdo e garantia dos direitos da crianca, do

adolescente e do jovem;
2.4 Valor do Projeto

R$ 2.719.314,01 (dois milhdes setecentos e dezenove mil trezentos e quatorze reais e

um centavo).
2.5 Aprovacéo do projeto

Essa segunda etapa do projeto esta devidamente aprovada pelo Ministério dos Esportes
conforme processo nimero 58000.009711/2016-03 e numero SLIE 1611275-09

COMO CONTRIBUIR

A Lei de Incentivo ao Esporte permite que até 6% (seis por cento) do Imposto de Renda
de pessoas fisicas e 1% (um por cento) do Imposto de Renda de pessoas juridicas que declarem pelo
lucro real possam ser destinados a projetos esportivos aprovados pelo Ministério dos Esportes.

Para contribuir basta efetuar depdsito no Banco do Brasil, Agéncia 3226-3, Conta
Corrente 19534-0 e, apés, apresentar o comprovante do depdsito no Setor de Projetos do Cricidma
Esporte Clube para obter o recibo que sera utilizado para deduzir o valor quando da declara¢do anual
do Imposto de Renda.

Outra opc¢éo é entrar em contato com Débora Magri — Setor Projetos, através do telefone
(48) 3046-7550. A mesma providenciara a emisséo do recibo e pegara na empresa, ou no endereco a
ser indicado, o cheque nominal e cruzado ao Cricima Esporte Clube.

Como os valores doados seréo totalmente deduzidos do Imposto de Renda, o doador
estara contribuindo para o fomento de projetos locais, com alto alcance social, sem que isso
represente qualquer 6nus financeiro para o mesmo, além de poder acompanhar a aplicacdo dos
valores.

Iniciativas como essas, cujos beneficios para a sociedade s&o extremamente
significativos, estdo alinhadas com a crescente importancia do papel que os individuos podem
exercer como agentes ativos do desenvolvimento das comunidades e na constru¢cdo de uma

cidadania responsavel e produtiva.
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Ministério do Esporte

SECRETARIA EXECUTIVA
DELIBERAGCAO N° 955, DE 11 DE OUTUBRO DE 2016

Da publicidade aos projetos desportivos, relacionados no anexo |, aprovados nas reunifes ordinérias
realizadas em 15/09/2016 e 05/10/2016.

A COMISSAO TECNICA VINCULADA AO MINISTERIO

DO ESPORTE, de que trata a Lei n°® 11.438 de 29 de dezembro de 2006, instituida pela Portaria n®
232, de 8 de julho de 2016, considerando:

a) a aprovacdo dos projetos desportivos, relacionados no anexo |, aprovados nas reunides
ordinarias realizadas em 15/09/2016 e05/10/2016.

b) a comprovacdo pelo proponente de projeto desportivo aprovado, das respectivas
regularidades fiscais e tributarias nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do paragrafo
Unico do art.27doDecreton®6.180de03deagostode2007decide:

Art. 1° Tornar publica, para os efeitos da Lei n°® 11.438 de 2006 e do Decreto n° 6.180 de 2007,
a aprovacéao do projeto desportivo relacionado no anexo |.

Art. 2° Autorizar a captacdo de recursos, nos termos e prazos expressos, mediante doacgdes ou
patrocinios, para o projeto desportivo relacionado no anexo |.

Art. 3° Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE CANDIDO DA SILVA MURICY

Presidente da Comisséo

ANEXO |

1 - Processo: 58701.003514/2015-94

Proponente: Associagdo Chapecoense de Futebol Titulo: Craque Cidaddo Verde e Branco
Registro: 02SC058472009

Manifestacdo Desportiva: Desporto de Rendimento CNPJ: 83.018.788/0001-90

Cidade: Chapec6 UF: SC

Valor aprovado para captacao: R$ 1.599.339,66

Dados Bancarios: Banco do Brasil Agéncia n°® 5208 DV: 6 Conta Corrente (Bloqueada)
Vinculada n°® 12416-8
Periodo de Captagéo até: 30/07/2017 2 - Processo: 58701.005895/2015-46

Proponente: Associacdo Pedala Brasil Ciclismo Titulo: Green Night Bike
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Registro: 02SP126702013
Manifestacao Desportiva: Desporto de Participacdo CNPJ; 18.475.983/0001-88
Cidade: Americana UF: SP
Valor aprovado para captacao: R$ 263.582,27
Dados Bancarios: Banco do Brasil Agéncia n°® 6923 DV: X Conta Corrente (Bloqueada)
Vinculada n° 8286-4
Periodo de Captacédo até: 30/09/2017 3 - Processo: 58000.009711/2016-03

PROPONENTE: CRICIUMA ESPORTE CLUBE

TITULO: PROJETO DE TREINAMENTO E COMPETICAO DE ATLETAS DE FUTEBOL NAO
PROFISSIONAL QUINTA EDICAO
REGISTRO: 02SC030962008
MANIFESTACAO DESPORTIVA: DESPORTO DE RENDIMENTO CNPJ: 83.663.781/0001-21
CIDADE: CRICIUMA UF: SC
VALOR APROVADO PARA CAPTACAO: R$ 2.719.314,01

DADOS BANCARIOS: BANCO DO BRASIL AGENCIA N° 3226 DV: 3 CONTA CORRENTE
(BLOQUEADA) VINCULADA N° 19993-1
PERIODO DE CAPTACAO ATE: 05/10/2017.



