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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu dispositivos legais de participagao da
sociedade na administracdo publica. As audiéncias publicas fazem parte dos meios
de participacdo direta da populacdo na administracdo publica, tendo por objetivo
promover um dialogo entre os cidaddos e os gestores publicos, a fim de buscar
alternativas para solucdo de problemas comuns, debater e elaborar propostas de
melhoria para a sociedade. E de carater obrigatério para o processo legislativo em
que tenha como objeto os Planos, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei de
Orcamento Anual. Com base nisso, o0 presente estudo objetivou estudar as
audiéncias publicas realizadas no municipio de Morro Grande no periodo de 2013 a
2015, com a finalidade de avaliar a legitimidade das politicas publicas municipais. A
pesquisa € do tipo quantitativa, descritiva em relacdo aos objetivos, exploratéria e
explicativa com relacdo aos procedimentos, e sua tipologia quanto as estratégias
apresenta um estudo bibliografico, documental, um estudo de caso e também um
levantamento. Os resultados auferem a pouca participacdo da sociedade civil nas
audiéncias publicas realizadas no municipio de Morro Grande, sendo que falta
conhecimento da populacdo sobre suas realizacdes. Ainda, pode-se concluir que as
politicas publicas do municipio de Morro Grande estdo sendo legitimadas por um
publico restrito de pessoas.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Lei de Responsabilidade Fiscal. Estatuto da
Cidade. Participacéo popular. Audiéncias Publicas.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo é abordado os tdpicos introdutdrios de pesquisa. E exposto
o tema, o problema, a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral e 0s objetivos
especificos. E exposta a justificativa de pesquisa, que vai destacar a importancia da

mesma, e por fim serd apresentada a estrutura do estudo.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Kohama (2003) afirma que o Brasil € uma Republica Federativa,
composta pela unido insolavel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Atua hoje
em dia, de forma democréatica, onde o povo tem autonomia de defender seus
interesses.

Pressupfe-se que todos os cidadaos desejam viver em uma sociedade
digna, que lhes oferecam melhores condi¢cfes de moradia, saude, escola, empregos,
etc. Para isso, € necessaria uma Administracdo Publica eficiente e uma populacdo
ativa, que sabe escolher seus representantes, que participe diretamente nas
decisGes governamentais e que fiscalize os atos dos representantes publicos.

Um dos principios basicos da Constituicdo Federal de 1988 é o principio
da publicidade, que diz que a administracdo publica tem que divulgar de forma oficial
todos os atos, leis, contratos e demais ac¢des praticadas pelo poder publico.

Entende-se que o Brasil, por ser um Estado democratico de direito,
permite a sua nacao realizar o exercicio da cidadania.

As politicas publicas ndo se limitam apenas no exercicio do voto direto,
pois o exercicio da democracia vai muito além disso. Todos os cidadaos tém o
direito de participar atentamente da administracao publica, apontando sugestdes de
melhorias para o local onde vivem e cobrando dos seus governantes mais ética e
dignidade.

A participacdo popular nas decisbes governamentais no Brasil vem
ganhando destaque nos ultimos anos. Como 0Ss municipios sdo 0s entes mais
proximos dos cidaddos, o controle social e a participacdo nas politicas publicas
municipais se tornam mais faceis para a populagéo.

O Estatuto da Cidade defende a gestdo democratica, por meio da

participacdo da populacdo e de associacdes representativas na elaboracéo,
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execucgao e acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Para que esta gestdo democratica se concretize, se faz o uso de
instrumentos democraticos, como por exemplo, debates, audiéncias e consultas
publicas.

As Audiéncias Publicas sdo um meio de participacao direta da populacao
nas decisbes governamentais; ocorrem no ambito Federal, Estadual, Municipal e
objetivam a participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisbes e na busca de
solucBes de problemas de interesse comum. E uma maneira de a sociedade ficar
sabendo dos atos que ocorrem na Administracdo Publica, expressar seus problemas
cotidianos e cobrar solugdes de seus representantes.

No municipio de Morro Grande, SC, a prefeitura municipal promove
Audiéncias Publicas, com o intuito de mostrar para 0S municipes como a
administrac@o esta atuando, coletar sugestdes de melhoria e discutir os rumos e
prioridades municipais.

Diante do exposto, a ideia central deste estudo € avaliar a participacao
direta da populacdo nas decisbes do governo, no ambito municipal. Dessa forma,
surge a seguinte questdo de pesquisa: as politicas publicas estdo sendo legitimadas
pela populacdo morrograndense através das audiéncias publicas?

1.2 OBJETIVOS

Para responder a questdo de pesquisa, é necessario tracar os objetivos
gue vao conduzir o trabalho. Estes objetivos estdo expostos a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente estudo compreende em avaliar a legitimidade
da gestdo governamental frente a participagdo popular nas audiéncias publicas no
municipio de morro grande.

1.2.2 Objetivos especificos

¢ Identificar a quantidade de audiéncias publicas realizadas no municipio
de Morro Grande no periodo de 2013 a 2015;
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e Conhecer os temas das audiéncias, os locais e horarios de realizacao
através da analise das atas das audiéncias;

e Avaliar a participagdo da sociedade civil nas Audiéncias Publicas
realizadas no periodo de 2013 a 2015 através da analise das listas de
presenca,;

e Aplicar questionario para pessoas que participaram de no minimo 3
audiéncias publicas, para identificar o motivo que os levaram a participar;
e Aplicar questionario para pessoas da sociedade civil que possuem
algum vinculo com organiza¢cdes comunitarias, para avaliar o motivo da
nao participacdo efetiva nas Audiéncias publicas com o objetivo de

legitimar as politicas de governo.

1.3 JUSTIFICATIVA

O tema em pesquisa € importante, pois traz conhecimento sobre a
participacdo da populacdo nas Audiéncias Puablicas da cidade em questéo,
investigando o motivo pelo qual os cidaddos se interessam ou néo de participar

democraticamente das decisoes de interesse comum.

A andlise da participagédo da sociedade civil por meio de novos espagos e
mecanismos — principalmente aqueles ligados ao Poder Executivo
(conselhos, orcamento participativo, conferéncias) — €& um tema
amplamente estudado. Nota-se que no Brasil ha um amplo debate sobre os
limites da democracia representativa e a importancia da participacdo da
sociedade civil para suprir um suposto deficit democratico (BRELAZ E
ALVES, 2011 apud BRELAZ E ALVES, 2013).

Apesar de ser um tema amplamente estudado, como afirmam os autores
supracitados, ha pouco referencial tedrico sobre o assunto, pois a tematica é
recente.

A parte teorica deste estudo apresenta conceitos de administragdo
publica, democracia, legislacdes especificas, focando nas audiéncias publicas.
Esses conceitos foram encontrados em artigos cientificos, livros e sites
especializados.

O interesse pela pesquisa se deu pelo fato de que a populacéo € peca-
chave para as decisdes publicas, sendo o momento oportuno, pois o Municipio de
Morro Grande vem fortalecendo sua economia nos ultimos anos.

Para que o0 municipio continue crescendo e se tornando melhor para seus
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7

municipes é necessario e se faz extremamente importante a participacdo da
sociedade nas decisGes da administracdo publica municipal.

O estudo é importante para a academia, pois responde uma questao
ainda nao explorada e € mais uma fonte de pesquisa disponivel em seu acervo para
futuros estudos.

Também é relevante para a sociedade, pois € um meio de conscientizar a
populacdo acerca da importancia da participacdo popular na construcdo de uma
sociedade democratica, sociedade essa onde os individuos tém conhecimento dos
planos que seus representantes tém para o local onde vivem. Além disso, pode
incentivar os gestores publicos a divulgar melhor as audiéncias publicas no
municipio.

Para a académica, foi importante na construcdo de seu conhecimento
como cidada habitante de Morro Grande e futura profissional contabil.

Por fim, o estudo foi vidvel porque a académica reside no municipio em
estudo, possuindo facil acesso as reparticbes publicas. A mesma teve tempo
disponivel para realiza-lo, pois além do tempo disponivel em sua residéncia, a
universidade ofereceu aulas voltadas a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de
Curso.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Finalizando a secdo introdutéria, a presente pesquisa esta disposta em
sessdes, na seguinte ordem: fundamentacao tedrica, procedimentos metodoldgicos,
avaliacdo e debate dos resultados empiricos e consideracdes finais.

Na revisdo de estudos teoricos e empiricos estd exposto o tema do
estudo, sendo apresentados os conceitos e as legislacdes especificas que regem as
Audiéncias Publicas. O foco principal foi a avaliacdo do motivo da nao participacéo
dos cidaddos morrograndeses nas audiéncias publicas do municipio.

Em seguida sdo expostos os procedimentos metodolégicos com o
meétodo, abordagem, objetivos, estratégias e técnicas de pesquisa. Em conseguinte
discute-se os resultados alcancados e sua relacdo com outros estudos empiricos.
Por fim, € apresentada a concluséo, limitacdo do estudo e eventuais sugestdes para

futuras pesquisas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta as concepcOes literarias ja existentes sobre o
tema em estudo. Primeiramente, sdo expostos 0s conceitos democraticos sobre a
republica brasileira e as diferentes esferas de poder; em seguida é apresentado o
conceito e os niveis de governo existentes no Brasil. Finalizando, é descrito o
conceito, o historico, os principios, as esferas, os meios de publicidade e os meios

legais de participacdo popular na administracéo publica.

2.1 A CONSTRUCAO DO ESTADO DEMOCRATICO

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal que
vigora até hoje no Brasil. Esta constituicdo decreta que o Estado Brasileiro € um
estado democrético de direito e que a democracia deve ser praticada por meio dos
representantes legais, eleitos pelo povo e também diretamente pelas pessoas, em
formas permitidas em lei.

Brelaz e Alves (2013) afirmam que a Carta Magna de1998 estabeleceu as
bases legais para a participacdo da populacdo na decisdo de assuntos de seu
interesse e na determinacao de politicas publicas, tornando possivel a combinacéo
de democracia representativa na forma de participacéo popular.

No artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 também é possivel
visualizar que o Brasil € uma Republica Federativa, formada pela uni&o indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. O artigo 14 da mesma constituicdo
dita que a soberania popular serd realizada pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e pela iniciativa
popular.

Nesse sentido, Nascimento (2006) conceitua que o Brasil € uma
Republica Federativa, formada por trés niveis de governo: o Governo Federal,
Governo Estadual e Governo Municipal.

Ainda, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios também
tém autonomia, como é informado no Artigo 18 da Constituigdo Federal “A
organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos

desta Constituicao”.
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Assim, conforme o preambulo da Constituicdo Federal de 1988, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao; sdo objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

2.2 PODERES DO ESTADO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2°, designa que o Estado
Brasileiro € composto por trés esferas de poder: o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario e Poder Executivo, que atuam de forma independente e harménica entre

Si.

2.2.1 Poder Legislativo

Para Castro e Lima (2000) o poder legislativo € exercido em nivel Federal,
Estadual e Municipal.

Em nivel Federal, o Poder Legislativo é representado pelo Congresso
Nacional, o qual é formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal; em
nivel Estadual é representado pelas Assembleias Legislativas e em nivel Municipal é
representado pela Camara de Vereadores (CASTRO; LIMA, 2000).

Soares et al. (2015) explica que o poder Legislativo tem como objetivo
elaborar as leis que regulam o Estado, fiscalizar o poder executivo, votar leis
relativas aos orgcamentos e julgar determinadas pessoas, como o Presidente da

Republica ou os préprios membros da assembleia em situacdes especificas.

2.2.2 Poder Judiciario

O Poder Judiciario, em nivel Federal, & exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, Supremo Tribunal da Justica, Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais, Tribunais e Juizes do Trabalho, Eleitorais e Militares, Tribunais e Juizes do
Distrito Federal e Territorios (CASTRO; LIMA, 2000).

Segundo Castro e Lima (2000), no ambito Estadual o Poder Judiciario
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atua por meio dos Tribunais de Justicas e dos Juizes estaduais, sendo que em
esfera Municipal ndo existe poder judiciério.

Para Soares et al. (2015) os membros do poder judiciario tém a
responsabilidade de julgar os conflitos resultantes das relagdes interpessoais da vida

humana, aplicando a legislacéo, de modo justo, para solucionar estes conflitos.

2.2.3 Poder Executivo

O Poder Executivo é exercido nas trés esferas de poder, sendo que em
esfera Federal é exercido pelo Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros
de Estado (CASTRO; LIMA, 2000).

O presidente é responsavel por executar a administracdo federal,
encaminhar ao Congresso 0s planos de governo e de investimento, prestar contas,
anualmente, do exercicio do seu cargo, dirimir a respeito das leis que conduzem o
pais, entre outras atribuicdes (BARBOSA, 2015).

Nos Estados e no Distrito Federal, o chefe do poder executivo é o
Governador assistido pelas secretarias estaduais. JA nos Municipios a chefia do
poder executivo € feita pelo Prefeito municipal, auxiliado pelos secretarios municipais
(CASTRO; LIMA, 2000).

De acordo com o Portal do Planalto (2011), o poder executivo tem a
funcdo de chefiar o povo e gerir 0s interesses publicos, seguindo sempre as normas

estabelecidas na Constituigao.

2.3 DEFINICAO DE GOVERNO

Para Santos (2006), governo pode ser definido em trés sentidos: o sentido
institucional, funcional e operacional.

No sentido institucional, o autor explica que o governo € o conjunto de
poderes e Orgaos constitucionais. Em sentido funcional, governo é o agrupamento
de funcbes estatais basicas e no sentido operacional governo € a lideranca politica
dos negdcios publicos.

Complementando o pensamento anterior, Mileski (2003) afirma que

7 7

governo é o poder ou a autoridade do Estado, é a pessoa que exerce o poder
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politico, cria e faz cumprir o conjunto de normas juridicas que regem as relacdes
publicas.

Como ja mencionado, a Carta Magna descreve que no Brasil ha trés
niveis de governo: o Governo Federal, Governo Estadual e Governo Municipal.

Esses niveis podem ser vistos a seguir.

2.3.1 Governo Federal

De acordo com o sitio eletrénico Portal Brasil (2013), o governo federal é
a autoridade maxima no pais, pois € ele quem estabelece as regras da sociedade
brasileira.

Esse nivel de governo é representado pelo Presidente da republica. O
Presidente da Republica é eleito pela sociedade, por meio de votos diretos, para
mandato de quatro anos, podendo ser reeleito uma Unica vez para o periodo
subsequente. Esse presidente ndo podera se ausentar do pais por periodo superior
a quinze dias, sob pena de perda de cargo, exceto com autorizagcdo do Congresso
Nacional (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 informa algumas atribuicbes ao
Presidente da Republica: exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢édo
superior da administracdo federal; remeter ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias e as propostas de orcamento
previsto na Constituicdo; prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior, entre outras.

Dessa forma, sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que vao contra a Constituicido Federal. Admitindo a acusacao contra o
Presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados, ele sera
submetido a julgamento diante do Supremo Tribunal Federal, nas infracbes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).



21

2.3.2 Governo Estadual

O site Portal Brasil (2013) define governo estadual como o chefe supremo
do estado onde atua, cabendo a ele representar a Unidade Federativa junto ao pais
e aos demais estados, gerir as relagdes juridicas, politicas e administrativas e
preservar sua autonomia.

A chefia dos Estados sera regida pelo Governador e Vice-Governador
juntamente com a assembleia legislativa. O Governador, o Vice-Governador e o0s
Deputados seréo eleitos por votos diretos e assumem um mandato de quatro anos
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Assembleia Legislativa devera dispor sobre seu regimento interno,
policial e servicos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.
Também devera criar leis para subsidiar o Governador, o Vice-Governador e 0s
Secretérios de Estado, observando o que dispdem os artigos 37, Xl, 39, § 4°, 150, II,
153, Ill, e 153, § 2°, | da Lei Maior (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

De acordo com a Constituicdo Federal (1988) cada estado vai dispor de
uma Constituicdo Estadual, onde sera especificada as atribuicdes, subsidios e
responsabilidades do chefe do estado, sempre observando os principios da Carta

Magna.

2.3.3 Governo Municipal

A representacdo municipal fica por conta do Prefeito e Vice-Prefeito
Municipal e da Camara Municipal de Vereadores. A elei¢cdo do Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, se da por meio de votos diretos e 0 mandato é de quatro anos, sendo
gue o Prefeito e 0 Vice-Prefeito sdo empossados no dia 1° de janeiro do ano seguido
ao da eleicdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Camara Municipal pode
ser composta de 9 a 55 vereadores, dependendo da quantidade de habitantes
existentes em cada municipio/cidade.

Essa camara fica encarregada de fiscalizar os atos do poder Executivo
Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas internos do poder executivo,
na forma da lei. O controle externo da Camara Municipal € efetuado com o apoio

dos Tribunais de Contas do Estado, do Municipio, dos Conselhos ou Tribunais de
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Contas dos Municipios, se houver (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988), ou seja, 0S
Vereadores Municipais devem fiscalizar os atos realizados pelo Prefeito e Vice-

Prefeito municipal e os demais agentes que atuam na administracédo publica local.

2.4 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para Di Pietro (2014) a administracdo publica pode ter dois sentidos: o
formal e o funcional. No sentido formal ela é representada pelos entes que exercem
a atividade administrativa; integrando pessoas juridicas, 6rgdo e agentes publicos
encarregados de exercer a funcdo administrativa. J& no sentido funcional, a
administracdo publica é considerada a propria funcdo administrativa, que incumbe
predominantemente ao poder executivo.

Em outras palavras, a administracdo publica é um conjunto de 6rgaos
fundados para a obtencdo dos objetivos do governo; em sentido funcional € o
conjunto das funcdes essenciais para 0 servico publico em geral, em sentido
operacional, € a execucdo constante e organizada, legal e técnico das atividades
proprias do estado ou por ele adotado em beneficio da sociedade (SANTOS, 2006).

Santos (2006) ainda designa administracao publica com uma ciéncia, que
tem por finalidade gerenciar e organizar homens e materiais para a conquista dos
propésitos do governo.

Nesse sentido, a administracdo publica e a gestdo publica sdo dois
instrumentos diferentes que o Estado pode utilizar para por em pratica as politicas
de governo. A administracdo publica é uma atividade neutra, vinculada a lei ou a
normas técnicas de comportamento hierarquizadas. Por sua vez, a gestao publica
atende a alguns parametros basicos, com o objetivo de traduzir a missao, realizar o
planejamento e controle, administrar os recursos humanos, matérias, tecnoldgicos e
financeiros, dar um foco para todas as unidades organizacionais e tomar decisoes
diante de litigios internos e externos (SANTOS 2006).

2.4.1 Historico Da Administracéo Publica

Para se compreender melhor a administracdo publica atual, € necessério

conhecer alguns fatos histéricos que marcaram sua transi¢ao.
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Segundo Resende (2004), até 1930, o Brasil era considerado um
mercado de troca de votos por postos publicos. Até entdo o Pais ndo havia
implantado a burocracia, mas ja havia um empenho para colocar em vigor um
governo burocratico, que seguia 0s preceitos de Max Weber. Esses preceitos se
traduziam como a criacdo de uma organizagado estruturada com funcdes definidas,
atos formalizados, deveres e direitos criados para os funcionarios, entre outros (HILL
e HAM, 1993).

Afirma Peregrino (2009 p.15) que “a partir de 1930, o Brasil comegou a
deixar de ser agrario para ser um pais industrial”. Segundo Granjeiro e Castro
(1998), a partir de 1930 a administracdo publica ja operava de maneira burocrética,
porém, na mesma década surgiram alguns atos que impulsionaram a mudanca
deste perfil; e entre 1945 e 1963, no governo de Juscelino Kubitscheck, iniciaram-se
sugestdes de reforma da administragéo publica.

Em 1938 foi implantado o Departamento Administrativo do Servico
Publico: o DASP 1938. O DASP teria a funcéo de planejar e gerenciar 0s recursos
humanos e as compras governamentais, e foi ele o responsavel pela formulacéo e
implantagéo da reforma administrativa (REZENDE, 2004).

Um marco histérico na administracdo publica brasileira foi & promulgacéo
do Decreto Lei 200, de 1967, denominado como a ‘Lei Orgénica da Administragao
Plblica Brasileira. O Decreto baseava-se nos principios de planejamento,
coordenacao, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle; principios
esses que passaram a demarcar o Estado brasileiro (PEREGRINO 2009).

Abrucio (2007) comenta que a Constituicdo de 1988 estreitou a distancia
entre a administracdo direta e indireta e, ao mesmo tempo, diminuiu a versatilidade
dos ¢6rgdos da administracdo indireta, até entdo conhecido como o0 setor mais
dindmico da administracéo publica no Brasil.

Assim, perscrutando a trajetoria da administracédo publica brasileira, pode-
se observar que ela foi marcada por sucessivas reformas. A criagdo do DASP
(1938), instituida durante o Estado Novo, e a promulgacdo do Decreto-Lei 200/67
também conhecido como “Lei Organica da Administragao Publica Federal”, durante o
regime militar, foram as duas reformas mais significantes na historia da

administracdo publica brasileira (DINIZ, 2001).
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2.4.2 Principios da Administragdo Publica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, demonstra que a
administracdo publica direta ou indireta deve seguir alguns principios que deverao

nortear a gestao publica.

2.4.2.1 Principio da Legalidade

Na visdo de Mileski (2003) o Principio da Legalidade tem por objetivo
afastar o autoritarismo dos governantes e submete-los ao poder da lei. Este principio
nasceu com o estado de direito e estabelece uma das principais garantias aos
direitos individuais, pois a legislacdo ao mesmo tempo em que define normas, limita
o campo de atuacdo da administracédo publica (DI PIETRO, 2014).

Dessa forma, Di Pietro (2014) explica que o Principio da Legalidade na
administracdo publica dispde que o agente publico somente pode fazer o que a lei
permite, diferente do agente privado que se vale do Principio da Autonomia da
Vontade, que diz que o a agente administrativo privado pode fazer tudo o que a lei
nao proibe.

2.4.2.2 Principio da Impessoalidade

Di Pietro (2014) afirma que o Principio da Impessoalidade se refere a
finalidade publica, ou seja, definindo que a administracdo publica ndo pode atuar
visando prejudicar ou favorecer pessoas determinadas.

Para Santos (2006), o Principio da Impessoalidade relata que qualquer
acado da gestao publica deve ser voltada a todos os cidadaos sem discriminacdes.
Esse principio visa o0 bem comum de todos, e impede o administrador de tratar de
modo diferente as pessoas, pois perante a lei todos sdo iguais. E inadmissivel
qualquer discriminagcédo que atenta contra a dignidade da pessoa humana (MILESKI,
2003).
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2.4.2.3 Principio da Moralidade Administrativa

Mileski (2003) e Santos (2006) afirmam que este principio obriga a
administracdo publica a agir com sinceridade e honestidade, pois exige que as
acOes praticadas pela administracdo publica sigam os principios morais.

Na visdo de Di Pietro (2014) o Principio da Moralidade Administrativa
pode ser entendido como um conceito moral e se torna vago, impreciso e acaba

sendo absorvido pelo conceito de Legalidade.

2.4.2.4 Principio da Publicidade

Esse principio dita que a administragcdo publica deve agir sem nada
esconder. A publicidade se constitui por meio da comunicacdo oficial a toda
sociedade, dos atos, das leis, dos contratos e dos procedimentos publicos (MILESKI,
2003).

Nesse sentido, esse principio torna obrigatéria a divulgacdo dos atos,
contratos e demais documentos da administracdo publica; exceto nas hipéteses de
sigilo previstas em lei. A divulgacdo de alguns desses documentos normalmente é
feita através do Diario Oficial da Unido (DI PIETRO, 2014; SANTOS, 2006).

2.4.2.5 Principio da Eficiéncia

E considerado um principio novo, como afirma Silva (2005),
estabelecendo que as atividades administrativas sejam realizadas com agilidade a
fim de gerar efeitos positivos para o servi¢o publico.

Segundo Mileski (2003, p.41) “eficiéncia no exercicio da atividade publica
significa produzir acbes adequadas para a satisfacdo do interesse publico [...], sem

produzir qualquer lesdo ao Estado Democratico de Direito”.
2.4.3 Esferas da Administracéo Publica
Conforme Kohama (2003), a administracdo publica atua em duas esferas:

a esfera direta, ou também chamada de centralizada; e a esfera indireta, também

conhecida como descentralizada.
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O Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1969, alterado pelo Decreto
Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, discorre sobre a organizacdo da
administracdo publica federal, afirmando também que ela engloba a administracao

direta e indireta.

2.4.3.1 Administragéao Centralizada ou Direta

Kohama (2003) conceitua administracao centralizada como aquela que se
encontra integrada ou ligada, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do

poder executivo.

A administragdo direta ou centralizada é a constituida dos servigos
integrados na estrutura administrativas da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, no ambito federal, e do Gabinete do Governador e Secretarias
de Estados, no dmbito estadual, e, na administragdo municipal, deve seguir
a estrutura semelhante (KOHAMA, 2003 p. 34).

Em outras palavras, Nascimento (2006) afirma que a administracao
centralizada é aquela regida pelo direito publico e exerce as funcdes classicas de

governo, através dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

2.4.3.2 Administracédo Decentralizada ou Indireta

A administracao indireta, na visdo de Kohama (2003) é a atividade
administrativa que tem como caracteristicas servicos publicos ou de interesses
publicos, porém deslocados do Estado para outra entidade por ele concebida ou de

criacao autorizada por ele.

Na administracdo indireta ou descentralizada, portanto, o desempenho da
atividade publica é exercido de forma descentralizada, por outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que, no caso, proporcionarao ao
Estado a satisfacé@o de seus fins administrativos (KORAMA, 2003 p. 35).

As entidades de personalidades juridicas de direito publico podem ser
formadas para a realizacdo de atividades estatais especificas, sendo um exemplo
desse tipo de entidade as autarquias. As entidades com personalidade juridica de
direito privado, também chamadas de entidades paraestatais, executam atividades
de interesse publico, mas dificilmente para servico privativo do Estado, pela sua
propria natureza (KORAMA, 2003).

Nesse sentido, na visdo de Nascimento (2006) a administracao

descentralizada é aquela regida por normas publicas ou privadas, que assumem a
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forma de autarquias, fundacdes e fundos. Também sdo consideradas, dentro da
administracdo publica, aquelas entidades controladas pelo poder publico.

2.4.4 Lei de Responsabilidade Fiscal e a Transparéncia na Administracéo

Publica

A publicidade na administracdo publica esta descrita no artigo 37, 8§ 1° da
Constituicdo Federal de 1988:

A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seqguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Com base neste artigo, Cruz et al. (2007) explica que todos os cidadaos
tém direito de conhecer os atos publicos, para assim poder exercer o controle social
e praticar o poder democrético.

Homologada em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar 101, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, dispde em regime nacional
as normas de financas publicas voltadas para responsabilidade na gestéo fiscal. A
partir da promulgacdo desta lei, a exigéncia da transparéncia dos atos publicos
recebeu em nivel nacional uma énfase maior (CRUZ et al., 2007).

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata sobre a transparéncia, controle e

fiscalizacdo em seu artigo 48 e no artigo 49:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
Orgédo técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Afirma Cruz et al. (2007) que, no Brasil, a transparéncia € considerada um
principio da gestéo fiscal derivada do principio constitucional da publicidade. A
transparéncia € um conceito mais amplo do que a publicidade, isso porque uma
informacdo pode ser publica, porém nao relevante, confiavel, oportuna e

compreensivel.
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Mileski (2003) explica que a transparéncia pode ser entendida como um
mecanismo democratico que busca fortalecer a cidadania. Afirma também que toda
acao de governo tem que ser voltada para a finalidade publica e tem que haver uma
demonstracao publica regular de todos os atos praticados em sua gestdo, para que

possa ser conquistada a confianga e o respeito da populacéo.

A transparéncia tem por fundamento a necessidade de o governo promover
informacdes aos cidaddos sobre a estrutura funcbes governamentais, no
sentido de prestar esclarecimentos sobre as atividades que esta
desenvolvendo, dando conta de sua politica fiscal, bem como de todos os
seus atos [...] (MILESKI, 2003, p. 104).

Transparéncia nao significa simplesmente divulgar e dar acesso a
informacédo. A transparéncia tem o objetivo de promover a participacdo popular na
administracdo publica, de forma democratica, ou seja, informando os cidadaos sobre
0s atos do governo e esperando que 0s mesmos se manifestem para contribuir com
o aprimoramento do estado. Desta forma, o mero cumprimento do principio da
publicidade ndo €é o bastante, a administracdo publica deve assegurar a
compreensibilidade das informacdes para 0 usuario a que se destina e a sua
utilidade (MILESKI, 2003).

Assim, percebe-se entdo que a transparéncia vai além da publicidade,
estimulando o exercicio da cidadania, e tornando as ac¢des de governo mais

conhecidas pela sociedade.

2.4.6 Meios de Participacdo da Sociedade na Administracdo Publica

A populacao tem um papel importante na contru¢cdo de um Estado digno e
integro.

A consagracdo do Estado de direito democratico foi artefato da luta da
humanidade para derrotar o absolutismo (LOCK, 2004).

A ConstituicAo Federal de 1988 também & resultado de uma
movimentagdo popular contra o regime militar. Uma das conquistas desta
Constituicao Cidada foi a previséo legal da participagéo popular (LOCK, 2004).

Apesar de ndo haver o termo participacdo popular na Carta Magna, a
mesma traz texto sobre a democracia representativa e domocracia direta; sendo
assim fica explicito que a participagdo popular é consequéncia do Estado
Democratico de direito (LOCK, 2004).
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A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu paragrafo Unico do artigo
primeiro a seguinte redacgao: "Todo o poder emana do povo”. Sendo assim, o povo
tem poder efetivo no controle social.

Nobre e Porto (2012) afirmam que o povo por ser titular de direito dos
poderes que lhe é atribuido pela constituicdo e, desfrutando da plena cidadania que
lhe convém, tem o poder e também o dever de desempenhar suas prerrogativas
constitucionais, bem como participar da gestdo e administracdo do Estado.

O direito politico ao voto secreto €é citado por Nobre e Porto (2012) como a
mais concreta forma de participacdo popular, porém, este ndo é o Unico meio
estabelecido no Brasil.

A participacdo popular esta descrita na Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 14, onde cita o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular como doutrina
democratica.

Lock (2004) conceitua plebiscito como consulta prévia feita aos cidadéaos,
gue estdo em gozo de seus direitos politicos, sobre determinado assunto, que sera
debatido em congresso posteriormente. JA o referendo, ainda no conceito de Lock
(2004), é uma consulta posterior, sobre um determinado ato governamental, o qual
os cidadaos podem legitimar ou invalidar sua eficiéncia.

A iniciativa popular, por sua vez, é definida por Auad et al. (2004) como
uma maneira de um grupo de cidadaos elaborar um projeto de lei e apresenta-lo ao

legislativo. Esta descrita no artigo 61, § 2 da Constituicdo Federal:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

O Brasil utiliza um meio termo entre a democracia direta e democracia
representativa. Quando se fala de instrumentos democraticos diretos assimila-se
com o plebiscito e referendo, sendo que estes meios de participagcdo servem para
difundir assuntos relevantes com a populacao eleitoral (LOCK, 2004).

Esta populagao, por sua vez, tem poder de direcionar ou ratificar uma
atuacao do parlamento (LOCK, 2004).

Ainda, segundo Lock (2004), a democracia participativa brasileira
estabelece diversas formas de atuacdo do cidaddo na gestdo politica e
administrativa do Estado. Merece destaque a audiéncia publica que é prevista

constitucionalmente e em diversas normas infraconstitucionais.
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2.4.7 Audiéncias Publicas

Segundo Cesar (2011) audiéncia publica € um mecanismo utilizado pela
administracdo publica, para promover um dialogo com os atores sociais em busca de
alternativas para solugdo de um problema de interesse publico relevante. Este
dialogo serve para os gestores publicos obterem informacdes sobre determinados
fatos.

Lock (2004) conceitua audiéncia publica como um procedimento de
participacdo aberto, para que a populacdo possa ser consultada sobre assunto de
seu interesse. Constitui-se em um mecanismo disponivel para a comunidade se
manifestar sobre a melhor forma de gerenciar a maquina publica e poder monitorar
atos dos governos por meio da prestacédo de contas.

As audiéncias publicas tém como propdésito um amplo debate com os
agentes politicos e a populacdo em geral, buscando formas para a solucado de
conflitos que perturbam o nudcleo social. Serve também para obter provas ou
informacdes sobre determinados fatos (CESAR, 2011).

Dessa forma, as audiéncias publicas constituem uma importante vertente
da pratica da democracia, oportunizando ao cidaddo obter informacdes e tomar
conhecimento dos atos publicos (LOCK, 2004).

Segundo Lock (2004) a audiéncia publica é obrigatéria para o processo
legislativo em gque tenha como objeto os Planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei do Orgcamento Anual. Caso néo haja a realizacdo destas audiéncias, as mesmas
podem ser anuladas, pois a participacdo popular € um principio constitucional e

infringi-lo justifica a invalidacdo de qualquer ato praticado sem a sua observancia.

2.4.7.1 Previséo Legal

A Constituicdo Federal de 1988 referencia a audiéncia publica em seu
artigo 58, inciso Il onde prevé a sua realizagdo pelo Congresso Nacional e suas
casas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a audiéncia publica no inciso | do
artigo 48, quando faz aluséo ao incentivo da participacéo popular nos processos de

elaboracao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.
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A Lei 10.257/1, também conhecida como Estatuto da Cidade, regula os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, designa diretrizes gerais da politica
urbana, também se porta a realizacdo de audiéncia publica na criacdo do plano

diretor e para garantir a gestdo democratica da cidade.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo explanados os procedimentos metodoldgicos utilizados
para viabilizar o alcance dos objetivos e tornar a pesquisa um estudo cientifico. Os
topicos a seguir apresentam o enquadramento metodolégico da pesquisa e 0s
procedimentos utilizados para a coleta e anélise dos dados.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem do problema a pesquisa € do tipo quantitativa. Uma
vez que o estudo demonstra em numeros a quantidade de pessoas que participam
das Audiéncias Publicas realizadas no municipio de Morro Grande e também
apresenta através de questionérios o motivo que levou 0os municipes a participarem
ou ndo das audiéncias publicas. Pinheiros (2010) cita que a pesquisa quantitativa é
aguela que traduz em numeros tudo o que pode ser mensurado.

Com relacéo aos objetivos a pesquisa se caracteriza como descritiva, pois
ela descreve as principais informac¢6es das Audiéncias Publicas realizadas em Morro
Grande em um determinado periodo de tempo. Para Cervo, Bervian e Silva (2007, p.
61) “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis) sem manipula-los”.

A pesquisa também é de cunho exploratério e explicativo. Cervo, Bervian
e Silva (2007) explicam que a pesquisa exploratoria é aquela que objetiva conhecer
os fatos, realiza descricdes precisas sobre a situacdo e quer descobrir a relagéao
entre seus elementos e componentes. Pinheiros (2010) conceitua que a pesquisa
Explicativa aprofunda o conhecimento da realidade pois explica a razdo das coisas.
Sendo assim, o presente estudo demonstrara qual a relagcdo das Audiéncias
Publicas realizadas com a participacéo popular na administracao publica e os fatores
gue levam a participacdo e a nao participacéo efetiva dos cidadéaos.

A tipologia da pesquisa quanto as estratégias, apresenta um estudo
bibliografico, documental, um estudo de caso e também um levantamento. O estudo
€ bibliogréafico, pois vai trazer conceitos ja existentes sobre a tematica em estudo.

Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 60) afirmam:

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses.
Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa
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descritiva ou experimental. Em ambos o0s casos, busca-se conhecer e
analisar as contribuicbes culturais ou cientificas do passado sobre
determinado assunto, tema ou problema.

Conceitua Pinheiros (2010) que pesquisa documental € aquela elaborada
a partir de materiais originais, ou seja, material que nao recebeu nenhum tratamento
anterior. Sendo assim o estudo é também documental, pois analisa e descreve as
atas originais das audiéncias publicas municipais.

A pesquisa engloba um estudo de caso, pois como conceitua Pinheiros
(2010) o estudo de caso é um estudo profundo a qual se permite um amplo
conhecimento sobre 0 assunto em questéao.

Por fim, é feito um levantamento para avaliar o motivo da participacéo e o
da ndo participacdo da populacdo de Morro Grande nas audiéncias publicas
realizadas no municipio, por meio de questionarios aplicados a populacdo. Para
Pinheiro (2010) o levantamento é caracterizado pela pesquisa direta com as pessoas

para conhecer o comportamento das mesmas.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para responder a questdo de pesquisa, foi necessario coletar a maior
guantidade possivel de informacdes sobre as Audiéncias Publicas realizadas no
municipio de Morro Grande nos ultimos trés anos, identificar a participacdo dos
cidaddos e avaliar por meio de questionarios quais 0os motivos que levaram as
pessoas a participarem, e qual empecilho que impede uma quantidade maior de
municipes a participarem das audiéncias publicas.

A identificacdo das audiéncias realizadas no municipio e da participacao
popular se deu por interpretacdo das atas e das listas de presencas das audiéncias
publicas, que foram coletadas na Prefeitura Municipal de Morro Grande.

Com a finalidade de analisar o que leva o cidadao participar ou ndo das
audiéncias publicas no municipio de Morro Grande, foi aplicado dois questionarios
(Apéndice A e B), ambos com perguntas abertas e fechadas. Um foi direcionado ao
publico que participou mais de trés vezes das audiéncias realizadas nos ultimos trés
exercicios e outro aplicado a populacdo que possuia algum vinculo com
organizacbes comunitarias e que ndo participaram efetivamente das audiéncias

publicas do municipio.
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No total foram entrevistadas trinta e nove pessoas, sendo dezenove
pessoas selecionadas a partir da andlise da lista de presenca das audiéncias
publicas e as outras vinte entrevistadas a parir de um levantamento feito junto a
prefeitura e a paroquia municipal, onde foi elencada uma lista de vinte pessoas que
faziam parte de associa¢cdes comunitarias e que de alguma forma representam as

comunidades perante a administracéo publica.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O presente trabalho tem por objetivo analisar a legitimidade da
participacdo popular nas audiéncias publicas realizadas no municipio de Morro
Grande.

Primeiramente serd apresentado um breve histérico do municipio em

questdo. Em seguida seré exposta a analise e coleta de dados sobre o tema.

4.1 MORRO GRANDE

De acordo com o histdrico municipal, descrito no homepage do Municipio
(2015) Morro Grande € um pequeno municipio do sul de Santa Catarina que foi
colonizado por volta de 1918 por imigrantes italianos. Os primeiros colonizadores se
depararam com enormes morros, cobertos de mata nativa, o0 que deu origem ao
nome do municipio: Morro Grande.

Localiza-se no extremo sul catarinense, pertencendo a microrregido da
AMESC (Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense) no vale de
Ararangud, possuindo uma é&rea aproximada de 282 kmz2. Ainda, faz divisa com o
estado do Rio Grande do Sul ao Norte; com os municipios de Turvo e Meleiro ao
Sul; com o municipio de Nova Veneza ao Leste; e com o municipio de Timbé do Sul
ao Oeste (MORRO GRANDE 2015).

Figura 1 — Mapa de localizacao

Siderdpolis Cocaldgsml. = X
Morro MNova Yeneza ety Sas F:m
Grande Criciima Sang3ao
Jagusz
& Forguilinha
’ Icara
Timbe do Sul Meleiro 5
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Ararangua
Ermo
Jacinto Miachado Baln. Arroio
Sombrio do Silva »

Fonte: site municipal.
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Segundo o site municipal em 1992, Morro Grande deixou de ser distrito de
Meleiro e foi elevado a categoria de Municipio, pela lei estadual n°® 8559, de 30-03-
1992. Apds ser elevado a municipio, ocorreu a primeira eleicédo, no dia 03 de outubro
de 1992.

Hoje o municipio conta com aproximadamente trés mil habitantes. A
economia agricola predomina na regido, merecendo destaque a producdo de arroz,
feijdo, milho, tabaco e gado leiteiro. Além da agricultura, o beneficiamento de
madeira, a confeccdo de jeans e 0 abate de frangos enriguecem o municipio.
Possuindo muitas belezas naturais, Morro Grande também esta se abrindo ao
turismo, investido forte para divulgar as belezas naturais da regido (MORRO
GRANDE 2016).

Conforme o Sitio eletrbnico Radio Ararangua (2015) € notério o
crescimento econdmico de Morro grande, que em 2015 obteve a segunda colocagéo
como maior economia da regidao da AMESC.

4.2 AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS

Para coletar as atas das audiéncias publicas, juntamente com as listas de
presencas das audiéncias realizadas nos ultimos trés anos no municipio de Morro
Grande, foi necessario uma visita a Prefeitura Municipal e a solicitacdo das mesmas.

A partir da analise minuciosa das atas e das listas de presencas, foi
identificado o publico alvo para aplicacdo dos questionéarios, sendo elaborados dois
questionarios: o questionario A e o questionario B.

O questionario A foi direcionado as pessoas que participaram de trés ou
mais audiéncias publicas no periodo em estudo. No total foram entrevistadas
dezenove pessoas, porém duas delas optaram por nao responder. O questionario é
composto por dezessete questdes, sendo quatro questbes de mdltipla escolha, trés
guestdes abertas, na qual os questionados poderiam expressar sua opiniao e o
restante eram questdes objetivas de alternativas Unicas.

O questionario B foi direcionado as pessoas que possuiam algum
vinculo com associa¢cdes comunitarias, que nao participaram efetivamente das
audiéncias publicas realizadas no municipio de Morro Grande no periodo de
2013 a 2015. Como Morro Grande é dividido em apenas dois bairros: Centro e

Interior, e ndo possui presidentes de bairros ou associacdes de moradores, quem
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representa as comunidades do municipio frente & administracdo publica quando
necessario, sdo os membros de associagdes religiosas e comunitarias. Com isso,
foi feito uma visita a pardquia municipal e elencado uma lista dos representantes
religiosos, posteriormente a visita se estendeu a prefeitura da cidade para coletar
0s nomes dos representantes de associagdes culturais, no total foram elencadas
vinte pessoas que representavam as comunidades de Morro Grande. O
guestionario é composto por dezesseis questbes, porém a questdo numero dez
possuia duas subquestbes. Dentre as dezesseis inquiricbes, quatro eram de
multipla escolha, cinco questbes objetivas, porém com espaco para O0S
guestionados expressarem sua opinido e o restante eram questdes objetivas de

alternativas Unicas.

4.2.1 Anédlise das Atas e Listas de Presenca das Audiéncias Publicas
Realizadas no Exercicio de 2013

A partir da coleta das atas e das listas de presencas, identificou-se que no
ano de 2013 foram realizadas seis audiéncias publicas no municipio de Morro
Grande, apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Audiéncias Publicas 2013

o
Data Loc_;al dNe Horario Tema N de Anexo
realizacdo participantes
Cémara
Municipal ) Audiéncia publica referente as metas
25/02 de 17:00 fiscais do 3° quadrimestre de 2012. 17 AeB
vereadores
Cémara
Municipal . Audiéncia publica referente as metas
29/05 de 14:00 fiscais do 12 quadrimestre de 2013. 9 CeD
vereadores
Cémara
Municipal . Audiéncia Publica para a elaboracgéo
19/09 de 17:00 do Plano Plurianual — PPA. 57 EeF
Vereadores
l\sl:l?r:?c?r; Audiéncia Publica para elaboracéo da
19/09 d P 17:00 Lei Orcamentaria Anual para o 19 GeH
e .
exercicio de 2014 — LOA.
Vereadores
Mcl?r:?c?rzl Audiéncia Publica para elaboracéo
23/09 P 17:00 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias I
de L
Vereadores para o exercicio de 2014 — LDO.
Cémara
Municipal . Audiéncia publica referente as metas
30/09 de 14:00 fiscais do 2° quadrimestre de 2013. 15 Jek
Vereadores

Fonte: Elaborada pela autora.

O quadro acima apresenta as datas, locais e horarios das realizacdes das
audiéncias publicas, apresentando os temas das mesmas de acordo com suas atas.
Além disso, também é apresentado o0 numero de pessoas que participaram das
sessfes conforme a lista de presenca.

A Ultima coluna referencia os anexos onde podem ser encontradas as
atas e as listas de presencas de cada audiéncia.

A audiéncia publica referente a LDO néo possui lista de presenca propria,
sendo a mesma elaborada em conjunto com a lista de presenca da LOA, por isso
nao consta no quadro o namero de participantes e esta referenciado somente o
anexo da ata da audiéncia publica.

A audiéncia publica referente a elaboracdo do Plano Plurianual teve uma
guantidade expressiva de participantes, cinquenta e sete pessoas, 0 que representa

quase 2% da populacdo do Municipio.
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4.2.2 Andlise das Atas e Listas de Presenca das Audiéncias Publicas

Realizadas no Exercicio de 2014

A partir da andlise das atas, identificou-se que no ano de 2014 foram

realizadas no municipio cinco audiéncias publicas, relatadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Audiéncias Publicas 2014

o
Data Logal dNe Horario Tema N de Anexo
realizagao participantes
Céamara
Municipal ) Audiéncia publica referente as metas
24/02 de 17:00 fiscais do 3° quadrimestre de 2013. 10 LeM
vereadores
I\%l?rl;?c?r?al Audiéncia Publica para elaboragéo da
01/06 d P 17:00 | Leide Diretrizes Orgamentarias para o 19 NeO
e S
exercicio de 2015 — LDO.
Vereadores
Cémara
Municipal . Audiéncia publica referente as metas
02/06 de 14:00 fiscais do 12 quadrimestre de 2014. 13 PeQ
vereadores
Céamara
Municipal ) Audiéncia Publica referente as metas 2°
23/09 de 17:00 quadrimestre de 2014 12 ResS
Vereadores
I\/lcl?r:?c?rzl Audiéncia Publica para elaboracao da Lei
13/10 P 17:00 Orcamentaria Anual para o exercicio de T
de
2015 - LOA.
Vereadores

Fonte: Elaborada pela autora.

O quadro acima traz as datas, locais, horarios e os temas das audiéncias

publicas realizadas no ano de 2014, tudo embasado nas atas das audiéncias. Com

base na lista de presenca é apresentado o numero de pessoas que participaram das

audiéncias. A ultima coluna mostra onde encontra-se os anexos das atas e as listas

de presenca das audiéncias publicas.

Ao contrario de 2014, em 2015 a audiéncia publica referente ao LOA nao

possuiu lista de presenca propria pois foi elaborada em conjunto com a lista de

presenca da LDO, portanto, ndo é apresentado no quadro o niamero de participantes

e somente a ata da audiéncia publica esta referenciada em anexo.

4.2.3 Andlise das Atas e Listas de Presenca das Audiéncias Publicas

Realizadas no exercicio de 2015

A partir da andlise das atas, detectou-se que no ano de 2015 foram

realizadas no municipio cinco audiéncias publicas, descritas abaixo no Quadro 3.
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o
Data Logal d~e Horario Tema N de Anexo
realizacao participantes
Cémara
Municipal . Audiéncia publica referente as metas
2502 de 15:00 fiscais do 3° quadrimestre de 2014. 12 UeV
vereadores
I\;:l?r:?c?raal Audiéncia publica referente as metas
10/06 de P 17:00 fiscais do 12 quadrimestre de 2015. 9 We X
Vereadores
Cémara Audiéncia Publica para elaboracéo da
Municipal . Lei de Diretrizes Orgamentarias para
18/08 de 17:00 0 exercicio de 2016 — LDO. 18 Yez
Vereadores
Cémara
Municipal . Audiéncia Publica referente as metas 2° AAe
26/09 de 17:00 quadrimestre de 2015. 1 AB
vereadores
l\/i?r?i?il Audiéncia Publica para elaboragéo da Lei
03/10 d P Orcamentéria Anual para o exercicio de AC
e
2016 — LOA.
Vereadores

Fonte: Elaborada pela autora.

Com base nas atas, o quadro acima apresenta as datas, locais, horéarios e

0s temas tratados nas audiéncias publicas realizadas no ano de 2015. Com base na

lista de presenca € apresentado o numero de pessoas que participaram das

audiéncias. A ultima coluna mostra onde pode-se encontrar 0s anexos das atas e as

listas de presencas das audiéncias publicas, respectivamente.

Na ata da audiéncia publica da LOA — 2016 néo foi descrito qual o horario

de realizacdo da referida reunido. Também néo ha lista de presenca que evidencia o

7

namero de participantes, pois a lista € elaborada em conjunto com a lista de

presenca da LDO, sendo assim ndo é apresentado no quadro o numero de

participante e em anexo segue somente a ata da audiéncia publica.

4.3 ANALISE DO QUESTIONARIO A

O gquestionario A foi direcionado as pessoas que participaram de mais

de trés audiéncias publicas no periodo em estudo, com o intuito de investigar o

motivo que levaram as pessoas a participar das mesmas.

As questbes iniciais (1 a 6) serviram para identificar o perfil dos

participantes. No total, foram entrevistados dez homens e sete mulheres, com

idade entre 28 e 66 anos, sendo que nove entrevistados residem no Centro de
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Morro Grande e sete residem no interior do municipio.

Dos entrevistados, dezesseis relataram que vivem em Morro Grande
ha mais de quinze anos e um deles néo reside no municipio, porém trabalha a
mais de 15 anos na cidade.

A pergunta cinco era referente a escolaridade dos participantes:

Figura 2 — Questdo 5: Grau de escolaridade

= Ensino superior completo ou incompleto
= Ensino fundamental completo ou incompleto

= Ensino médio completo ou incompleto

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o grafico, percebe-se que a maioria dos entrevistados
estdo cursando ou cursaram o ensino superior (59%), seguidos das pessoas com
ensino médio completo ou incompleto (23%) e com ensino fundamental completo ou
incompleto (18%). Assim, percebe-se que entre os respondentes prevalece um nivel
de escolaridade alto.

A questéo seis perguntava sobre a area de atuacdo dos respondentes.
Era uma questédo descritiva, onde cada questionado descrevia onde trabalhava ou
atuava. Com base nas informacdes obtidas, a Tabela 1 demonstra as areas de

atuacao citadas pelos entrevistados.

Tabela 1 — Questdo 6: Area de atuacio

Resposta Frequéncia de respostas
1 — Atuam no poder publico legislativo 9
2 — Atuam no poder publico executivo 5
3 — Atuam na iniciativa privada 3

Fonte: Elaborado pela autora.
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Através da tabela, pode-se perceber que a maior parte dos participantes
atuam no poder legislativo e executivo, sendo menor a participagdo das pessoas que
atuam na iniciativa privada, o que demonstra que as pessoas que mais assistem as
audiéncias publicas sédo as envolvidas com os cargos publicos da cidade.

As questbes seguintes foram destinadas diretamente ao conhecimento
dos participantes sobre as audiéncias publicas. A pergunta sete questionava se 0s
participantes tinham conhecimento sobre o que sdo audiéncias publicas e todos
afirmaram que sim. A questdo seguinte indagava como eles ficaram sabendo das

realizagbes das audiéncias:

Figura 3 — Questdo 8: Como vocé fica sabendo das realizacbes das audiéncias
Ublicas no municipio de Morro Grande?

= Convite
m Jornal e internet

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se que todos possuem conhecimento sobre o que sao as
audiéncias publicas e é expressiva a quantidade de pessoas que ficam sabendo das
realizagbes das mesmas por meio de convite. Outra relagdo que vale ressaltar, é
gue das nove pessoas que sdo membros do poder legislativo, todas sdo convidadas
a participar.

A pergunta de numero nove questionava aos participantes se as
audiéncias publicas eram importantes para a sociedade, sendo suas respostas
unanimes: 100% dos entrevistados afirmaram que sim.

Com relacao a funcéo dos entrevistados nas reunifes, um deles ressaltou
sua funcéo de orador e o restante se identificou como ouvinte.
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A Tabela 2 aponta sobre como foi a participacdo dos entrevistados nas
audiéncias publicas. Vale ressaltar que a questédo era de mdultipla escolha.

Tabela 2 — Questdo 11: Participacao

Pergunta Frequéncia de respostas
1 - Expressei minha opiniao 6

2 - Questionei o que ndo havia entendido 11

3 - Defendi meus interesses 0

4 - Defendi o interesse comum 15

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando as respostas dos participantes, nota-se a preocupag¢ao maior
de defender o interesse comum. Sendo a maioria dos participantes membros do
legislativo, nada mais justo eles defenderem o interesse comum da sua comunidade
e representar a populacao frente a administracdo publica.

A questdo 12 indagava se os participantes acreditavam que a participacao
da sociedade nas audiéncias publicas poderia trazer beneficio para a sociedade e
para o municipio de Morro Grande. Todos os entrevistados responderam que sim e
guando questionados sobre quais os beneficios que a participacdo popular poderia

trazer, na pergunta treze (multipla escolha e aberta), foram ressaltados:

Tabela 3 — Questao 13: Beneficios

Pergunta Frequéncia de respostas
1 - Melhoria na saude 13
2 - Melhoria na educacéo 13
3 - Melhoria no saneamento basico 12

Fonte: Elaborado pela autora.

Além das alternativas citadas acima, alguns participantes ressaltaram
também melhorias no turismo, infraestrutura e:

“Melhoria em todos os seguimentos ligados a prefeitura.” (Questionario 2).

“Infraestrutura e cumprimento das metas da lei de responsabilidade fiscal.
(Questionario 12).

“Setor da agricultura, agdes na area social.” (Questionario 14).

Os guestionados responderam positivamente as indagacoes e foram além
das opc¢des expostas, demonstrando que todos sabem que a participacédo popular
importante e pode trazer inUmeros beneficios para o Municipio.

A pergunta quatorze perguntava qual o principal motivo dos respondentes

terem participado efetivamente das audiéncias publicas realizadas entre 2013 a
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2015 no municipio de Morro Grande. A tabela abaixo mostra resumidamente os

motivos que levaram esta participagao:

Tabela 4 — Questao 14: Motivo de participacao

Pergunta Frequéncia de respostas
1 — Atua como vereador no municipio 5 (29%)
2 — Atua como funcionario publico 3 (18%)
3 — Trabalha no local de realizacdes das audiéncias publicas 3 (18%)
4 — Representa os trabalhadores rurais 1 (6%)
5 — Tem interesse nos assuntos e busca aprendizado 5 (29%)

Fonte: Elaborado pela autora.

Vale citar também a resposta do questionario 2:

“O motivo é porque gosto de participar, para opinar, questionar e entender o que esta
sendo exposto, ou seja, 0 assunto em pauta para defender os interesses comuns”.
(Questionario 2).

Pode-se perceber que 29% dos participantes efetivos das audiéncias
atuam como vereadores do municipio, outros 29% participam porque tém interesse
no assunto e apenas 6% representam algum tipo de classe.

A questdao multipla escolha de numero quinze questionava 0 que 0S
respondentes achavam que deveria mudar na realizacao das audiéncias para que as

mesmas pudessem atrair um publico maior de pessoas.

Figura 4 — Questdo 15: Mudanca nas realizacfes das audiéncias

Horério de realizacdo 15
Data de realizag&o 3
Local de realizacéo 1
0 2 a 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base no exposto, percebe-se que a maioria dos entrevistados acham
o horario de realizacdo das audiéncias publicas inconveniente, mesmo tendo

participado das mesmas.
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Quando questionados, na questdo dezesseis, sobre a apresentacao dos
assuntos nas audiéncias publicas, apenas duas pessoas articularam que o0s
assuntos nao sao faceis de compreender.

A ultima indagacao, perguntava se o0s entrevistados ja haviam participado
ou participam de algum partido politico, associa¢do cultura ou social, 94% (16
pessoas) dos questionados responderam que sim e apenas 6% (1 pessoa)

responderam que nao.

Figura 5 — Questao 16: Participacdo em partidos politicos ou associacdes

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Fazendo um arremato parcial do questionario A, pode-se concluir que a
grande maioria dos participantes das audiéncias publicas possuem o0 ensino
superior, residem em Morro Grande a mais de quinze anos, atuam no poder
legislativo, fazem parte de algum partido politico, associacéo social e cultural e ficam
sabendo das reunides por meio de convite.

Todos os questionados afirmam ter conhecimento e acreditam que as
audiéncias trazem beneficios para os cidaddos e para o municipio. O horario de
realizagdo foi cogitado como mudanca para as reunifes atrairem um publico maior

de pessoas.
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4.4 ANALISE DO QUESTIONARIO B

As perguntas iniciais (1 a 6) serviram para identificar o perfil dos
participantes. Foram interrogados nove homens e onze mulheres, de idades entre 18
a 61 anos, sendo que treze pessoas residem no interior do municipio e sete no
Centro.

Com relacdo ao tempo que os respondentes residem em Morro Grande,

foram obtidas as seguintes informacdes:

Tabela 5 — Questdo 6: H4 quanto tempo reside no municipio

Pergunta Frequéncia de respostas
1 a5 anos 1

6 a 10 anos 1

11 a 15 anos 0

Mais de 15 anos 18

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, percebe-se que a maioria dos participantes moram a mais de 15
anos no municipio.

A indagacéao cinco era referente a escolaridade dos participantes:

Figura 6 — Questéo 5: Escolaridade

= Ensino superior completo ou incompleto
= Ensino fundamental completo ou incompleto

= Ensino médio completo ou incompleto

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao contrario do questionario A, no questionario B a maioria dos municipes
possuem o ensino fundamental completo ou incompleto.

O questionamento seis indagava sobre a area de atuacdo dos
entrevistados. Era uma questdo descritiva, onde cada pessoa descrevia onde
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trabalhava ou sua funcdo. Foram entrevistadas pessoas de diversas areas de
atuacdo. A tabela a seguir apresenta as areas de atuacdo citadas pelos

entrevistados:

Tabela 6 — Questdo 6: Area de atuacéo dos entrevistados

Pergunta Frequéncia de respostas

1 — Agricultor

2 — Empresario

3 — Motorista e operador de equipamentos

4 — Atua na area da saude

5 - Atua na area da educacéo

6 — Auxiliar de servicos gerais

7 — Atua na area social

RPN P e o

8 — Nao trabalha

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, conforme o exposto e contrastando com os dados obtidos no
guestionario A, a maioria dos entrevistados € agricultor.

As (questdes de sete a dezesseis, referiam-se diretamente ao
conhecimento dos participantes sobre as audiéncias publicas.

A pergunta sete e oito questionava se o0s respondentes ja haviam
participado de alguma audiéncia publica e se 0os mesmos tinham conhecimento

sobre o que séo audiéncias publicas:

Figura 7 — Questao 7 e 8: Participacdo e conhecimento sobre o tema

16

m VOCE JA PARTICIPOU DE
ALGUMA AUDIENCIA
PUBLICA

11

B VOCE TEM
CONHECIMENTO SOBRE O
QUE SAO AS AUDIENCIAS
PUBLICAS

Sim

Fonte: Elaborado pela autora.
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Analisando o gréfico em conjunto com o questiondrio, percebe-se que
poucas pessoas ja participaram de alguma audiéncia publica, mas estas poucas
pessoas possuem conhecimento sobre o que sdo as audiéncias publicas. Além das
pessoas que conhecem as audiéncias por ja terem participado, ha um publico de
entrevistados que também demonstrou conhecimento sobre o assunto, mesmo néo
havendo participado de nenhuma audiéncia publica até hoje.

A indagacédo nove, de multipla escolha, questionava os participantes se

eles sabiam dos objetivos das audiéncias.

Tabela 7 — Questdo 9: Objetivo das audiéncias publicas

Pergunta Frequéncia de respostas
1 — Coletar sugestdes de melhoria 15
2— Mostrar para 0s municipes como a administracao
publica esta atuando 13
3 — Debater sobre assuntos que ndo interessam a populacdo 0
4 — Promover debates para solucionar problemas 12
5- Nenhuma das alternativas 0

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode-se ver, todos 0s participantes tem uma nocdo do que sao as
audiéncias publicas e dos seus obijetivos.
A questao dez perguntava se eles ficavam sabendo das realiza¢des das

audiéncias:

Figura 8 — Questao 10: Fica sabendo das audiéncias publicas

= Sim = N3o

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se que mais de 50% dos respondentes ndo fica sabendo da
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realizacdo das audiéncias publicas, o que evidencia a pouca divulgacdo das
mesmas.

Para quem respondia sim a questdo numero 10, era necessario responder
as subquestdes 10.1 e 10.2. A questdo 10.1 perguntava se os entrevistados ficavam
sabendo também dos temas que seriam apresentados nas audiéncias e cinco deles
responderam que ficam sabendo e duas pessoas nao ficam sabendo dos temas que
serdo apresentados.

A indagacao 10.2 questionava como o0s entrevistados ficavam sabendo

dos assuntos e da realizagdo das audiéncias publicas:

Figura 9 — Questdo 10.2: Como fica sabendo das audiéncias

® |nternet = Convite

Fonte: Elaborado pela autora.

Novamente o convite se fez presente nas respostas dos entrevistados.
A pergunta onze questionava o0s participantes se eles acreditavam que as
audiéncias publicas eram importantes para a sociedade. Dezesseis deles

responderam que sim e quatro ndo sabiam responder.
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Figura 10 — Questdo 11: Importancia das audiéncias publicas

" Importante = Nao soube responder

Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria dos entrevistados entende que as reunifes sdo importantes,
porém ainda ha uma parcela da sociedade que nao sabe opinar sobre isso.

Em seguida foi perguntado se as participagdes populares nas audiéncias
publicas traziam beneficio para a sociedade e para 0 municipio: 100% dos
respondentes disseram que sim.

Houve uma contradicdo na questdo onze onde quatro pessoas nao
souberam responder se a realizagdo das audiéncias sdo importantes porém na
questao doze todos os respondentes afirmam acreditar que as audiéncias publicas
trazem beneficio para a sociedade.

Quando discutido sobre quais 0s beneficios que a participagdo popular

poderia trazer, foram ressaltados:

Tabela 8 — Questdo 12: Beneficios

Pergunta Frequéncia de respostas
1 - Melhoria na saude 16
2 - Melhoria na educacéo 16
3 - Melhoria no saneamento basico 11

Fonte: Elaborado pela autora.
A questdo 13 também possuia um espaco para 0s entrevistados

expressar outras areas que eles acreditavam que também seriam beneficiadas.

Foram citados também:

“Em todos os setores que traz beneficio a sociedade.” (Questionario 2).

“Logistica, infraestrutura e fortalecimento da economia.” (Questionario 5).
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A pergunta de numero quatorze era descritiva e questionava porque 0S
respondentes ndo haviam participado efetivamente nas audiéncias publicas dos

altimos trés anos. A tabela a seguir ira demonstrar resumidamente 0s motivos:

Tabela 9 — Questdo 14: Motivos que levaram a ndo participacao

Pergunta Frequéncia de respostas
1 — N&o sabia da realizacéo 14
2 — Falta de tempo pois os dias e horarios ndo sao propicios 5
3 — Desinteresse 1

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando as respostas, conclui-se que a maioria dos entrevistados nao
participaram das audiéncias publicas porque ndo sabiam da realizacdo ou por conta
do dia e horéario que eram improprios.

A questdo mudltipla escolha de numero 15 questionava o0 que 0sS
participantes achavam que deveria mudar na realizacdo das audiéncias para que
elas pudessem atrair um publico maior de pessoas. A Figura 11 demonstra as

respostas:

Figura 11 — Questdo 15: Mudancas nas realizacbes das audiéncias publicas

8

7

6

5

4

3

2

| _

,H B

Disponibilidade Local e data Horario Horarioedata N&o soube Melhor
responder divulgacado

Fonte: Elaborado pela autora.

Seis pessoas nao souberam responder, pois ndo haviam participado das
audiéncias e ndo sabiam o que podia mudar. Sete pessoas acreditam que com uma
melhor divulgacéo as audiéncias podem atrair um publico maior de participantes.

A Ultima indagagéo, perguntava se os entrevistados j4 haviam participado

ou participam de algum partido politico, associacao cultural ou social:
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Figura 12 — Questdo 16: Participacdo em partidos politicos ou associacdes

= Sim = N3o

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se pode perceber, ndo houve grande diferenca entre o publico que
participa ou participou e o que nao participa de partidos politicos, associacdes
culturais e sociais.

Em andlise parcial do questionario B, pode ser inferido que a maioria dos
entrevistados nao participaram das audiéncias publicas porque néo ficaram sabendo
das realizacdes. Com relacao ao conhecimento sobre audiéncias publicas, 45% dos
entrevistados ndo possuem conhecimento sobre o que €, mas todos acreditam que
ela traz algum beneficio para a sociedade. Uma melhor divulgacdo foi apontada

como fator que poderia fazer mais gente participar das audiéncias publicas.



53

5 CONCLUSAO

Neste capitulo sdo apresentadas as consideracfes finais do presente
estudo, onde sdo enfatizados os objetivos alcancados, os resultados obtidos e ainda

sugestdes para futuras pesquisas.

5.1 CONSIDERACAO QUANTO AOS OBJETIVOS

O Brasil por ser um Estado democréatico de direito permite a sua nacao
exercer a cidadania. O exercicio da cidadania vai além do voto direito e secreto: se
estende ao direito dos cidaddos de fiscalizar os atos publicos, de participar das
politicas publicas, entre outros.

A Lei De Responsabilidade Fiscal que infere sobre a transparéncia,
controle e fiscalizagdo na gestao publica trouxe maior divulgacédo dos atos publicos,
tornando-os de melhor acesso aos cidadaos.

O Estatuto da Cidade e a LRF defendem a democracia, por meio da
participacdo da populacdo na gestdo publica e citam que para que esta gestédo
democratica se concretize se faz 0 uso de instrumentos democraticos, como por
exemplo, debates, audiéncias e consultas publicas.

Seguindo a perspectiva, 0 presente estudo procurou avaliar a legitimidade
na gestao governamental frente a participacdo popular nas audiéncias publicas no
municipio de morro grande. A partir da analise das atas e listas de presenca das
audiéncias publicas coletadas junto a Prefeitura Municipal de Morro Grande e da
aplicacao dos questionarios conquistou-se o0 alcance do objetivo geral.

O primeiro objetivo especifico era identificar a quantidade de audiéncias
publicas realizadas no municipio de Morro Grande no periodo de 2013 a 2015; para
a concretizacdo do mesmo foi coletado as atas das audiéncias publicas realizadas
nos referidos exercicios. Constatou-se a realizacdo de seis audiéncias em 2013,
cinco em 2014 e cinco em 2015, totalizando dezesseis audiéncias no periodo em
estudo.

O segundo objetivo era conhecer os temas das audiéncias, os locais e
horarios de realizacdo através da analise das atas das audiéncias; este objetivo
também foi cumprido a partir do exame das atas. Como pode-se perceber no Quadro

1, 2 e 3 as audiéncias foram todas realizadas em dias de semana e em horario
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comercial, tendo como local de realizagdo a Camara de Vereadores Municipal.

O terceiro objetivo consistia em avaliar a participagdo da sociedade civil
nas audiéncias publicas realizadas no periodo de 2013 a 2015, esta analise foi feita
através da lista de presenca das audiéncias publicas, coletada juntamente com as
atas na Prefeitura Municipal.

O gquarto objetivo era aplicar questionério para pessoas que participaram
de no minimo trés audiéncias publicas, para identificar o motivo que as levaram a
participar; com o intuito de saber o que leva os municipes a participar das
audiéncias, os questionarios foram aplicados a dezenove pessoas, que foram
selecionas através de um diagndstico das listas de presencas.

O quinto e dultimo objetivo especifico fundava-se na aplicacdo de
qguestionarios para pessoas da sociedade civil que possuiam algum vinculo com
associacdes comunitarias, com o intuito de avaliar o motivo da ndo participacdo
efetiva nas audiéncias publicas com o objetivo de legitimar as politicas de governo.

Foram aplicados vinte questionarios a populacéo especifica.

5.2 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS

Como j& visto, a Constituicdo Federal, a LRF e o Estatuto da Cidade
dispbem de diversos mecanismos que incentivam a participacdo popular na
administracdo publica. Além de participar, a populacédo tem o direito de fiscalizar os
atos de seus representantes.

As audiéncias publicas sdo processos de participacdo popular, onde os
cidaddos podem ser consultados de assuntos de interesse comum, sendo um
instrumento de legitimacdo das decisdes governamentais. Sua realizacdo € de
condicao obrigatodria para a validacao de processos legislativos que tem por objetivo
a elaboracao do PPA, LOA e LDO.

Como visto, o municipio em estudo realizou audiéncias publicas para a
validade do PPA em 2013, validagéo da LOA e LDO anualmente.

Analisando as listas de presenca das audiéncias publicas, pode-se
perceber que a participacdo popular no municipio de Morro Grande ainda é pouca. A
Gnica audiéncia que merece destaque em participacdo popular foi a audiéncia

publica referente a elaboragdo do PPA em 2013.
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Ao analisar o que levou os cidadaos de Morro Grande a participarem das
audiéncias publicas, pode-se perceber que a maioria dos participantes possuem
algum vinculo com entidades representativas (atuam como vereadores, membros de
partidos politicos, associacao cultural ou social).

Apesar do quorum reduzido de pessoas nas audiéncias, ficou evidente
pelo questionario A que todas as pessoas que participam das audiéncias publicas
possuem conhecimento sobre o que é audiéncia publica e sabem que elas trazem
beneficios para o municipio e para a populacédo que nele reside.

Os entrevistados dizem que participam das audiéncias publicas ndo para
defender seu préprio interesse e sim defender o interesse comum da populagéo.

Outro ponto que merece destaque foi o que poderia mudar nas
realizac6es das audiéncias para que elas pudessem atrair um publico maior de
participantes: o horario de realizagdo das mesmas.

A parte da populagdo que nao participa efetivamente das audiéncias
publicas ficou bem dividida, em questdo de ter conhecimento do que s&o as
audiéncias publicas, pois como se pode observar 55% dos entrevistados tem
conhecimento e 45% n&ao tem conhecimento.

Apesar de 45% da populacdo ndo ter conhecimento sobre as audiéncias
publicas, 100% dos entrevistados acreditam que participacdo popular pode trazer
sim beneficios tanto para os cidaddos quanto para 0 municipio.

Quando questionados sobre o porqué nao participaram efetivamente das
audiéncias publicas, 70% dos entrevistados afirmaram nao participaram porque nao
sabiam da realizagéo.

Sobre o0 que poderia mudar na realizacdo das audiéncias, para que essas
atraissem um publico maior de participantes, uma melhor divulgagdo foi a opcéo
mais cogitada pelos respondentes.

Sendo assim, pode-se concluir que as politicas publicas estdo sendo
legitimadas através das audiéncias publicas, por uma parcela restrita da populagéo
morrograndense. Para que essa legitimacéo ocorra de forma maior, seria necessario
atender as solicitacbes da populacéo.

Primeiramente deveria haver uma maior divulgacdo das audiéncias
publicas, para que esse mecanismo de participagdo popular fosse conhecido por

mais gente, se tornando Gtil para um publico maior de pessoas. Outro ponto cogitado
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para mudanca seria as datas e os horéarios de realizagdo, pois as audiéncias sdo
realizadas em horarios comerciais, 0 que impede muitas pessoas de participar.

5.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Tendo em vista os resultados obtidos neste trabalho, sdo sugeridas as
seguintes questdes:

» Propor um modelo de ATA mais detalhada para o municipio de Morro
Grande;

» Realizar um estudo de nivel regional para comparar a participacdo da
populacao nas audiéncias publicas em mais municipios;

» Desenvolver um projeto para tornar as audiéncias publicas mais

conhecidas tanto em nivel municipal quanto estadual.
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APENDICE A — Questionario A

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE

\’/ CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
unesc TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO N
JANAINA TOMAZI %

QUESTIONARIO A - Destinado as pessoas que participaram de 3 ou mais audiéncias

publicas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

1) Sexo: ( )Feminino ( ) Masculino

2) Idade:

3) Bairro: () Centro; ( ) Interior

4) Ha quanto tempo vocé reside em Morro Grande?

( )1ab5anos; ( )6a10anos; ( )11a15anos;( ) maisde 15 anos.

5) Escolaridade: ( ) Ensino fundamental, ( ) Ensino Médio, ( )Ensino Superior/ Qual
a formacao:

6) Area de atuagao:

7) Vocé tem conhecimento sobre o que sdo as audiéncias publicas?

( )Sim ( )Nao

8) Como vocé fica sabendo das realizagées das audiéncias publicas no municipio
de Morro Grande?

() Internet; ( )Jornais; ( )convite; ( )outros (Cite-0s)

9) Em sua opinido as realizagoes das Audiéncias publicas sao:
() Importante; ( ) Pouco importante; ( ) Irrelevantes;

() Nao sabe responder; ( ) Nenhuma das alternativas.

10) Qual foi sua fungao nas audiéncias publicas?

() ouvinte, ( ) orador; ( ) outros (Cite)

1) Como foi a sua participagdo nas audiéncias? (Pode assinalar mais de uma
alternativa).
() Expressei minha opinido; ( ) Questionei o que ndo havia entendido; ( ) Defendi meus

interesses; () Defendi o interesse comum.
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12) Vocé acredita que as participagdes da sociedade, nas audiéncias publicas
podem trazer beneficio para vocé e seu Municipio?
( )Sim; ( )Nao

13) Se vocé respondeu SIM a questdo anterior, marque quais beneficios vocé
acredita que a participacdo popular nas audiéncias publicas proporciona aos
municipios:

() Melhoria na saude; ( ) Melhoria na Educacao; ( ) Melhoria no saneamento basico ;
() Outros (Cite-os)

14) Qual o principal motivo que levou sua participagcdo em mais de 3 audiéncias
realizadas nos ultimos 3 anos no municipio?
R:

15) O que vocé acha que deveria mudar nas realizagoes das Audiéncias Publicas
para que as mesmas possam atrair um publico maior de pessoas?
() Horario de realizagédo das audiéncias; ( ) Datas de realizagao das audiéncias;

() Local de Realizagdo das audiéncias; ( ) Outros (Cite-os)

16) A forma como s&do apesentado os temas e assuntos tratados nas
audiéncias publicas sao faceis de compreender?
( )Sim ( )Nzo

17) Vocé participa ou ja participou de algum partido politico, associagdo cultural ou
social?
( )Sim ( )Nao
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APENDICE B — Questionario B

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE

\.J CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
unesc TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
JANAINA TOMAZI %

QUESTIONARIO B - Destinado as pessoas que ndo participaram efetivamente das

audiéncias publicas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

1) Sexo: ( )Feminino ( ) Masculino

2) Idade:

3) Bairro: () Centro; ( ) Interior

4) Escolaridade: ( ) Ensino fundamental, ( ) Ensino Médio, ( )Ensino Superior/ Qual
a formacao:

5) Area de atuagao:

6) Ha quanto tempo vocé reside em Morro Grande?

( )1abanos; ( )6a10anos; ( )11a15anos;( ) maisde 15 anos

7) Vocé ja participou de alguma audiéncia publica?
( )Sim; ( )Nao

8) Vocé tem conhecimento sobre o que sdo as audiéncias publicas?
()Sim ( )Nao

9) Em sua opinidao quais os objetivo das audiéncias publicas? (Pode assinalar mais
de uma alternativa).

() Coletar sugestdes de melhoria; ( ) Mostrar para os municipes como a administragcao
publica esta atuando; () Debater sobre assuntos que nao interessam a populagao;

() Promover debates para solucionar problemas sociais; ( ) Nenhuma das alternativas.

10) Vocé fica sabendo das realizagcées das audiéncias publicas no municipio de
Morro Grande?

()Sim ( )Nao

Se vocé respondeu SIM a questéo numero 10, responda a 10.1 e 10.2

10.1) Vocé fica sabendo dos assuntos que serao tratos nas audiéncias publicas?
( )Sim; ( )Nao.
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10.2) Se Sim, como vocé fica sabendo dos assuntos que serdo apresentados e das
realizagoes das audiéncias publicas no municipio de Morro Grande?

( ) Internet; ( ) Jornais; ( )convite; ( ) outros (Cite-0s)

1) Em sua opinido as realizagées das Audiéncias publicas sao:
( ) Importante; ( ) Pouco importante; ( ) Irrelevantes;

() Nao sabe responder

12) Vocé acredita que as participagoes da sociedade, nas audiéncias publicas
podem trazer beneficio para vocé e seu Municipio?
( )Sim; ( )Nao

13) Se vocé respondeu SIM a questdo anterior, marque quais beneficios vocé
acredita que a participacao popular nas audiéncias publicas proporciona aos
municipios: (Pode assinalar mais de uma opg¢éo).

() Melhoria na saude; ( ) Melhoria na Educagédo; ( ) Melhoria no saneamento basico;
() Outros (Cite-0s)

14) Qual o principal motivo que nao levou a sua participagao efetiva nas audiéncias
realizadas nos ultimos 3 anos no municipio?
R:

15) O que vocé acha que deveria mudar nas realizagoes das Audiéncias Publicas
para que as mesmas possam atrair um publico maior de pessoas?
( ) Horario de realizagao das audiéncias; ( ) Datas de realizagado das audiéncias;

( ) Local de Realizagédo das audiéncias; ( ) Outros (Cite-0s)

16) Vocé participa ou ja participou de algum partido politico, associagao cultural ou
social?
( )Sim ( )Nao
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ANEXO A — Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 3° quadrimestre
de 2012

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 3° - TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2012
(SETEMBRO,OUTUBRO,NOVEMBRO E DEZEMBRO ).

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de fevereiro de 2013, na
Camara Municipal de Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 -
Centro de Morro Grande, as 17:00 horas, reuniram-se: Vereadores,
Servidores Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e
Diretores Municipais e demais pessoas civis, para a realizagao da
audiéncia publica referente as metas 3° quadrimestre de 2012 . O
Sr. Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo & “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 3° quadrimestre de 2012.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e projetor
multimidia, mostrou varios dados, tais quais as metas de receita
estipuladas na LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado
primario e de Resultado Nominal previstos na LDO, além do
montante da Divida, todos os dados comparando o orgado com 0
realmente executado no periodo, ressaltando que o municipio tem
uma operagdo de crédito atualmente, mesmo assim, estando com
equilibrio financeira/orgamentario. Apbs passou a demonstrar o que
foi realizado no quadrimestre referente Despesa, Receita,
Resultado Primario e Nominal e Montante da divida e evidenciou a
diferenca entre o previsto e o executado para demonstrar como

anda o planejamento municipal no quadrimestre em questao.
Ato seguinte, foi aberto ao publico, para perguntas e sugestoes e
passou uma coépia do que foi apresentado para cada cidadao que
estava presente, em seguinte agradeceu a presenca de todos e
para constar eu, Geraldo Peterle, digitei a presente Ata, que apos
lida e assinada por mim e Sr Germano, sera impressa e colada no
Livro de Atas de Audiéncias Publicas da Prefeitura Municipal, na
pagina 24f.

Morro Grande, 25 de fevereiro de 2013.
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ANEXO B - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 3°

guadrimestre de 2012
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ANEXO C - Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 12 quadrimestre
de 2013

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 1° - PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2013 (JANEIRO,
FEVEREIRO, MARCO E ABRIL ).

Aos 29 (vinte e nove ) dias do més de maio de 2013, na Camara
Municipal de Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 — Centro de
Morro Grande, as 14:00 horas, reuniram-se: Vereadores,
Servidores Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e
Diretores Municipais e demais pessoas civis, para a realizagéo da
audiéncia publica referente as metas 1° quadrimestre de 2013 . O
Sr. Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo €& “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 1° quadrimestre de 2013.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e projetor
multimidia, mostrou varios dados, tais quais as metas de receita
estipuladas na LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado
primario e de Resultado Nominal previstos na LDO, além do
montante da Divida, todos os dados comparando o or¢gado com o
realmente executado no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao
publico, para perguntas e sugestdes e passou uma cépia do que foi
apresentado para cada cidadao que estava presente, em seguinte
agradeceu a presenca de todos e para constar eu, Geraldo Peterle,
digitei a presente Ata, que apés lida e assinada por mim e Sr
Germano, sera impressa e colada no Livro de Atas de Audiéncias
Publicas da Prefeitura Municipal, na pagina 25v.

Morro Grande, 29 de maio de 2013.
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ANEXO D - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 12
guadrimestre de 2013
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ANEXO E - Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados ao

Plano Plurianual para o préximo quadriénio
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
RELACIONADOS AO PLANO PLURIANUAL- PPA

Aos dezenove dias do més de setembro de dois mil e treze, tendo como local
a Camara Municipal de Vereadores, sito a rua Rui Barbosa, sn° - Centro,
Morro Grande, SC, com inicio as 17:00 horas, reuniram-se em audiéncias
publicas, objetivando informar, esclarecer, dirimir duvidas, colher subsidios,
sugestoes e contribuigdes para a elaboragao do Plano Plurianual — PPA, para
| 0 quadriénio 2013-2017, conforme prevé a LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal ( Lei Complementar n® 101/2000) em seu artigo 48 Audiéncia Publica os
representantes do Poder Executivo Municipal, Camara de Vereadores, em
especial a Comissdo de Constituicdo e Justica, atendendo ao artigo 9°,
paragrafo 4° da LC 101/2000, alem de representantes do Sindicato .dos
Trabalhadores Rurais e membros da populagdo em geral. Presidiu o ato o Sr.
Claiton Crepaldi, Secretario de Administragdo e Financas, que dando abertura
a reuniao, convidou o Sr. Germano Milanez, para secretariar os trabalhos e
explanou sobre a importancia desta audiéncia que, alem de atender os
dispositivos legais da LC 101/2000 em seu artigo 48, busca discutir os rumos e
prioridades do municipio. Em seguida o Sr Claiton falou sobre a finalidade da
reuniao, que seria principalmente receber sugestdes de investimentos para o
municipio fixar suas despesas, metas, projetos e objetivos para os quatro
anos seguintes, salientou a importancia do planejamento de politicas publicas
para que estas possam se tornar realidade, visando atender as reais demandas
e de maior relevancia. Apos, foi disposto tempo para quem quizesse se
pronunciar a respeito, sendo que houveram algumas sugestées que foram
devidamente acolhidas para serem analisadas pela administragdo quanto a
viabilidade de inclusdo no PPA. Logo apos, o Secretario Claiton agradeceu a
presenga de todos e declarou encerrada a audiéncia e para constar eu
Germano Milanez, lavrei a presente ata que vai assinada por min e pelo
Presidente do Ato. Sr. Claiton Crepaldi. Em 19 de setembro de 2013.

Presidente: Secretario,__e—< > ol
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ANEXO F - Lista de presenca da audiéncia publica para tratar de assuntos

relacionados ao Plano Plurianual para o préximo quadriénio
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ANEXO G - Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados a lei

Orcamentaria (LOA) para o exercicio de 2014

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS RELACIONADOS A LEI DE ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2014

Aos dezenove dias do més de setembro de dois mil e treze, tendo
'como local a Cadmara Municipal de Vereadores, sito a rua Rui
Barbosa, sn° - Centro, Morro Grande, SC, com inicio as 17:00 horas,
reuniram-se em Audiéncia Publica os representantes do Poder
Executivo Municipal, Cdmara de Vereadores, em especial a Comissao
de Constitui¢do e Justi¢a, atendendo ao artigo 9°, paragrafo 4° da'LC
101/2000, alem de representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e membros da populagdo em geral para tratarem de assuntos
relacionados a elaboragdo da Lei Orgamentdria para o exercicio de
2014. Presidiu o ato o Sr. Claiton Crepaldi, Secretario de
Administragdo e Finangas, que dando abertura a reunido, convidou o
Sr. Germano Milanez, para secretariar os trabalhos e explanou sebre a
importancia desta audiéncia que, alem de atender os dispositivos
legais da LC 101/2000 em seu artigo 48, busca discutir 0os rumos ¢
prioridades do municipio. Em seguida o Sr Claiton falou sobre a
finalidade da reunido, que seria principalmente receber sugestdes de
investimentos para o municipio fixar suas despesas para 0 ano
seguinte, salientou em seguida que a despesa obrigatoriamente precisa
ser fixada, enquanto a receita é estimada. Apos, foi disposto tempo
para quem quizesse se pronunciar a respeito, sendo que houveram
algumas sugestdes que foram ,devidamente acolhidas para serem
analisadas pela administragdo quanto a viabilidade de inclusdo na lei
orcamentaria anual. Logo apds, o Secretario Claiton agradeceu a
presenga de todos e declarou encerrada a audiéncia e para constar eu
Germano Milanez, lavrei a presente ata que vai assinada por min e
pelo Presidente do Ato. Sr. Julio Claiton Crepaldi. Em 19 de
setembro de 2013.
Presidente:
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ANEXO H - Lista de presenca da audiéncia publica para tratar de assuntos
relacionados a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) para o exercicio de 2014
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ANEXO | — Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (LDO) para o exercicio de 2014

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS RELACIONADOS A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2014

Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e treze, tendo
como local a Camara Municipal de Vereadores, sito a rua Rui
Barbosa, sn° - Centro, Morro Grande, SC, com inicio as 17:00 horas,
' reuniram-se em Audiéncia Publica os representantes do Poder
Executivo Municipal, Camara de Vereadores, em especial a Comissdo
de Constitui¢do e Justica, atendendo ao artigo 9°, paragrafo 4° da'LC
1 101/2000, alem de representantes do Sindicato dos Trabalhadores
'Rurais e membros da populagdo em geral para tratarem de assuntos
relacionados a elaborag@o da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2014. Presidiu o ato o Sr. Germano Milanez, Tecnico de
Controle Interno, explanou sobre a importancia desta audiéncia que,
alem de atender os dispositivos legais da LC 101/2000 em seu artigo
48, busca discutir os rumos e prioridades do municipio. Em seguida o
Sr Julio falou sobre a situagdo financeira do municipio, e também dos
planos para o ano seguinte. Em seguida, foi aberta a populagdo espago
para questionamentos e sugestdes, onde houveram manifestagdes no
sentido de que o municipio se comprometa em dar seqiiéncia as obras
em andamento e que sejam alcangados os comprometimentos da
municipalidade. Logo ap6s, agradeceu a presenga de todos e declarou
encerrada a audiéncia e para constar eu Germano Milanez, lavrei a
presente ata que vai assinada por min. Em 23 de setembro de 2013.
Presidente: Secretario: '

Tecnico de CO ntemc
Matricula n® 789
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ANEXO J - Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 2° quadrimestre
de 2013

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 2° - SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2013

Aos 30 (trinta ) dias do més de setembro de 2013, na Céamara
Municipal de Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 — Centro de
Morro Grande, as 14:00 horas, reuniram-se: Vereadores,
Servidores Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e
Diretores Municipais e demais pessoas civis, para a realizagdo da
audiéncia publica referente as metas 2° quadrimestre de 2013 . O
Sr. Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo € “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 2° quadrimestre de 2013.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e projetor
multimidia, mostrou varios dados, tais quais as metas de receita
estipuladas na LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado
primario e de Resultado Nominal previstos na LDO, além do
montante da Divida, todos os dados comparando o orgado com 0
realmente executado no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao
publico, para perguntas e sugestdes e passou uma copia do que foi
apresentado para cada cidaddo que estava presente, em seguinte
agradeceu a presenga de todos e para constar eu, Geraldo Peterle,
digitei a presente Ata, que apoés lida e assinada por mim e Sr
Germano, sera impressa e colada no Livro de Atas de Audiéncias
Publicas da Prefeitura Municipal, na pagina 26f.

Morro Grande, 30 de setembro de 2013.
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ANEXO K - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 2°
guadrimestre de 2013
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ANEXO L - Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 32 quadrimestre
de 2013

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 3° - TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2013 (SETEMBRO,
OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO ).

Aos 24 (vinte e quatro ) dias do més de fevereiro de 2014, na
Camara Municipal de Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 —
Centro de Morro Grande, as 17:00 horas, reuniram-se: Vereadores,
Servidores Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e
Diretores Municipais e demais pessoas civis, para a realizagédo da
audiéncia publica referente as metas 3° quadrimestre de 2013 . O
Sr. Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo & “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 3° quadrimestre de 2013.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e projetor
multimidia, mostrou varios dados, tais quais as metas de receita
estipuladas na LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado
primario e de Resultado Nominal previstos na LDO, além do
montante da Divida, todos os dados comparando o or¢ado com o
realmente executado no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao
publico, para perguntas e sugestdes e passou uma copia do que foi
apresentado para cada cidaddo que estava presente, em seguinte
agradeceu a presenga de todos e para constar eu, Geraldo Peterle,
digitei a presente Ata, que apds lida e assinada por mim e Sr
Germano, sera impressa e colada no Livro de Atas de Audiéncias
Publicas da Prefeitura Municipal, na pagina 25v.

Morro Grande, 24 de fevereiro de 2014.
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ANEXO M - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 32
guadrimestre de 2013
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ANEXO N — Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados a lei
de diretrizes Or¢camentérias (LDO) para o exercicio de 2015

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
RELACIONADOS A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2015

Ao vigésimo primeiro dia do més de julho de 2014, tendo como local
centro de convivéncia Domingos daniel, sito rua Artidoro Rosso - centro
Morro-Grande, SC, com inicio as 19:00 horas, reuniram-se em Audiéncig
Publica os representantes do Poder Executivo Municipal, Camara dq
Vereadores e pessoas em geral, atendendo ao artigo 9°, paragrafo 4° da L(
101/2000, para tratarem de assuntos relacionados a elaboragdo da Lei dg
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2015. Presidiu o ato o Sr|
Joacir Daniel, Assessor Especial, que dando abertura a reunido, convidoy
o Sr. Claiton Crepaldi, Secretario de Administragdo e Planejamento, parg
secretariar os trabalhos e explanou sobre a importancia desta audiéncia que,
alem de atender os dispositivos legais da LC 101/2000 em seu artigo 48,
busca discutir os rumos e prioridades do municipio. Em seguida o Sj
Claiton falou se daria inicio a audiéncia colocando as agdes executadas
pelo Executivo no primeiro ano de gesto, passando as informagdes por
agbes dentro de cada Secretaria, em seguida foi aberta a palavra ao publico,
coletando sugestdes para as diversas areas de atuagdo do municipio para
serem possivelmente tragados como metas para o ano seguinte.
Posteriormente foi aberta & populagdo espago para questionamentos e
sugestdes, onde houveram  manifestagdes no sentidoc de obras e
reinvindicagBes em diversas areas.
Logo apods, o Secretario Claiton agradeceu a presenga de todos e declarou
encerrada a audiéncia e para constar eu Joacir Daniel, lavrei a presente
ata que vai assinada por min e pelo Presidente do Ato. Sr. Claiton
Crepaldi. Em 21 de julho de 2014.

/f s
aldi
e Administragan

Presidente: ’[gm,; 1 f)cv\ / Secretario:
\{ Nl
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ANEXO O - Lista de presenca da audiéncia publica para tratar de assuntos
relacionados a lei de diretrizes Or¢camentarias (LDO) e lei Orgamentéria (LOA)

para o exercicio de 2015
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ANEXO P - Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 12 quadrimestre

de 2014

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 1° QUADRIMESTRE DE 2014

Aos 02 (dois ) dias do més de junho de 2014, na Camara Municipal
de Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 — Centro de Morro
Grande, as 17:00 horas, reuniram-se: Vereadores, Servidores
Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e Diretores
Municipais e demais pessoas civis, para a realizagédo da audiéncia
publica referente as metas 1° quadrimestre de 2014 . O Sr.
Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo & “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 1° quadrimestre de 2014.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e projetor
multimidia, mostrou varios dados, tais quais as metas de receita
estipuladas na LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado
primario e de Resultado Nominal previstos na LDO, além do
montante da Divida, todos os dados comparando o orgado com o
realmente executado no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao
publico, para perguntas e sugestoes e passou uma copia do que foi
apresentado para cada cidaddo que estava presente. O vereador
Volnei Favarin questionou quando ao resultado da receita no
periodo em evidencia, se o mesmo ja& consta dedugdo de
pagamento de divida com o Badesc, pergunta que respondida pelo
Sr. Germano, em seguinte agradeceu a presenga de todos e para
constar eu, Geraldo Peterle, digitei a presente Ata, que apos lida e
assinada por mim e Sr Germano, sera impressa e colada no Livro
de Atas de Audiéncias Publicas da Prefeitura Municipal.

Morro Grande, 03 de junho de 2014.
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ANEXO Q - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 12
guadrimestre de 2014
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ANEXO R — Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 22 quadrimestre
de 2014

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 2° - SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2014 (MAIO, JUNHO,
JULHO E AGOSTO).

Aos 23 (vinte e tres ) dias do més de setembro de 2014, na
Camara Municipal de Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 -
Centro de Morro Grande, as 17:00 horas, reuniram-se: Vereadores,
Servidores Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e
Diretores Municipais e demais pessoas civis, para a realizag&o da
audiéncia publica referente as metas 2° quadrimestre de 2014 . O
Sr. Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo € “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 2° quadrimestre de 2014.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e telelvisor,
mostrou varios dados, tais quais as metas de receita estipuladas na
LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado primario e de
Resultado Nominal previstos na LDO, além do montante da Divida,
todos os dados comparando o orgado com o realmente executado
no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao publico, para perguntas e
sugestdes e passou uma copia do que foi apresentado para cada
cidaddo que estava presente, em seguinte agradeceu a presenca
de todos e para constar eu, Geraldo Peterle, digitei a presente Ata,
que apos lida e assinada por mim e Sr Germano, sera impressa e
colada no Livro de Atas de Audiéncias Publicas da Prefeitura
Municipal, na pagina 17f.

Morro Grande, 22 de setembro de 2014.
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ANEXO S - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 22

guadrimestre de 2014
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ANEXO T - Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados a lei
Orcamentaria (LOA) para o exercicio de 2015

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS RELACIONADOS A LEI DE ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2015

Aos 13 ( treze dias do més de outubro de dois mil e quatorze, tendo
como local a Camara Municipal de Vereadores, sito a rua Rui
Barbosa, sn° - Centro, Morro Grande, SC, com inicio as 17:00 horas,
reuniram-se em Audiéncia Publica os representantes do Poder
Executivo Municipal, Camara de Vereadores, em especial a Comissdo
de Constitui¢do e Justiga, atendendo ao artigo 9°, paragrafo 4° da' LC
101/2000, alem de representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais ¢ membros da populagdo em geral para tratarem de assuntos
relacionados a elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de
2015. Presidiu o ato o Sr. Claiton Crepaldi, Secretario de
Administragdo e Finangas, que dando abertura a reunido, convidou o
Sr. Germano Milanez, para secretariar os trabalhos e explanou sebre a
importancia desta audiéncia que, alem de atender os dispositivos
legais da LC 101/2000 em seu artigo 48, busca discutir 0s rumos €
prioridades do municipio. Em seguida o Sr Claiton falou sobre a
finalidade da reunido, que seria principalmente receber sugestoes de
investimentos para o municipio fixar suas despesas para o ano
seguinte, salientou em seguida que a despesa obrigatoriamente precisa
ser fixada, enquanto a receita € estimada. Apds, foi disposto tempo
para quem quizesse se pronunciar a respeito, sendo que houveram
algumas sugestdes que foram, devidamente acolhidas para serem
analisadas pela administragdo quanto a viabilidade de inclusdo na lei
orcamentaria anual. Logo apods, o Secretario Claiton agradeceu a
presenga de todos e declarou encerrada a audiéncia e para constar eu
Germano Milanez, lavrei a presente ata que vai assinada por min e
pelo Presidente do Ato. Sr. Julio Claiton Crepaldi. Em 13 de outubro
de 2014. )

Presidente: Secretario:

ErTTIgE=E z
Fecnico de Controle 18
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ANEXO U — Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 32 quadrimestre
de 2014

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE AO 3° TERCEIRO
QUADRIMESTRE DE 2014 (SETEMBRO,0UTUBRO,NOVEMBRO E
DEZEMBRO)

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de fevereiro de 2015, na Camara Municipal de
Vereadores, sito & Rua Rui Barbosa, 154 — Centro de Morro Grande, as 15 horas,
reuniram-se: Vereadores, Servidores Publicos do Executivo e Legislativo,
Secretarios e Diretores Municipais e demais pessoas civis, para a realizagéo da 1°
(primeira) Audiéncia Publica de 2015, referente ao 3° quadrimestre (setembro,
outubro, novembro e dezembro). A comunicagéo foi publicada no Jornal Volta
Grande e lida na Segao. Ordinaria da Camara Municipal de Vereadores,, semana
passada. O Sr. Germano Milanez (Controlador Interno do Executivo Municipal) deu
as boas vindas a todos e iniciou os trabalhos e argumentou que esta Audiéncia é
uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e
Art. 48 e Lei Complementar 101/2000, sendo que 0 objetivo é “divulgar as metas
fiscais e dados contabeis consolidados do Municipio de Morro Grande”, referente
ao 3° (terceiro) quadrimestre. Ato seguinte o Sr. Germano Milanez (Controlador
interno do Executivo Municipal), comunicou que nos dados foram excluidos os
centavos, afim de agilizar a audiéncia, e com auxilio de Projetor e Notebook
mostrou varios quadros com as despesas, receitas e dividas parceladas, destes
quatro ultimos meses de 2014. Iniciou com 0s seguintes slides com os quadros: 1)
Despesas com a Camara Municipal de Vereadores: R$ 67.785,00; 2) Despesas
com Gabinete do Prefeito: R$ 50.635,00; 3) Despesas com Secretaria de
administracdo e Finangas: R$ 370.341,00; 4) Despesas com Secretaria de
Educagao, Cultura, esportes e Turismo: R$ 444.777,00; 5) Despesas com Fundo
Municipal de Infancia e Adolescéncia: R$ 6.464,00; 6) Despesas com Secretaria de
Transportes e Obras: R$ 220.991,00; 7) Despesas com Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente e Industria e Comeércio: R$ 110.397,00; 8) Despesas
com Fundo Municipal de Assisténcia Social: R$ 14.534,00; 9) Despesas com
Fundo Municipal de Saude: R$ 353.775,00; 10) Despesas com SAMAE: R$
25.013,00; 15) Receita Liquida Corrente no quadrimestre R$ 2.216.813,43; 16)
Despesas com Pessoal no quadrimestre R$ .613.003,65; 17) Percentual de
despesa com pessoal sobre a RLC: 35,60%; 18) Limites legais: Saude — 18,97% e
Educacdo — 32,05%. Ato seguinte, foi aberto ao publico, para perguntas e
sugestoes: Vereador Edilberto Favarin Brina perguntou sobre o percentual da felha
de pagamento. Germano respondeu que esta em 35,60% da RCL. Como nao
havia mais nada a tratar o Sr. Germano Milanez agradeceu a presenca de todos e
a presente Ata, que ap6s lida e assinada por mim e pelo Controlador Interno, sera
impressa e colada no Livro de Atas de Audiéncias Publicas da Prefeitura Municipal,
na pagina 12v.

Wdﬁo Grande, 25 de fevereiro de 2015.
g / A

<« GCermaroianer — Pz

Técnico de Controle Interno MM

Matricula n® 789 Claiton Crepaldi
Secretario de Administragao
Plansiamento




ANEXO V - Lista de presenca audiéncia publica referente as metas fiscais do 32

guadrimestre de 2014
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ANEXO W - Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 12 quadrimestre
de 2015

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 1° QUADRIMESTRE DE 2015
Aos 10 dias do més de junho de 2015, na Camara Municipal de
Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 — Centro de Morro
Grande, as 17:00 horas, reuniram-se: Vereadores, Servidores
Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e Diretores
Municipais e demais pessoas civis, para a realizagdo da audiéncia
publica referente as metas 1° quadrimestre de 2045 . © Br.
Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo € “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 1° quadrimestre de 2015.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e projetor
multimidia, mostrou varios dados, tais quais as metas de receita
estipuladas na LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado
primario e de Resultado Nominal previstos na LDO, além do
montante da Divida, todos 0s dados comparando O or¢cado com O
realmente executado no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao
publico, para perguntas sugestdes e passou uma copia do que fol
apresentado para cada cidaddo que estava presente. em seguinte
agradeceu a presencga de todos e para constar eu, Geraldo Peterle,
digitei a presente Ata, que apos lida e assinada por mim e Sr
Germano, sera impressa e colada no Livro de Atas de Audiéncias

Publicas da Prefeitura Municipal..
‘ Morro Grande, 10 de junho de 2015.
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ANEXO X - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do 12
guadrimestre de 2015
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ANEXO Y - Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2016

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS RELACIONADOS A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS 2016

Aos dezoito dias do més de agosto de 2015, tendo como local a
Camara Municipal de Vereadores, sito a rua Rui Barbosa, sn° -
Centro, Morro Grande, SC, com inicio as 17:00 horas, reuniram-se
em Audiéncia Publica os representantes do Poder Executivo
Municipal, Camara de Vereadores, em especial a Comissdao de
Constituicdo e Justica, atendendo ao artigo 9°, pardgrafo 4° da LC
101/2000, alem de representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e membros da populagdo em geral para tratarem de assuntos
relacionados a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para o
exercicio de 2016 bem como coletar sugestdes de acdes de gestio
publica e objetivos de politicas publicas para suprir demandas de
maior relevincia para o quadriénio. Presidiu o ato o Sr. Germano
Milanez, Tecnico de Controle Interno, explanou sobre a importancia
desta audiéncia que, alem de atender os dispositivos legais da LC
101/2000 em seu artigo 48, busca discutir os rumos e prioridades do
municipio. Em seguida o Sr Germano falou sobre a situacdo
financeira do municipio, e também dos planos para o ano seguinte.
Em seguida, foi aberta a populagio espagco para questionamentos e
sugestdes, onde houveram manifestacdes no sentido de que o
municipio se comprometa em dar seqiiéncia as obras em andamento e
que sejam alcancados os comprometimentos da municipalidade. Logo
apos, agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a audiéncia
e para constar eu Germano Milanez, lavrei a presente ata que vai
assinada por min. Em 18/0/2015

Presidente: Secretario:




ANEXO Z - Lista de presenca da audiéncia publica para tratar de assuntos
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relacionados a lei orcamentéria (LOA) e lei de diretrizes orcamentarias (LDO) para o

exercicio de 2016
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ANEXO AA - Ata da audiéncia publica referente as metas fiscais do 22 quadrimestre

de 2015

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE METAS FISCAIS
DO 2° -PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2015 (MAIO, JUNHO,
‘ JULHO E AGOSTO).

Aos 26 dias do més de setembro de 2015, na Camara Municipal de
Vereadores, sito a Rua Rui Barbosa, 134 — Centro de Morro
Grande, as 17:00 horas, reuniram-se: Vereadores, Servidores
Publicos do Executivo e Legislativo, Secretarios e Diretores
Municipais e demais pessoas civis, para a realiza¢do da audiéncia
publica referente as metas 2° quadrimestre de 2015 . O Sr.
Germano Milanez (Técnico de Controle Interno) comegou a
apresentar os dados referentes as metas fiscais do quadrimestre
e argumentou que esta Audiéncia é uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9°, Paragrafo 4° e Art. 48 e Lei
Complementar 101/2000, sendo que o objetivo é “divulgar e
acompanhar as metas fiscais e dados contabeis consolidados do
Municipio de Morro Grande”, referente ao 2° quadrimestre de 2015.
Ato seguinte o Sr. Germano, com auxilio de notebook e telelvisor,
mostrou varios dados, tais quais as metas de receita estipuladas na
LDO, despesa fixada na LDO, Meta de resultado primario e de
Resultado Nominal previstos na LDO, além do montante da Divida,
todos os dados comparando o orgado com o realmente executado

no periodo. Ato seguinte, foi aberto ao publico, para perguntas e

sugestoes e passou uma cépia do que foi apresentado para cada
cidada@o que estava presente, em seguinte agradeceu a presenca

de todos e para constar eu, Geraldo Peterle, digitei a presente Ata, |

que apos lida e assinada por mim e Sr Germano, serd impressa e

colada no Livro de Atas de Audiéncias Publicas da Prefeitura j

Municipal, na pagina 17f.

/g Morro Grande, 26 de setembro de 2015.
\ |

S
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ANEXO AB - Lista de presenca da audiéncia publica referente as metas fiscais do
22 quadrimestre de 2015
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ANEXO AC - Ata da audiéncia publica para tratar de assuntos relacionados a lei

Orcamentaria (LOA) para o exercicio de 2016

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS RELACIONADOS A LEI DE ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2016

Aos vigésimo terceiro dia do més de outubro , tendo como local a 0 a
Camara Municipal , reuniram-se em Audiéncia Publica os
representantes do Poder Executivo Municipal, Camara de Vereadores,
em especial a Comissdo de Constitui¢iio e Justi¢a, atendendo ao artigo
9°, pardgrafo 4° da LC 101/2000, alem de representantes do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais ¢ membros da populagdo em geral para
tratarem de assuntos relacionados a elaboracdo da Lei Or¢camentdria
para o exercicio de 2016. Presidiu o ato o Sr. Claiton Crepaldi,
Secretario de Administracdo e Financas, que dando abertura a reunido,
convidou o Sr. Joacir Daniel, Assessor Especial, para secretariar os
trabalhos e explanou sobre a importancia desta audiéncia que, alem de
atender os dispositivos legais da LC 101/2000 em seu artigo 48,
busca discutir os rumos e prioridades do municipio. Em seguida o Sr
Claiton falou sobre a finalidade da reunido, que seria principalmente
receber sugestdes de investimentos para o municipio fixar suas
despesas para o ano seguinte, salientou em seguida que a despesa
obrigatoriamente precisa ser fixada, enquanto a receita € estimada.
Apés, foi disposto tempo para quem quisesse se pronunciar a
respeito, sendo que houveram algumas sugestdes que foram
devidamente acolhidas para serem analisadas pela administragdo
quanto a viabilidade de inclusdo na lei orcamentdria anual. L.ogo ap0s,
o Secretario Claiton agradeceu a presenca de todos e declarou
encerrada a audiéncia e para constar eu Joacir Daniel, lavrei a
presente ata que vai assinada por min e pelo Presidente do Ato. Sr.
Julio Claiton Crepaldi. Em 23/10/2015

Presidente: Secretario:

95



