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RESUMO

O crescimento econdémico brasileiro, observado a partir do inicio deste
século, que se estendeu até os primeiros anos desta década, colocou o
Brasil em posicdo de destaque no cendrio internacional, chamando a
atencdo de empresas e de trabalhadores das diversas regides do mundo,
0 que tornou o pais um polo de atragdo de migrantes internacionais,
dentre os quais se destacam agueles origindrios de paises que
historicamente passam por dificuldades sociais e econbémicas ou que
foram atingidos por desastres ou catastrofes naturais. Este cenario de
estabilidade econbmica, amplamente enfatizado pela midia internacional
a partir do final da década passada e inicio desta, foi o principal motivo
para a atragdo de imigrantes haitianos para o Brasil apds o terremoto de
grandes proporcdes que atingiu o Haiti no més de janeiro de 2010, o
qual ocasionou a destruicdo quase que completa daquele pais e
proporcionou dificuldades extremas de sobrevivéncia aos seus
habitantes que, sem alternativas para tentar restabelecer e retomar avida
em seu territdrio, optaram por tentar a sorte em outros paises. A
dimensdo territorial do Brasil proporcionou aos imigrantes do Haiti que
chegaram ao pais a partir do inicio desta década a opgéo de escolherem
em qual regido iriam dar inicio ao processo de reconstrucdo de suas
vidas, sendo o estado de Santa Catarina— territorio para o qual sedirigiu
um grande contingente de haitianos — um dos destinos a atrair sua
atencdo devido a posicéo de destague que a economia catarinense vem
ocupando no cendrio econbmico brasileiro das Ultimas décadas. As
empresas da Regido da AMREC, que é composta por doze municipios e
estd localizada no sul do estado catarinense, viram nesse fluxo
migratério a oportunidade de suprir a caréncia de mdo de obra de
trabalhadores nacionais experimentada com o crescimento econémico
brasileiro. Desse modo, passaram a recepcionar os imigrantes haitianos,
estabelecendo relagbes de trabalho com os mesmos. Neste cendrio,
buscamos identificar as principais causas que tém motivado os
imigrantes haitianos a optar pela Regido da AMREC como ponto de
destino; quais os reflexos dessa imigragdo na economia regional; como
tém se desenvolvido as relacdes de trabalho estabelecidas entre esses
imigrantes e as empresas desta regido; quais as expectativas desses
trabalhadores imigrantes; e, também, de que forma ees estdo se
organizando em territério catarinense.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico. Fluxos migratorios.
Imigrantes haitianos. Relacdes de trabal ho.






ABSTRACT

The Brazilian economic growth, observed from the beginning of this
century, which lasted until the early years of this decade, put Brazil in a
prominent position on the international stage, attracting the attention of
companies and workers in various regions of the world, which It has
made it a center of attraction for international migrants, among which
stand out those from countries that historically undergo social and
economic difficulties or that have been hit by disasters or natural
disasters. This scenario of economic stability, widely emphasized by
international media from the end of the last decade and earlier this was
the main reason for the attraction of Haitian immigrants to Brazil after
the major earthquake that struck Haiti in January of 2010, which caused
the destruction amost complete of that country and provided extreme
survival problems for its inhabitants, without alternatives to try to
restore and resume life in their territory, they have chosen to try their
luck in other countries. Brazil's territorial dimension provided to
immigrants from Haiti who arrived in the country from the beginning of
this decade the option to choose in which region would begin the
process of rebuilding their lives, and the state of Santa Catarina —
territory for which He led a large contingent of Haitian — one of the
ways to attract your attention due to the prominent position that the
states economy has occupied in the Brazilian economic environment in
decades. Companies in the Region AMREC, which consists of twelve
municipalities and is located in southern Santa Catarina state, saw this
migration the opportunity to meet the hand of lack of work of domestic
workers experienced with the Brazilian economic growth. Thus, they
began to welcome the Haitian immigrants, establishing working
relationships with them. In this scenario, we seek to identify the main
causes that have motivated the Haitian immigrants to opt for AMREC
Region as a destination point; which the effects of this migration on the
regional economy; as they have developed working relationships
established between these immigrants and businesses in the region; what
the expectations of these immigrant workers; and also how they are
organizing in Santa Catarinaterritory.

Keywords: Economic development. Migration flows. Haitian
immigrants. Work relationships.
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1INTRODUCAO

O mundo tem acompanhado por meio da midia em suas mais
variadas formas, organismos internacionais de gjuda e assisténcia, redes
sociais, dentre outros canais de informagdo, os reflexos e as
consequéncias sociais e econdmicas provocados pelo terremoto de
grandes propor¢fes que atingiu o Haiti no inicio desta década,
ocasionando o agravamento dos niveis de pobreza, a degradacdo dos ja
precérios sistemas de salde, problemas com o0 saneamento bésico e a
educacdo, além de uma crise de empregos sem precedentes, fatores que
elevaram, consideravel mente, os indices de miserabilidade naquele pais.

Em decorréncia do terremoto que destruiu a capital do Haiti em
janeiro de 2010, um grande contingente de trabahadores daquele pais
emigrou para paises da América Latina, dentre eles o Brasil, e um
grande nimero desses migrantes optou por buscar reflgio e trabalho no
estado de Santa Catarina. Posto isso, se levanta a seguinte questéo:
como vem se processando a inser¢do socioecondmica de trabalhadores
procedentes do Haiti nas empresas de Santa Catarina?

A patir da definicdo do problema de pesquisa, foram
estabel ecidos os objetivos que se busca alcancar com o desenvolvimento
do trabalho, o qual tera como objetivo geral analisar os movimentos
migratorios atuais, com énfase no processo de inser¢do socioecondmica
de trabalhadores haitianos nas empresas estabelecidas na regido sul de
Santa Catarina, especificamente naguelas localizadas na Regido da
AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera’.

No que diz respeito aos objetivos especificos, o trabalho estara
concentrado em abordar as seguintes questfes.

o |dentificar as relagbes de trabalho que estdo sendo estabelecidas
com os trabalhadores haitianos pelas empresas catarinenses da Regido
da AMREC,;

o Verificar se o trabalho, a remuneracéo e os demais beneficios
oferecidos aos trabalhadores haitianos pelas empresas estabelecidas na

! Associaggo fundada em 25 de abril de 1983 com o objetivo de atender aos
interesses comuns dos municipios da regido carbonifera em Santa Catarina, com
a finalidade de associar, integrar e representar os seus associados. Inicialmente
composta por sete municipios, atualmente, a entidade possui a participagdo de
doze associados, sendo eles; Banedrio Rincdo, Cocal do Sul, Criciima,
Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaga, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso e Urussanga. (AMREC, 2015).
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Regido da AMREC tém lhes proporcionado as condi¢cBes minimas de
subsisténcia;

e Analisar a adaptacdo dos trabahadores haitianos as relagdes de
trabalho estabel ecidas pelas empresas da Regido da AMREC, bem como
a interacdo dos mesmos com os demais trabalhadores e superiores
hierarquicos dessas empresss,

e Examinar se, a partir da obtencdo de emprego e renda, os
trabalhadores haitianos conseguem integrar-se com a sociedade local e
adaptar-se aos costumes e formas de vida do ambiente social onde se
inseriram.

Definidos os objetivos para a realizagdo da pesguisa objeto deste
trabalho, procuramos examinar, no contexto das migracdes
internacionais, os reflexos gerados em nivel local sob a perspectiva do
desenvolvimento econdbmico e social, a partir da insercdo de
trabalhadores haitianos nas comunidades e no mercado de trabalho
catarinense, da integragdo e articulagdo destes com setores nacionais
(governo, empresas privadas, instituicdes de assisténcia, academia) e das
dindmicas estruturadas e estimuladas por meio de politicas publicas
ainda incipientes, com o propésito de oportunizar a interagdo dos
imigrantes com os cenarios onde eles tém se estabel ecido.

Sendo o objeto do trabalho a pesquisa sobre a trgjetdria de
trabalhadores haitianos em Santa Catarina, motivados pela busca de
trabalho e por condigdes de subsisténcia, e sobre os reflexos decorrentes
de sua migracéo na sociedade e na economia catarinense, as abordagens
tedricas utilizadas buscam proporcionar um melhor entendimento dos
processos migratérios, do processo de constituicdo desses trabal hadores
frente as novas relacBes de trabalho e do cotidiano, experimentadas em
Santa Catarina, em especia naregido carbonifera (AMREC).

No contexto dos processos migratérios, a pesquisa aborda a
gquestdo da histéria das imigragdes no Brasil, ressaltando a busca da
cidadania universal pelos migrantes internacionais (MARINUCCI;
MILESI, 2005), as razbes da crescente intensidade de migragdes
internacionais contemporaneas (MARINUCCI, 2008), a questdo dos
direitos humanos dos refugiados (MILESI, 2008) e as realidades e
desafios contemporaneos ligados as migractes internacionais no Brasil.
(MILESI; ANDRADE, 2010).

Para pensar a trajetdria dos trabalhadores haitianos até chegar ao
Brasil e também no Brasil, esse processo de mudanca e movimento, o
sofrimento, a perda de status e de liberdade e os desafios enfrentados
diante da nova realidade, buscamos o conceito de experiéncia
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(THOMPSON, 1981, 1987). Experiéncia é aqui entendida como as
pessoas vivenciam, experimentam o seu cotidiano, o seu dia a dia.
Como elas pensam as relagBes e como elas transformam e provocam
mudangas a partir da sua cultura, de seu modo de vida, de sua visdo de
mundo, de seus valores, ideologias, sentimentos e crencas. As pessoas
agem a partir dessas condi¢des. Os haitianos migraram para o Brasil a
partir das condicdes experimentadas no seu cotidiano.

Ao fazer referéncia aos mundos do trabalho, pontuou-se as
transformacdes e as metamorfoses desenvolvidas a partir do século XX,
com base nas obras de Ricardo Antunes — “Os sentidos do trabalho:
ensaios sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho” (2001); “Adeus ao
trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho” (2003); e “A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels”
(2004) — nas quais o autor aborda a questdo da expulsdo dos
trabalhadores do processo produtivo, face a crise estrutural do capital
verificada nas Ultimas décadas daquele século e que mantém sua marcha
no inicio do século XXI.

A pesquisa enfoca também a questdo das migracdes
internacionais, conceituadas como um processo de deslocamento de
individuos dentro de um espaco geogréfico, de forma temporéria ou
permanente, que pode ser desencadeado por Vv&ios motivos:
econdmicos, culturais, religiosos, politicos e naturais (secas, terremotos,
enchentes etc.). As migragdes ocorrem desde os primordios da
humanidade e tém sido parte de processos histéricos por demais
relevantes. Desde as culturas antigas, cujas guerras de conquistas
propiciavam a formacdo de colbnias, passando pela colonizagdo da
Américaaté a atual migracdo para paises do primeiro mundo, os grandes
fluxos migratorios estiveram sempre associados a importantes processos
histéricos, provocando transformagdes nas sociedades. Os movimentos
migratdrios internacionais reassumem importancia crescente no cenario
mundial, sobretudo ao final dos anos 1980, que se caracterizam por
desigualdades regionais acentuadas e pela manifestagdo de conflitos
diversos, decorrentes das grandes transformagdes econdmicas, sociais,
politicas culturais e ideol 6gicas em curso. (PATARRA, 1995).

Reforcando o referencial tedrico, além da fundamentacdo nas
obras dos autores mencionados, a pesquisa buscou conhecer e analisar
os trabalhos de outros pesquisadores que se dedicam ao estudo desse
tema, por meio de uma revisdo bibliografica que nos possibilitou
levantar os estudos sobre a migragdo de haitianos para o Brasil, sendo
encontrada uma producdo académica significativa a respeito dos
processos migratorios recentes em geral e também os especificos sobre a
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imigragdo no Brasil de trabalhadores vindos do Haiti, dentre os quais
destacamos teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, trabalhos de
conclusdo de cursos e artigos publicados em revistas especializadas, os
guais nos possibilitaram entender a relevancia que a temética vem
assumindo no meio académico brasileiro.

Dentre as teses de doutorado, destaca-se os trabalhos de Adriano
Larentes da Silva (2009), que dedicou seus estudos no debate sobre o
processo das migragdes internacionais e de transformagdes no mundo do
trabalho entre o final do século XX e inicio do século XXI e cuja
pesquisa teve como foco principal os brasileiros que, nos anos de 2007 e
2008, viviam em Portugal e na Espanha. Também ocupou destaque na
pesquisa o trabalho de Fernando Gomes Braga (2011), o qua
centralizou o objeto de sua tese de doutorado na andlise das influéncias
do fendmeno migratorio na recente organizacao territorial do Brasil, por
meio de uma perspectiva relacionada ao contexto da emergéncia de
novos padrées migratdrios.

Em termos de dissertacBes de mestrado, envidou-se destaque as
producdes que se relacionam diretamente com o objeto desta pesquisa,
como os trabalhos de Ana Paula Sefrin Saladini (2011), que buscou
analisar em sua pesquisa a relagdo entre trabalhador e imigrac&o a partir
da perspectiva dos direitos fundamentais, de Luciana Lins Coentro
(2011), que abordou a questdo do ingresso no Brasil de migrantes
qualificados a partir das politicas migratérias internacionais dos paises
desenvolvidos; e de Antonio Gasparetto Junior (2013), que abordou a
falta de politicas publicas no Brasil direcionadas a amparar e suprir as
necessidades dos trabalhadores nacionais e imigrantes, focando seu
trabalho na investigacdo das préticas das maiores associacbes de
imigrantes italianos, portugueses e espanhdis de Juiz de Fora (MG) no
periodo de 1872 a 1930.

Evidenciou-se, em termos de trabalhos de conclusdo de curso, a
pesquisa realizada por Jenny Télémaque (2012), que concentrou o foco
de seus estudos na andlise da onda de imigracdo de trabalhadores
haitianos para o Brasil a partir do ano de 2010, destacando como motivo
para esse fendbmeno o bom momento econdmico brasileiro naguela
década, o qual passou a ser conhecido e visto como oportunidade pelos
habitantes do Haiti.

Em relacdo aos artigos publicados em revistas especiaizadas,
destaca-se os trabalhos de Biagioni (2010) e Brzozowski (2012), que
abordaram as questdes da imigracdo no Brasil, a mobilidade e a
migracdo interna, relacionadas a0 desenvolvimento econdmico
brasileiro; Paiva e Leite (2014), que tracaram uma andlise da mudanca
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no perfil migratério brasileiro entre as décadas de 1980 e 2010,
passando de um pais de emigragéo para um pais de imigracéo; Sprandel
(2005) e Barbosa (2013), que abordaram a questdo dos desafios e
realidades enfrentados pelos estrangeiros no Brasil e as experiéncias de
vida dos haitianos no sul do Brasil; Magalhaes (2014), que centrou seus
estudos na andlise do recente fluxo de haitianos no estado de Santa
Catarina, a luz da interpretacdo historica das origens dos processos
migratorios no Brasil; e os trabalhos de Fantazzini (2005), Patarra
(2005, 2012), Reis (2011) e Araljo (2012), os quais se dedicaram a
estudar e analisar as migragfes internacionais no Brasil contemporéneo
e as politicas publicas brasileiras voltadas as imigracdes internacionais
recentes no pais.

As abordagens elencadas na pesquisa apontam para a necessidade
de um estudo interdisciplinar que se estabelece a partir dos contextos
migratorios, pois exige foco em questdes relacionadas aos mundos do
trabalho e em questdes sociais, econdémicas, geograficas, juridicas, de
politicas publicas e da salide do trabal hador, dentre outras.

A partir do momento que os olhares se voltam para as redes de
conexdes e ndo somente para os individuos, torna-se possivel melhor
compreender o impacto das migracfes internacionais tanto em relagéo
aos paises de origem quanto aos paises de destino, pois, a partir delas,
s80 congtituidos fatores de transferéncia de cultura e de conhecimento
gue passam aintegrar a comunidade internacional como um todo, ndo se
restringindo aos individuos isoladamente.

Os procedimentos metodol 6gicos estabel ecidos para a el aboragéo
deste trabalho foram delineados a partir da escolha do objeto que, por
constituir-se em tema de certa forma ainda pouco pesquisado no pais,
conta com uma base de dados reduzida e limitada, que exige a
combinagdo de métodos e metodologias para aprofundar a questéo da
pesquisa, utilizando-se dos métodos dedutivo e diaético e das
abordagens qualitativa e quantitativa. Quanto aos objetivos de pesguisa,
estes foram tragados como sendo de ordem descritiva e exploratéria,
abrangendo as categorias experiéncia, emigracdo e imigracao.

As estratégias de pesquisa partem do referencial bibliogréfico e
se estendem pela andlise documental (reportagens em jornais e revistas,
livros, trabalhos académicos, teses, dissertagdes, documentos oficias,
etc.), aliadas a pesquisa de campo, que proporcionara informagdes sobre
as questes envolvendo o objeto do trabalho. Os atores elencados para
esse fim sdo proprietarios, prepostos e pessoas com cargo de gestédo em
empresas, trabalhadores haitianos empregados em empresas da AMREC
e dirigentes de ingtituicdes de assisténcia e sindicatos estabelecidos na
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mesma regido. Além dessas fontes de pesquisa, a base de dados utilizada
abrange, ainda, dados, informacbes e andlises comparativas
disponibilizadas por érgdos governamentais. (IBGE, MTE, SINE, PF,
IPEA, MJ, MS, MRE e SF).

Nas entrevistas € utilizada, prioritariamente, a técnica do
guestionério estruturado, por meio do qua se é possive atingir vérias
pessoas a0 mesmo tempo, obtendo-se, assim, um grande ndmero de
dados, com possibilidade de abranger uma area geogréfica mais ampla,
€como € 0 caso da presente pesquisa, que procura analisar as experiéncias
socioecondmicas a partir da utilizagdo de trabalhadores haitianos pelas
empresas catarinenses. Em menor escala, utilizam-se as entrevistas
abertas, que atendem principamente as finalidades exploratérias e séo
bastante utilizadas para detalhar questdes e formular com mais preciso
conceitos relacionados ao objeto da pesquisa. (BONI; QUARESMA,
2005).

Observa-se um grande volume de haitianos que migraram para o
Brasil a partir do inicio desta década, ingressando no pais por sua
fronteira norte, principalmente pelos estados do Acre e do Amazonas, e
de la se deslocando para os demais estados. Muitos deles se
direcionaram para Santa Catarina enquanto outros estdo para chegar a
este estado, sendo recebidos em diversas cidades e contratados por
empresas de todas as regides do territdrio catarinense. Assim sendo, a
definicdo do tema foi uma decisdo resultante da percepgdo que tivemos
gquanto a sua relevancia no debate atual sobre as migracles
internacionais, a mesmo tempo em que ndo obtivemos uma resposta
satisfatdria em nossa busca por estudos sobre ele no Brasil.

Pelo fato de o Brasil, até o ano de 2014, atravessar uma fase de
pleno emprego, os trabalhadores imigrantes — ndo sb os haitianos como
também os procedentes de outros paises da América e de outros
continentes, como, por exemplo, ganeses — foram facilmente admitidos
pelas empresas catarinenses, visto a escassez de mdo de obra sem
qualificagdo que se apresentou no pais nos primeiros anos da década de
2010.

Nesse contexto, como escopo principal do presente trabalho,
procurou-se identificar como tem se desenvolvido o processo de
adaptagdo dos trabalhadores haitianos na sociedade e economia
catarinense, assim como verificar que condi¢des |hes tém sido
proporcionadas para que possam se estruturar e tentar obter um padréo
de vida digno ante a caréncia, no Brasil, de politicas publicas voltadas
para atender as demandas desses trabal hadores imigrantes.
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A pesguisa bibliogréfica foi readlizada com o propésito de
identificar as referéncias sobre as atuais migragdes internacionais no
contexto globalizado. Para dar suporte a elaboragdo do trabalho,
recorreu-se a uma selecéo de artigos académicos, matérias e reportagens
de jornais e revistas publicados nas mais variadas formas de midia e
livros, embora ainda haja poucas obras disponiveis para pesquisa que
tratam do tema aqui abordado. Todos os suportes utilizados na pesquisa
foram discriminados nas referéncias bibliograficas deste trabalho.

Como resultado da pesquisa bibliografica, por meio da leitura e
processamento do material levantado, formulou-se um suporte
argumentativo, apresentou-se pontos de vista eventualmente divergentes
entre os autores selecionados e, dessa forma, possibilitou-se avancos no
conhecimento existente sobre o tema.

Também a partir da pesquisa bibliogréfica, pode-se constatar que
a questdo das migragdes internacionais no Brasil se constitui em tema de
abordagem recente, o qual, de forma crescente, tem alcangado mais
espaco nos debates proporcionados por instituicdes académicas e nas
acOes de instituicbes de assisténcia que por intermédio do poder publico,
constatando-se uma inércia dos governantes brasileiros quanto a
promogdo de politicas publicas destinadas a amparar e discutir
mel horias e avancos necessarios as migragles internacionais.

A andlise documental se constitui em importante ferramenta
utilizada para o desenvolvimento da pesquisa, a fim de identificar e
quantificar o contingente de trabal hadores imigrantes que historicamente
ingressam no Brasil. Também foi utilizada para acessar documentos
oficiais do governo brasileiro que, de alguma forma, se destinam a
regulamentar as migracdes internacionais no pais.

Inicialmente, recorreu-se  aos dados sobre  migracOes
internacionais disponibilizados pelos principais 6rgaos governamentais
brasileiros. (IBGE, MTE, SINE, PF, MJ, MS, MRE). Para ampliar as
informacdes sobre o tema “MigracBes Internacionais”, recorreu-se a
dados disponibilizados por organismos de atuagdo global e no
continente americano. (ONU, OIT, UE, OEA, MERCOSUL).

Muitos dos documentos consultados, tanto os disponibilizados
pelo governo brasileiro como agueles emitidos pelos organismos
internacionais, ja foram utilizados e analisados em pesquisas e trabalhos
anteriores (referidos na pesquisa bibliogréafica), porém de forma diversa
do enfoque abordado no presente trabalho, os quais, além de utilizados
para quantificar o contingente de trabalhadores imigrantes no Brasil,
servem de base para andlise dos mais variados aspectos das leis,
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regulamentos e politicas publicas brasileiras voltadas a questéo das
migracdes internacionais.

Os documentos oficiais brasileiros foram acessados pelainternet,
por meio de web sites, como 0 do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), dos Ministérios
da Justica, Salde e Trabaho e das Relagbes Exteriores, 0s quais
contemplam informactes e legislagdo pertinentes as imigragcbes no
Brasil.

Conforme acima mencionado, a analise documental antecedeu a
coleta de dados e informagdes para dar suporte ao desenvolvimento do
presente trabalho. Uma vez definidos os objetivos da pesquisa e a
metodologia a ser utilizada no desenvolvimento desta, passa-se a etapa
de coleta de dados.

O cumprimento da primeira etapa se deu a partir do estudo e da
andlise bibliogréfica e documental, os quais nos forneceram os subsidios
necessarios para 0 estabelecimento das abordagens e do referencial
tedrico que fundamentam o desenvolvimento do trabal ho.

Na etapa seguinte, passa-se a coleta e andlise das informagdes das
fontes primérias disponibilizadas pelos 6rgdos oficiais do governo
brasileiro, especialmente dos dados disponiveis nos web sites do
Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, do Ministério das Relagdes Exteriores —
MRE e do Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, por meio dos quais
foi possivel tomar conhecimento do histérico de ingresso de imigrantes
no territério brasileiro por pais de origem e do estado de destino, bem
como do numero de trabalhadores imigrantes que conseguem obter
trabalho e renda no Brasil.

A andlise aplicada aos dados ndo recorreu a refinamentos
edtatisticos sofisticados, limitando-se a busca dos indicadores, a sua
evolucdo temporal com base nas séries historicas, & comparagdo entre
emigracbes e imigragdes internacionais no Brasil, bem como a
investigacdo dos movimentos migratérios internos a partir dos dados
disponibilizados pelo IBGE, com base nos Censos de 2000 e 2010.

Considerando-se as peculiaridades do objeto deste trabalho, em
particular o fato de que a imigracdo de haitianos para o territério
catarinense é ainda um tema muito recente no campo da questdo
migratdria analisada, entendemos ser primordial para a fundamentacéo
da pesquisa a realizagdo de entrevistas com atores desse cendrio. A
realizac8o de entrevistas tem como finalidade conhecer a percepcdo das
partes envolvidas no contexto desta pesguisa (empresas catarinenses,
especificamente agquelas estabelecidas na Regido da AMREC, e
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trabalhadores imigrantes haitianos) quanto aos desafios e dificuldades
enfrentados por elas ao adaptarem-se a esse hovo cendrio.

Com esse objetivo, entrevistou-se proprietérios, socios e
prepostos de empresas, além de outras pessoas ligadas a gestdo
empresarial, principalmente os trabalhadores de origem haitiana, que
foram ou serdo contratados pelas empresas catarinenses, aém de
profissionais de outras institui¢des (sindicatos, entidades de assisténcia,
O0rgdos ndo governamentais) que estdo efetivamente engajados na
gquestdo das migragdes internacionais, seja na area de formulacéo de
politicas, na coordenagdo de projetos ligados ao tema ou no campo
académico. O objetivo principa das entrevistas tem por escopo
estabelecer contatos com esses atores, com 0 propdsito de desenvolver
uma andise quantitativa e qualitativa das atuais migracdes
internacionais e entender, a partir das politicas migratorias, a posi¢do do
trabalhador imigrante nesse contexto.

A opcdo foi a redizagdo de entrevistas estruturadas e
semiestruturadas a partir da elaboragdo de questionarios comuns a todos
0s entrevistados, de acordo com a posi¢éo ocupada por eles no contexto,
complementada por questfes mais especificas (conforme a pessoa e a
funcdo ocupada), voltadas a percepcdo dessas pessoas em relacdo ao
tema das migracfes internacionais. Os roteiros utilizados nas entrevistas
ndo se revestem de rigidez, permitindo flexibilidade no decorrer de cada
entrevista, a fim de acrescentar, alterar ou excluir questdes, bem como
suas ordens.
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2 MIGRACOESNO BRASIL E MUNDOS DO TRABALHO

Desde a virada do milénio que o Brasil recebe consideraveis
parcelas de imigrantes procedentes de vérios paises e continentes. 1sso
acontece por razbes socioecondémicas dos paises de origem dos
migrantes, mas em especia pela conjuntura socioecondmica do Brasil
na Ultima década. Dentre os grupos de imigrantes que o Brasil recebeu
ou vem recebendo, destacam-se os haitianos, objeto desta pesquisa, que
nos Ultimos anos ingressaram no pais em contingentes consideraveis. E
0 estado de Santa Catarina é o “acolhedor” desses imigrantes, os quais
se dirigem ao Brasil em busca de trabalho e renda, com a expectativa da
reconstrucdo de suas vidas em territorio brasileiro.

A histéria da imigracéo/emigracdo no Brasil é recheada de
singularidades e especificidades, tendo o pais experimentado processos
de imigracdo significativos ao longo de sua histéria e, em um periodo
recente, vivenciado um processo de emigracdo. Portanto, considerou-se
imperativo fazer uma digressdo e contextualizar esses processos
migratorios que permearam e ainda permeiam a histéria social,
econdmica, politica e cultural do Brasil.

2.1 IMIGRACOES NO PERIODO DA COLONIZACAO DO BRASIL

Os registros histéricos mostram que o Brasil é reconhecidamente
um pais de imigracdo, atraindo, desde a chegada dos primeiros
navegadores no século XV e durante 0 seu processo de colonizagéo,
grande leva de imigrantes europeus e africanos, com o objetivo de
ocupacdo de seu territorio. (PAIVA, 2014). Essa caracteristica de pais
imigrantista se consolida com a independéncia de Portugal, em 1822;
entretanto, € somente a partir de 1870 que o Brasil passa a receber
grande contingente de imigrantes portugueses, italianos, espanhdis,
alemaes e japoneses, 0s guais passam a ocupar a parte ndo colonizada do
territério, estabelecendo-se nas diversas regifes do pais. (TEIXEIRA,
1996). Nesse periodo, a aboli¢cdo da escraviddo e a proibicdo do trafico
negreiro fomentaram a imigragdo, motivadas pela necessidade de
substituicéo da méo de obra escrava que até entdo era utilizada no pais e
constituia grande parte dos trabalhadores da lavoura. (PAIVA, 2014).

A partir do fina do periodo imperia, com a abolicdo da
escravatura e com o inicio do periodo republicano, o Brasil passou a
estimular o ingresso de imigrantes em solo brasileiro, com o propésito
de povoar o territdrio e incentivar o desenvolvimento de sua economia.
Os imigrantes, originados principalmente da Europa, vislumbravam
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possibilidades de construgdo de uma nova histéria de vida e econdmica
em territorio brasileiro, para onde se dedocaram a partir da segunda
metade do século XIX.

A primeira corrente imigratéria no territério brasileiro foi
representada pelos portugueses que vieram fazer a vida no pais, na
condicdo de primeiros colonizadores, os quais possuem uma relagéo
muito intima com a histéria do Brasil, que, por sua vez, tem 0 seu
desenvolvimento historico muito aliado aos lusitanos, inicialmente por
ter sido colénia de Portugal por mais de trezentos anos e, depois, por ter
abrigado grande fluxo de imigrantes portugueses durante o transcorrer
do século XIX e no inicio do século XX. (GASPARETTO JUNIOR,
2013).

Afirma Gasparetto Junior (2014, p.1) que em termos de migracéo
esponténea, 0s portugueses representaram a maior onda imigratéria no
Brasil:

A Imigracdo Portuguesa no Brasil representou a
segunda maior corrente de estrangeiros que
vieram fazer a vida no pais. Mesmo na condicdo
de colonizadores do Brasil, os portugueses s6
perderam a primeira posi¢ao para os africanos que
foram trazidos ao Brasil em enorme proporgao.

Em que pese o grande contingente de pessoas que ingressaram no
territério brasileiro durante o periodo da colonizacéo fosse representado
por nativos do continente africano, estes ndo podem ser considerados
imigrantes, na acepcao da palavra, visto que ndo migraram para o Brasil
espontaneamente, mas por intermédio de um processo de escravidéo
estabelecido pela Coroa Portuguesa, objetivando disponibilizar méo de
obra para a explorag@o dos recursos naturais existentes nas novas terras
gue haviam iniciado a colonizar.

Embora ndo sgja vista pelos historiadores como uma imigragéo, a
escraviddo africana no Brasil foi um movimento migratério, todavia,
realizado de maneira forcada. Teve inicio na segunda metade do século
XVI e se ampliou durante os séculos XVII e XVIII, até ser proibida em
1850.

Quanto a histéria daimigracdo portuguesa no Brasil, estaremonta
a chegada dos primeiros lusitanos ao territério brasileiro, em abril de
1500, quando houve, de fato e de direito, a tomada de posse das terras
por Pedro Alvarez Cabral e ainclusdo do territorio brasileiro dentre as
possessfes portuguesas, quando “os territdrios do extremo sul da
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América portuguesa, delineados pelo Tratado de Tordesilhas, eram
simplesmente desconhecidos dos europeus.” (FARIAS, 2001, p.54).

Os primeiros imigrantes portugueses ingressaram no Brasil a
partir de 1500, por for¢a do Estado Portugués, mas n&o tinham interesse
em residir no territério brasileiro, 0 que acarretou a emigracdo de
individuos problematicos como alternativa encontrada por Portugal para
se livrar de pessoas indesgjaveis, transferindo-as, dessa forma, para as
novas terras das quais tomara posse. (GASPARETTO JUNIOR, 2014).

Ainda segundo Gasparetto Junior (2014, p.1):

Tampouco Portugal estava obstinado a
empreender esforgos na colonizagdo do Brasil, a
situagdio s mudou quando outras nacionalidades,
como é o caso dos franceses, tentaram se
apropriar do Brasil. Esta primeira fase que marca
0 século XVI e XVII é caracterizada pela baixa
imigragdo portuguesa, € um periodo restrito, ainda
sem muitos atrativos nas terras do Novo Mundo.

O interesse dos imigrantes portugueses pelo Brasil, que
inicialmente fora pouco durante o inicio do periodo de colonizagdo
guando, inicidlmente, se exploravam as atividades de extracdo de
madeira e cultivo da cana de agUcar, passou por uma grande mudanca no
final do século XV11 com a descoberta do ouro no territério brasileiro. O
metal precioso era muito cobicado na Europa e despertava o interesse
das nagBes. Tendo a noticia se espalhado rapidamente em Portugal,
milhares de portugueses abandonaram seu pais de origem e migraram
para o Brasil, fazendo com que a posi¢do colonia desta terra passasse
por uma situacdo sem precedentes, estabelecendo a fase do ouro que
marcou o pais, a qual se desenvolveu durante todo o século XVIII.
(GASPARETTO JUNIOR, 2014).

Ainda no século XVIII, a edicdo da Provisdo Régia de 09 de
agosto de 1747 possbilitou aos casais de origem agoriana o
estabelecimento em territério brasileiro. Todavia, como bem definiu
lotti (2003, p.2), “convém salientar que o0s agorianos eram suditos
portugueses, ndo podendo ser considerados imigrantes.”

Os imigrantes oriundos dos Acores, um arquipélago de extensdo e
populacdo reduzidas, tiveram fundamental importancia no processo de
ocupacdo do sul do Brasil, e também de outras areas do pais, a partir de
meados do século XVIII, para onde 0s agorianos emigraram em busca
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de melhores condi¢des de vida e deram inicio a um novo processo de
colonizagdo do territério brasileiro. (FARIAS, 2001).

No inicio do século X1X, quando o ouro j& ndo mais consistia na
principal fonte de renda do pais e o Brasil concentrava sua atividade
econdmica na cultura do café, principalmente nos estados de S&o Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parang, e com a mudanca da Familia
Real portuguesa para a colénia, um grande contingente de portugueses
decidiu acompanhar a corte lusitana e emigrou para o territdrio
brasileiro. Mas foi a partir de 1822, com a independéncia do Brasil do
Estado Portugués, que reamente oS portugueses passam a ser
considerados imigrantes com a passagem para um Estado diferente de
Portugal. (GASPARETTO JUNIOR, 2014).

Com a abolicdo da escravatura em 1850, em que pese ainda
houvesse resisténcia dos proprietérios das fazendas de café em respeitar
os ditames estabelecidos pela “Lei Aurea”, iniciou-se no Brasil um
processo de abertura e incentivo as imigracdes internacionais, ndo sendo
ainda o contingente escravo reconhecido como de imigrantes. Segundo a
concepcao de Seyferth (2002, p.118):

O pressuposto da superioridade branca, como
argumento justificativo para um modelo de
colonizagdo com pequena propriedade familiar
baseado na vinda de imigrantes europeus -
portanto  distinto da grande propriedade
escravagista— foi construido mais objetivamente a
partir de meados do século XIX.

Com aindependéncia do Brasil, aimigracdo passou a fazer parte
da politica Imperial, pois o sul do Brasil continuava despovoado e,
assim sendo, alvo da cobica dos paises vizinhos, situagdo que motivou o
incentivo ao estabelecimento de colonos imigrantes nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, politica essa que teve continuidade a
partir da Proclamacao da Republica em 1889.

22 O PAPEL DO TRABALHADOR IMIGRANTE NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO DURANTE O
PROCESSO DE COLONIZACAO

A imigrac8o estrangeira para o Brasil, embora estegja vinculada a
abolicdo da escraviddo em 1888, possui relacdo de proximidade com
outros condicionamentos externos. As tensbes entre trabalhadores e
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grandes proprietérios, o esgotamento de terras na Europa, o exaurimento
das florestas europeias, as crises agricolas, a opressdo fiscal, as politicas
comerciais, 0 desemprego e 0s sistemas econdmicos deficientes
(desenvolvimento do capitalismo e segunda Revolucdo Industrial)
verificados na Europa, incapazes de garantir trabalho e renda para todos,
foram determinantes para o fluxo imigratério no Brasil a partir da
segunda metade do século XIX.

Ante aiminéncia da abolicdo da escravidado no Brasil, a partir de
meados do século XIX, a Lei Aurea concretizou legalmente a referida
abolicdo, a qual foi sancionada pela Princesa Isabel em 13 de maio de
1888. Apds esse evento, 0 governo passou a incentivar o ingresso de
imigrantes no pais, diante da necessidade de méo de obra qualificada
destinada a substituir os escravos — até entdo a grande massa
trabalhadora no pais.

A imigracdo, que ja havia se intensificado a partir de 1818 com o
ingresso de ndo portugueses durante a regéncia de D. Jodo VI, teve
grande importancia para o desenvolvimento do Brasil no século XIX
devido ao enorme tamanho do territério brasileiro (TOGNI, 2015). Com
a chegada dos imigrantes, apds quase quatro séculos do sistema
escravocrata no Brasil, a economia e a sociedade brasileira ingressam no
sistema de trabalho assalariado, ainda que essa transicdo tenha se
mostrado  dificil, com a semiescraviddo do trabalhador europeu
(SANTOS, 2008).

E também durante o século X1X einicio do século XX que ocorre
0 grande movimento migratério de portugueses para 0 Brasil. Pontua
Gasparetto Junior (2014, p.1-2) que:

E a0 longo do século XIX e na metade inicial do
século XX que ocorre a grande imigracdo
portuguesa no Brasil. A perda da coldnia gera
problemas econdmicos para Portugal, que fica
incapaz de  sustentar sua  populagdo
adequadamente. A Europa passa por momentos
revolucionarios e contestatérios no século XIX,
oferecendo outro elemento para emigracdo. Mas,
no caso do Brasil, é principalmente a necessidade
de mé@o de obra na lavoura e nas nascentes
indlstrias que faz impulsionar a imigragdo. Neste
contexto, os portugueses ficam atras apenas dos
italianos como correntes migratrias que
chegaram no Brasil. O crescente cenario de
abolicdo do trabalho escravo desperta nos
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cafeicultores o interesse pelo trabalhador livre
estrangeiro.

Entretanto, foi daltdlia que veio o maior nimero de trabal hadores
para o Brasil, com destino as fazendas de café. A crise vivida naquele
pais fez despertar nos itdianos a ideia de que no Novo Mundo
recomecariam uma vida melhor, o que os motivou a migrar para o
territério brasileiro em grande nimero.

Em que pese a politica de substituicio de escravos por
trabalhadores imigrantes adotada pelo Estado brasileiro a partir do
século XIX, o qual despertou o interesse de trabalhadores rurais
italianos que ndo migraram para o Brasil tdo somente pelo estimulo que
era divulgado pelo governo brasileiro, mas, principalmente, pelas
precérias condi¢Bes de vida que estavam experimentando na Itdlia em
decorréncia do estabelecimento do processo de producdo capitalista,
como bem descreve lotti (2003, p.11-12):

No caso da Itdlia, a emigracdo vinculou-se,
iniciadlmente, ao descarte da populagéo pobre,
expulsa do processo produtivo, em funcdo do
desenvolvimento de relagbes capitalistas de
producéo, efetivado pelo recém instaurado Estado
unitario. No século XIX, a unificagdo italiana e a
incorporacdo da peninsula ao sistema capitalista
ndo incluiram as camadas populares. Os
camponeses foram expulsos da terra. O pequeno
artesanato foi parcialmente destruido. A indastria
mostrou-se incapaz de absorver a méo de obra
disponivel. Assim, os italianos pobres foram
obrigados a buscar, em outros paises, as condicdes
de vida que sua pétria lhes negava.

O Brasil foi um dos degtinos preferidos dos trabalhadores
italianos para tentar estabelecer uma nova condicdo de vida O
desenvolvimento do café e sua representatividade na economia brasileira
do século XIX levaram os grandes fazendeiros dessa cultura a contratar
estrangeiros para trabalhar em suas terras, fazendo com que os governos
provinciais e também o Governo do Império viessem a formular
politicas oficiais de imigracdo, com o propdsito de disponibilizar méo de
obra paratrabalhar na atividade cafeeira.

Assinala Togni (2014, p.1) que:
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Dois tercos dos imigrantes chegados a S0 Paulo
foram empregados nas plantagdes de café. Um
contrato de trabalho padréo era preparado pelo
escritorio de imigracdo. Tratava-se de um contrato
de um ano. Esse contrato previa o pagamento de
um salério base proporcional ao nimero de pés de
café atribuidos ao trabalhador. A esse salério base
juntavarse uma soma variavel (uma espécie de
prémio), em funcdo da colheita obtida. Ao lado
dessas retribuicdes monetérias, o trabahador
recebia um pedago de terra que podia cultivar por
sua conta.

O trabalhador imigrante que veio para o Brasil pressionado pelo
empobrecimento decorrente do desenvolvimento do sistema capitalista
europeu e que sonhava em aqui Sse tornar um pequeno proprietario rural,
encontrou uma situacdo precéria de endividamento com o proprietério
de latifundios, que financiava a passagem de vinda e o tornava
subalterno. O proprietério do latifundio, despreparado para lidar com o
sistema assalariado e habituado ao modelo escravocrata, criava formas
de prender o imigrante por meio do endividamento, obrigando-o,
inclusive, a compra de viveres para sua subsisténcia e para a de sua
familia na mercearia de sua propriedade, estabelecendo a coexisténcia
de formas capitalistas com 0 modelo de semi-serviddo em pleno limiar
do século XX. (TOGNI, 2015).

A prisdo pelo endividamento, iniciado a partir do financiamento
daviagem pelo latifundiério, se ampliava com a chegada dos imigrantes
a0 Brasil. O proprietério da fazenda onde as familias imigrantes iriam
trabalhar disponibilizava a estas, desde a chegada ao porto brasileiro,
transporte, alimentacdo, arranjos de cama e outros objetos necessarios
a0 preparo das refeigbes, que seriam utilizados durante o tragjeto até o
local aonde iriam se estabelecer, bem como as instalagdes do lugar onde
iriam residir. Tudo isto, € claro, jaia sendo debitado em suas contas.

Nesse contexto, estabeleceram-se 0s primeiros imigrantes que se
deslocaram da Europa para o Brasil com 0 sonho de serem donos de um
pedaco de terra para o inicio da reconstrucdo de suas vidas, movidos
pela esperanca de enriquecer na América (TEIXEIRA, 1996).
Entretanto, o que encontraram foi um cendrio de dificuldades imensas
gue estabelecia um sistema de prisdo do trabalhador ao dono da terra e
da venda. Apesar da adesdo a visdo eurocéntrica que exclui o negro e
opta pelo trabalhador imigrante, ainda prevalece o preconceito ao
trabalho bracal, levando o proprietario do latifundio a desconsiderar o



43

imigrante como homem livre, colocando-o, inclusive, sob vigilancia
(TOGNI, 2015).

A situacdo dificil experimentada pelos imigrantes na regido
central do Brasil ndo foi nem um pouco diferente daquela que Ihes foi
proporcionada pelo Estado brasileiro quando este decidiu envidar
esforcos para colonizar a regido sul do pais, onde se estabeleceram
colbnias de imigrantes, principalmente de origem alema e italiana, as
quais, além das dificuldades de desbravar e colonizar o territorio, se
deparavam com a necessidade de enfrentamento aos nativos indigenas e
ao0s animai s selvagens ainda existentes em grande nimero naregiao.

A imigracdo, a partir do século XIX, passou a ser vista no Brasil
COmo um processo civilizatdrio e a forma mais racional de ocupagéo e
colonizacdo das terras devolutas’, utilizando-se do pressuposto da
superioridade branca como argumento para o estabelecimento no sul do
pais de um modelo de colonizacdo em pequenas propriedades e com
base na vinda de trabalhadores europeus que agui formaram nucleos e
col6nias, num modelo diferente do sistema escravagista que passou a ser
construido a partir de meados daquel e século. (SEY FERTH, 2002).

Uma visdo do sistema vigente no processo de colonizagdo
brasileiro é explicitada por Seyferth (2002, p.118):

% Terras devolutas sdo terrenos piblicos, ou sgja, propriedades piblicas que
nunca pertenceram a um particular, mesmo estando ocupadas. Diferenciam-se
por ndo estarem sendo aplicadas a algum uso publico federal, estadua ou
municipal que ndo tenha sido legitimamente incorporado ao dominio privado
(Art. 5° do Decreto-Lei n° 9.760/46), enquanto que as terras publicas
pertencentes ao patrimdnio fundiario plblico sdo aquelas inscritas e reservadas
para um determinado fim. (ROCHA, 2010).

O termo "devolutas" relaciona-se com a decisdo de devolucdo dessas terras para
0 dominio publico ou ndo, dependendo de acdes judiciais denominadas
discriminatérias.

Com a conquista do Brasil, todo o territorio passou a integrar 0 dominio da
Coroa portuguesa. Dessas terras, largos tratos foram trespassados aos
colonizadores mediante as chamadas concessoes de sesmarias e cartas de data,
com a obrigagdo, aos donatérios, de medi-las, demarcé-las e cultivalas, sob
pena de comisso (reversdo das terras a Coroa). (MELLO, 2002).

As terras que ndo foram trespassadas, assim como as que cairam em comisso,
constituem as terras devolutas. Com a independéncia do Brasil, passaram a
integrar o dominio imobiliario do Estado brasileiro, englobando todas essas
terras que ndo ingressaram no dominio privado por titulo legitimo ou ndo
receberam destinacdo publica. (LENZA, 2012).

As terras devolutas estéo dentro da Matéria do Direito Constitucional — Titulo
Il — Da Organizagdo do Estado na Constituicéo Federal brasileira.



Assim, a colonizagdo ndo seguiu, exclusivamente,
0 principio civilizatério que exigia imigrantes
brancos europeus; tampouco significou uma
recusa a0 modelo escravista de exploragdo
agricola. Surgiu de uma légica geopolitica de
povoamento, articulada a ocupacdo de terras
publicas consideradas “vazias” — sem qualquer
consideracdo pela populacdo nativa, classificada
como némade e incivilizada, na medida em que
este sistema de ocupagdo territoria avangou a
partir da década de 1840 (quando terminou a
revolucéo farroupilha).

Apesar de todas as dificuldades encontradas pelos
imigrantes, estes ocuparam papel de relevante importancia no
desenvolvimento da economia brasileira a partir da segunda metade do
século XIX, o que estd evidenciado pelo grande nimero de imigrantes
gue ingressaram no pais no periodo da transicdo do Império para a
Republica, conforme dados disponiveis no sitio eletrénico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Quadro 1 - Imigragéo para o Brasil, por nacionalidade e periodos

Nacionalidade Per odos Ttd
1884-1893 | 1894-1903 | 1904-1913 | 1914-1923 | 1924-1933
Alemfes 22.778 6.698 33.859 29339 61723 154.397
Espanhdis 113116 102142 224672 94779 52405| 587.114
Italianos 510533| 537.784| 196.521 86.320|  70.177| 1.401.335
Japoneses 0 0 11.868 20398 110.191| 142.457
Portugueses 170621 155542 384.672| 201252 233.650| 1.145.737
Sirios e libaneses 96 7.124 45,803 20400 20400 93.823
QOutros 66.524| 42820  109.222 51493 | 164586 | 434.645
Totd 883.668| 852110 1.006.617 | 503.981| 713.132| 3.959.508

Fonte: IBGE, 2000.

Fatores de diversas ordens e em varios momentos ao longo da
histéria fizeram com gue as pessoas deixassem seus paises de origem e
buscassem fixagdo em outras regides do planeta, sendo que na maioria
das vezes 0s motivos desses deslocamentos mantinham relacdo com a
busca pelo trabaho. Mesmo que se tratassem de migracdes
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involuntérias, como no caso dos escravos trazidos para o Brasil durante
a colonizacdo, estavam relacionados com essa questdo. (SALADINI,
2011).

Os portugueses, com a descoberta das novas terras; os imigrantes
africanos, com a escraviddo; e os europeus, a partir do século XIX,
formaram a grande massa de imigrantes que ingressaram no Brasil desde
0 seu descobrimento e foram os responsaveis pelos processos de
colonizagdo e desenvolvimento da economia brasileira até o despertar
do pais para a implantacédo da fase de crescimento da indistria, iniciada
na primeira metade do século XX.

A partir da década de 1950, novamente o Brasil desperta a
atencdo de imigrantes, principalmente da Europa e do Japdo, em
decorréncia da grande destruicdo que se abateu sobre estes territorios e
das dificuldades na reconstrucdo deles em decorréncia da segunda
grande guerra. Estes imigrantes juntaram-se agueles que ja se
encontravam em territério brasileiro a partir da segunda metade do
século X1X e passaram a contribuir decisivamente para os processos de
crescimento industrial e desenvolvimento brasileiro, agregando suas
experiéncias de producdo, ndo somente a producdo agricola, mas
também aindustrial.

2.3 A EMIGRACAO DE TRABALHADORES BRASILEIROS POS-
CRISE DA DECADA DE 1980

O Brasil, até entdo tido como um pais de imigracdo desde o
marco do seu descobrimento em abril de 1500, que incentivou o
ingresso de grandes levas de trabal hadores estrangeiros em seu territorio
a partir século X1X e acolheu um expressivo contingente de imigrantes,
principalmente de origem europeia e japonesa, a partir do final da
segunda grande guerra, experimentou um periodo em que houve uma
sensivel reducdo no interesse de trabalhadores migrantes em se instalar
em territério brasileiro, em virtude da politica de austeridade implantada
pelo regime militar a partir da década de 1960 e da crise econbémica
vivenciada pelo pais nas décadas de 1970 e 1980.

O crescimento e o desenvolvimento econdmico estéo diretamente
ligados por meio de relacfes de natureza complexa com 0 crescimento
da populagdo, sendo o foco de estudiosos ao longo do tempo, gerando
vasta bibliografia sobre o tema, 0 qual demonstra evidéncias capazes de
comprovar as inter-relagdes entre os dois processos, as quais podem ser
encontradas nas conexdes entre eles. (PAIVA; LEITE, 2005).
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O desenvolvimento econémico brasileiro divide-se em fases, as
guais se encontram associadas ao crescimento e expansao da economia
nacional, desde o descobrimento do Brasil.

Brum (2011, p.21) destaca quatro fases distintas no processo
econdmico brasileiro:

a) a fase primaria exportadora (1500-1930); b) a
tentativa da construcdo de um desenvolvimento
nacional e autdbnomo através da industrializacao;
c) a fase de desenvolvimento associado
dependente, aprofundada a partir de 1964; e d) a
fase de inser¢do (subordinada ou interdependente
e soberana?), com maior aprofundamento na
economia global, a partir do inicio da década de
1990.

Na fase primaria exportadora (1500-1930), a economia brasileira
baseava-se exclusivamente nas atividades agropecudrias e extrativas,
sendo os produtos destinados a exportacéo; na segunda fase (1930-
1964), assinalada por mudancas profundas na evolugdo do cen&rio
nacional, cujo marco central foi a Segunda Guerra Mundial, a economia
nacional, por acdo da iniciativa privada, sem participacdo das
autoridades governamentais e mesmo a revelia destas, o Brasil iniciou
um incipiente avanco de suaindlstria, num processo de industrializacdo
tardia, com cento e cinquenta anos de atraso em relacdo as economias
mais desenvolvidas do planeta; naterceirafase, a partir do Golpe Militar
de 1964, o governo buscou, no plano econdmico, reordenar a economia,
reformar e modernizar o sistema capitalista e criar condicbes adequadas
a expansdo do capital, além de procurar corrigir as distor¢fes internas g,
também, restabelecer a credibilidade do Brasil no exterior; na quarta
fase, iniciada a partir de 1990, o Brasil buscou definir limites para
superar a maior crise vivida pelo pais ao longo da década de 1980,
estabelecendo uma nova etapa de desenvolvimento socioeconémico,
sustentado nos marcos da economia de mercado definidos na Carta
Magna de 1988. (BRUM, 2011).

No periodo de 1968 a 1973, que ficou conhecido como “milagre
econdmico brasileiro” e também denominado pelos oposicionistas como
“anos de chumbo”, o Brasil experimentou um excepcional crescimento
do Produto Interno Bruto — PIB, passando de 4,8% em 1967 para indices
gue superaram a casa dos dois digitos ja a partir de 1968, atingindo seu
pico méximo de 14,0% em 1973. (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI,
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2008; BRUM, 2011). Paradoxalmente ao crescimento econdmico deste
periodo, verificou-se expressivo aumento da concentracdo de renda e da
pobreza, bem como o aumento considerdvel dos indices de inflagdo, que
passaram de 25,5% em 1968 para 34,55% em 1974. (BCB, 2014).

O ambicioso projeto de crescimento econémico estabelecido pelo
regime militar brasileiro iniciou seu processo de decadéncia a partir do
ano de 1974, com a crise mundial do petréleo que se abateu sobre o
planeta. Lastreado em financiamentos externos para as obras na
infraestrutura econdmica na indistria bésica, bem como para 0s
“projetos farabnicos” empreendidos durante o periodo da ditadura, a
divida externa se elevou a patamares astronémicos durante os anos 1970
einicio dos anos 1980, atingindo o montante de 91,0 bilhdes de dblares
em 1984. (BCB, 2014). Nesse periodo, verificou-se um constante
arrocho salarial, aumento da inflacdo, elevacdo do endividamento
interno e a situacdo econbmica entrando em colapso com o segundo
choque do petrdleo em junho de 1979, adém da cessacdo do
financiamento externo em setembro de 1982. (BRUM, 2011).

A década de oitenta do século passado foi marcada por uma
profunda crise econdmica e o fim da ditadura militar que reinou de 1964
a 1985, mesmo considerando-se, em contrapartida, que o retorno da
democracia tenha possibilitado uma reorganizacdo do movimento social
em um patamar nunca alcancado até entdo. (MARANGONI, 2012).

A crise dos anos 1980 ficou marcada pelo esgotamento do projeto
de desenvolvimento, 0 esgotamento da matriz industrial, a crise da
divida externa, o redirecionamento de capitais, a faléncia financeira do
estado brasileiro, agravando-se frente a inexisténcia de um novo projeto
naciona. (BRUM, 2011).

Os anos 1980 ficaram conhecidos na América Latina como a
“década perdida” em termos econdmicos, tendo sido assinalados pela
estagnacdo das taxas de crescimento, aceleragdo da inflagdo, perda do
poder de compra dos sadarios, aumento nos niveis de desemprego,
déficit da balanca de pagamentos, gerando resultados mediocres na
economia do continente sul americano. (MARANGONI, 2012). A
maioria dos paises latino-americanos mergulhou em crises durante a
década de 1980, provocadas por estrangulamentos e dificuldades
internas, sendo a maior delas o endividamento financeiro nos bancos
internacionais, principalmente nos norte-americanos. (BRUM, 2011).

O cenario de economia em decadéncia e 0 excessivo rigor
politico implantado pelo regime militar, num sistema ditatorial que
impedia a livre expressdo e as iniciativas particulares, com perseguicdes
politicas, prisdes e desaparecimento de presos, aliado a falta de uma
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legislagdo voltada as politicas de imigragéo, despertava muito mais o
interesse de brasileiros em migrar do seu proprio territério do que de
estrangeiros em migrar para o0 Brasil, fazendo o pais adquirir
caracteristicas de um pais de emigracéo.

Essa conversdo em pais de emigracdo, além dos motivos ja
mencionados e mativados, também, por fatores como o desemprego, a
inflagdo alta, a perda sistemética do valor rea do saé&rio, a queda da
atividade econdmica, caracterizando a crise dos anos 80, fez com que
um grande contingente de mais de 600 mil brasileiros deixasse o pais
nas décadas de 1980 e inicio de 1990, sendo os destinos mais
procurados os Estados Unidos, o Paraguai, o Japdo, o Urugua e a
Bolivia. (ADAS, 2004).

Os Estados Unidos, a maior economia do planeta e em plena
ascensdo na década de 1980, foi o destino preferido dos brasileiros que
buscavam naguele pais, principalmente nas cidades de Nova lorque, em
Boston, e Miami, na Foérida, melhores oportunidades de vida e
econdmicas do que aguelas que estavam vivenciando no Brasil. Outro
dos destinos escolhidos foi o Paraguai que, j& a partir da década de
1970, permitiu 0 acesso de brasileiros as terras que ficam perto da
fronteira com o Brasil, os quais foram atraidos pelo baixo custo daterra,
gerando um grande fluxo de migracdo para aquele pais, formando uma
geracdo de migrantes que ficou conhecida como “brasiguaios”. (ADAS,
2004).

Também para o0 Japdo, a partir da segunda metade da década de
1980, tornou-se notdria a emigracdo de brasileiros descendentes de
japoneses para aquele pais, caracterizados pelos chamados
“decasseguis”, motivados pela expressiva e intensa atividade econdmica
gue se verificava no territdrio japonés. (SASAKI, 2000). Esse cendrio de
destaque da economia japonesa também é enfatizado por Sasaki (2006,
p.105):

Enquanto no Brasil, a década de 1980 foi
caracterizada pela recessdo econdmica, inflagdo e
desemprego, do outro lado do planeta, o Japéo
experimentava um boom econdmico durante a
segunda metade dessa década. As pequenas e
médias empresas demandavam méo-de-obra
estrangeira — o que influenciava em toda a
economia japonesa, porque no final da cadeia
produtiva encontravam-se as peguenas firmas, que
recebiam encomendas das grandes empresas
montadoras por meio do sistema de
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subcontratagdo. Como nessas pequenas empresas
ndo havia perspectiva de carreira ou ascensao
profissional, os japoneses — sobretudo os mais
jovens, escolarizados, que ingressavam no
mercado de trabalho — recusavam-se a trabalhar
nelas, por ndo as considerarem oportunidades
viaveis de ascensdo ou mobilidade social,
preferindo  as empresas maiores, mais
competitivas, porém com maior possibilidade de
ascensdo profissional.

Para o Uruguai e para a Bolivia, os motivos que atrairam os
brasileiros foram o baixo prego das terras, igualmente ao que aconteceu
com 0s que emigraram para o Paraguai. Um grande nimero de
agricultores e pecuaristas galichos emigraram para o territério uruguaio,
onde passaram a produzir arroz e criar gado, ja em relagéo ao territério
boliviano, 0 motivo que atraiu os brasileiros foi a facilidade de compra
de terras para a cultura da soja, principalmente na regido de Santa Cruz
deLaSierra. (ADAS, 2004).

A Inglaterrafoi outro destino preferido dos brasileiros a partir da
década de 1980, para onde muitos emigraram, atraidos pela
disponibilidade de trabalho, ainda que, inicidmente, realizassem
extensas jornadas em empregos informais e de baixa qualificacdo, nos
guais a questdo econdmica apareceu como um dos fatores decisivos para
0 projeto migratorio, destacando-se as facilidades de consumo, maior
mobilidade e acesso aos bens e servigos, possibilidades de viagens e
novas formas de mobilidade e sociabilidade. (MARTINS JUNIOR,
2013).

Verifica-se que ndo apenas as questdes econdmicas e financeiras
determinam a escolha dos destinos pelos migrantes. Fatores
relacionados com a origem dos antecedentes familiares e a ja existéncia
no exterior de parentes ou amigos que migraram anteriormente,
influenciam na decisdo sobre o destino escolhido. Conforme Biagioni
(2010, p.5):

Os estudos sobre o regime de mobilidade social
atentam fundamentalmente para dois fatores
associados. Os fatores exdgenos sdo préprios da
dindmica de mercado e trabaho como as
transformagbes  estruturais - mudancgas
demogréficas, econdmicas, politicas, etc. Essas
transformagdes alteram o tamanho das posicOes
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sociais na total estrutura. Os fatores enddgenos,
por outro lado, estdo relacionados estritamente
com a associagao entre destino e origem socia. O
foco estd em andlisar a desigualdade de
oportunidades e mobilidade a partir da origem
social  segundo caracteristicas herdadas e
adquiridas e demais efeitos que se mostram
importantes para determinar o destino social.

Nos processos de mobilidade social, os migrantes difundem
préticas e ideologias e constroem e ampliam identidades, criando redes
de conexdes em diferentes espagos, e estabelecem um processo de
continuo avango do vinculo entre mobilidades humanas e mobilidades
sociais, por meio dos movimentos transnacionais e migratorios e sociais
dos tempos atuais, decorrentes do processo de globaizagdo. (RIVA,
2014).

O contexto proporcionado no Brasil com a crise de 1980 levou
muitos brasileiros a procurar ndo s6 os destinos ja mencionados como
também os de outros paises, formando comunidades em diversas regides
do planeta, com destinos prioritarios para a América do Norte, Europa,
América do Sul, Asia, Oriente Médio, Oceania, Africa e América
Central, nessa ordem. (MARINUCCI, 2008).

Para Biagioni (2010, p.5), “os estudos de mobilidade social
comparada entre os paises desenvolvidos e industrializados demonstram
gue o regime de desigualdades, de oportunidades e de mobilidade esta
ligado as caracteristicas particulares da mobilidade social de cada pais.”
Sendo assim, “importa entender, primeiramente, a formagéo da estrutura
social e da dindmica de transformagdo do mercado de trabalho como
reflexo dos fatores exdgenos ou estruturais”, possibilitando identificar as
causas principais dos movimentos migratorios.

Para Martins Janior (2013, p.813), a0 andisar os dados
quantitativos dos brasileiros que vivem em Londres, estes “encaixar-se-
iam, a priori, exatamente no modelo de migrante presente nas teorias
econdmicas neoclassicas”, pelo qual os migrantes se deslocam de uma
regido para outra do planeta com a clara intencéo de obter trabalho e
renda, em regides com escassez de mdo de obra e com salarios mais
atrativos, trabalhando em jornadas prolongadas e estafantes, com o
propésito de acumular capita e retornar futuramente ao pais de origem.

Os dados divulgados pelo Departamento de Assisténcia Consular
do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE, 2015) demonstram o
contingente de brasileiros vivendo no exterior em 2007, quando ja se



51

constatava expressiva reducdo da emigracéo brasileira, em decorréncia
do crescimento econémico verificado no pais a partir do final do século
XX e, principamente, do inicio do século XXI.

Quadro 2 - 20 paises de maior estimativa de brasileiros— 2007

TABELA
Pais Maior Menor Estimativa % s/total
Esti mativa| Esti matival Posto Consular | Est. P. Cons.

Estados unidos 1.490.000 843.505 1.240.000 40,73%
Paraguai 515.517 204.890 487.517 16,01%
Japéo 310.751 310.000 310.000 10,18%
Reino Unido 300.000 150.000 150.000 4,93%
Portugal 160.000 69.518 147.500 4,84%
Itdia 132.000 110.000 132.000 4,34%
Espanha 150.000 74.085 110.000 3,61%
Suica 60.000 22.861 55.000 1,81%
Alemanha 59.338 21.211 46.209 1,52%
Bégca 43.638 3.625 43.638 1,43%
Argentina 42.921 37.114 38.500 1,26%
Franca 30.000 19.061 30.000 0,99%
Canada 20.850 11.210 20.650 0,68%
Guiana Francesa 70.000 20.000 20.000 0,66%
Uruguai 21.353 10.982 18.848 0,62%
M éxico 18.457 18.000 18.000 0,59%
Holanda 25.000 13.964 16.399 0,54%
Bolivia 46.600 13.774 15.091 0,50%
Israel 15.000 15.000 15.000 0,49%
Austrdia 13.000 7.713 12.000 0,39%
Total dos 20 3.524.425 | 1.976.513 2.926.352 96,11%
Total de brasileiros| 3.735.826 | 2.059.623 3.044.762 100,00%

Fonte: DAC/MRE.

As grandes coldnias de brasileiros no exterior foram formadas,
principa mente, nos anos 1980 e inicio dos anos 1990 e transformaram o
Brasil em um pais de emigracéo em decorréncia da crise econdmica que
se abateu ndo somente sobre o pais, mas também sobre toda a América
Latina, naquelas duas décadas, com o propésito acima descrito.
Entretanto, esse movimento perdeu forca e foi reduzido expressivamente
a partir do inicio deste século, motivado pela retomada do crescimento
econdmico brasileiro.
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Conforme assinala Almeida (2014, p.1), a0 escrever sobre o
retorno ao pais dos emigrantes, “houve uma ligeira reducdo no tamanho
da comunidade ‘brazuca’. Ela pode ser atribuida tanto aos efeitos da
crise econdmica da Europa, EUA e Japdo, como, inversamente, ao
crescimento econémico do Brasil, contribuindo para a volta de muitos
brasileiros.”

24 A ASCENSAO ECONOMICA BRASILEIRA A PARTIR DO
INICIO DO SECULO XXI

A taxa de crescimento de longo prazo da economia brasileira a
partir de meados dos anos 1980 foi decepcionante, estabelecendo um
desempenho mediocre, que ndo pode ser atribuido a crise internacional,
mas sim a problemas de ordem interna, dentre os quais podem ser
citados a carga tributaria excessiva, a baixa poupanca do setor publico, a
infraestrutura precé&ria, 0 baixo nivel educaciona da populagdo, a ata
protecdo a indUstria nacional, a legislagdo trabalhista ultrapassada e a
fragilidade de ingtituicBes capazes de garantir contratos comerciais e
proteger a concorrénciajusta. (MENDES, 2013).

Em que pese o Brasil ndo ter crescido economicamente ao longo
de um periodo de doze anos (1981-1992), ha que se valorizar os avancos
sociais alcangadas neste periodo, onde foi possivel construir instituicdes
democréticas capazes de assegurar as liberdades politicas e resguardar
os principios da cidadania e os direitos individuais. A democracia
reassumiu o reconhecimento como valor a ser preservado e vivenciado.
(BRUM, 2011).

Se do ponto de vista econdémico a década de 1980 foi considerada
uma década perdida, h4 que registrar que, do ponto de vista politico, ela
foi considerada uma década ganha, na qual se formaram e se firmaram
incontédveis nimeros de entidades — Centrais sindicais, sindicatos,
movimentos sociais e partidos populares — a partir das maiores
mobilizacBes até entdo presenciadas em toda a histéria brasileira,
abrindo-se uma nova fase histérica e cultura para o pais.
(MARANGONI, 2012).

Pode-se dizer que a democracia foi um dos ganhos politicos da
década perdida economicamente, aliada ao surgimento e a consolidagéo
de um espaco regional de coordenacdo de politicas, cujos
desdobramentos positivos ainda se fazem presentes, aém de
acontecimentos relevantes no que diz respeito a aproximagdo dos
governos latino-americanos. No cenario interno brasileiro, ha que se
considerar que 0s avangos sociais conquistados na década perdida
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serviram de parémetros e de base para a retomada do crescimento
econdmico verificado a partir do final do século XX e inicio do século
XXI.

A partir dos anos 1990, com a reconquista da democracia e
ampliacdo dos movimentos sociais, novos atores passaram a ocupar
papel de destague no contexto politico e econdmico nacional, iniciando-
se a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
prosseguindo com o governo Luiz Inécio “Lula” da Silva (2003-2010)
que, por sua vez, foi sucedido por Dilma Rousseff a partir do ano de
2011.

No ano de 1994, durante o governo de Itamar Franco, Fernando
Henrigue Cardoso, a época Ministro da Economia, liderou uma equipe
de economistas que idedlizaram o Plano Real, o qua tinha como
objetivo principal o controle da hiperinflacdo que assolava o Brasil. O
éxito do plano assegurou 0 sucesso politico de Fernando Henrique
Cardoso, tornando-o vitorioso nas el eigdes presidenciais daquele ano.

A politica de estabilidade econdmica e de continuidade do Plano
Rea serviu, ainda, como a principal bandeira de campanha para a
reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso durante a campanha eleitoral
de 1998, quando foi reeleito presidente do Brasil ja no primeiro turno.
No periodo em que se manteve a frente do executivo brasileiro,
Fernando Henrique Cardoso conseguiu manter a estabilidade dos precos
em conseguéncia do controle da inflagao obtido com a edi¢éo do Plano
Rea e promoveu inUmeras privatizagdes em setores como
telecomunicagbes, distribuicio de energia elétrica, mineracdo e
financeiro.

Com o sucesso do Plano Real, o governo brasileiro ganhou
credibilidade no mercado internacional, havendo um ingresso relevante
de investimentos estrangeiros no pais, com destaque para a indUstria
automobilistica, que trouxe para o Brasil mais de uma dezena de
montadoras de automdveis, caminhdes e motocicletas. Depois de sofrer
os efeitos de vérias crises internacionais nas duas décadas anteriores, 0
pais comegava a viver um periodo de expansdo econbmica.

A partir de 2003, com a ascensdo de Luiz Inacio “Lula” da Silva
ao poder, apds ser vitorioso nas elei¢des presidenciais de 2002, inicia-se
uma nova fase econémica que a primeira década do século XXI fez
entrar para a histéria como um ponto de inversdo na trgjetoria
socioecondmica brasileira (POCHMANN, 2013), superando a regressao
econdmica vivenciada no Brasil nas duas décadas anteriores.

O ciclo de expansdo experimentado pela economia brasileira a
partir de 2004, que foi interrompido pela eclosdo da grave crise bancéria
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e financeira que assolou a economia mundia em 2008/2009, foi
retomado em 2010, embora sob “crescentes desafios derivados do
acirramento global da concorréncia comercial e industrial.” (SOUZA,
2012, p.6).

Ressalta Souza (2012, p.6) aguns dos fatores que foram
fundamentais para a retomada do crescimento econdmico no Brasil:

O acimulo de reservas efetuado no periodo 2004-
2008 somado aos bons fundamentos fiscais
permitiu a0 governo brasileiro exercitar, pela
primeira vez em trés décadas, uma firme politica
anticiclica baseada em um conjunto de iniciativas
de estimulo do mercado interno, visando sustentar
0 CONSUMO e reanimar os i nvestimentos.

O governo Lula teve como principais marcas a manutencdo da
estabilidade dos precos, a retomada do crescimento do pais e o
investimento em politicas de inclusdo social, promovendo a reducdo da
pobreza e da desigualdade social até entéo vigentes no Brasil, ampliando
a taxa de ocupacdo de trabalhadores em relacdo ao total da forca de
trabalho (queda do desemprego) e aformalizagdo do emprego da méo de
obra, com consequente queda na pobreza absoluta, politicas essas que
alavancaram a sua reeleicdo em 2006, sendo eleito no segundo turno
com mais de sessenta por cento dos votos validos. (POCHMANN,
2013).

Cruz et a. (2012, p.27) enfatizam as transformagtes verificadas
na economia brasileira durante a primeira década do século XXI:

Todas essas transformagdes observadas ao longo
da década criaram uma conjuntura favoravel ao
aumento da renda da populacdo, em especia de
individuos até entdo localizados na base da
pirémide socid. E, principamente, ampliaram a
capacidade de demanda desses milhares de
brasileiros, promovendo acesso mais igualitério a
bens e melhor qualidade de vida.

Com a melhoria na distribuicGo de renda, verificou-se,
paralelamente, uma reducdo nas disparidades entre as regides do pais,
destacando-se o crescimento do nordeste brasileiro no consumo de
vargjo, incluindo desde bens essenciais e artigos de vestuério a bens de
consumo duravel, como eletrbnicos, registrando um incremento
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acumulado nas vendas do comércio vargista da Regido Norte de
102,2% entre 2002 e 2011, atingindo 0 aumento do comércio nordestino
99,1%, indices que superaram em muito a média do pais ho mesmo
periodo, que foi de 75,5%. (CRUZ et a., 2012).

Nos oito anos do Governo Lula, ataxa de inflagdo oficial do Pais,
representada pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ficou
em sete oportunidades dentro da meta estabelecida pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN). A excecdo ficou por conta justamente do
primeiro ano da gestéo, em 2003, quando o IPCA, mesmo mostrando
uma alta menor, de 9,30%, ante a taxa de 12,53% de 2002, ficou acima
da meta gjustada de 8,5% anunciada pelo Banco Central. (BCB, 2014).

JA no periodo compreendido entre 2007 e 2008, quando a
instabilidade se tornou latente nos mercados e converteu-se na pior crise
financeira do pds-guerra e, provavelmente, a segunda mais grave depois
da Revolugdo Industrial, sendo a associagdo entre os desequilibrios
globais e a crise financeira explorada amplamente pela literatura
econdmica, evidenciou-se uma clara diferenca entre o potencial de
resisténcia das economias emergentes, dentre as quais se encontrava o
Brasil, e a vulnerabilidade das economias desenvolvidas, com o
desempenho das economias emergentes antes e depois da crise
financeira continuando a elevar a demanda por commodities®. (CRUZ et
al., 2012).

E ressaltam Cruz et a. (2012, p.19-20) aimportancia do contexto
internacional nesse periodo para a economia brasileira:

Essa evolugdo no cenario internaciona teve
relevante implicagdo sobre 0 comércio exterior do
Brasil. O crescimento da participagdo chinesa no
comércio mundial, por exemplo, se refletiu no
aumento da importancia do pais como parceiro
comercial e afetou de forma positiva, pelo menos

% Commodities s produtos padronizados, néo diferenciados, cujo processo de
produgdo é dominado em todos os paises (0 que gera uma alta competitividade)
e cujo preco ndo € definido pelo produtor, dada a sua importancia para o
mercado. Geralmente, séo negociados em Bolsas de Valores internacionais e
seu valor é definido pelas condi¢des do mercado, dai a impossibilidade de o
produtor definir seu preco.

Refere-se a mercadorias em estado bruto ou produtos primérios, basicos, com
grande importancia comercial, como, por exemplo, milho, café, algoddo, cobre,
petroleo etc., cotados em bolsas internacionais.
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guantitativamente, o saldo da balanca comercial
brasileira nos Ultimos anos. As exportagdes
brasileiras sdtaram de um patamar de US$ 55
bilhGes em 2000 para US$ 256 bilhdes em 2011,
enquanto as importacdes de US$ 56 bilhGes para
US$ 226 bilhdes. Como consequéncia, o saldo
deficitério de US$ 700 milh&es em 2000 a cancou
um superavit de US$ 30 bilhbes em 2011.

E destacam ainda Cruz et a. (2012, p.22) que O SUCESSO
econdmico acancado pelo Brasil no cendrio internacional também
refletiu  diretamente na economia doméstica, acarretando o0
desenvolvimento com inclusdo social:

No front interno, o destaque foi a ascensdo de
milhares de brasileiros a um novo padréo de renda
e consumo. Entre 2001 e 2009, a renda per capita
das familias do décimo percentil inferior de renda
alcancou crescimento anual médio de 6,8%.
Considerando o crescimento demografico em
torno de 2% a.a. para essas familias, as taxas de
crescimento real seriam da ordem de 9% anuais.
Esse aumento de renda dos extratos sociais mais
pobres viabilizou a migracdo de milhSes de
familias das classes D e E para a classe C,
engrossando a nova classe média brasileira,
conforme definido por Néri (2008).

O sucesso econdmico e socia alcancado pelo presidente Lula nos
dois periodos sucessivos em que esteve a frente do governo brasileiro
foi fundamental para que o Partido dos Trabalhadores obtivesse a vitdria
nas eleicbes de 2010 e pudesse dar continuidade aos projetos iniciados
0ito anos antes, elegendo como sua sucessora a atual presidente Dilma
Rousseff, a qual foi reeleita para um segundo mandato em 2014,
devendo permanecer a frente do Poder Executivo no Brasil até 2018.

A gestdo Dilma Rousseff deu seguimento a boa parte da politica
econbmica do Governo “Lula”. O novo governo comegou com
mudancgas na presidéncia do Banco Central, defendendo um sistema
financeiro solido e eficiente como condicdo para o crescimento
sustentavel, tendo a presidente optado pela permanéncia do Ministro da
Fazenda, com o propésito de dar continuidade a politica econémica
implementada durante o Governo “Lula”.
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Ainda nos meses que antecederam sua posse, a presidente eleita
Dilma Rousseff sinalizava que iria priorizar o crescimento econdmico,
sem descuidar, entretanto, do cumprimento das metas fiscais — superévit
primério* — e do monitoramento da politica cambial, bem como do
controle dainflagéo.

Durante 0 seu governo, a presidente Dilma Rousseff vem
ampliando os investimentos em programas sociais, como o “Minha
Casa, Minha Vida”; “Bolsa Escola”, “Bolsa Familia”, dentre outros,
com o proposito de manter a iniciativa de inclusdo social implementada
pelo Governo Lula, visando a redugdo continua da pobreza, aém de
desenvolver programas de desenvolvimento econémico, defendendo a
ideia de que aeconomia forte é aquela em que ndo existe pobreza.

As medidas econdmicas e sociais adotadas pelo governo
brasileiro nas duas Ultimas décadas, levando o Brasil a ocupar a sétima
posicdo no contexto econdmico mundia, vém garantindo a estabilidade
da economia e a manutencdo de programas de inclusdo social. De
devedor, nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil passou a ser credor do
Fundo Monetério Internacional — FMI, além de ter multiplicado em dez
vezes 0 valor das reservas externas. (POCHMANN, 2013).

Nos udltimos anos, tem-se verificado um crescimento timido na
economia brasileira, o que é comprovado por meio da baixa evolugdo do
PIB, com indices abaixo daqueles verificados na década de 2000 a 2010,
quando, apesar das crises financeiras internacionais, o crescimento
médio foi de 3,7% ao ano, havendo um consenso entre os analistas
econdmicos, entretanto, de que o cendrio externo néo gjudou o Brasil
nos ultimos anos, ao contr&io do que ocorreu na década passada.
(COSTAS, 2014).

As politicas econbmicas aplicadas pelo governo brasileiro nessas
Ultimas duas décadas, superando a recessdo gerada pelo declinio do
“milagre brasileiro” da década de 1970 e a “década perdida”
economicamente de 1980, levaram o Brasil a encontrar o caminho da
estabilidade e, por consequéncia, do crescimento econdmico, 0 que é
constatado por meio da demonstragdo da evolugéo do PIB — Produto
Interno Bruto do Brasil nos Ultimos anos.

* Superavit primério é o resultado positivo das contas do governo, ou segja, é o
resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando-se 0s
gastos com pagamento de juros. Nas contas do governo, o chamado déficit
priméario ocorre quando esse resultado é negativo. (SENADO FEDERAL,
2014).
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Quadro 3 - Evolugéo do PIB brasileiro de 1995 a 2014

Ano PIB Crescimento POQQ&%EﬁCﬁﬁnomia Presidente

1995| R$ 7311 bilhdes 4,2% 8° Fernando Henrique Cardoso
1996 | R$ 752,4 bilhdes 2,2% 8° Fernando Henrique Cardoso
1997 | R$ 865,5 bilhdes 3,4% 8° Fernando Henrique Cardoso
1998 | R$979,2 bilhdes 0,0% 8° Fernando Henrique Cardoso
1999| R$ 1,011 trilhdo 0,3% 10° Fernando Henrique Cardoso
2000| R$ 1,089 trilhd 4,3% 10° Fernando Henrique Cardoso
2001| R$ 1,184 trilhdo 1,3% 11° Fernando Henrique Cardoso
2002| R$ 1,320 trilhd 2,7% 13° Fernando Henrique Cardoso
2003| R$ 1,556 trilhdo 1,1% 15° Luiz Inacio “Lula” da Silva
2004| R$ 1,769 trilhdo 5,7% 13° Luiz Indcio “Lula” da Silva
2005| R$ 2,148 trilhdes 3,2% 10° Luiz Inécio “Lula” da Silva
2006| R$ 2,370 trilhdes 4,0% 10° Luiz Indcio “Lula” da Silva
2007 | R$ 2,661 trilhdes 6,1% 10° Luiz Inécio “Lula” da Silva
2008| R$ 3,032 trilhdes 5,2% 8° Luiz Inacio “Lula” da Silva
2009 | R$ 3,143 trilhdes -0,3% 8° Luiz Inécio “Lula” da Silva
2010| R$ 3,675 trilhdes 7,5% 7° Luiz Inécio “Lula” da Silva
2011| R$ 4,143 trilhdes 2,7% 6° Dilma Rousseff

2012| R$ 4,403 trilhdes 1,0% 7° Dilma Rousseff

2013| R$ 4,840 trilhdes 2,5% 7° Dilma Rousseff

2014| R$5,520 trilhdes, 0,1% 7° Dilma Rousseff

Fonte: BCB/IBGE, 2015.

®> Segundo informagdes disponibilizadas pela Agéncia do IBGE na cidade de
Criciima/SC, o PIB oficial brasileiro do ano de 2015 ainda néo tinha sido
divulgado até a data de conclusdo desta pesquisa.
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Todavia, em gue pese 0 baixo crescimento verificado no dltimo
triénio, o Brasil possui caracteristicas e pontos a serem explorados que
vislumbram plenas condi¢es de retomar o desempenho verificado na
década passada, como bem pontua Souza (2012, p.7):

Apesar do ambiente desafiador, o Brasil possui
amplas oportunidades de crescimento a serem
exploradas. A demanda mundial por produtos em
gue somos comprovadamente competitivos tende
a aumentar e, por consequéncia, a atrair mais
recursos para o pais. As descobertas de recursos
minerais em ato-mar trazem oportunidades de
desenvolvimento de uma gama de bens e servigos
a0 longo da cadeia produtiva e que requerem
contelido tecnol égico de fronteira.

Nossos  agronegécios sd0  extremamente
competitivos e podem capturar oportunidades
relevantes com o desenvolvimento avancado das
cadeias supridoras de bens de capital, insumos e
biotecnologias. Basta observar o potencial de
muitas areas de nossa indUstria de bens de capital
e daindistria automotiva, os setores de caminhdes
e 0 de 6nibus, considerando as oportunidades de
transicdo tecnoldgica em diregdo a novos padroes
de sustentabilidade ambiental, incluindo veiculos
hibridos e elétricos. A necessidade mundia de
desenvolvimento mais sustentével coloca o Brasil
em posicdo de destaque por sua capacidade de
aglutinar solugdes de baixo carbono, eficiéncia
energética e inclusdo social.

Neste novo cendrio, a economia brasileira passou a ocupar papel
de destague no contexto econdmico internacional, fato que vem
despertando 0 interesse ndo apenas de empresas transnacionais,
interessadas na obtencdo de lucro em um mercado que tem aumentado
seu potencial consumidor, como também de trabalhadores imigrantes,
gue para o Brasil tém se deslocado, com o propdésito de buscar melhores
oportunidades de emprego e renda.
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25 IMIGRACAO DE TRABALHADORES PARA O BRASIL
ATRAIDOS PELO CRESCIMENTO SOCIOECONOMICO DO PAIS

O atual cen&io econdmico brasileiro tem atraido a atencdo de
migrantes de vérias partes do mundo, da Europa e, principalmente, de
paises menos desenvolvidos da América Latina, levados a acreditar que
a posicdo de destaque ocupada pelo Brasil no cen&io econdmico
mundia nos Ultimos anos possa proporcionar-lhes melhores condicdes
de vida que aquelas que vém experimentando em seus paises de origem,
principal mente aos trabalhadores que tiveram suas patrias destruidas por
catéstrofes naturais ou que estejam sofrendo perseguicdes em virtude de
conflitosinternos.

O Brasil, a partir do fina do periodo imperial, com a aboli¢do da
escraviddo e o inicio do periodo republicano, passou a estimular o
ingresso de imigrantes em solo brasileiro, com o propdsito de povoar o
territério e incentivar o desenvolvimento de sua economia Os
imigrantes europeus, principalmente italianos, aemées, austriacos,
portugueses, espanhdis e edavos, vidumbraram possibilidades de
construgdo de uma nova histéria de vida e econbémica em territério
brasileiro, para onde se deslocaram a partir da segunda metade do século
XIX, quando passa a acontecer um processo de alteracdo no meio fisico-
natural do Brasil, convertendo-o em fonte de recursos e insumos
utilizados na producdo e instaurando uma nova forma de organizar a
atividade produtiva com base na producéo de quantidades excedentes.

A partir do advento da nova modalidade de exploracéo do solo e
dos recursos naturais brasileiros, com a participagcdo expressiva dos
imigrantes europeus, passa a ocorrer no Brasil o processo da grande
transformacao dos meios de producdo, anteriormente lastreados em uma
economia de subsisténcia baseada na reciprocidade e redistribui¢do, ndo
havendo racionalidade na maximizagéo de utilidades, partindo para um
processo em que as pessoas se tornaram economicamente mais
racionais, comportando-se como a teoria neocléssica poderia prever, ou
segja, criando ndo apenas ingtituigbes capitalistas, mas mentalidades
voltadas muito mais para o desenvolvimento econdmico. (POLANY,
2000).

O desenvolvimento e crescimento do projeto industrial brasileiro,
a partir da década de 1950, motivou o ingresso de trabalhadores
imigrantes originados principalmente da Europa e do Jap&o, durante e
ap6s a segunda grande guerra. E eles trouxeram para o Brasil suas
experiéncias vivenciadas nos continentes Europeu e Asidtico,
contribuindo para o processo de industrializacdo implementado no pais,
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num periodo que se estenderia até o inicio da década de 1960, visto que
foi interrompido pela deposicdo do entdo presidente Jodo Goulart e a
tomada de poder pelos militares em 1° de abril de 1964.

Com o Golpe Militar de 1964, a crise que se desencadeou apds o
“milagre econdmico brasileiro” e os efeitos da “década perdida” de
1980, estabeleceu-se uma falta de interesse por parte dos migrantes em
se deslocar para o Brasil, havendo uma inversdo nesse processo a partir
de meados de 1980 até a primeira metade da década de 1990, quando
muitos brasileiros emigraram para paises da Europa e, principal mente,
para os Estados Unidos da América, com o proposito de fugir da crise
econdmica brasileira e buscar novas oportunidades de trabalho e renda
em territdrio estrangeiro.

Esse sistema emigratério brasileiro estabelecido a partir da
década de 1980, entretanto, experimentou um processo reverso. Nos
ultimos anos, principalmente a partir do Governo Lula, com o destague
brasileiro no cen&io internacional; com a énfase quanto ao
desenvolvimento econdmico que transformou o Brasil em uma das
poténcias emergentes e com capacidade de promover mudancas nas
relacBes internacionais, com o pagamento da divida externa para o
Fundo Monetario Internacional em 2006; e com o aumento do fluxo de
capitais para paises periféricos, o que permitiu a0 Brasil passar da
condicdo de devedor para a de credor (PAIVA, 2014), estabeleceram-se
condicBes que fizeram com que os emigrantes da década de 1980 se
interessassem por retornar ao Brasil.

Aliado ao retorno dos emigrantes brasileiros da década de 1980 e
inicio da década de 1990 ao pais, 0 crescimento econdmico brasileiro
também passou a despertar o interesse de imigrantes de diversas regides
do planeta, que a partir de informagdes obtidas por meio da midia e de
redes sociais, sentiram-se confortdveis em iniciar um nOvo pProcesso
migratério para o Brasil. Os nlmeros disponibilizados no sitio
eetrbnico do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
demonstram que na primeira década do século XXI houve um
expressivo aumento do contingente de imigrantes em territério
brasileiro, passando de 143.644 em 2000 para 286.468 em 2010. (IBGE,
2014).

N&o se entende por migracdo tdo somente o fendmeno
demogréfico de mudanca do local de residéncia de um individuo ou
familia, mas o processo socia de deslocamento da populacdo em um
contexto histérico especifico e em periodo e territorio delimitados, os
quais vém definir o proprio fendmeno, sendo que o conjunto dos
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deslocamentos individuais caracteriza o fluxo migratério. (BIAGIONI,
2010).

Pontua Biagioni (2010, p.6) que, “portanto, a migracdo é
essencialmente entendida como o deslocamento da forga de trabalho em
busca da melhoria de inser¢céo no mercado de trabalho e de condicbes de
vida.” O autor ressalta ainda (2010, p.6) a coexisténcia reciproca de
fatores determinantes que impulsionam os processos migratorios, tanto
na origem quanto no destino: “se por um lado ha na origem migratoria
excedente de trabal hadores oferecendo sua mao de obra, do outro ha no
destino a necessidade (ou ndo) de méo de obra para a geragdo de
capital.”

N&o somente o crescimento econdmico, como também o mercado
de trabalho, tem sido um poderoso fator de atraco de trabalhadores
estrangeiros para 0 Brasil. Também a decisdo do Brasil de realizar
eventos como a Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas de 2016 e o
recente inicio da exploragéo de petréleo na camada do pré-sal exigiram
e continuam a exigir obras estruturais que necessitam de trabalhadores
para a sua execucdo, 0 que desperta o interesse de trabahadores
imigrantes.

Para fazer frente & demanda de trabalhadores necessérios a
execucdo destas obras estruturais 0 governo brasileiro, diante da
caréncia de méo de obra interna verificada no pais, principamente a
partir do inicio desta década, passou a ter interesse no ingresso de
imigrantes em territdrio brasileiro, incentivando, ainda mais, a que os
migrantes de diversos paises e regides do planeta tivessem suas atencbes
direcionadas para o Brasil, ndo criando maiores dificul dades para que os
mesmos aqui viessem a se estabelecer e ser admitidos pelas empresas
brasileiras.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o nimero
de imigrantes que tém solicitado autorizagdes de trabalho no Brasil vem
aumentando nos Ultimos anos, atingindo nimeros expressivos, conforme
demonstra a tabela divulgada por aguele 6rgao em seu sitio eletrénico, a
partir da qual é possivel visualizar, por pais de origem, a evolucdo
destas autorizagOes concedidas pelo governo brasileiro.
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Quadro 4 - Autorizaces concedidas pelo Brasil por pais de origem®

Pais 2011 2012 2013 2014 Total
Haiti 708 4825 2069 1890 9492
Bangladesh 0 1 46 1188 1235
Senegal 1 0 88 320 409
Paguistdo 0 0 20 77 97
Franca 120 159 223 78 580
Portugal 52 75 108 77 312
Itaia 57 66 86 65 274
Espanha 55 67 75 44 241
Estados Unidos 60 70 60 36 226
Colémbia 15 25 19 22 81
Reino Unido 42 50 60 24 176
Alemanha 21 28 32 17 98
Argentina 3 1 18 18 40
México 14 14 47 16 91
Holanda 12 16 16 10 54
Austrdia 18 18 14 6 56
Venezuela 5 13 18 5 41
Canada 81 82 62 7 232
Rissia 20 20 15 2 57
Outros 166 236 221 566 1189
Total 1450 5766 3297 4468 14981

Fonte: MTE, 2016.

Observa-se que, embora 0 nimero de autorizacfes de trabaho
concedidas tenha diminuido no ano de 2013, esse nimero voltou a
crescer no ano de 2014, constituindo os imigrantes do Haiti o maior
contingente de trabalhadores a requerer autorizacOes para trabalhar em
territério brasileiro, sendo o fator da multiplicagéo de haitianos no Brasil
o terremoto que atingiu aguele pais em janeiro de 2010. (ALESSI,
2013).

A andlise dos dados disponibilizados no quadro acima (MTE,
2014) demonstra que os trabalhadores haitianos que obtiveram vistos de
trabalho no Brasil no periodo de 1°9/01/2011 a 31/12/2014 representam
63,36% de todos os trabahadores estrangeiros que foram autorizados a
trabalhar no pais no mesmo periodo, ou sgja, superando em mais que o
dobro os trabalhadores originados de outros paises.

® Até a conclusio deste trabalho ainda n&o haviam sido disponibilizadas pelo
MTE as informagdes referentes ao ano de 2015.



Os numeros oficiais (IBGE, 2014) demonstram ter sido o Brasil,
nos ultimos anos, um porto promissor para estrangeiros que buscam
trabalho. Aliado a esses estrangeiros que buscam estabilidade financeira
em territério brasileiro, 0 mercado é disputado pelos brasileiros que
migraram para o exterior em busca de oportunidades, mas retornaram ou
estdo retornando ao pais com novas esperancas. A economia brasileira,
gue se recuperou de crises econdmicas de grande extensdo e cresce
progressivamente a partir das Ultimas décadas, demonstra, por meio dos
programas econbmicos e de inclusio socia que desenvolve
continuamente, que seguira sendo um territério atrativo paraimigrantes.

26 DE UM PAIS DE EMIGRAGCAO PARA UM PAIS DE
IMIGRAGAO

O movimento emigratério experimentado pelo Brasil no periodo
gue compreende o0 inicio da década de 1980 até meados da década de
1990 faz parte de um processo universal que esta presente na histéria do
ser humano desde os primordios da civilizagdo. Conforme registra
Brzozowski (2012, p.137), “o0 éxodo dos judeus do antigo Egito
(aproximadamente em 1200 a. C.), a migracdo dos gregos na regido
mediterranea (desde 800 a. C.) sdo apenas alguns exemplos desses
processos.”

Desencadeados por motivos diversos, dentre os quais a fome, a
conquista territorial, a fuga, perseguicdes politicas e religiosas e as
crises econdmicas, 0s movimentos migratoérios tém se desenvolvido de
forma continua ao longo da histéria.

Como exemplo, as chamadas “grandes navegacfes” ou “grandes
invasdes” foram responsaveis pela invasdo europeia ao litoral do
continente africano e a india, na primeira metade do segundo milénio, e
a0 continente americano, a partir do século XVI, e significaram a
difusdo da cultura dos europeus, a qual entrou em choque com as
culturas das comunidades indigenas que ja habitavam esses territérios.

Esse deslocamento populacional foi estimulado pelo
expansionismo territorial das poténcias europeias da época, que
buscavam fontes de matérias-primas e novos mercados para 0s Seus
produtos, portanto, tinham motivacdo geopolitica e econdmica. Esses
processos migratérios aumentaram macicamente no seculo XIX e
comego do XX.

Paralelamente a eles, perseguicdes politicas e religiosas, guerras e
crises econbmicas foram responsaveis por grandes deslocamentos
humanos da Europa e Asia para as Américas. Outras partes do mundo
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também sofreram estimulacdo migratéria, porém de forma mais
localizada, como é o caso da Austrdlia e da Nova Zelandia, para onde
foram incentivadas a migrar as populagdes europeias, especialmente da
Gré&-Bretanha, motivadas por perspectivas de melhoria das condi¢des de
vida, a partir da ascensdo econémica provocada pela mobilidade.

O periodo que sucedeu as duas guerras mundiais na primeira
metade do século XX, de colonizagdo e de guerra fria, foi marcado por
mudancas profundas na economia mundial, as quais influenciaram
decisivamente no padrdo migratério de muitos paises e de muitas
regides do planeta, tanto de emissores quanto de receptores, sendo que
alguns desses pontos tradicionais de imigracdo se tornaram é&reas de
emigracdo, incluindo-se, entre outros, o caso brasileiro.
(BRZOZOWSKI, 2012).

No Brasil, historicamente um receptor de imigrantes
internacionais que nas duas Ultimas décadas do século passado assistiu a
perda de parte de seu contingente de trabalhadores para o restante do
mundo, evidencia-se que a participagdo do pais no fenbmeno das
migracBes internacionais € caracterizada por movimentos tanto de
atragdo como de expulsdo de populagdo. (CAMPQOS, 2011).

Na percepcdo de Campos (2011, p.189), esse cendrio, entretanto,
passou a se modificar a partir do inicio deste século:

A andlise dos primeiros dados divulgados do
Censo 2010 sugere que esta situagdo esta se
revertendo. A partir da aplicagcdo de técnicas
indiretas de estimacdo aos dados dos Censos 2000
e 2010, percebe-se que o0 sado migratdrio
internacional do Brasil situou-se, na década de
2000, em vaores em torno de zero, podendo
inclusive ter sido positivo no periodo. Isso pode
ser consequéncia tanto da reducdo da emigracéo
de individuos que residiam no pais para o exterior
guanto do aumento do total de imigrantes
internacionais.

As medidas aplicadas no Brasil, principalmente a partir do inicio
do Governo “Lula”, levaram o pais a assumir destague no cenario
internacional, com énfase na questdo do desenvolvimento econémico, e
a se tornar uma das principais poténcias emergentes, desenvolvendo
capacidades de promover mudangas nas relagdes com os diversos atores
mundiais. (PAIVA, 2014). Isso fez com que a nova postura adotada
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passasse a atrair a atencdo ndo apenas de empresas multinacionais, mas
também de trabal hadores de diversas regides do planeta.

Também no contexto interno, 0 Novo cenario que se apresentou
na perspectiva socioecondmica brasileira a partir do inicio deste século
causou impactos no deslocamento de mdo de obra entre as diversas
regifes do pais. Segundo o Boletim Regional do Banco Central do
Brasil (BCB, 2010, g/p):

As migragBes, como processo de realocagdo
espacial de recursos humanos, tendem a promover
reducBes no desemprego e elevacbes na massa de
rendimentos, em esfera nacional, embora sua
baixa velocidade de gjustamento eventuamente
leve & permanéncia de excesso ou escassez local
detais recursos.

Os fluxos migratorios ocorridos na década de 1990 e na primeira
deste século concorreram para transferir contingentes entre regides,
todavia, a reduzida geracdo de empregos impossibilitava sua absor¢do
plena pelos mercados de trabalho. Por conseguinte, nos Ultimos anos,
fatores como a desconcentracdo e o aumento da oferta de empregos,
aliados a melhora no padrdo de rendimentos, tanto na érea urbana
quanto na rural, contribuiram para reduzir os incentivos para as
migragOes internas. (BCB, 2010).

Jano cendrio das migragdes internacionais, o que se verifica é um
aumento consideravel do contingente de imigrantes estrangeiros que tém
buscado deslocar-se para 0 Brasil a partir dos anos 2000, de acordo com
dados apresentados pelo IBGE nos Censos de 2000 e 2010. (CAMPOS,
2011). Conforme pontua Campos (2011, p.195), “com base nas
estimativas apresentadas, nota-se que o Brasil teria experimentado um
saldo migratério internacional positivo de mais de 2,2 milhdes de
pessoas na década de 2000, sendo 1 milhdo de homens e 1,2 milhdo de
mulheres.”

As transformacfes verificadas no fendmeno migratério mundial
nas Ultimas décadas, que novamente colocaram o Brasil na posicéo de
pais de imigracdo, passaram a ocupar espaco na midia nacional, com
matérias e reportagens que destacam 0 expressivo aumento de
imigrantes estrangeiros no pais. O porta globo.com, em matéria de
autoria de Scofield Jr. e Ribeiro (2011, p.1), destaca o crescimento do
numero de imigrantes no Brasil:
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Depois de duas décadas exportando méo de obra
brasileira para 0 mundo — uma linguagem técnica
para descrever o0 movimento migratério de
brasileiros que deixaram o pais em busca de
emprego e melhores condi¢des de vidalafora—, o
Brasil volta a ser um pais de imigrantes,
resgatando uma caracteristica de sua Histéria que
parecia perdida ap6s anos de crises econdémicas.
Levantamento do Ministério da Justica mostra que
a quantidade de estrangeiros vivendo no Brasil —
trabalhando, estudando ou  simplesmente
acompanhando seus cOnjuges — superou, pela
primeira vez em 20 anos, 0 himero de brasileiros
gue deixam o pais para viver no exterior pelos
MESMOos Motivos.

No mesmo viés, a matéria divulgada no portal ebc.com, assinada
por Medeiros (2012, p.1-2; 4), destaca o crescimento do nimero de
estrangeiros no Brasil e afirma que ha menos brasileiros vivendo no
exterior:

Movimentos de imigracdo para o Brasil se
intensificaram em 2012, especidmente de
haitianos, bolivianos, espanhois, franceses e
americanos. Segundo dados do Ministério da
Justica, em seis meses, a imigracdo cresceu 50%,
em comparagdo com o total de entradas verificado
no final do ano de 2010. Atualmente o pais conta
com 1,5 milh&o de imigrantes |legalizados.

Entre os fatores para 0 aumento da presenca de
estrangeiros no pais estd a crise internacional que
atingiu a zona do euro e levou imigrantes
europeus para paises da América Latina e Caribe.
A conclusdo esta em estudo da Organizacdo
Internacional de Migragdes (OIM).

[..]

O numero de brasileiros vivendo em outros paises,
por sua vez, diminuiu, de 4 milhdes, em 2004,
para os atuais 2 milhdes. Portugal ainda € um dos
principais destinos dos brasileiros que tentam
sorte no exterior. Somente em 2011, o Censo
constatou a presenca de mais de 109 mil
brasileiros em Portugal .
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Os dados estatisticos divulgados pelos 6rgaos oficiais brasileiros
(BCB, IBGE, MJ, MRE, MTE), aliados ao destaque enfatizado pela
midia nacional, ndo deixam davidas de que o Brasil, a partir do inicio
deste século, reassumiu sua condicdo de patria imigrantista, passando de
um pais de emigracdo, assinalado pelos fluxos migratérios das décadas
de 1980 e 1990, para ser novamente caracterizado com um pais receptor
de imigrantes.

Nos processos migratorios, sejam eles de cunho interno ou
internacionais, observam-se constantes inversoes, obedecendo a causas
estruturais tanto nos paises de origem quanto nos paises de destino,
dentre as quais se destacam as crises econdémicas e, por consequéncia, o
desemprego, como fatores motivadores da emigracdo. Sob esse prisma,
0 aumento do ndmero de imigrantes no Brasil é resultado do
crescimento no desenvolvimento socioeconémico verificado no pais,
gue o elevou a um papel de destaque no cenario internacional. (PAIVA,
2014).

Nesse cenario verificado nos Ultimos anos, de passagem de pais
de emigracdo para pais de imigracdo, conforme pontua Sprandel (2005,
p.1), “emergem discussdes que envolvem a questdo de estrangeiros no
pais, principalmente aquelas pertinentes a legislagdo vigente, direitos
humanos dos imigrantes e politicas publicas para sua prote¢do.”

2.7 A LEGISLAGAO BRASILEIRA APLICADA AOSIMIGRANTES

Os numeros divulgados pelos 6rgéos de controle e avaliacdo do
crescimento populacional e de trabalhadores no Brasil (IBGE, 2014,
MTE, 2014) demonstram o aumento do nimero de imigrantes no pais,
entretanto, em que pese o0 constante crescimento deste contingente, a
legislacdo brasileira aplicada aos imigrantes encontra-se desatualizada.

Os registros histéricos indicam que a primeira legislagdo a tratar
de imigracdo no Brasil remonta a 1850, com a Lei n°® 601 ou Lei de
Terras (BRASIL 11, 2015, 9p), editada com a finalidade de definir
critérios em relacdo aos direitos e deveres dos proprietérios de terras,
das quais, naguela época, se apropriavam 0S Sesmeiros € posseiros,
aproveitando-se de brechas legais que eram omissas no ordenamento
juridico brasileiro ou ndo definiam os critérios para a posse de terras.
(SOUZA, 2013).

A Lei 601, editada em 18 de setembro de 1850 (BRASIL 11,
2015, s/p), que tratava das terras devolutas, no predmbulo de seu texto
original, autorizava o Estado a incentivar a colonizacdo do territério
brasileiro por estrangeiros:
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Dispde sobre as terras devolutas no Império, e
acerca das que sdo possuidas por titulo de
sesmaria sem preenchimento das condicdes legais,
bem como por simples titulo de posse mansa e
pacifica; e determina que, medidas e demarcadas
as primeiras, sgjam €elas cedidas a titulo oneroso,
assm para empresas particulares, como para o
estabelecimento de colbnias de nacionaes e de
extrangeiros, autorizado o Governo a promover a
colonisacdo extrangeira na forma que se declara.
[Sc]

Também os artigos 17 a 21 da Lel de Terras faziam referéncia e
estabeleciam as condicles para facilitar 0 ingresso e o estabelecimento
de estrangeiros em territério brasileiro, bem como algumas diretrizes e
obrigacOes que deveriam ser seguidas pelos mesmos:

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e
nellas se estabelecerem, ou vierem & sua custa
exercer qualquer industria no paiz, serdo
naturalisados querendo, depois de dous annos de
residencia pela forma por que o foram os da
colonia de S. Leopoldo, e ficardo isentos do
servico militar, menos do da Guarda Nacional
dentro do municipio. [Sic]

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir
annualmente & custa do Thesouro certo nimero de
colonos livres para serem empregados, pelo tempo
gue for marcado, em estabelecimentos agricolas,
ou nos trabalhos dirigidos pela Administracéo
publica, ou na formagdo de colonias nos logares
em (que estas mas convierem; tomando
anticipadamente as medidas necessérias para que
taes colonos achem emprego logo que
desembarcarem.

Aos colonos assim importados sdo applicaveis as
disposic¢des do artigo antecedente. [Sic]

Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e
da venda das terras, de que tratam os arts. 11 e 14
serd exclusivamente applicado: 1°, a ulterior
medic&o das terras devolutas e 2°, aimportagéo de
colonos livres, conforme o artigo precedente. [Sic]
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Art. 20. Emquanto o referido producto néo for
sufficiente para as despezas a que € destinado, o
Governo exigirA annuamento os creditos
necessarios para as mesmas despezas, &s quaes
applicara desde ja as sobras que existirem dos
creditos anteriormente dados a favor da
colonisagdo, e mais a somma de 200$000. [Sic]

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer,
com 0 necessario Regulamento, uma Reparticéo
especial que se denominara - Reparticdo Geral das
Terras Publicas - e serd encarregada de dirigir a
medicdo, divisdo, e descripcdo das terras
devolutas, e sua conservacao, de fiscalisar a venda
e distribuicdo dellas, e de promover a colonisacéo
nacional e estrangeira. [Sic]

Destaca ainda Souza (2013, p.2) que aLei de Terras fora editada
com o propésito de subsidiar a substituicao do tré&fico negreiro, que era
tido como uma grande fonte de riqueza, mas que havia sido proibido no
Brasil, por uma economia gque acentuasse a exploracdo do potencial
produtivo do pais e a0 mesmo tempo, respondesse a0 projeto de
incentivo a imigracédo, o qual “deveria ser financiado com a dinamizacéao
da economia agricola e regularizaria 0 acesso a terra frente aos novos
campesinos assalariados.”

Posteriormente, a Constituicéo da Republicade 1891 (BRASIL 1,
2015, gp), em seu art. 35, § 29, voltou a tratar da matéria, porém de
forma muito discreta, outorgando ao Congresso Nacional competéncia
paratratar dos assuntos pertinentes aimigragao:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, a0 Congresso, mas
nao privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e
providenciar sobre as necessidades de carater
federal;

29 animar no Pais o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias, bem como a imigragcdo, a
agricultura, a indistria e comércio, sem
privilégios que tolham a agdo dos Governos
locais;
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39 criar instituicdes de ensino superior e
secundéario nos Estados;

49 prover a instrugdo secundaria no Distrito
Federal.

Ja a Constituicdo da Republica de 1934 (BRASIL 2, 2015, gp),
fez referéncia a matéria tdo somente com a finalidade de limitar o
ingresso de imigrantes estrangeiros no pais, por meio de previséo
contidaem seu art. 121, § 6°

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producdo
e estabelecera as condicdes do trabaho, na cidade
€ nos campos, tendo em vista a protegdo social do
trabalhador e osinteresses econdmicos do Pais.

[.]

§ 6° - A entrada de imigrantes no territério
nacional sofrerd as restricdes necessarias a
garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e
civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente
imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de dois por cento sobre o nimero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
dltimos cinquenta anos.

(-]

A legislacdo que restringia a entrada de imigrantes no Brasil ficou
conhecida como “Lei de Cotas”. A restricdo ndo era somente numérica,
mas também ideolégica. Se o imigrante demonstrasse tendéncia
anarcossindicalista, por exemplo, era impedido de entrar no pais. Além
disso, 80% dos imigrantes aceitos eram obrigados a trabalhar na zona
rural. (GERALDO, 20009).

As restricBes previstas no artigo 121, § 6° da Carta Magna de
1934 tinham como justificativa “garantir a integracdo étnica e
capacidade fisica e civil do imigrante” e foram reeditadas no artigo 151
da Constituicdo da Republica de 1937. (GERALDO, 2009).

Reforcando as restricbes previstas no artigo 121, § 6° da
Constituicdo Brasileira de 1934, em 07 de abril de 1941, o governo
brasileiro, tendo Getullio Vargas como presidente, editou o Decreto-Lei
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3.175, que impbs novas restrigdes ao ingresso de imigrantes no Brasil,
ficando suspensas as concessdes de vistos temporarios para a entrada de
estrangeiros em territério nacional, com duas excegdes, conforme dispde
o artigo 1° do referido Decreto-Lei (BRASIL 6, 2015, g/p):

Art. 1° Fica suspensa a concessdo de vistos
temporérios para a entrada de estrangeiros no
Brasil. Excetuam-se 0s vistos concedidos:

1) anacionais de Estados americanos;

2) a estrangeiros de outras nacionalidades, desde
gue provem possuir meios de subsisténcia.

Também nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei 3.175, (BRASIL
6, 2015, g/p), ficaram suspensas, da mesma forma, a concessdo de vistos
permanentes para a entrada de estrangeiros no pais:

Art. 2° Fica suspensa igualmente a concessao de
vistos permanentes. Excetuam-se 0s vistos
concedidos:

1) a portugueses e a nacionais de Estados
americanos;

2) ao estrangeiro casado com brasileira nata, ou a
estrangeira casada com brasileiro nato;

3) aos estrangeiros que tenham filhos nascidos no
Brasil;

4) a agricultores ou técnicos rurais que encontrem
ocupacdo na agricultura ou nas indlstrias rurais
ou se destinem a colonizagdo previamente
aprovada pelo Governo Federal;

5) a estrangeiros que provem a transferéncia para
0 pais, por intermédio do Banco do Brasil, de
guantia, em moeda estrangeira, equivalente, no
minimo, a quatrocentos contos de réis;

6) a técnicos de mérito notdrio especializados em
inddstria Util ao pais e que encontrem no Brasil
ocupacdo adequada;

7) a0 estrangeiro que se recomende por suas
gualidades eminentes, ou sua excepciona
utilidade ao pais;

8) aos portadores de licenca de retorno;

9) ao estrangeiro que venha em misséo oficia do
Seu governo.
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Com a promulgacdo da Congtituicdo da Republica de 1946,
deixaram de constar no texto constitucional as restrigdes previstas nas
duas anteriores. Os debates promovidos para aprovagdo da nova Carta
Magna concluiram gue os imigrantes estrangeiros eram importantes para
0 pais, assim acabaram por fazer constar no novo texto, no capitulo que
tratava dos direitos e das garantias individuais, que os estrangeiros
teriam os mesmos direitos assegurados aos nacionais quanto a este
ponto (BRASIL 4, 2015, /p):

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
Nos termos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante alei.

§ 2° Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

§ 3°- A lel ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisajulgada.

§ 4° - A lel ndo podera excluir da apreciagdo do
Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual.

Com o Golpe de 1964 e a tomada do poder pelos militares,
estabelecendo no Brasil o regime ditatorial, uma nova Constitui¢cdo foi
promulgada no pais, em 1967 (BRASIL 5, 2015, /p), que foi emendada
em 1969 (BRASIL 7, 2015, ¢/p), entretanto, ambos os textos
constitucionais foram omissos em relagcdo a previsdo do estabelecimento
de direitos aos imigrantes estrangeiros.

A Unica referéncia feita ao imigrante nos citados textos
congtitucionais diz respeito & competéncia para legisar sobre o
emigrante e o imigrante, conforme previsdo do artigo 8°, inciso XVII,
dinea p, estabelecendo através da qual que seria atribuicdo da Unido
“legislar sobre emigracdo e imigracdo; entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros.” (BRASIL 5, 7, 2015, s/p).

Durante a década de 1970, em que vigorou a ditadura militar no
Brasil, nenhuma legislacdo foi editada com vistas a tratar do ingresso de
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estrangeiros imigrantes no pais, pois, num periodo em que vigorava a
mao de ferro e pouca ou quase nenhuma liberdade de expresséo era
permitida, os estrangeiros eram vistos com desconfianga pelo governo
ditatorial.

Somente em 1980, entdo no governo de Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo (Ultimo do regime militar), a questéo dalegislacdo pertinente
aons imigrantes voltou a ser objeto de regulamentagdo, com a edicéo do
“Estatuto do Estrangeiro”, Lei n° 6.815, de 19 de agosto daquele ano
(BRASIL 12, 2015, 9p), que definia a situacdo juridica do estrangeiro
no Brasil e criava o Conselho Nacional de Imigragéo.

Entretanto, o Estatuto do Estrangeiro, editado durante a ditadura
militar brasileira, € para os imigrantes bem mais do que uma lembranca,
tendo como caracteristicas principais um alto grau de restricdo e
burocratizagdo da regulacdo migratéria, o poder absoluto do Estado para
tratar do assunto, bem como a restricdo dos direitos politicos e da
liberdade de expressdo, além de explicita e acentuada desigualdade em
relagcdo aos direitos humanos dos nacionais. (VENTURA, 2014).

Com o fim da ditadura militar em 1985 e durante a transicdo para
0 regime democrético, foi eeita no Brasil uma assembleia constituinte
com a finalidade de elaborar e aprovar a nova constitui¢cdo do pais, a
qual foi promulgada em 05 de outubro de 1988 e manteve o texto das
Cartas de 1967 e 1969, estabelecendo no artigo 22, inciso XV que
“compete privativamente a Unido legislar sobre emigragdo e imigragéo,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros”. Também reeditou no
Capitulo | do Titulo I, que trata Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, o texto pelo qual sdo estendidos aos estrangeiros 0s mesmos
direitos assegurados aos nacionais. (BRASIL 8, 2015, s/p).

Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem
distinco de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, NOS
termos seguintes:

[.].

A partir da promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988,
passaram-se quase trés décadas. Nesse periodo, pouco ou quase
nenhuma iniciativa do Estado brasileiro se observou no sentido de
adequar a legislacdo aplicada aos migrantes as novas tendéncias
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migratrias observadas em nivel global, em que pese, conforme
demonstrado anteriormente, o crescente volume de imigrantes
estrangeiros que para o pais tém se deslocado a partir da estabilizagdo da
economia nacional. (BRASIL 8, 2015, s/p).

Em 22 de julho de 1997, foi editada no Brasil aLei n° 9.474, que
“define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias”, sem, contudo, estabelecer
politicas voltadas aos imigrantes, referindo-se somente aos mecanismos
de protecéo aos refugiados e perseguidos politicos. (BRASIL 13, 2015,

s/p).

Pontua Milesi (2008, p.1) que os refugiados sdo “considerados os
vulneraveis entre 0s vulneraveis.” Sdo aqueles que se deslocam néo por
escolha prépria, em busca de novas opgdes de desenvolvimento pessoal
ou financeiro, como acontece com os trabahadores imigrantes, mas
aqueles que sdo “compelidos, constrangidos ou obrigados a deixar sua
patria por fundado temor de perseguicdo, seja por motivos de raga,
religido, nacionalidade ou opinido, seja pela prépria violagdo de direitos
efalta de protecéo do Estado”.

Posteriormente & edi¢do da Lei 9.474/1997 (BRASIL 13, 2015,
s/p), as iniciativas legidativas seguintes que vieram a tratar dos
imigrantes surgiram a partir da edi¢do do Decreto 6.964/2009 (BRASIL
9, 2015, s/p), que promulgou o Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL e o Decreto 6.975/2009 (BRASIL
10, 2015, ¢/p), que promulgou o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, Bolivia e Chile, ambos assinados por ocasido da XXIII
Reunido do Consalho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos
dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

A edicdo desses decretos veio possibilitar que argentinos,
uruguaios, paraguaios, bolivianos e chilenos possam residir e trabalhar
no Brasil, bem como brasileiros que queiram adentrar e trabalhar nesses
paises tenham livre acesso aos territorios dos mesmos, sem depender de
condicéo migratdria, livres de multas ou outras sangdes administrativas.
Esses decretos, todavia, se referem unicamente aos nacionais dos paises
gque menciona, ndo se referindo a regulamentacdo da situacdo de
imigrantes originarios de outras regides do planeta.

Atualmente, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional
Brasileiro o Projeto de Lei n°® 5.655/2009, chamado de “Lei do
Estrangeiro”, apresentado em 20/07/2009, que “dispde sobre o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territério nacional, o ingtituto da
naturalizagdo, as medidas compulsorias, transforma o Conselho
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Naciona de Imigragdo em Conselho Nacional de Migragdo, define
infracBes e da outras providéncias.” (BRASIL 14, 2015, g/p).

O Projeto de “Lei do Estrangeiro”, embora apresentado como
prioridade no Congresso Nacional em 20/07/2009, vem se arrastando ao
longo de mais de seis anos, o que demonstra que ndo ha um interesse
efetivo do Estado brasileiro na regulamentagdo do ingresso de
imigrantes estrangeiros no pais. (BRASIL 14, 2015, §/p).

Ao longo dos anos, movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais e pesguisadores no Brasil buscam uma sensibilizacéo
do Estado brasileiro, com o propdésito de atendimento as demandas dos
emigrantes estrangeiros, bem como de estabelecer uma ideia consensual
sobre a necessidade de atualizacdo da legislacéo pertinente a imigracéo
brasileira e & sua conex&@o com as demandas dos brasileiros no exterior.
Entretanto, conforme pontua Reis (2011, p.61) “o debate sobre a
necessidade de mudancas e atualizacdo na legislacdo do Brasil
infelizmente tem gerado muito pouca repercussao”.

2.8 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A IMIGRACAO NO
BRASIL

A conquista da cidadania na sociedade brasileira ndo tem
percorrido um caminho glorioso e as lutas pelo seu reconhecimento e
ampliacdo tém estado presentes nos principais momentos de sua
trajetdria, especiamente a partir da Revolucdo de 1930, por diferentes
motivos. sgja pela fata de reconhecimento pela ordem juridica, seja
porque 0 seu reconhecimento ndo tem garantido a sua efetividade devido
a elementos que se apresentam na ordem social e politica, sgja porque,
como acontece com a maioria das sociedades capitalistas, a brasileira se
torna crescentemente mais complexa, surgindo dai novos conflitos,
novas formas de luta e reivindicagdes por novos direitos. (ANDRADE,
1993). Ainda ressalta Andrade (1993, p.123) que “a cidadania é
definida, entdo, no interior de trés parametros. a regulamentagdo das
profissbes, a categoria profissional e o sindicato publico.”

No contexto descortinado no mundo globalizado, em que se
guestiona o tipo de sociedade em que estamos vivendo, onde se
permitem praticas e atitudes violadoras de direitos humanos
fundamentais de toda ordem e natureza, faz-se necessério o resgate da
humanidade perdida por considerdvel maioria dos seres humanos,
reduzidos & minima ou quase nenhuma expressdo, por meio de uma
organizacdo que promova vida digna e que respeite a dignidade da
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pessoa humana em sua gama de complexidades e etapas de seu
desenvolvimento. (VERONESE, 2013).

O atual cen&rio econdmico brasileiro tem atraido a atencdo de
migrantes de varias partes do mundo, da Europa e, principalmente, de
paises menos desenvolvidos da América Latina, levados a acreditar que
a posicdo de destaque ocupada pelo Brasil no cendrio econdmico
mundial nos dltimos anos possa proporcionar-lhes melhores condicdes
de vida que aquelas que vém experimentando em seus paises de origem,
principal mente aos trabalhadores que tiveram suas pétrias destruidas por
catéstrofes naturais ou que venham sofrendo perseguicdes em virtude de
conflitosinternos.

Os movimentos que acontecem noOsS processos migratérios sdo
assim definidos por Riva e Mufioz (2014, p.149-150):

Nestes processos os migrantes difundem préticas e
ideologias, constroem e ampliam identidades, e
criam redes e conexfes em diferentes espacos,
avancando rumo a uma continuidade no vinculo
entre mobilidades humanas e mobilizactes
sociais. Este vinculo é bastante tangivel nos
movimentos transnacionais migratérios e sociais
de hoje devido aos paradoxos da globalizacdo, os
transportes e as novas tecnol ogias de informagdo e

comunicaggo.

Presenciou-se, a0 longo das dUdltimas décadas, profundas
transformacBes na sociedade contemporénea, tanto na esfera da
subjetividade quanto nas formas de materididade, dado o
estabelecimento de relacBes complexas entre as formas de ser e de
existir da sociedade humana. (ANTUNES, 2001). As sociedades tém se
desenvolvido visando ao crescimento econdmico, sem se preocupar,
contudo, em criar mecanismos de preservagdo das conquistas e da
dignidade daqueles agentes menos favorecidos, envolvidos diretamente
no processo de producdo da riqueza.

O Brasil, ao longo de seu desenvolvimento econémico e da
evolucdo de seu processo legidativo, ndo engendrou esforgos no sentido
de produzir mecanismos legais capazes de proporcionar aos estrangeiros
gque aqui aportam condicbes dignas de se estabelecerem e se
estabilizarem no territério brasileiro, bem como n&o tem desenvolvido
politicas publicas destinadas a amparar os trabalhadores imigrantes.

O crescente afluxo de trabalhadores imigrantes que aportam no
pais em busca de trabalho e da reconstrugdo de suas vidas exige do
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Estado brasileiro o desenvolvimento de politicas capazes de atender as
suas demandas e expectativas, a fim de que sgjam oferecidas aos
mesmos as condigdes minimas para o estabelecimento de uma vida
digna em territ6rio nacional, conforme preceito insculpido no artigo 5°
da Congtituicdo da Republica de 1988, que garante aos estrangeiros
residentes no pais os mesmos direitos e deveres individuais e coletivos
assegurados aos brasileiros natos. (BRASIL 8, 2015, g/p).

O objetivo principal dos imigrantes que aportam no pais é
encontrar um trabalho capaz de atender as suas expectativas e aos seus
anseios e que lhes permita ter condicdes minimas de subsisténcia
propria e de seus familiares que, na maioria das vezes, permanecem em
seus paises de origem, para, a partir disso, iniciarem um processo de
reconstrugdo de suas vidas. Dessa forma, as politicas publicas so de
primordia importancia para o estabelecimento desse processo. Assim,
as politicas publicas envolvendo as questbes sociais e de trabaho
assumem papel de destaque no que concerne ao entendimento das
politicas publicas voltadas aos trabalhadores imigrantes.

As politicas’ desenvolvidas no Brasil concernentes as relacdes de
trabalho visam proteger o trabalhador brasileiro, conforme explica a
Diretoria do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica
(MJ, 2015), e cuja informagdo € corroborada pela Coordenadoria de
Imigracdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2014), que
afirma que a méo de obra estrangeira ndo pode competir com a nacional,
sob pena de vir a estabelecer conflitos entre trabalhadores nacionais e
estrangeiros, diretrizes essas que poderiam ser reformuladas para
também proteger o trabalhador imigrante.

Em relacdo as politicas publicas Rua (2009, p.1) estabelece o
seguinte entendimento:

As politicas publicas (policies), por sua vez, séo
outputs, resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisdes e acOes
relativas a alocagdo imperativa de valores. Neste
sentido € necessario distinguir entre politica
publica e decisdo politica. Uma politica publica
geramente envolve mais do que uma deciséo e

" Em uma definicdo bastante simples, politica, em sentido amplo, vem a ser a
resolugdo pacifica de conflitos, ja delimitando um pouco o conceito, consiste
num conjunto de procedimentos formais e informais destinados a expressar
relagdes de poder e que se destinam a resolugéo pacifica de conflitos quanto aos
bens e interesses publicos. (RUA, 2009).
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requer diversas  agles  estrategicamente
selecionadas para implementar as decisOes
tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a
uma escolha entre um leque de dternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando — em maior ou menor
grau — uma certa adequacdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. (grifos no
original).

Nem todas as politicas definidas pelo Estado, entretanto, se
constituem em politicas publicas. Rua (2009, p.20) esclarece e
exemplifica a diferenciacéo entre politica e politica pblica:

Assim, embora uma politica publica implique
decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
congtituir uma politica publica.  Podemos
encontrar um exemplo na emenda constitucional
parareeleicdo presidencial, ou a CPMF, ou, ainda,
a criagdo de um novo estado da federacdo.
Observe que essas situagdes apresentadas sdo
decisdes, mas ndo sdo politica publica. Ja a
reforma agréria, o Sistema Unico de Salde, o
financiamento da educagéo superior ou a adogdo
de mecanismos de transferéncia de renda sdo
politicas publicas.

Embora as paliticas publicas sejam estabel ecidas e possam ter por
findidade o atendimento de interesses, necessidades e expectativas
privadas, €las ndo possuem carater privado, conforme também acentua
Rua (2009, p.20):

Embora as politicas publicas possam incidir sobre
a esfera privada (familia, mercado, religido), elas
ndo sdo privadas. Mesmo que entidades privadas
participem de sua formulagdo ou compartilhem
sua implementagéo, a possibilidade de o fazerem
estd amparada em decisdes publicas, ou sga,
decisdes tomadas por agentes governamentais,
com base no poder imperativo do Estado.

Em suma, as politicas publicas sdo entendidas como um conjunto
de agBes que nascem a partir de uma agenda de ideias, as quais
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assindlam um periodo histérico de determinado Estado Nacional,
construidas a partir de processos politicos e institucionais que
constituem o préprio Estado Nacional, sendo o0 espaco privilegiado para
a formulagdo de reflexdes mais apuradas sobre as estruturas sociais,
politicas, econdmicas e culturais de uma sociedade. (ARAUJO, 2012).

Schmidt (2007, p.2311), ao conceituar politica publica, estabelece
que:

O conceito politica publica remete para a esfera
do publico e seus problemas. Ou sgja, diz respeito
a0 plano das questdes coletivas, da polis. O
publico distingue-se do privado, do particular, do
individuo e de sua intimidade. Por outro lado, o
publico distingue-se do estatal: o publico é uma
dimensdo mais ampla, que desdobra em estatal e
ndo estatal. O Estado esta voltado (deve estar)
inteiramente ao que é publico, mas ha igualmente
instdncias e organizagbes da sociedade que
possuem finalidades publicas expressas, as quais
cabe a denominagdo de publicas ndo estatais.

Goulart e Bordin (2013, p.241) referem que no Brasil a primeira
geracdo de politicas publicas teve inicio na década de 1930, com a
criagdo das primeiras leis de protecdo aos trabalhadores e das primeiras
instituicdes de previdéncia, e se desenvolveram progressivamente até a
década de 1980, culminando com ainstituicdo de um amplo conjunto de
direitos sociais nas areas de educagdo, salde e protecdo ao trabalhador,
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL 8, 2015,

s/p).

Ainda segundo Goulart (2013, p.241), uma segunda geracéo de
politicas publicas teve inicio com os governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva, determinando que “a énfase recai
sobre as reformas de racionalizacdo e redistribuicdo de recursos
investidos na &rea social.” Ressalta Goulart (2013, p.241) que essas
politicas vém responder a uma motivacdo dupla: “as de colocar os
investimentos sociais em situacdo de equilibrio financeiro, e a de
corrigir os aspectos mais regressivos dos gastos sociais que beneficiam
as classes médias e altas, em detrimento dos mais pobres.”

Schmidt (2007, p.2326) entende politicas publicas como um
conjunto de processos que estabelecem relagdo entre os poderes
congtituidos, entre estes e as forgas da sociedade civil e entre estas
proprias forgas:
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Os processos sd0 eminentemente dindmicos,
cabendo a0 andista de politicas publicas
acompanhar 0 movimento dos atores nas diversas
arenas (formais e informais). A relacdo entre os
poderes (executivo, parlamento e judiciério), a
relacdo dos poderes com as forcas da sociedade
civil e as que acontecem entre as proprias forgas
sociais sd0 aspectos que definem o resultado de
politicas publicas.

A partir desse enfoque, 0 estabelecimento de politicas publicas
voltadas a imigracBo deve considerar a importancia dos fluxos
migratdrios, a cidadania politica dos imigrantes, as migragdes forgadas,
0 papel das embaixadas e consulados, a questao do tréfico de pessoas, a
implantagdo de centros de atendimento e acolhimento, as assisténcias
juridica, politica e econdmica, dentre outros (FANTAZZINI, 2005), a
fim de que possa atender aos anseios e expectativas dagqueles que
decidem migrar para o territério brasileiro.

Ressalta Schmidt (2007, p.2326) que o estabelecimento de
politicas publicas deve considerar, também, o espaco social onde os
atores estabel ecem suas relacoes:

As relagfes entre os atores politicos sempre
acontecem em um determinado espago socia, um
palco no qual acontece 0 jogo de tensdes entre os
atores, dotados de um grau diferenciado de poder.
E o que se denomina de arenas politicas. E
fundamental na andlise politica identificar a
natureza e as caracteristicas das arenas nas quais
ocorrem as interacbes dos atores de uma
determinada politica.

As politicas publicas devem, portanto, considerar o espago onde
deverdo atuar e as questdes e os resultados que pretendem alcancar. Em
relacdo as destinadas aos imigrantes, precisam levar em consideracdo o
impacto social e econdmico que 0 processo migratério proporciona aos
mesmos. As agles governamentais devem afastar a visdo de que os
movimentos migratorios sdo um problema, pois a saida de pessoas do
pais, em que pese a possibilidade de perda de méo de obra qualificada, é
um direito do qual n&o pode ser privado o trabalhador brasileiro, bem
como o ingresso de imigrantes ndo pode ser visto como desequilibrio na
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oferta de empregos e estabelecimento de competitividade com os
nacionais.

As agdes recentes tomadas pelo Ministério do Trabaho e
Emprego, que vem adotando medidas para o desenvolvimento de
politicas ancoradas na 6tica dos Direitos Humanos consagrados
internacional mente, e as recentes agdes politicas e programas oficiais do
governo brasileiro voltados as questdes dos atuais movimentos de
imigracdo de paises latino-americanos, da Ameérica Central e do
continente africano, vém transformando a antiga e enraizada percep¢ao
do imigrante como ameaga & seguranca nacional e ao trabalhador nativo.
(PATARRA, 2012).

Para Araljo (2012, p.11), cabe ao Estado brasileiro, por meio da
construgdo de politicas publicas, estabelecer mecanismos para lidar com
as recentes mudangas nas caracteristicas dos fluxos migratérios
mundiais que tém trazido ao pais um grande contingente de imigrantes,
por meio de estudos sistematizados envolvendo agdes dos principais
agentes estatais que se relacionam com tais fluxos, especificadamente o
Ministério das Relacbes Exteriores, o Ministério da Justica e o
Ministério do Trabalho.

Também nesse sentido se verifica o caminho dos estudos
elaborados por Fantazzini (2005, p.22), que entende ser o parlamento
uma instituicdo estratégica para uma maior sensibilizac8o sobre o tema
das migracBes. “O parlamento possui interlocu¢Bes com os governos,
executivos, empresas e sociedade e, por esse motivo, é capaz de
estabelecer um didlogo mais realista sobre a legislacdo que deve orientar
as politicas publicas.”

Verificase, nos Ultimos anos, que a politica de imigracéo passou
a ser percebida com maior énfase pelo Brasil, em virtude daimportancia
gue vem assumindo em relagdo as migragbes no cenario internacional,
justificando as mudangas que tém se verificado no pais no sentido de
assumir uma postura mais coerente em relacdo as migragdes em sentido
mais amplo. (REIS, 2011).

Em que pese a evolugdo nas politicas voltadas aos imigrantes no
Brasil, ainda se verificam muitas lacunas quanto ao estabelecimento de
politicas publicas capazes de dinhar o pais com as necessidades dos
imigrantes, em decorréncia de uma legislacio desatualizada. E na
questdo da regularizacdo da situacéo de trabalho que se pode observar
uma maior complicacdo imposta aos imigrantes, face a burocracia na
obtencdo dos documentos de permanéncia no pais, cabendo registrar
que, apesar de se observar uma evolucdo nesta politica, o governo ainda
“ndo resolveu seus problemas, suas caréncias, suas necessidades, nem
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menos os problemas de discriminacdo, exploragdo e auséncia de direitos
— que permanecem intocados com a Lei da Anistia.” (PATARRA, 2012,
p.13).

As politicas publicas devem estabelecer normativas e diretrizes
gque atendam aos imigrantes indiscriminadamente, e ndo apenas para
atender interesses de alguns setores, conforme se verifica na acepcéo de
Ventura (2014, p.2):

E o caso das empresas que desgam trazer
trabalhadores estrangeiros, para quem 0 governo
tem facilitado a tramitacdo dos pedidos de
autorizagdo para trabalho. Promove, assim, a
migracdo seletiva tdo sonhada pelos setores que
necessitam de “mdo-de-obra  qualificada”.
Detalhe: a ser descartada quando ndo mais for
necessaria.

A situacdo econdmica e social do Brasil explica, em grande
medida, a posicdo que o0 pais ocupa no cenario das migracdes
internacionais, com poder de atracdo da populagdo de vérios paises
relativamente mais pobres, porém, de outro lado, a desigualdade social é
tdo grande que parte da populacéo brasileira ainda migra para outros
paises na busca de melhores oportunidades. (CAMPOS, 2011).

Enfatiza Campos (2011, p.199) que se faz necessario o
estabelecimento pelo Brasil de politicas capazes de atender tanto
emigrantes quanto imigrantes:

Diante desta realidade, as politicas de migracdo
internacional brasileiras, aém de promover uma
melhor adaptacdo dos emigrantes naturais do pais
para outras regides do planeta, devem cuidar para
gue aqueles que imigram para o Brasil em busca
de melhores oportunidades sgjam tratados com
dignidade e respeito aos direitos humanos. Do
mesmo modo, aos brasileiros que estéo retornando
do exterior, é preciso que sga dada atencdo
especial a questbes como aposentadoria e
seguridade social.

E fato que, @ margem dalei, observam-se avangos no Brasil, com
acomodacdes entre a lei e a redidade migratéria que se apresenta.
Contudo, sem uma atualizagdo da legisacdo brasileira pertinente as
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migragdes, com a revogacdo da retrograda e desatualizada Lel n°
6.815/1980 — Estatuto do Estrangeiro — ndo ha como se afirmar que as
politicas publicas brasileiras sdo capazes de atender a demanda
imigratéria que tem se verificado no pais em tempos recentes.
(BRASIL12, 2015, 9/p).
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3IMIGRACAO DE HAITIANOS PARA O BRASIL

“Por que escolhemos o Brasil para vir trabalhar? Porque depois
do terremoto 14 no Haiti ndo sabiamos o que poderiamos fazer”,
pergunta e responde Gessert Solage, haitiano que trabalhava como
professor no Haiti e que reside na cidade de Lauro Miller desde
setembro de 2013. ““O Brasil é um pais que quase todos 0s haitianos
gostam muito, por causa do seu futebol. A maioria dos haitianos gosta
da selecdo brasileira e torce para que venca quando joga com outro
time.” A resposta dada por Solage é comum de se ouvir dos haitianos
gue escolheram o Brasil como destino apds o terremoto de 2010. E
complementa o imigrante haitiano: “Depois do terremoto, posso dizer
gue o Brasil foi o primeiro pais que deu a oportunidade para nos ajudar
a ganhar um pouquinho”, afirmando ainda que “‘o terremoto acabou
gquase tudo |4 no Haiti e faltou emprego. O emprego € bem pouco la
agora.” Afirma ainda Solage que a situagdo no seu pais natal parece que
vai, pouco a pouco, melhorando, mas ndo sabe se vai voltar a ter
emprego ou ndo. E reitera que ““0 Brasil foi 0 primeiro pais que deu
oportunidade para os haitianos trabalhar para ajudar as suas familias
gque estdo em uma situagdo de muitas dificuldades financeiras e
sociais.” (SOLAGE, 2015).

A crise econdémica mundial recente, verificada a partir do ano de
2008, como ndo poderia ser diferente, impactou diretamente os
mercados de trabalho globais, aumentando fortemente a taxa de
desemprego na maioria dos paises, inclusive naqueles de economia
desenvolvida, como no caso do Japdo, Europa e Estados Unidos. No
Brasil, entretanto, os impactos dessa crise foram, se comparados com
estas economias, minimos e passageiros. Nesse novo contexto, 0s paises
tradicionalmente de economia desenvolvida foram deixando de ser
atrativos para as populagdes migrantes das diversas regides do globo
terrestre.

No cenario de economia estavel que se descortinou no Brasil a
partir do final do século XX, ocorreu uma inversdéo no processo
migratdrio verificado no pais nas décadas de 1980 e inicio de 1990, o
qual passou a atrair imigrantes provenientes da Africa e de paises menos
desenvolvidos da América, aém de europeus, originarios
principalmente de Portuga e da Espanha. (PAIVA, 2014). A
estabilidade da economia brasileira passou a atrair, também, a partir do
inicio deste século, a atencdo de trabalhadores de paises atingidos por
conflitos e por catéstrofes naturais.
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Uma das catéstrofes recentes ocorridas a partir de 2010 e que teve
reflexos internacionais no processo migratério foi o terremoto de grande
intensidade que assolou o Haiti, a 12 de janeiro daguele ano,
provocando enorme destruicdo na capital Porto Principe, gerando grande
contingente de mortos e desabrigados, com consequéncias em todo o
pais.

No cenario que se descortinou num Haiti extremamente pobre, ja
sacrificado politica e economicamente a0 longo de sua histéria,
principalmente entre as décadas de 1930 a 1990, no reinado da “Dinastia
Duvalier™®, o pais passou a depender, fundamentalmente, de ajuda
econbmica e humanitaria internacional para a sua reconstrucao.
(TELEMAQUE, 2012).

As consequéncias de um terremoto de magnitude sismica 7.3 na
escala Richter afetou ainda mais a fragil situacéo sociopolitica do Haiti,
gue se recuperava de trés furacdes que o assolaram no ano de 2009 e
atingiram duramente a capital Porto Principe, estimando-se que oitenta
por cento das construgdes foram seriamente danificadas, incluindo
escolas, hospitais, postos policiais e 0 proprio palacio presidencial.
(ARRUDA, 2013).

Sem expectativas de reconstru¢cdo de uma vida digna no Haiti, a
emigracdo para outros paises foi uma das solucbes encontradas pela
populacdo haitiana, sendo que uma parcela dessa populagéo escolheu o
Brasil como destino. Segundo Arruda (2013), esse fluxo migratério teve
inicio de forma timida ap0s o terremoto de 2010, porém se intensificou
no final de 2011 e comego de 2012, estimando-se que, nesse periodo,
cerca de 4.000 imigrantes haitianos adentraram ilegalmente o Brasl,
principalmente pelas fronteiras do Acre e do Amazonas e também por
rotas nos estados de Roraima, Mato Grosso e Amapa.

Cabe registrar a evidéncia do Brasil verificada nos Ultimos anos,
gue aém de sediar eventos como a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, possibilitou oportunidades de desenvolvimento que
atrairam grandes empresas multinacionais para o pais, 0 que tornou o
Brasil um destino atraente para os haitianos. (ALESSI, 2013).

O objetivo principal dos imigrantes haitianos vindos para o Brasil
a partir do ano de 2010, além de fugir das precérias condi¢des que se
apresentavam no Haiti, era a busca por trabalho e renda, fato que
proporcionou disponibilidade de m&o de obra e chamou a atengdo das

8 Governo ditatorial de Francois Duvalier e, em seguida, de seu filho, Jean-
Claude Duvalier, conhecidos respectivamente como Papa-doc e Baby-doc.
(TELEMAQUE, 2012).
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empresas brasileiras que, em virtude do crescimento econdmico do
Brasil verificado nos Ultimos anos, vinha encontrando dificuldades na
contratacao de trabalhadores.

A redidade da vida dos trabalhadores haitianos que perderam
seus parentes e seus bens nos escombros de um terremoto, a maioria
sem ter conhecimento algum do idioma local, tendo que se aventurar
para outro pais em busca de um trabalho por meio do qual possam
enviar uma fragdo minima para gjuda aos parentes que ficaram no Haiti,
entretanto, passa longe da imaginacdo daqueles que ndo sofreram as
consequéncias das catéstrofes que se abateram sobre o Haiti nas duas
Gltimas décadas (TELEMAQUE, 2012). Todo esse cendrio impde-se
como importante no presente trabalho, sendo necess&rio abordarmos e
nos aprofundarmos sobre o contexto geografico, socioecondmico e
cultura que fez com que os haitianos escolhessem o Brasil como destino
apartir do terremoto de 2010.

3.1 DESASTRES NATURAIS NO HAITI NO PERIODO DE 2004 A
2010

O Haiti é um pais que se localiza na parte ocidental da Ilha de
Hispaniola’, a segunda maior do Caribe, que divide com a Reptiblica
Dominicana, com quem faz fronteira numa extensdo de trezentos e
sessenta quilémetros, estando, ainda, préximo de Cuba, das Bahamas e
da Jamaica. Para ser mais preciso, a antiga colonia francesa é um pais da
Ameérica Central e se situa no Mar do Caribe, nas chamadas Grandes
Antilhas.

%|Iha de S0 Domingos, de Haiti, Hispaniola ou Espanhola (Santo Domingo ou
La Espafiola, em espanhol) é uma das maiores ilhas das Antilhas, localizada no
mar das Caraibas, a sudeste de Cuba e oeste de Porto Rico. S8 Domingos é a
segunda maior ilha do Caribe depois de Cuba, com uma superficie de cerca de
76000 km?, comprimento de 650 km e largura méaxima de 241 km.
Politicamente, divide-se entre dois paises: a Republica Dominicana, aleste, e 0
Haiti, que ocupa o tergo ocidental da ilha. A ilha esta separada de Cuba pelo
canal de Barlavento e da Jamaica pelo canal da Jamaica. (MACHADO, 2003).
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Imagem 1 - Mapa da regido do Caribe, na América Central. llha de
Hispaniola— Dividida entre a Repiblica Dominicana e o Haiti
T L
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Fonte: Estudo prético — Portal R7 Educagdo (2015).

Sendo o pais mais pobre das Américas e o primeiro territério a
tornar-se independente em toda a América Latina, no ano de 1804, por
meio de uma revolta dos escravos negros contra seu colonizador, a
Franca. Por ter sido conquistada em combate por escravos, a
independéncia valeu ao Haiti o isolamento internacional, visto ser
avancado demais para a época e porgque levava a sério demais os ideais
da Revolugdo Francesa, num momento em que a escraviddo era
largamente usada em paises como o Brasil e os Estados Unidos.
(JAMES, 2000).

A geografia do pais é composta, principalmente, de montanhas
escarpadas, intercaladas por peguenas planicies em suas costas, e vales
fluviais. A Ilha de S8 Domingos, com uma &rea total de 76.480 km?, é
a segunda maior ilha do Caribe, menor apenas que Cuba, possuindo
cinco grandes cadeias de montanhas, sendo as mais altas a Cordilheira
Central, que abrange a parte central dailha, que se estende desde a costa
sul da Republica Dominicana, no noroeste do Haiti, onde ele é
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conhecido como o Massif du Nord e a Cordilheira Septentrional, que
corre paralela a Cordilheira Central através da ponta norte da Republica
Dominicana, que se estende para 0 Oceano Atlantico, estando separadas
por terras baixas do Vae do Cibao e na planicie costeira do Atlantico,
estendendo-se para 0 oeste do Haiti como o Plaine du Nord. A mais
baixa é a Cordilheira Oriental, na parte oriental do pais. (BELLO, 2010).

Geologicamente, verificase que 0 pais encontrase em um
territério com falhas, que fazem parte do sistema Enriquillo-Plantain
Garden’®, onde, até a ocorréncia do grande terremoto em 12 de janeiro
de 2010, com base em dados sismol 6gicos, geol 6gicos e de deformacéo
de solo, ndo se mostravam evidéncias de ruptura de superficies.
(HAYES et d., 2010).

O cen&io de desastres naturais no Haiti, entretanto, teve seu
inicio no ano de 2004, onde o desmatamento acelerado, além da erosdo
do solo, passou a causar inundacdes periddicas e graves no pais. (USA
TODAY, 2004). O desmatamento da cobertura florestal nas encostas
ingremes ao redor da bacia hidrogréfica do Haiti, que mantém o solo
que, por sua vez, retém a adgua da chuva, reduzindo os picos de cheias
dos rios e conservando os fluxos de agua na estagdo seca, provocou a
liberagdo do solo a partir das bacias superiores, transformando em
instéaveis muitos dos rios do pais, que mudam rapidamente de
inundagdes destrutivas para fluxos baixos de &gua, causando mudancas
climéticas repentinas e, por consequéncia, desastres naturais.
(WAYBACK MACHINE, 2011).

As florestas da regido ocidental dailha de Hispaniola, na qual se
situa o Haiti, impressionaram 0s primeiros europeus que chegaram a
ilha, ha mais de quinhentos anos. Atualmente, restam somente em torno
de 3% de toda aguela floresta no pais, sendo que a maior parte foi
derrubada e transformada em madeira serrada ou carvéo vegetal, que
vem a ser o combustivel mais utilizado no interior do Haiti. (BBC
BRASIL, 2010).

O desmatamento acelerado intensificou a destrui¢cdo no Haiti que,
a partir de 2004, experimentou uma série de catéstrofes naturais

19 A zona de falha Enriquillo-Plantain Garden (EPGFZ ou EPGZ) é um sistema
de coaxial lateral esquerdo em movimento formando graves deslizamentos, que
corre ao longo do lado sul da Ilha de Hispaniola, onde o Haiti e a Republica
Dominicana estdo localizados. A EPGFZ é nomeada para o Lago Enriquillo na
Republica Dominicana, onde a zona de falha emerge, e se estende através da
porcdo sul da Hispaniola através do Caribe para a regido do Plantain Garden
River naJamaica. (DOLAN; MANN, 1998).
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(tempestades  tropicais, furacOes e terremotos) que abalaram
sobremaneira a ja fréagil situacdo econémica e social do pais que, ao
longo de décadas, passou por situacBes de extrema pobreza,
principalmente com a ditadura imposta pela dinastia Duvalier, que
governou o pais ho periodo de 1957 a 1986.

Em 2004, o Furacdo Jeanne, que se formou no Atléantico e durou
de 13 a 28 de setembro daquele ano, causou grande destruicdo no Haiti,
aonde chegou em 18 de setembro. A tempestade tropical atingiu o
noroeste do pais, principalmente no porto histérico de Cap Haitien,
causando uma enchente que matou 3 mil pessoas, a grande maioria na
cidade de Gonaives. (SPENCER, 2008).

Foi também o desmatamento que intensificou uma série de
tempestades tropicais e furacGes no pais no ano de 2008, quando, no
intervalo de apenas um més, foi atingido pelas tempestades tropicais Fay
e Hanna e pelos furacdes Gustav e Ike, que ceifaram a vida de quase mil
pessoas e deixaram mais de um milhdo sem moradia. (BBC BRASIL,
2010).

Segundo Spencer (2008, p.1):

A passagem da tempestade tropical Hanna deixou
mais de 500 pessoas mortas e mais de 650 mil
haitianos necessitaram de assisténcia médica de
urgéncia. Eladevastou o Haiti durante quatro dias,
destruindo a agricultura da ilha, arvores frutiferas
e favelas. O furacdo |ke, de categoria quatro, seis
dias apds a passagem do Hanna, atingiu a
agricultura da regido central do Haiti com grande
guantidade de chuvas, obrigando as autoridades a
abrir a represa no Vale do Artibonite, inundando
casas e causando grande destruicdo no chamado
“cinturdo do arroz” da regido mais fértil do pais, a
qual é fundamental para livrar os haitianos da
fome. Oito dias antes de o0 Hanna atingir o Haiti, o
furacdo Gustav deixou pelo menos 77 mortos e
grandes éareas inundadas no pais; apenas uma
semana antes disso, as inundagdes e torrentes
causadas pela tempestade tropical Fay mataram
mais de 40 pessoas no Haiti.

As tempestades tropicais e furaces que atingiram o Haiti no ano
de 2008 causaram enorme aarde na populacéo do pais mais pobre do
hemisfério ocidental, que ja sofria imensamente com crises politicas,
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sociais e humanitarias, principalmente apds meteorologistas aertarem
gue o solo j& estava t&o saturado que, mesmo gue novas tempestades e
furacbes ndo atingissem o pais, qualquer chuva futura traria
conseguéncias catastroficas. (SPENCER, 2008).

Entretanto, as catastrofes naturais que atingiram o Haiti no
periodo de 2004 a 2008 ndo seriam t&o graves se comparadas ao evento
sismico que viria a atingir o pais no inicio do ano de 2010 e que
proporcionaria a maior destruicdo e maior nimero de mortes que os
haitianos ja experimentaram durante toda a sua trajetéria histérica e
econdmica, em umatragédia de proporgdes incalculaveis.

3.2 0 TERREMOTO DE 2010 E A DESTRUICAO DO HAITI

Hanso Sanvilus, que trabalhava como encanador no Haiti e
cursava faculdade de Engenharia Civil, afirma que morava na capital
Porto Principe e estava ha cidade quando da ocorréncia do terremoto em
12 de janeiro de 2010. Disse que ““0 que aconteceu foi muito triste, que
foi 0 momento, a coisa mais horrivel, que experimentou em sua vida.”
Conta Sanvilus que no instante do terremoto estava em casa, no quarto,
conversando com a namorada, e que quando a terra comegou a tremer,
foi ela quem lhe alertou, entdo correram para a rua e puderam ver a
desgraca acontecendo. A casa de Sanvilus ndo ruiu, porém puderam ver
a tragédia que se abateu por toda a vizinhanga. Nos dias que se
seguiram, os haitianos permaneciam na rua e tinham receio de retornar
para suas casas, para aguelas que conseguiram resistir a destruicéo
causada pelo terremoto. Relata ainda Sanvilus (2016) que “Havia
muitos mortos e a populagdo chorava pelas ruas sem saber 0 gue
fazer.” .

O Haiti, um pais marcado pela miséria, fome, dificuldades
econdmicas e rigidez de governos ditatoriais no decorrer do século XX,
parece ter sofrido ainda muito mais quando o assunto é caos, pobreza,
catéstrofes e desastres naturais que, ao longo da histéria, se abateram
sobre 0 seu territorio.

Os desastres naturais proporcionam a humanidade uma
inquietude que se amplia, porque, a0 mesmo tempo, com eles surgem
sensacdes de impoténcia, caos, inseguranca, destruicdo e danos, os
quais, ndo raras vezes, geram situacles irreversiveis, principamente no
que diz respeito ao nimero de vidas que sdo ceifadas, ao aniquilamento
de regiGes urbanas e ao desequilibrio ambiental, sendo que o maior
impacto é e sempre serd sobre a populacdo humana, trazendo como
consequéncia migragOes forcadas e compulsivas. (DUTRA, 2014).
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Noticias divulgadas pelo Portal Hype Science (2012, p.2) déo

contade que:

A ocorréncia de terremotos, um dos desastres
naturais mais devastadores, de acordo com as
andlises edtatisticas redlizadas e conclusbes
obtidas pelos cientistas e pesquisadores Charles
Bufe e David Perkins, tanto na década de 1960
guanto em tempos atuais, tem aumentado,
podendo “ser provocados por um monte de coisas
as quais, nds, meros humanos, ndo entendemos
direito, como pressio de poros transitorios
induzidos por tensbes dindmicas de ondas
sismicas, ou oscilactes livres da terra geradas por
grandes terremotos distantes.

As preocupages mundiais com as consegquéncias devastadoras
geradas pelos desastres naturais sdo comentadas por Chade (2010, p.1):

Nos ultimos dez anos, a economia globa sofreu
prejuizos de quase US$ 1 trilhdo por conta de
desastres naturais. Diante de fendmenos que
afetam &eas cada vez mais povoadas, com
impacto global, a Organizacdo das Nagbes Unidas
criou o primeiro plano internacional de reducéo de
riscos de desastres. O objetivo é que todos os
governos signatarios adotem até 2015 as
diretrizes, uma espécie de guia sobre o que cada
cidade, governo estadua e nacional precisa fazer
para proteger as populagbes e alertar paises
vizinhos dos riscos.

“Precisamos aprender com 0 que estamos
enfrentando para criar um regime de resposta de
emergéncia as crises”, diz Achim Steiner,
subsecretério-geral da ONU para o Meio
Ambiente.

A consciéncia de que o mundo precisava de uma
estratégia coordenada surgiu quando o tsunami
provocado por um terremoto na Asia em 2004
matou mais de 200 mil pessoas em oito paises. E
ganhou forga com terremotos como os registrados
este ano no Chile, Haiti e China.

No caso do Haiti, a prépria ONU fracassou. A
organizacdo tentou montar a partir de 2004 uma
politica de reducdo de riscos no pais, mas nao
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conseguiu fazer o projeto vingar atempo de evitar
as 230 mil mortes registradas no tremor de
janeiro. O sucesso do plano internaciona passa
por uma maior eficiéncia, até mesmo das agéncias
da ONU, criticadas pela burocracia, em criar
condicBes que permitam a paises pobres aderir ao
programa.

Em que pesem as iniciativas dos organismos internacionais em
estabelecer politicas, medidas e planos com bases em estudos técnicos
gue possam prever a ocorréncia de desastres naturais, evitando, dessa
forma, o caos, a destruicdo, a devastacdo ambiental e a perda de vidas,
estas ndo tém sido suficientes para reduzir ou minimizar os impactos e
consequéncias desses fendmenos, principalmente em paises pobres e
subdesenvolvidos onde a fata de iniciativa dos governantes, aliada a
escassez de recursos financeiros e cientificos, impossibilita a
implantacdo de programas eficazes.

E o que se verifica no caso do Haiti onde, a 12 de janeiro de
2010, as 16h53min, segundo noticias divulgadas pelo portal globo.com
(2010, p.1), “um terremoto devastador, de magnitude 7.3 na escala
Richter, assolou o0 pais, causando destruicdo e vitimando fatalmente
milhares de pessoas, sendo que as autoridades estimaram em torno de
230.000 o nimero de mortos.”

O evento sismico ocorrido no Haiti em janeiro de 2010 foi uma
das maiores tragédias naturais que se abateram sobre o planeta nos
tltimos anos, deixando um rastro de destruicéo e mortes de pessoas do
Haiti e de outros paises, que chamou a atencdo em nivel global, sendo as
noticias divulgadas amplamente pelos principais veiculos de informacdo
do mundo.

No Brasil, o portal de noticias globo.com (2010, p.1), dois dias
ap0s a ocorréncia do evento, divulgou matéria expondo a situagdo em
gue se encontrava 0 Haiti, em consequéncia do terremoto que atingiu
aguele pais:

A situagdo humanitéria do pais, 0 mais pobre das
Américas, é cadtica. Pelo menos 200 mil pessoas
morreram, 300 mil ficaram feridas, 4 mil foram
amputadas. Ha um milh&o de desabrigados.

Até agora, foram confirmadas as mortes de pelo
menos 21 brasileiros - 18 deles militares das
forgas de paz da ONU, aém do diplomata Luiz
Carlos da Costa, segundo homem da missdo, da
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meédica e fundadora da Pastoral da Crianga, Zilda
Arns, e de uma mulher com dupla nacionalidade,
cuja identidade ndo foi divulgada a pedido da
familia.

A capital, Porto Principe, teve vérios prédios
destruidos.

Cadaveres foram enterrados em valas comuns ou
pelas préprias familias. Comida, &gua e
medicamentos escasseiam.

Héa o temor de que a situagdo de seguranca fuja de
controle, com a fata de &ua e comida
estimulando saques. Também ja ha relato da acéo
de gangues armadas e de sagueadores. Haitianos
desesperados brigam por comida ou tentam deixar
o pais.

Varios paises, liderados pelos EUA, jarealizam as
operagdes de gjuda ao pais, com envio de pessoal,
equipamentos, alimento e dinhero.

O jornalista Rodrigo Alvarez (2010, p.22) escreveu sobre o
panorama que se descortinou na capital Porto Principe na tarde do dia
12 de janeiro de 2010, expondo um cendrio que retratava a dimensdo da
tragédia que acabava de ser experimentada pela ja sofrida populagdo

haitiana:

Nos minutos finais da tarde daguela terca-feira,
haitiano de nenhuma espécie fazia ideia do
tamanho da tragédia. Ainda que a tera
costumasse tremer e muitos suspeitassem de
terremoto, quem tinha certeza? E ainda que fosse
um castigo imposto por um defeito da geografia,
um regjuste colossal no interior do planeta,
ninguém podia imaginar que se tratasse do pior
deles; uma catéstrofe que nem duzentos anos de
vida miserével, quase barbara, na por¢ao oeste da
ilha Hispaniola, tinham sido capazes de produzir.

Enquanto o boca a boca ndo corresse; enquanto a
primeira voz ndo gritasse “morreram mais de cem
mil”; enquanto os vivos nao ligassem os radios de
pilha e ouvissem aguma estacdo longinqua
dizendo na lingua crioula que “um terremoto de
grandes proporcdes arrasou a capital”; enquanto
0S mortos ndo comegassem a ser queimados ou
comidos pelos porcos; enquanto avides gigantes



95

nao comegassem a lotar o atarracado aeroporto da
capital para trazer gjuda humanitaria; enquanto
tudo o que houvesse fosse poeira, gritos e
escombros; cada grupo, em cada igreja, escombro,
mercado, posto, reparticdo, hotel, edificio, favela,
beco, boteco, quartel, birosca ou buraco pensaria
que a terrivel maldicéo era um castigo exclusivo,
gue |he coubera apenas a ele e aos que estavam
por perto.

A ocorréncia do terremoto no Haiti sensibilizou a comunidade
internacional, tendo resposta imediata. O Brasil fez a maior doacéo de
sua histéria para o pais. Varios outros paises anunciaram e destinaram
fundos de emergéncia e a missdo de paz da ONU gjudou a resgatar
pessoas presas nos escombros, (R7 NOTICIAS, 2010). Entretanto, essas
acOes ndo foram suficientes para proporcionar aos haitianos minimizar
as consequéncias da tragédia.

A situacdo de pobreza e miserabilidade histérica do Haiti torna
ainda mais dificil a reconstrucdo do pais, se comparada com outros
paises que foram atingidos por eventos da mesma natureza, como no
caso do Japdo, que foi surpreendido por um tsunami em 2011. As
diferencas sdo visiveis no poder de recuperacdo de paises que sofrem
com a ocorréncia de catéstrofes naturais, sendo que a comparacéo entre
0 Haiti e o Japdo explicita esse contraste verificado. (GONCALVES,
2013).

Mesmo contando com a guda financeira e humanitéria
disponibilizada a0 Haiti por diversos paises, as consequéncias do
terremoto de 2010 foram incalculdveis, marcaram e marcaréo para
sempre a histéria daquele pais que, apos esse evento sismico, teve que
reiniciar a sua reconstrugdo, sem recursos financeiros, cientificos e
tecnol 6gi cos suficientes, em um cenério onde se intensificou amiséria, a
pobreza e 0 desemprego.

3.3 A MISERIA E O DESEMPREGO EM CONSEQUENCIA DO
DESASTRE DE 2010

Chamado de Saint-Domingue™ e governado pelos franceses, o
Haiti, no século XVIII, era considerado a colénia mais préspera do

"Saint-Domingue (em portugués: S& Domingos) foi uma colénia francesa nas
Antilhas, mais precisamente na ilha de Hispaniola de 1659 a 1804, quando se
tornou a nagdo independente do Haiti. Os povos arauagues, caribes e tainos
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mundo. Possuindo um solo extremamente fértil e que gerava colheitas
em abundancia, atraiu milhares de colonizadores franceses que para la
se dirigiam com o propésito de se beneficiar da riqueza agricola
produzida naquele territorio. Embora possuindo uma economia primaria
desde a sua colonizacdo, o Haiti produzia aglicar de excelente qualidade,
gue continua sendo seu principal produto de exportagcdo até os dias
atuais, juntamente com a banana, manga, milho, batata doce, legumes,
tubérculos e outros produtos agricolas.

A producdo agricola do Haiti € de vital importancia para sua
populagdo, pois boa parte dela vive na area rural, de onde obtém os
meios de subsisténcia de que necessita. A vida no meio rural é o
contraponto para o maior problema verificado no Haiti, 0 desemprego
histérico. Dois tercos da populagdo vive de subempregos, ndo havendo
uma atividade econdmica de destaque, seja na agricultura, na indlstria
ou no setor de servicos, determinando que a maioria de sua populacéo
sobreviva com renda que ndo ultrapassa a dois ddlares americanos por
dia, criando uma situagéo de falta de renda e miséria que contrasta com
a violéncia verificada nas ruas de suas principais cidades, o que é fator
determinante para inibir iniciativas de novos e eventuais
empreendimentos capazes de alavancar o crescimento econémico do
palis.

A economia do Haiti € muito pouco desenvolvida e encontra-se
destrocada, sendo o setor primario o principal responsavel pela captacéo
de receitas financeiras. Aliada ao baixo desenvolvimento econébmico, a
instabilidade politica do pais dificulta a entrada de investimentos
estrangeiros, tendo a nagdo sofrido varios golpes militares ao longo do
século XX, periodo em que foi governada por ditadores durante muitos
anos, ocasionando a perseguicdo de opositores e a morte de muitos
habitantes.

Essa situacdo de miserabilidade e instabilidade fez com que a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) interviesse na politica nacional,
sendo que paises como o Brasil e os Estados Unidos destinam agdes no
sentido de promover a pacificagéo e a busca de estabilidade econdmica
naguele pais, conforme retratam Bonomo e Bonomo (2010, p.1):

ocuparam a ilha antes da chegada dos espanhéis. Quando Cristévao Colombo
tomou posse da ilha em 5 de dezembro de 1492, ele anomeou a La Espafiola,
significando "A (Ilha) Espanhola’. A tradugdo luséfona de uso comum foi logo
Hispaniola.
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Os problemas de ordem econdmica, socia e
politica que assolam o Haiti fazem deste pais foco
de atencéo dos Estados Unidos da América (EUA)
e do Brasil. Suas politicas comerciais apresentam,
cada vez mais, uma interface com medidas
relacionadas a programas de desenvolvimento do
Haiti.

O Haiti é o pais mais pobre e com o pior indice de
Desenvolvimento Humano (0.532) das Américas.
Cerca de 70% da populagdo vive com menos de
US$ 2,00 por dia e o desemprego cronico,
atingindo entre 75% e 80% da forca de trabalho.
Entre os paises catalogados pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), o Haiti apresenta, ainda, o
quarto maior indice de Gini (59.5), indicador de
concentragdo de renda. No pais, os 10% mais
ricos possuem 54 vezes mais riqueza do que 0s
10% mais pobres.

Os problemas da pobreza e do desemprego séo
agravados pela dta incidéncia de desastres
naturais. O Haiti est localizado na rota dos
furacbes que assolam o Caribe e seu territério
sismicamente ativo. Por essa razdo, o pais possui
histérico  significativo de destruicdo da
infraestrutura econémica e social por enchentes e
terremotos. O pais chegou a ter perdas
econdmicas de até 62% do Produto Interno Bruto
(PIB) em um Unico desastre.

Por fim, o Haiti padece de incessante instabilidade
politica. Desde a Revolugdo Haitiana (1791-
1804), que pos fim ao colonialismo francés, o pais
viveu quase ininterrupta sucessdo de regimes
autocréticos, cujos chefes de governo foram, em
geral, depostos. Até os anos 1990, essa situagdo
coexistiu com intervenctes e ocupacdes militares
estrangeiras, sobretudo dos EUA.

Esse cend&rio social, politico e econdmico, que ja proporcionara
miséria e desemprego histéricos no Haiti, foi agravado pelas
conseguéncias do terremoto de 2010, quando, em apenas trinta e cinco
segundos a nagdo inteira veio abaixo. O evento sismico abalou
principalmente a capital Porto Principe e fez com que mais de trezentos
prédios ruissem, atingindo praticamente todas as institui¢es de governo
e, inclusive, a sede das NagBes Unidas, causando mais de duzentos e
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trinta mil mortes e sendo considerado o pior até entdo registrado nas
Américas.

N&o restam dlvidas de que as consequéncias do terremoto de
2010 agravaram ainda mais a situagdo econdmica e social do Haiti,
contudo, o pais j& apresentava sinais de caos, com pobreza generalizada,
desemprego, dtas taxas de mortalidade infantil e falta de condi¢bes
basicas de subsisténcia. E mesmo com a gjuda internaciona ele ndo
consegue melhorar 0 cenario cadtico em que se encontra, conforme
relata Pereira (2011, p.1):

1 - A semelhanca cadtica entre o antes e o depois

Ninguém duvida que o terremoto de 7.0 na escala
de Richter foi desastroso. Contudo, o Haiti
jaapresentava sinais de caos, com pobreza
generalizada, 80% desempregados e altissima taxa
de mortalidade infantil em que 1 em cada 13
criangas morre antes dos 5 anos. Como no jogo
infantil dos 7 erros, as duas imagens sdo tao
parecidas que as diferencas se tornam irrelevantes,
ainda mais num cenario onde 70% dos 10 milhdes
de haitianos ndo tém acesso a elementos basicos
de sobrevivéncia.

2 - Ajudar sim, mas substituir ndo. A assisténcia
internacional ndo pode se tornar caridade
estrutural.

O Haiti sofre com o dilema da cooperacéo
internacional. De um lado, a calamidade ét&o
aguda que haum sentimento de responsabilidade
mora de fazer algo para, se acaso ndo melhorar,
impedir que imploda. Por outro lado, a assisténcia
internacional por si sd ndo gera desenvolvimento.
Sem o comprometimento das elites e a vontade do
povo em superar os desafios domésticos, a
assisténcia internacional torna-se um aparato
irresponsavel de subdesenvolvimento e um motor
para a cultura de mendigar gjuda externa ou uma
droga de dependéncia. No primeiro momento, a
assisténcia humanitéria cumpre um  papel
fundamental. Em seguida, compete a cooperagdo
para 0 desenvolvimento assessorar para
estabelecer diretrizes em harmonia com o0s
interesses nacionais a serem executados pelo
governo. Se ndo ha recursos, a comunidade
internacional deve ajudar, contudo ndo pode ser
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um substituto cronico do Estado oficialmente
soberano e um governo incapaz, nem servir de um
motor de caridade estrutural.

A pobreza histérica verificada no Haiti, ao contrario do que
afirmam em massa 0os meios de comunicacdo, ndo é decorrente, téo
somente, de catastrofes naturais. A histéria do pais revela que a nacéo
tornou-se extremamente pobre porque foi violentamente espoliada em
Seus recursos naturais pelos paises imperiaistas nos ultimos trés
séculos, principamente pela Franca e pelos Estados Unidos que, quando
exauridas as fontes geradoras de riqueza, abandonaram o pais deixando-
0 na miséria e na pobreza extrema, entregando-o nas maos de governos
ditatoriais e sem quaisquer escripulos ou interesse em promover acoes
visando ao desenvolvimento econdmico e de gerar bem-estar social a
sua populacéo.

Os problemas cronicos que o Haiti enfrenta ha décadas e que se
agravaram potencialmente com o terremoto de 2010, com condi¢Oes
precarias de moradia, auséncia total de saneamento, desorganizacéo no
transito, miséria, e pobreza extrema assustam empresarios e afugentam
industrias, gerando desemprego e fazendo com que a saida para muitos
seja 0 mercado informal, ocasionando a falta de arrecadagdo por parte
do estado que, por sua vez, ndo tem condicbes para investimentos em
infraestrutura e saneamento bésico, formando um ciclo aparentemente
irremedidvel. (MANOUKIAN, 2015).

Mesmo as agdes desenvolvidas pela Misséo das Nagdes Unidas
para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH)™ a partir do ano de 2004,

2'A MINUSTAH (sigla em francés para Missdo das Nagdes Unidas para
Estabilizagdo do Haiti) foi criada em 30 de abril de 2004, por meio da resolucéo
1542 do Conselho de Seguranca da ONU (Organizacdo das NagBes Unidas).
Liderada pelo Brasil desde o inicio, a missdo militar tem como objetivo levar
seguranca ao pais centro-americano durante o governo transitrio, mantendo a
ordem e dando apoio aos funcion&ios da ONU na reconstrugdo das
organizac6es do pais. Em 1° de junho de 2004, a MINUSTAH aportava em solo
haitiano e seu componente militar, chefiado pelo General de Divisdo Augusto
Heleno Ribeiro Pereira, contava com um efetivo de 6.700 homens oriundos da
Argentina, Benin, Bolivia, Brasil, Canada, Chade, Croacia, Franca, Jordania,
Nepal, Paraguai, Portugal, Turquia e Uruguai. Desse universo, quase 1.300
homens eram de nacionalidade brasileira. (FAGANELLO, 2013). Atualmente,
ha cerca de 1.000 militares brasileiros em atuagdo na Minustah, que conta ao
todo com um efetivo de aproximadamente 5.000 homens. (STOCHERO, 2015).
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depois que o presidente Jean-Bertrand Aristide® foi deposto, n&o foram
capazes de mudar a situacdo vivenciada pela nagdo haitiana, onde cerca
de 80% da populagdo ainda vive na pobreza e o desemprego atinge cerca
de trinta por cento dos trabalhadores ativos, o que tem feito com que
muitos haitianos, principamente a partir do terremoto de 2010,
passassem a emigrar para outros paises na expectativa de obtencéo de
emprego, renda e melhores condigdes de subsisténcia.

3.4 A EMIGRAGCAO: EM BUSCA DE UMA NOVA PERSPECTIVA
DE VIDA

Com cerca de dez milhdes de habitantes, o Haiti € uma nacéo
caracterizada, nas duas Ultimas décadas, pela diaspora'®. Estimativas de
organismos internacionais ddo conta de que mais de dois milhdes de
haitianos tenham deixado o pais em decorréncia das turbuléncias
politicas, dos desastres naturais havidos no periodo de 2004 a 2008 e,
principalmente, apds a ocorréncia do terremoto de 2010, a partir de
guando milhares deles cruzaram fronteiras para recomegar sua trgjetoria
de vida em outros paises.

A reconstrugcdo de um pais ou regido, apds ser atingido por um
desastre natural de grandes proporcdes, € um processo incansavel e nem
sempre os resultados sdo tdo visiveis. Mesmo depois de passados seis
anos da ocorréncia do terremoto que abalou o Haiti e contando com a
gjuda de missBes civis e militares internacionais, a situacéo no pais ndo
apresenta um cendrio capaz de fazer crer a seus habitantes que possam
restabel ecer sua situagéo e vislumbrar um futuro melhor.

A propria MINUSTAH, chefiada pelo Brasil e com previsdo de
saida do Haiti para seiniciar em 2016, divide a opinido de especidistas,
conforme escreve Gerchmann (2014, p.1), ao fazer um balango de 10
anos da missao da ONU no pais:

3 Jean-Bertrand Aristide (Port-Salut, 15 de Julho de 1953) é um politico
haitiano e ex-padre catdlico salesiano, ligado a teologia da libertacdo, que foi
presidente do Haiti em trés periodos: em 1991, de 1994 a 1996, e novamente de
2001 a 2004. Em 1988 foi expulso dos Salesianos. Os apoiadores de Aristide o
consideram “o primeiro lider democraticamente eleito do Haiti” e também um
“amigo dos pobres”. Ja seus criticos dizem que ele se tornou ditatorial e
corrupto. (O’GRADY, 2008).

¥ «(Do grego diasporé, “dispersdo’) 1. A dispersdo dos Judeus, no decorrer dos
séculos. 2. Dispersdo de povos por motivos politicos ou religiosos, em virtude
de perseguicdo de grupos dominadores intolerantes.” (FERREIRA, 1999,
p.677).
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A possibilidade de renovacdo existiaa Mas,
passados 0 terremoto devastador, a implacavel
epidemia do cdlera e o agravamento da miséria, a
missao compl eta uma década sob a polémica entre
guem vé avangos na seguranca interna de um dos
paises mais pobres do mundo e quem critica a
intromissdo militar que inibiria a autonomia
institucional.

O atual comandante da missdo da ONU no Haiti, general
brasileiro José Luiz Jaborandy Janior, relata que o pais vive uma crise
derivada da rentincia do premié e da dissolugdo do Parlamento, sendo as
principais preocupacdes do militar os protestos violentos, as disputas de
territorio entre gangues e as incertezas politicas, tornando “fragil e
volatil” a atual situacdo do pais, “podendo se deteriorar rapidamente”,
havendo manifestacBes por razdes distintas, que vao desde a melhoria
das condi¢des de ensino e aumento salarial para professores, até a falta
de energia elétrica e de &gua, caréncia na assisténcia médico-hospitalar,
dentre outras. (STOCHERO, 2015).

Mais de 70% da populagéo haitiana se encontra desempregada e
muitos trabalham em regime de economia informal, vendendo comida,
café, roupas, frutas, diesel e carvéo nas ruas para conseguir algo em
torno de 1,5 dolares por dia, e o restante da populagéo € absorvida pela
méquina estatal, por ONGs estrangeiras e pelas modestas indUstrias
existentes no local, dentre as quais se destaca a téxtil. (GOMBATA,
2014).

Sem saneamento basico e sem &gua tratada, com apenas 10% da
populacéo tendo acesso a energia elétrica, o cotidiano do povo haitiano é
retratado por uma situacdo de precariedade, com uma economia atual
baseada, majoritariamente, no Petrocaribe (acordo com o governo
venezuelano por meio do qual as nagbes caribenhas compram petréleo
em condicdes de pagamento preferencial) e na aguda externa,
concentrada nas maos das ONGs estrangeiras. A disputa pela
sobrevivéncia nas ruas do Haiti é desumana, hum contexto em que a
maioria da populacdo ndo sabe o0 que € ter um emprego formal.
(GOMBATA, 2014).

Embora se verifique na capital Porto Principe alguma melhoria
nas condic¢des de vida dos haitianos, com reducdo do nimero de pessoas
gue viviam em acampamentos, passando de 1,5 milh&o apds o terremoto
de 2010, para 350 mil em 2013; remoc&o de quase todos 0s escombros,
e construcdo de casas, ruas e empresas, 0 Haiti, por ser um pais muito
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vulneravel, apresenta um avango lento e frégil, havendo ainda um
contingente de cerca de 500 mil gque sobrevivem com alimentacéo
insuficiente e 74 mil menores de cinco anos em situacéo de desnutri¢éo.
(MUNAIZ, 2013).

Segundo Gombata (2014, p.1):

Ha ainda 137 mil haitianos vivendo em
acampamentos, desde que perderam suas casas no
terremoto de 2010. Para eles a reconstrucdo do
pais é praticamente inexistente, a mobilizagéo
parece ter ficado na forga tarefa inicial para o
envio de guda humanitéria e na remogdo dos
escombros, aumentando a sensacdo de abandono
crénico e pobreza que ainda imperam. Suas casas
de chapa, zinco e madeira chegam a abrigar até
dez pessoas que, dificilmente, fazem mais de uma
refeicdo por dia, ndo sendo raros os relatos de
adultos e criangas que chegaram, inclusive, aficar
uma semana sem qual quer refeicao.

A situacdo de miséria e pobreza nos acampamentos € agravada
pela atuacdo de gangues rivais, cujarivalidade voltaa compor avida dos
haitianos. Na inexisténcia de iluminagéo publica, ninguém se arrisca a
caminhar nas vielas entre os barracos quando anoitece. Assim 0s
homicidios se intensificam em terrenos longe dos olhos e do alcance das
forcas de seguranca.

A falta de perspectivas diante da escassez de postos de trabalho,
da inseguranca e da miséria crbnica que assola 0 Haiti motiva a
emigracéo do povo haitiano. Desse modo, milhares de haitianos buscam
sair do pais desde 2010, na expectativa de uma reconstrugdo econdmica
e social de suas vidas em outras regides do planeta.

Afirma Gombata (2014, p.2) que “a didspora haitiana ndo é algo
novo, estimando-se que 830 mil haitianos vivam nos EUA, 800 mil na
Republica Dominicana, 100 mil no Canada e 80 mil na Franca”,
ressaltando que “o Brasil, que vem sendo foco recente dessa migracao, €
hoje lar para mais de 35 mil deles”. Destaca, ainda, a observacdo de
Rubem César Fernandes, diretor da Viva Rio, ONG h& dez anos no
Haiti, de que “os haitianos sempre procuraram ir para paises como
Canada, EUA e México, agora chegou a vez do Brasil”.



103

3.5A OPGAO DOSHAITIANOS PELO BRASIL

No cenério de precariedade que se instalou no Haiti apds os
desastres naturais ocorridos a partir do ano de 2004, agravado
sobremaneira pelo terremoto de 12 de janeiro de 2010, que criou na
maioria da populagdo haitiana um descrédito quanto a possibilidade de
melhorias nas condi¢des econdmicas e sociais que se estabeleceram em
seu territorio, principalmente diante da quase impossibilidade de
restabel ecimento de uma situacdo de normalidade, se é que esta alguma
vez existiu naguele pais, e ante a falta de expectativas quanto a um
futuro melhor, os haitianos entenderam que a Unica possibilidade de
visumbrar uma mudanca em suas vidas seria emigrar para outro pais
para tentar reconstruir suas vidas, passando a ser o Brasil um dos
destinos adotados pelos mesmos.

A crise econdmica global verificada a partir do final de 2008,
além de gerar expectativas de retorno de varios brasileiros que viviam
no exterior, demonstrava uma estabilidade econdmica no Brasil capaz de
transpor essa fase da economia mundial. 1sso despertou a atencéo de
trabalhadores de varias regies do globo, dentre os quais o0s haitianos,
principalmente depois da tragica experiéncia com o terremoto de 2010.
Eles viram no territdrio brasileiro um porto seguro para a tentativa de
reconstrucdo de suas vidas, diferentemente do que se verificava em
outros paises, conforme relatam Fernandes, Milesi e Farias (2011, p.2):

Se por um lado, a situagdo dos paises centrais do
sistema capitalista indicava que €eles passavam por
um rearranjo “produtivo”, que penalizava a
geracdo de empregos e em particular as ocupactes
exercidas pelos imigrantes, funcionando assim
como fator de expulsdo dos imigrantes, por outro
as medidas tomadas pelo governo brasileiro para
combater a crise, que tinham como prioridade a
manutencdo da capacidade produtiva e do
emprego no Pais, funcionavam como fator de
atracdo para aqueles que viviam em dificuldades
no exterior.

Relatam também, Fernandes, Milesi e Farias (2011, p.2), que as
medidas adotadas pelo governo brasileiro, a partir do ano de 2009, no
sentido de implantar acordos visando a entrada e regularizagdo de
estrangeiros no Brasil, tornava o pais atraente para os trabahadores
migrantes:
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Ao mesmo tempo, no plano internacional, o Brasil
toma medidas para a implantacdo dos acordos
bilaterais de livre trénsito entre os paises do
Mercosul e, em 2009, entra em vigor 0 acordo
multilateral de livre trénsito de nacionais entre os
paises membros efetivos e associados deste bloco
regional, acordo este ampliado em 2011 com a
adesdo do Equador e Peru. Também em 2009, o
governo brasileiro concede uma anistia aos
estrangeiros em situacdo irregular no pais, o que
permite aregularizagdo de 45.008 imigrantes.

A privilegiada situagcdo econdmica apresentada pelo Brasil em
relacdo a outros paises na década passada e inicio desta, fez com que os
pedidos de vistos de trabalho no pais por estrangeiros aumentassem de
forma continua, sendo muitos para funcionarios de empresas externas
gue vieram investir no pais (FERNANDES; DINIZ, 2009), mas também
para trabalhadores imigrantes que, de forma esponténea e independente,
ingressaram no territério brasileiro em busca de novas oportunidades de
trabalho e renda. Em 2010, as autorizagdes de trabalho concedidas pelo
Ministério do Trabalho ultrapassaram a casa dos 55.000. (MTE, 2014).

A opcdo dos haitianos em migrar para o Brasil apds o terremoto
de 2010, entretanto, ndo teve como motivacdo tdo somente a situacéo
econbmica vivenciada pelo pais nas duas Ultimas décadas, mas também
a histdrica simpatia dos habitantes do Haiti pelo futebol brasileiro, bem
como pela acdo das forcas da MINUSTAH, estabelecida em territério
haitiano desde 2004 e liderada pelas tropas brasileiras.

Conforme descrevem Moraes, Andrade e Mattos (2013, p.100),
0s haitianos ndo buscaram migrar para o Brasil logo apds o terremoto,
porém o fluxo migratério se intensificou nos anos seguintes:

O recente fluxo migratério de haitianos para o
Brasil iniciou-se de forma timida, ap6s o tremor
de 2010, porém intensificou-se no final de 2011 e
comego de 2012. Estima-se que, neste periodo,
cerca de 4.000 imigrantes haitianos, segundo
dados do Ministério da Justica — MJ, entraram
ilegalmente no pais. Os haitianos adentraram
principamente pelas fronteiras do Acre e do
Amazonas, mas ha rotas nos estados de Roraima,
Mato Grosso e Amapa. Segundo estimativa do
Ministério das RelagBes Exteriores — MRE o
montante de haitianos em territério brasileiro ja
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supera a marca de 10.000, sendo que, até 30 de
junho de 2013, 6.052 estavam com seus Vistos
permanentes regularizados, segundo o]
Memorando n°® 907/2013 da Secretaria Nacional
da Justicado MJ.

Moraes, Andrade e Mattos (2013, p.100) ainda destacam a
intensificacdo da emigracdo de haitianos para o Brasil, com base nos
dados divulgados pelo Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg quanto
aemissdo de concessdes de permanéncia aos mesmos.

Evidenciaase que a leva de imigrantes
provenientes do Haiti para o Brasil é fenbmeno
din@mico, com variagdo de tempo e de espago
bem marcantes, pois, conforme dados do
Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, 6rgao
colegiado vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, no ano de 2010, foram
concedidas autorizagdo de permanéncia somente
para 4 haitianos. Em 2011, foram 709, no entanto,
em 2012, foram 4.682 e, até junho de 2013, foram
870 concessies.

A intensificagdo dos trabalhos dos oficiais do exército brasileiro
na MINUSTAH, ap6s a tragédia de 2010, foi fator determinante para a
opcdo de haitianos pelo Brasil, sendo que muitos dos habitantes daquele
pais se aproximaram dos brasileiros, desde que estes para |4 foram
enviados, e aprenderam o idioma portugués, visto que 0 convivio
despertou 0 interesse e a simpatia do povo haitiano pelo territério
brasileiro como destino migratério, que se tornou para os haitianos néo
somente um sinbnimo de aguda, mas também de oportunidade.
(ALESSI, 2013).

A presenca e atuacdo da MINUSTAH no Haiti, liderada pelo
Brasil, que foi fator determinante para a opcdo de haitianos pelo Brasil
apos o terremoto de 2010, esta demonstrada em relatério disponibilizado
pelaONU (PNUD BRASIL, 2015, p.4):

Podemos caracterizar a presenca da MINUSTAH
durante estes 10 anos em trés etapas gerais. [a
primeira € a implantacdo da missdo, com uma
postura mais enfatica para restabelecer a
segurangca. Com a conquista desse cenario, ja se
pensava em uma diminuicdo de tropa, mas nos
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deparamos com um terremoto, e entramos na
segunda fase, de apoio humanitério e reconstrucéo
do pais. Entre o periodo de 2013 e 2016, entrara
em vigor um novo plano de consolidagcdo para o
pais. Hoje a postura das tropas da ONU é muito
mais de apoio as instituicdes nacionais para
manter a seguranca, disse o comandante da forca
de paz, o brasileiro José Luiz Jaborandy Junior.
(Grifo no original).

Gombata (2014, p.3) relata a opinido do coronel Vinicius Ferreira
Martinelli, comandante do BRABAT (Batalh&o de Infantaria de Forca
de Paz), que enfatiza que o bom relacionamento dos soldados brasileiros
com a populagdo haitiana € fator que influencia quando os haitianos
pensam em tentar a vida em outro pais: “E um reflexo da experiéncia
positiva do contato que eles tém com os brasileiros. Eles querem ir para
0 Brasil porque acham que nosso pais € aquilo que veem das tropas
brasileiras, dos brasileiros que estdo aqui.”

A opc¢do dos haitianos pelo Brasil também foi consequéncia da
politica do “Visto Humanitério” adotada pelo governo brasileiro, quanto
ao ingresso desses imigrantes no pais, que fez publicar no Diério Oficial
da Unido, em 13 de janeiro de 2012, a resolucdo normativa nimero 97,
do Conselho Naciona de Imigragdo — CNIg (MTE, 2015), concedendo
vistos permanentes aos origindrios do Haiti, condicionados ao prazo de
cinco anos, sendo caracterizadas como razdes humanitérias aquelas
resultantes do agravamento das condigdes de vida da populagéo haitiana
em decorréncia do terremoto de 2010. (ALESS!, 2013).

Os haitianos que ingressaram no Brasil e obtiveram o visto
humanitario a partir de 2012, estdo autorizados a residir no pais, com
direito a0 acesso a educacdo, a salde e ao trabalho, sendo absorvidos
pelas empresas brasileiras que, nos primeiros anos desta década,
experimentavam grandes dificuldades em encontrar méo de obra
nacional, visto a situagdo de pleno emprego verificada na economia
brasileira

3.6 CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO: A ESCASSEZ DE
MAO DE OBRA

No inicio desta década, o Brasil experimentou uma fase de
crescimento, diferenciado daquele por que passavam as economias
norte-americana e dos paises da zona do euro, devido a uma combinacao
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de politicas ma articuladas, aiadas a um mercado consumidor
fragilizado, que sufocava o crescimento econdmico. No Brasil, a
situacdo caminhava inversamente, pois O crescimento de sua economia
levava o pais a obter um desempenho do PIB acima da média daquelas
economias.

Uma série de fatores impulsionava a economia brasileira, dentre
0S quais destacamos a crescente demanda por matérias-primas,
crescimento do poder aquisitivo da classe média, grandes aportes de
capital estrangeiro em investimentos no pais e inicio da exploracdo das
reservas de petréleo na camada pré-sal. Aliados a esses fatores vieram se
juntar aqueles decorrentes dos investimentos em obras para preparar o
pais para arealizacdo de eventos internacionais, como a Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

A conjugacdo de todos esses fatores fez com o que o pais
necessitasse de grande contingente de méo de obra qualificada, fazendo
com gue a demanda superasse a oferta, como bem destacaram Anderson,
Baldwin, Lovallo e Pumariega (2012, p.1):

Em seu nivel mais bésico, a escassez de mao de
obra qualificada no Brasil € pouco mais do que
um desequilibrio entre oferta e procura. Com a
economia do pais em franco crescimento — e no
contexto de um histérico de poucos investimentos
em educacdo por parte do governo — as empresas
gue operam em diversos setores e indlstrias
precisam de trabalhadores mais qualificados do
gue agqueles que o mercado de trabalho oferece
atualmente, o que leva a cotas de contratagdo ndo
atingidas, aumento da pressio sobre os
empregados contratados e ritmo mais lento de
crescimento. A escassez € especialmente
acentuada em empresas que precisam de técnicos
e de engenheiros. Em vista da demanda de
grandes contingentes desses especidistas, as
indUstrias de petréleo, gés, imbveis e o0 setor
aeroespacial foram fortemente atingidos pela
insuficiéncia de m&o de obra.

Embora muitos paises em desenvolvimento
estggam sofrendo com fendmeno semelhante, a
questao da mao de obra é especialmente severa no
Brasil, que ficou recentemente em terceiro lugar
no ranking mundial de paises com problema de
escassez de mdo de obra De acordo com um
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estudo da empresa de recursos Manpower, que
entrevistou mais de 40.000 empregadores de 39
paises diferentes, 57% dos empregadores no
Brasil ndo conseguem encontrar os profissionais
qualificados de que precisam para operar Seus
negocios. Claudio Lampert, diretor do
departamento juridico da empresa brasileira de
logistica Grupo LLX, é um desses empregadores.
“A falta de mdo de obra qualificada ndo é um
problema que teremos de enfrentar no futuro; é
um problema atual”, diz.

A caréncia de mdo de obra no Brasil, tanto em nivel técnico
guanto em nivel superior, também € explicitada por Barrucho (2014,

p.1):

A falta de preparo do trabahador brasileiro e o
estigma associado aos cursos profissionalizantes -
gue faz com que muitos jovens ainda prefiram
optar pela universidade do que pela escola técnica
— criou sérios problemas para as empresas
brasileiras na busca por méo de obra.

Uma pesquisa da empresa de recrutamento
Manpower Group, divulgada no més passado,
mostrou que a taxa de escassez de talentos (méo
de obra qualificada) no Brasil é de 63%, quase o
dobro da média mundial (36%). Foram ouvidos na
sondagem mais de 37 mil empregadores de 42
paises e territérios. Outro levantamento, da
Fundacdo Dom Cabral (FDC), em Sao Paulo,
publicado em abril deste ano, diz que nove entre
cada dez empresas brasileiras apresentam
dificuldades em preencher seus quadros.

As companhias citam a escassez de profissionais
capacitados (83,23%) e a deficiéncia na formacdo
basica (58,08%) como os principais entraves para
assinar carteiras. O estudo foi realizado com base
em dados fornecidos por 167 empresas de
diferentes setores que, juntas, respondem por 23%
do PIB.

Sem saida, as empresas acabam abrindo méo de
exigéncias como experiéncia, poés-graduacdo e
fluéncia no inglés para contratar. Além disso,
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oferecem pacotes de beneficios para reter os
profissionais ja contratados.

A fata de médo de obra qualificada, que se verificou com maior
énfase no inicio desta década, ja era uma preocupacdo da classe
empresarial no inicio da década passada, conforme conclusdes obtidas
por Pinheiro (2004, p.4), em sua dissertacdo de mestrado sobre a
questdo da mao de obra como barreira ao desenvolvimento empresarial
no Brasil:

A pesquisa concluiu que, no setor estudado, ndo
ha desemprego ou excesso de médo de obra, mas
despreparo, auséncia de mao de obra qualificada
para ocupagdo de vagas disponiveis. O despreparo
€ detectado em habilidades bésicas como leitura e
escrita, 0 que impede tanto a especidizagdo do
trabalhador e seu aprimoramento, quanto o
desenvolvimento sustentéavel da pequena e da
micro empresa no Brasil. Os resultados desta
pesquisa indicaram que a quaificagdo bésica da
mao de obra € um obstaculo ao desenvolvimento
que va adém do ambito da organizagdo
empresarial.

O cen&rio econdmico do inicio desta década descrevia o papel
positivo do Brasil no cenario internacional, chegando a atingir a posi¢éo
de sexta economia mundial e sendo o foco das principais empresas do
exterior, entretanto, tanto essas empresas quanto as de origem nacional
se deparavam com o obstaculo da falta de mao de obra qualificada,
principalmente aquelas voltadas a atender demandas internacionais e as
gque tinham como atividade operacional o preparo da estrutura de
servigos do pais e a construgdo das obras para atender aos eventos Copa
do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016. (PAULON, 2013).

Ressalta Paulon (2013, p.1), que “diversos estudos demonstram
gue o crescimento do Pais pode estar comprometido por um possivel
quadro de escassez de méo de obra qualificada”, o que levou o governo
brasileiro a investir em programas de qualificagdo profissional, como o
PRONATEC™, visando proporcionar condicdes de melhorar a prestacéo

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) foi criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei
11.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
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de servigos no Brasil, sendo que, de igual forma, diversas instituicbes de
ensino superior passaram a enfatizar em seus cursos de graduacdo a
necessidade de preparar os brasileiros para um mercado de trabalho em
franca expanséo.

A ampliacdo do foco na necessidade de preparacdo de médo de
obra é também mencionada por Paulon (2013, p.1), que destaca a falta
de investimento do empresario brasileiro na qualificagdo profissional de
seus quadros de colaboradores, impedindo gque as empresas brasileiras
consigam competir com as de outros paises:

Esta preocupagdo com a qualificacdo da méo de
obra ndo é recente, mas se intensificou nos
Ultimos anos. Pesquisas sobre a importancia do
Brasil no cen&rio internaciona realizadas por
entidades importantes como a Confederacéo
Naciona da Industria informam que as indUstrias
brasileiras que ndo investem em educagdo e
qualificagéo profissional ndo conseguem competir
com outros paises também em crescimento, tal
como a India, por exemplo. Importante destacar
gue os indianos falam mais inglés do que os
brasileiros. Outros perigos que o despreparo
oferece sdo agueles referentes a ineficiéncia,
desperdicio, dentre outros, o que resulta em
potenciais problemas de qualidade, custos mais
elevados e lucros menores.

cursos de educacdo profissiona e tecnolégica no pais, além de contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino médio publico. O PRONATEC busca ampliar
as oportunidades educacionais e de formacdo profissional qualificada aos
jovens, trabal hadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Os
cursos, financiados pelo Governo Federal, sdo ofertados de forma gratuita por
instituicOes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica
e das redes estaduais, distritais e municipais de educacdo profissiona e
tecnolégica. Também sdo ofertantes as ingtituigdes do Sistema S, como o
SENAI, SENAT, SENAC e SENAR. A Partir de 2013, as institui¢des privadas,
devidamente habilitadas pelo Ministério da Educagdo, também passaram a ser
ofertantes dos cursos do Programa. De 2011 a 2014, por meio do Pronatec,
foram realizadas mais de 8 milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de
formac&o inicia e continuada. (PRONATEC, 2015).
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Os investimentos em educagéo realizados pelo governo do Brasil
nos Ultimos anos, entretanto, melhoraram a qualificacdo dos
trabalhadores do pais, sendo que a porcentagem de desempregados
brasileiros com mais de onze anos de estudos aumentou de vinte por
cento em 1992 para cinquenta por cento em 2012 (IPEA, 2014, g/p),
sendo que, de acordo com o relatério divulgado pelo Instituto de
Pesguisa Econdmica Aplicada, em maio de 2014, os dados contradizem
uma das principais queixas dos empresarios, de que o Brasil carece de
mao de obra qualificada para vérias atividades.

A escassez de méo de profissionais qualificados ndo foi o Unico
entrave encontrado pelas empresas brasileiras na fase de crescimento
econbmico experimentada na década passada e, principalmente, no
inicio desta década. Também na contratacdo de médo de obra sem
qualificacdo verificou-se uma grande caréncia de trabalhadores
disponiveis no mercado, em decorréncia da situacdo de pleno emprego
vivenciada pela economia brasileira.

Segundo Marcelo Neri, presidente do Instituto de Pesguisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2014, s/p), “ha evidéncias contrérias a
nocao de que o pais sofre com escassez de méo de obra qualificada, pelo
contr&rio, a oferta de trabalho quaificado vem aumentando
continuamente, especialmente na Gltima década”, e ressalta, ainda, que
“0s dados mostraram que a grande falta de méo de obra se registra nas
ocupagbes pouco qualificadas, como, por exemplo, agricultura,
construcdo civil e trabalho doméstico.”

A escassez de mdo de obra na economia brasileira resta
clarificada a0 analisarmos os indices de desemprego no Brasil
apresentados no estudo realizado pelo IPEA (2014), que demonstra que
0s mesmos cairam de 13,10% em abril de 2004, para 5,30% em
dezembro de 2010, sendo que a taxa de desemprego no pais atingiu seu
menor patamar em dezembro de 2014, chegando a 4,30%, tendo esses
indices iniciado uma trgjetéria de elevacdo a partir de janeiro de 2015,
conforme tabela divulgada no sitio eletrénico do IBGE (2016):
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Quadro 5 - Taxas de desemprego no Brasil

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Jan [11,70%|10,20%| 9,20% | 9,30% | 8,00% | 8,20% | 7,20% | 6,10% | 5,50% | 5,40% | 4,80% | 5,30%

Fev |12,00%|10,60%|10,10%| 9,90% | 8,70% | 8,50% | 7,40% | 6,40% | 5,70% | 5,60% | 5,10% | 5,90%

Mar |12,80%|10,80% | 10,40%| 10,10%| 8,60% | 9,00% | 7,60% | 6,50% | 6,20% | 5,70% | 5,00% | 6,20%

Abr | 13,10% | 10,80% | 10,40% | 10,10%| 8,50% | 8,90% | 7,30% | 6,40% | 6,00% | 5,80% | 4,90% | 6,40%

Mai |12,20%|10,20%| 10,20%| 10,10%| 7,90% | 8,80% | 7,50% | 6,40% | 5,80% | 5,80% | 4,90% | 6,70%

Jun | 11,70%| 9,40% | 10,40%| 9,70% | 7,80% | 8,10% | 7,00% | 6,20% | 5,90% | 6,00% | 4,80% | 6,90%

Jul |11,20%| 9,40% | 10,70%| 9,50% | 8,10% | 8,00% | 6,90% | 6,00% | 5,40% | 5,60% | 4,90% | 7,50%

Ago |11,40%| 9,40% |10,60%| 9,50% | 7,60% | 8,10% | 6,70% | 6,00% | 5,30% | 5,30% | 5,00% | 7,60%

Set |10,90%| 9,60% | 10,00%| 9,00% | 7,60% | 7,70% | 6,20% | 6,00% | 5,40% | 5,40% | 4,90% | 7,60%

Out |10,50%| 9,60% | 9,80% | 8,70% | 7,50% | 7,50% | 6,10% | 5,80% | 5,30% | 5,20% | 4,70% | 7,90%

Nov |10,60%| 9,60% | 9,50% | 8,20% | 7,60% | 7,40% | 5,70% | 5,20% | 4,90% | 4,60% | 4,80% | 7,50%

Dez | 9,60% | 8,30% | 8,40% | 7,40% | 6,80% | 6,80% | 5,30% | 4,70% | 4,60% | 4,30% | 4,30% | 6,90%

Fonte: IBGE/2016

A elevacdo dos niveis de escolaridade dos brasileiros, aiada ao
aumento da capacitacéo profissional, provocou escassez de médo de obra
para aquel as atividades que exigem pouca ou nenhuma qualificagéo, fato
verificado na grande oferta de emprego para preenchimento destes
cargos nos primeiros anos desta década, fator que despertou a atencéo de
trabalhadores de outros paises, pois, conforme pontua Paulon (2013,
p.1), “os acontecimentos do mundo contemporaneo, massificados pelo
fenbmeno da globalizacdo e pelo acesso aos meios de comunicacdo
social, estdo permanentemente expostos para analise e discussdes.”

Embora o crescimento econdmico brasileiro tenha diminuido
recentemente, os indices de desemprego no Brasil ainda se encontram
em patamares historicamente baixos, com muitas empresas tendo
dificuldades para encontrar trabalhadores para preencher as vagas
disponiveis, numa economia em que os niveis salariais mais baixos do
mercado de trabalho também cresceram, €elevando a renda dos
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brasileiros mais pobres, num cenario que, apartir do inicio desta década,
vem absorvendo os pobres do Haiti, que tendem a ocupar vagas onde
faltaméo de obra.

37 A TRAJETORIA PARA O BRASIL: DIFICULDADES E
DESAFIOS

N&o vislumbrando quaisquer possibilidades de melhor sorte em
sua terra natal, os haitianos, um povo maltratado e sofrido, vivendo em
um pais devastado pelo colonialismo e destruido por um terremoto de
grandes proporcdes, numa pétria explorada e enganada por toda a sorte
de espertalhdes, os homens e mulheres daguela que foi a primeira nacéo
independente da América Latina e a primeira a abolir a escravatura,
empreendem-se em uma nova aventura em dire¢do ao Brasil, a “Terra
Prometida”, como € o slogan atribuido pelos vendedores de ilusdes que
atuam em paises e regides onde despontam as novas levas de migrantes
contemporaneos.

A diaspora haitiana em busca de uma vida melhor em outro pais,
deixando para trés familia, cultura e hébitos de vida, entretanto, acaba
n&o realizando o sonho dos habitantes do Haiti que empreendem viagem
em direcdo ao Brasil, numa rota de dificuldades, desafios e incertezas,
como bem é retratado por Rollsing (2015, p.1):

Estimulados pela esperanca de encontrar emprego
e melhores condicdes de vida, dezenas de
milhares de  estrangeiros,  principamente
haitianos, investem o pouco que tém para chegar
a0 Brasil. Enfrentam voos e horas de viagem de
Onibus, roubos, achagues e todo tipo de incertezas.
Deparam com a precariedade de abrigos onde
chegam sem, muitas vezes, saber onde estéo e
para onde véo.

A viagem do Haiti para o Brasil faz os haitianos experimentarem
uma trajetoria de desafios e dificuldades inimaginaveis para quem busca
0 sonho de reconstrugéo de vida em outro pais. Na maioria dos casos,
agueles que tomam a decisdo de empreender essa viagem percorrem um
longo caminho até chegarem ao destino amejado, que, as vezes, pode
levar até quatro meses, conforme relatos de alguns dos haitianos que
escolheram a Regido da AMREC para reconstruir suas vidas.
Inicialmente, tem que sair de 6nibus do Haiti para a Republica
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Dominicana, onde tomam um voo que os levara até o Panama, ou
diretamente ao Equador, ou para o Peru. A partir desses destinos, eles
tém que percorrer um novo caminho de 6nibus, que pode ultrapassar
dois mil quilémetros de distancia, até o estado do Acre, no Brasil, sendo
as principais cidades de destino Brasiléia, Epitaciolandia e a capital —
Rio Branco.

Existe, ainda, a possibilidade de tomar um voo nas cidades de
Cap-Haitien ou na capital Porto Principe, diretamente para a cidade de
S80 Paulo, mas isso somente é possivel para os haitianos que
conseguem obter, ainda no Haiti, o visto de entrada e permanéncia em
territério brasileiro, o que ndo € possivel para a maioria dos nacionais
daquele pais que, na falta de outra opcdo, acabam se empreendendo em
uma arriscada viagem por diversos paises das Américas Central e do
Sul, até conseguir ingressar no Brasil.

Imagem 2 - Rotas utilizadas pelos haitianos para chegar ao
Brasi|

O caminho dos haitianos
As rotas usadas para chegar do Haiti aoc Brasil
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Fonte: G1.com.br — Infogré&fico (2015).
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Essa segunda opgdo é demasiadamente arriscada e incerta, pois 0s
haitianos acabam, na maioria das vezes, ficando nas mados dos
agenciadores de viagens que, geralmente, cobram entre U$ 1.500 a U$
4.000 para preparar a documentacdo necessaria e acompanhar o
itinerério até o Brasil, entretanto, na grande parte das vezes, acabam por
se afastar dos haitianos no meio do caminho, abandonando-os a prépria
sorte, entdo eles passam a correr 0 risco de se perderem e de serem
vitimas de ladrdes e saqueadores.

Milhares de haitianos apostaram tudo o que tinham para
atravessar as Ameéricas e chegar as cidadezinhas da Amazonia brasileira,
a partir do fina do ano de 2011, em uma busca desesperada por
emprego, com um pico que se observou no final daguele ano e no inicio
de 2012, visto que os nacionais do Haiti receavam uma tomada de
medida do governo brasileiro, bloqueando esse influxo, ante o risco de
gue se tornasse grande demais e fugisse do controle das autoridades
locais, que temiam, também, a incapacidade de absor¢éo de tamanho
contingente de imigrantes haitianos. (ENGLE, 2012).

O tempo gasto para chegar do Haiti até o Brasil € em média, de
dez dias, porém, pode se estender por meses, conforme alguns casos
relatados por haitianos que se empreenderam nessa jornada. 1sso
decorre, principalmente, da falta de vistos para ir de um pais a outro e,
com maior ocorréncia, da falta de recursos para custear as despesas de
viagem, situacdo que é relatada pela maioria dos haitianos residentes na
Regido da AMREC, que afirmam ter enfrentado essa situacdo para
conseguir chegar ao territdrio brasileiro.

Também existem relatos de haitianos que afirmam que tiveram
que trabalhar em empregos temporarios e em condicbes de exploracéo
por alguns meses no Equador e no Peru, para poderem obter recursos
para prosseguir a viagem em direcdo ao Brasil, enquanto aguardavam,
a0 mesmo tempo, a concessdo de vistos para entrada nesses paises,
situacdo essa mencionada por Massilon Gladson, atualmente residente
na cidade de Coca do Sul, o qual relatou que teve que trabalhar na
construcdo civil no Equador, pois os recursos que trouxe do Haiti paraa
viagem ndo foram suficientes para cobrir todas as despesas para chegar
a0 territorio brasileiro.

H4, ainda, registros de muitos casos relatados em que ladrdes,
sagueadores e, algumas vezes, agentes publicos e a prépria policia do
Equador e do Peru pilharam 0s pertences e 0S poucos recursos gque 0s
haitianos possuiam para empreender a viagem até o Brasil. Forly
Registre, residente na cidade de Criciima, conta que sofreu todo o tipo
de exploracdo por parte de pessoas que se diziam agentes de viagem,
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principalmente no Peru, que exigiam propina para liberalo para fazer o
trajeto em direcdo ao Brasil naquele pais. Relatou, ainda, que, em mais
de uma oportunidade, teve que solicitar a seu irméo, Cedieu Registre, ja
residente no Brasil a época, que lhe enviasse recursos para pagar as
propinas exigidas pelos “agentes de viagem” (coiotes) para que pudesse
seguir viagem, dando detalhes da saga que viveu na travessia pelo Peru
até chegar ao Brasil, Registre (2016):

“Para mim passar dificuldade la em Peru.
Quando chegar la em Peru entrar em la mata,
passar em um rio. Entramos na mata e quando
entrar na mata ai |4 tem mais trés pessoas. Ele
disse: deixa a mala aqui, dinheiro e todo dinheiro
gue nos tinha que deixasse aqui. E disse que
levantasse a mdo, e disse quanto dinheiro vocé
tem? Eu tem cem reais e ele disse t4 bem. Eu
pegar o cem e dar para ele. Ele pedir mais, eu
disse que ndo tenho mais... e eu quer mais... e eu
nao tenho mais. E depois eles levaram nds para
um carro e para a casa dele. Quando chegamos
na casa dele ficamos quase trés horas |a. Depois
das trés horas ele falou que ia mandar outra
pessoa para pegar 6nibus e chegar no Acre. E ai
nos esperando ele, esperando ele, esperando €ele.
E nunca vem. E depois quando vem de manha vem
outro, nds dormir la fora, ndo dormir na casa
dele. E quando vem de manh& vem outra pessoa
pedir dinheiro para levar nés para pegar onibus.
E ai tive que chamar meu irmdo, para mandar
dinheiro para mim. E ele mandar dinheiro para
mim de novo, pagar outra pessoa para chegar em
Peru, em Lima. Eu dar trezentos reais para ele. E
ele falou: vocé vai chegar até em Acre com este
dinheiro. Quando chegar |4 em Lima acabou o
dinheiro, e quando chegar em Lima ndo tem mais
dinheiro para chegar em Acre, porgue pegaram o
dinheiro, e ai acabou. Tive que chamar outra
pessoa, para mandar dinheiro de novo para
chegar até o Acre. Passar bastante dificuldade.”

“Eu vim com outros quinze. Eu encontrar eles la
na fronteira de Peru e Equador. Encontramos
quinze no hotel e ai voltamos fazer a viagem
juntos. Quando chegamos la fui o primeiro a
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entrar no dnibus, que estava cheio, gente em cima
de outro. Eu disse: eu ndo vai neste énibus... ele
falou vocé é melhor que tudo? Eu falei: eu ndo vai
perder minha vida aqui neste Gnibus, aqui que
fica um em cima de outro. E tem dois mais comigo
gue falou: isso € o que vocé fala. Melhor ir do que
ficar aqui até morrer. Vamos subir ai. Ai nés vai
embora. Quando chegamos |4 pegaram todas as
malas dele, todas as roupas, tudo. Quando
chegamos |a ficamos |4 na parada do énibus ate
amanha. Amanha de manha chamou outra pessoa,
outra pessoa vir buscar nés trés, até chegar no
Acre, depois de cinco dias. Apareceram la e
pegaram os haitianos. Quando aparecia la no
Acre, eu falei pegar toda a mala deles, toda a
roupa, porgue chegar com s6 uma roupa suja. E
s6 ai eu dar uma calga, camisa para eles. Cada
um que pedir. Um dar, outro dar roupa para eles.
E ai passar muita dificuldade.”

Leonaldo Mareus, também residente na cidade de Criciima,
conta que sua situacdo foi ainda pior em territrio peruano. Depois de
ter confiado nos “agentes de viagem” e ter lhes pago uma boa soma em
dinheiro para ser guiado até o territério brasileiro, foi trancafiado em
uma casa com um grupo de, aproximadamente, dez outros haitianos,
onde ficaram por doze horas sem &gua e comida. ApOs esse tempo
presos na casa, um dos haitianos arrombou a porta e saiu para arua, mas
foi detido pela policialocal e levado para a cadeia com todos os demais
membros do grupo. Eles ficaram presos por trés dias e, posteriormente,
deportados para 0 Equador, pais para o qual tinham visto de entrada. No
Equador, Mareus teve que disponibilizar mais recursos para outros
“agentes de viagem” que o conduziram ao Brasil por outra rota em
territério peruano. Conforme relata Mareus (2015):

“A gente passar muita dificuldade. Eu ficar trés
dias preso em Peru. Porque pegar nés em uma
casa fechada, que a pessoa que ia levar nos e
deixa na casa e ndo deixa agua, comida e nem
nada. E quando nés outro fica até doze horas e
nao come e ndo toma agua, vai umla fora abrir a
porta e vai |4 fora comprar comida, e agarrou
pela policia e trazer ele onde esta nés, levar
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todos. Trés dias preso. Ndo pagar para sair. E
depois levaram nés para o Equador de novo.”

A lingua é outra dificuldade encontrada pel os haitianos durante a
trgjetoria para o Brasil. Com pouco ou nenhum conhecimento sobre os
idiomas falados nos paises que fazem parte da rota do itinerario até o
Brasil, principalmente do idioma portugués, os haitianos, que em seu
pais falam diversos dialetos, sendo o créole (crioulo em portugués) a
lingua oficia e o francés os idiomas mais falados no Haiti, encontram
enormes dificuldades em estabelecer canais de comunicagdo com 0s
brasileiros, necessitando, na maioria das vezes, de intérpretes para poder
se comunicar e se fazer entender. Cedieu Registre, um dos primeiros
haitianos a ingressar no Brasil e também a vir para a Regido da
AMREC, no segundo semestre de 2011, afirma que, por ndo saber falar
nada no idioma portugués, passou por muitas dificuldades para obter
auxilio quando chegou a cidade de Tabatinga, no Amazonas, onde
buscou obter documentos e orientacdo sobre qual destino deveria
procurar em territorio brasileiro. Somente conseguiu se orientar apés ter
conseguido fazer contatos com um pastor evangélico daguela cidade, no
idioma espanhol, o qual lhe orientou na obtencdo de documentos e a
procurar cidades onde houvesse menos violéncia, citando Santa Catarina
como um bom estado para se levar uma vida tranquila, tendo, ent&o,
juntamente com outro amigo, optado por vir para a cidade de Criciuma.

Ao chegar ao Brasil, outro entrave se estabelece: 0 processo para
a obtencdo de documentos e autorizacdo para permanecer e trabalhar no
pais, fazendo com que os haitianos permanegam por dias nas cidades
acreanas aguardando a liberacdo de tais documentos, enquanto tém que
viver de caridade e de acBes de beneficéncia vindas de ingtituicdes de
assisténcia social, alimentando-se precariamente e dormindo em abrigos,
em condic¢Bes desumanas, com colchdes Umidos e semidestruidos, mau
cheiro, esgoto, banheiros inutilizaveis e doengas (ROLLSING, 2015),
em decorréncia de que aquelas cidades ndo tinham condigdes de abriga
los e, muito menos, de prover empregos para todos aquel es que chegam.
Hanso Sanvilus afirmou que as condi¢des de permanéncia do abrigo que
Ihe fora disponibilizado no estado do Acre eram t&o precarias, que ficou
vérios dias sem conseguir se alimentar e dormir direito, diante da total
falta de higiene que haviano local onde havia se instalado, até conseguir
0s documentos e emprego no Brasil.

A maioria dos haitianos espera passar poucos dias nas cidades por
onde ingressam no territério brasileiro, durante o tempo em que
aguardam a liberagdo dos documentos de que necessitam para



119

permanecer e trabalhar no pais. Enquanto os documentos ndo sio
liberados, procuram algum trabalho ou atividade que possam
desenvolver, para passar 0 tempo e tentar obter uns miseros recursos
para subsisténcia propria, como € o caso relatado por Francisco Joseph,
um dos muitos haitianos que ingressaram no Brasil pela cidade de
Brasiléia, no Acre, e que comprava cartfes de celular pré-pago do outro
lado da ponte, na cidade boliviana de Cobija, e os revendia para
companheiros, obtendo lucro de cerca de 30 centavos por cartdo. Ele
conseguia obter até US$ 10,00 por dia. (ENGLE, 2012).

Obtidos os documentos e a autorizagao de permanéncia e trabalho
no Brasil, nova etapa da odisseia se inicia: € hora de decidir para qua
regido ir, o que vem a ser uma dificuldade imensa ante as incertezas
sobre 0 que Ihes espera neste pais de proporgdes continentais e se
conseguirdo, de fato, reconstruir uma vida nova. Rollsing (2015, p.1-2)
exemplificou, com detalhes, a saga empreendida pelos imigrantes
haitianos:

Passadas 79 horas e quase 4 mil quildmetros de
uma viagem desgastante e cheia de imprevistos
desde Rio Branco, capital do Acre, um grupo de
18 imigrantes finalmente tinha S&o Paulo, a tao
desgjada e idealizada S&o Paulo, a seus pés, a0 seu
redor, ao seu olhar.

Depois de penarem por semanas, pulando de um
Onibus a outro, cruzando diversas fronteiras,
sofrendo roubos e extorsdes, passando por
humilhagbes e sacrificios no precario abrigo
acreano, eles haviam vencido. Enfim estavam na
terra prometida, onde, segundo |hes asseguraram,
teiam um bom emprego, vida nova e
prosperidade.

O relégio marcava 1h30min da madrugada da
ultima tercafeira quando o Onibus da empresa
TransBrasil encostou no Terminal Rodoviério do
Tieté. Os 18 refugiados haitianos dormiam no
interior do veiculo, as escuras, e aos poucos foram
despertando, recolhendo seus pertences e
desembarcando.

Aindaincrédulos e cansados, perguntavam:

— Aqui é Sao Paulo? Ja chegamos? ApGs pegarem
as malas no bagageiro, foram se aglomerando em
frente ao box 71 da rodovidria, mesmo local em
gue foram deixados. N&o havia reacdo, alegria,
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sorrisos ou choro. Nenhuma atitude ou emogao.
Alguns cruzaram os bragos, baixaram a cabeca,
sentaram sobre as malas. Nenhum passo era dado
sequer para pedir informagdes.

Desnorteados, ficaram ali mesmo, na parte
externa, sob um frio de 16°C que os castigava. Por
medo de sair do loca e se perder dos
companheiros que falavam o seu idioma, um dos
haitianos pegou um recipiente da mochila e urinou
ali mesmo. Largou o pote em um cantinho e
voltou ao seu lugar, em frente ao box 71.

Os motoristas da odisseia, apdés 40 minutos,
tomaram assento no carro e deixaram o terminal.
E os haitianos continuavam nas mesmas posi¢oes.
Mais umavez, era afatadeinformagéo, aterrivel
dificuldade de comunicacdo e um certo medo de
agir equivocadamente trazendo conseguéncias aos
imigrantes.

A0S poucos, comegaram a Se movimentar em
busca de telefones em que pudessem contatar
familiares ou amigos. Queriam avisar da chegada,
dar um jeito de serem encontrados, mas muitos
dos numeros informados ndo existiam. N&o
deixou de ser mais um momento chocante,
aflorado pela completa fdta de rumo e
desconhecimento sobre o lugar que escolheram
para ser 0 esteio de suas vidas.

Bensy Jean Batiste pedia que ligassem a0 seu
primo. Ele poderia busc&lo na rodovidria,
garantia 0 haitiano. Quando o parente foi
contatado, a surpresa: €le vivia em Jaragua do Sul,
em Santa Catarina. Bensy néo tinha a menor ideia
das caracteristicas geogréficas do Brasil. Ele
guardava R$ 90 no bolso e sua esperanca passou a
ser tomar um 6nibus pela manha a Jaragua do Sul.
Mas o dinheiro era insuficiente, o que desenhava
um quadro trgico para o seu destino. Tendo de se
alimentar, Bensy passou a madrugada perdido na
rodovidria, sem recursos para seguir viagem e
encravado em um meio eivado por assatantes,
golpistas e moradores de rua.

Magricelo e baixo, Guijard Almazor era dos
poucos que tinha um telefone proprio apto a fazer
chamadas. Zanzava pelo box 71 com um
papelucho amarrotado e rasgado no qua se lia
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Minas Gerais. Ele ndo sabia dizer para qual cidade
irla e pareceu espantando depois de ouvir a
informagdo de que Minas Gerais conta com 853
municipios. E era preciso apontar um como
destino.

Cinco minutos depois, Guijard surgiu com outro
bilhete citando Belo Horizonte. Finalmente
conseguiu contato com um parente. O familiar
explicou gque o imigrante deveria tomar um 6nibus
para 0 municipio mineiro chamado Claudio.
Guijard comecou a treinar a pronuncia do seu
destino: “CRAAAAU-DIO”, esforgava-se o
imigrante. Esse haitiano poderia ter desembarcado
em Minas Gerais, na regido de Uberlandia, por
onde passou 0 6nibus da TransBrasil. Seria mais
perto e menos oneroso. A fata de informagéo,
porém, o conduziu desnecessariamente a capital
paulista.

Habituados a viver em um pais com extensao territorial de 27.750
km2, os haitianos se sentem perdidos, desorientados e desnorteados no
Brasil, onde tém %ue escolher um destino, num territério com érea de
8.515.767,049 km” (IBGE, 2015), ou sgja, mais de trezentas vezes o
tamanho de sua pétria de origem, sendo o Haiti maior apenas que o
menor estado brasileiro, Sergipe — 21.918,493 km? — e equiparando-se
a0 segundo menor, Alagoas — 27.774,993 km? . (IBGE, 2015).

A digténcia entre a cidade de entrada no Brasil até o local
escolhido para tentar a sorte em territério brasileiro pode ser muito
maior que aquela percorrida desde o Haiti até o estado do Acre, como é
0 caso dos haitianos que optaram por se dirigir para o sul do pais, os
quais se dispuseram a percorrer trgjetos de mais de 4.000 quilémetros
até chegarem as cidades que escolheram como destino, numa viagem
sem dinheiro e sem qualquer auxilio, estimulados por outros haitianos
gue ja haviam sido trazidos por empresas desta regiéo.

A didspora haitiana se traduz numa epopeia que somente pode ser
contada em detalhes por agueles que participaram dela N&o
vislumbrando possibilidades de reconstrugcdo em curto prazo de seu pais,
sem esperanca de obtencéo de qualidade de vida no Haiti e idealizando o
sonho de buscar uma vida melhor em outro pais, os haitianos tornam-se
vitimas das redes de trafico, sujeitando-se a ter seus direitos humanos
violados durante a trajetéria para o Brasil, num caminho de incertezas
“que se torna em consagracdo quando conseguem, finalmente, tomar um
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coletivo rumo as regides brasileiras mais desgjadas, apos ter suplantado
0s atagues da policia do Peru, a miséria, a doenca, afome e a sujeira no
Acre” (ROLLSING, 2015, s/p) para tentar ocupar postos de trabalho nas
empresas brasileiras instaladas em regides onde existe falta méo de obra
de nacionais.

A trgjetdria dos haitianos até ingressar no territério brasileiro
perfaz um caminho de incertezas e de dificuldades de toda a ordem, na
busca de uma melhor sorte em um pais que conhecem somente pelas
noticias que sdo divulgadas no Haiti pela midia internacional e pelas
tropas brasileiras que fazem parte da MINUSTAH, a qual é liderada
pelo Brasil naquele pais. O sonho de reconstrucéo de umavida no maior
pais da América do Sul ndo é realizado a partir do ingresso em solo
brasileiro g, talvez, nunca se realize, pois é preciso encontrar no Brasil a
estabilidade financeira de que precisam e, para que isso sgja possivel, 0s
haitianos tém que buscar neste imenso pais um lugar em gque possam ser
acolhidos e amparados, 0 que os leva a optar por regifes diversas para
dar inicio ao projeto que idealizaram em suas mentes quando decidiram
deixar o Haiti, sendo a Regido da AMREC um desses portos que
escolheram para, a partir da obtencdo de abrigo, trabalho e renda,
construir um futuro capaz de fazélos esquecer do sofrimento que
viveram em suaterra natal nas Ultimas duas décadas.
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4 TRABALHADORESDO HAITI ENRELA(;C)ES DE TRABALHO
COM AS EMPRESAS DA REGIAO DA AMREC EM SANTA
CATARINA

No contexto atual, a economia catarinense esta distribuida em
atividades bastante diversificadas, de acordo com o potencial de cada
regido do estado, sendo as principais atividades econbmicas a
agricultura, a pecudria, a pesca, o turismo, o extrativismo e a industria.
A economia de Santa Catarina se baseia na industria (agroindustria,
téxtil, cerdmica e metal-mecénica), no extrativismo (minérios) e na
agropecudria, destacando-se neste Ultimo setor, a criagdo de frangos e
suinos, dos quais o0 estado é o maior exportador do Brasil. No setor
industrial se destacam as atividades desenvolvidas na regido norte do
estado, onde estéo sediadas empresas que se situam entre as maiores do
mundo em seus segmentos de atuacdo, como indUstrias de motores
elétricos e de compressores para refrigeradores. Ainda no setor
industrial, no sul do estado, ocupa destagque a indistria cerémica,
gquimica e téxtil.

Segundo Theis et d. (2011, p.38):

O processo de industrializagdo em Santa Catarina
se estabeleceu de forma descentralizada e sem
uma urbanizacdo excessiva, estando a distribuicdo
de renda do estado entre as mais equitativas do
Brasil, com as principais empresas catarinenses se
impondo nos mercados nacionais e internacionais.

Esse sucesso econdémico alcangado pelo estado catarinense,
aliado ao crescimento econdmico do Brasil nas Ultimas décadas, tornou-
se uma das principais motivaces que tém despertado nos imigrantes
estrangeiros o0 interesse em vir para Santa Catarina, a partir de
informagdes obtidas por meio da midia e de redes sociais, situagdo essa
combinada com a caréncia e as dificuldades de obtencdo de méo de obra
que foram experimentadas pelas empresas do estado a partir do inicio
desta década.

Nesse cenario de combinac&o do ingresso de imigrantes em Santa
Catarina com a escassez de méo de obra, muitas empresas do estado
optaram por contratar trabalhadores estrangeiros, destacando-se, nos
Ultimos anos, aqueles de origem haitiana, que para o Brasil tém se
dedocado em grande escala ap0s o terremoto que destruiu o Haiti em
2010. Sdo diversos os exemplos de contratagdo de haitianos por
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empresas de vé&ias cidades do estado: na regido oeste, h4 um
contingente de mais de 900 haitianos trabalhando em empresas locais
(ZYLBERKAN, 2014), sendo que somente um frigorifico da cidade de
Chapecd emprega mais de 350 deles (AURORA, 2015); na regido do
Vae do Itgjai, uma empresa do ramo téxtil emprega em seus quadros
mais de 60 haitianos (CAVALLI, 2014); no sul do estado, mais
precisamente na cidade de Urussanga, uma indistria metalUrgica que
produz fogbes a lenha, carrinhos de méo e escadas domésticas chegou a
ter em seus quadros, no ano de 2014, 100 trabalhadores estrangeiros,
sendo oitenta por cento deste contingente de origem haitiana.

Cavalli (2014, p.3) registra a posi¢do do presidente da Camara de
Relacbes Trabalhistas da Federacdo das Indistrias do Estado de Santa
Catarina, que enfatiza que é a escassez de mao de obra que estimula a
contratacdo de estrangeiros pelas empresas catarinenses:

A maioria dos haitianos em Santa Catarina
trabalha em trés grandes setores: na agroindUstria,
especia mente nos frigorificos, no setor téxtil, e na
construcdo civil. A informagao é do presidente da
Camara de Relagdes Trabalhistas da Fiesc, Durval
Marcatto. Segundo ele, todos os haitianos
empregados no Estado estdo em situacdo regular,
segja com visto de trabalho ou solicitantes de
reflgio, com carteira de trabalho em méos, o que
da seguranca juridica as empresas contratantes.
Marcatto explica que o cenario de pleno emprego
no pais hoje dificulta o preenchimento de vagas de
baixa qualificagdo. E na indUstria catarinense, ele
diz, ha

uma dificuldade permanente de encontrar estes
trabalhadores, que estaria sendo amenizada pelos
haitianos.

Muitos dos imigrantes, de acordo com o
presidente, sairam do Haiti sem ter a0 menos uma
formago escolar bésica. E por isso que algumas
empresas catarinenses, percebendo a capacidade
destes trabalhadores, estdo investindo em
capacitacdo. No total, 180 haitianos, trabalhadores
das empresas Metisa, de Timbdé e BRF, de
Chapeco, receberam do Sesi cursos de lingua
portuguesa. A Videplast, de Videira, vai iniciar
neste ano uma turma com 80 imigrantes.
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E fato que muitos dos habitantes do Haiti que migraram para o
Brasil ndo possuem sequer formagado escolar basica, entretanto, eles ndo
representam a maioria dos haitianos que se deslocaram para a Regido da
AMREC, pois foi possivel constatar durante as entrevistas para a
realizac8o desta pesguisa que muitos deles tém formagao superior, sendo
gue alguns até em mais de uma area de atuacdo, mas aqui estdo locados
em vagas que exigem trabalhos bragais, em decorréncia de que néo
conseguem validar os diplomas que possuem no Brasil e, dessa forma,
conseguirem ocupagdo em postos que exijam capacidade técnica
alinhada com as suas formagdes profissionais.

Os dados disponibilizados pela Superintendéncia Regional de
Trabalho e Emprego em Santa Catarina — SRTE-SC (MTE, 2014) déo
conta de que também a capital catarinense tem atraido imigrantes
estrangeiros. Segundo a SRTE-SC, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
julho de 2014, foram emitidas 788 carteiras de trabalho de primeiraviaa
estrangeiros, destinadas a quem acabou de conseguir o emprego ou esta
a procura de uma vaga. Em 2013, das 1.239 carteiras de trabaho
emitidas, 748 foram no segundo semestre, 0 que sindiza tendéncia
crescente no fluxo de imigrantes estrangeiros na Grande Florianopalis.

Esse crescimento do ingresso de estrangeiros na capita
catarinense, entretanto, ndo tem sido somente de paises que atravessam
dificuldades econémicas ou que foram atingidos por desastres naturais,
como o Haiti e paises do Continente Africano, mas também de paises
com economia estavel, como os Estados Unidos e a Alemanha, de onde
chegam imigrantes ndo s interessados na possibilidade de crescimento
econdmico na regido da grande Floriandpolis, mas também encantados
com as belezas naturais que se apresentam na ilha de Santa Catarina.
(THOME; DIOGO, 2015).

Com a globaizacdo econbmica, a internacionalizacdo das
empresas e a expansdo das redes sociais, que permitem ao migrante
saber, em tempo real, as condi¢bes econbémicas e sociais vigentes em
cada regido do planeta, os fluxos migratérios se intensificaram, de modo
a buscar em outros paises melhores condicfes de vida e subsisténcia,
apresentando-se as empresas catarinenses e o crescimento econdmico de
Santa Catarina como um porto promissor para os imigrantes haitianos.

4.1 O INGRESSO DE HAITIANOS NA REGIAO DA AMREC
A estabilidade econdmica brasileira, verificada a partir de fins do

século passado e do inicio deste século, a qual despertou a atencéo de
trabalhadores que migraram para o Brasil em busca de oportunidades de
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reconstrucdo de suas vidas, dentre os quais os haitianos, objeto deste
trabalho, foi mais evidenciada em algumas regides do pais que em
outras. A visibilidade do Estado de Santa Catarina, pela diversidade de
sua economia e de sua cultura e pela sua situagéo geogréfica, esta Ultima
condicdo pela facilidade de deslocamento entre a regido central e o sul
do pais, foi uma das regides pelas quais passaram a se interessar os
imigrantes haitianos que, a partir do terremoto de janeiro de 2010, em
grande quantidade, deixaram seu pais de origem e se empreenderam na
busca de um reinicio em territério brasileiro.

Os primeiros imigrantes haitianos chegaram ao estado de Santa
Catarina a partir do final do ano de 2011, intensificando-se esse fluxo
migratdrio durante os anos de 2012 a 2014. Inicialmente, foram atraidos
para o Oeste Catarinense, especialmente para trabalhar nas indUstrias
frigorificas e da construcdo civil, sendo que esses setores, no inicio de
2014, ja recepcionavam mais de 900 trabal hadores nativos do Haiti, que
supriam a escassez de médo de obra naregido. (ZY LBERKAN, 2014).

N&o foi somente a visdo otimista e positiva que os haitianos
tiveram da situagdo econdmica catarinense que 0s trouxe para este
estado, houve também o interesse das empresas estabelecidas em Santa
Catarina em ir ao encontro desses trabalhadores imigrantes, em
decorréncia da caréncia de mao de obra de trabalhadores locais para
suprir a demanda. A partir dos primeiros anos desta década, conforme
destaca Zylberkan (2014, p.2):

Eles sdo absorvidos pelos setores da construgéo
civil, frigorificos, limpeza urbana e linhas de
producdo industrial em postos que os brasileiros
ndo querem mais ocupar, diz Paulo Sérgio de
Almeida, presidente do Conselho Naciona de
Imigracdo do Ministério do Trabalho.

Desde 2010, ano da tragédia que arruinou o pais
caribenho, o Brasil emitiu 12.352 carteiras de
trabalho para haitianos. Desse total, 5.670 estdo
registrados e trabahando atualmente — mais da
metade na regido Sul. Polo da agroindistria, o
oeste catarinense tornou-se um dos principais
destinos. A economia catarinense tem crescido
nos Ultimos anos aavancada pela crescente
exportacdo de alimentos para China e Japéo.
Semanalmente, em média, trés empresas enviam
representantes para recrutar haitianos em
Brasileia. O perfil idea é o de homens que
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deixaram a familia no Haiti. A maioria das
empresas oferece moradia e alimentaco nos trés
primeiros meses e transporte do Acre para Santa
Catarina em um 6nibus. Segundo empresarios da
regido, o custo de 2.000 reais por haitiano
compensa pela escassez de médo de obra para
trabalhar em frigorificos e a economia com a
automacdo da producdo. Na linha de desossa de
coxa e sobrecoxa de frango, por exemplo, uma
maquina capaz de fazer o trabalho de até seis
operédrios custa cerca de 1 milhd de reais e 0
investimento leva dez anos para ser revertido em
lucro. Temos também o crescimento da
exportacdo para 0 mercado japonés, que exige
perfeicdo dos cortes de carne, 0 que sO pode ser
feito com as maos, diz Neivor Canton, vice-
presidente da Aurora, que emprega 390 haitianos.

Igualmente ao que acontecia no Oeste Catarinense, no inicio da
década de 2010, as empresas da Regido da AMREC experimentavam
escassez de mdo de obra em postos de trabalho que os trabalhadores
locais ndo mais queriam ocupar. Também nessa €poca, 0 MesSMo
fenbmeno imigratorio passou a ocorrer na Regido da AMREC, com as
primeiras empresas desta regido iniciando a contratagdo de trabalhadores
haitianos, objetivando suprir as caréncias de méo de obraloca que eram
experimentadas pelas mesmas, principamente as dos setores metal-
mecénica, da construcado civil e do mobiliério, daindlstria cerdmicae da
industria frigorifica, dentre outros.

Conforme os registros da midia local e estadual, das empresas
gue contrataram trabalhadores haitianos para comporem seus quadros,
bem como de entidades de assisténcia socia instaladas nas cidades para
onde os mesmos se direcionaram, a chegada dos mesmos a Regido da
AMREC teve inicio a partir do final do ano de 2011, intensificando-se
nos dois anos seguintes e diminuindo a partir do ano de 2014, embora
ainda se verifigue a chegada de haitianos a regido nos dias atuais, porém
em nimero bastante reduzido, em consegquéncia da retracdo da economia
brasileira a partir do ano de 2015.

A reportagem publicada pela RBS TV de Florianépolis, na
Edicéo do Jorna do Almoco de 12/09/2012 (RBS TV, 2012), divulgou a
contratagdo de dois imigrantes haitianos por uma empresa
transportadora da cidade de Cricilma. Os dois sairam via aérea da
Capital Porto Principe, no Haiti, e desembarcaram na cidade brasileira
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de Tabatinga, no Amazonas, e de |4, por sugestdo de um pastor da
cidade de Manaus, foram orientados a vir para Cricilma, pois 0s
mesmos queriam ir para uma cidade onde pudessem ter uma vida mais
tranquila e o pastor lhes informou que, se procuravam tranquilidade, a
Regido Sul do estado de Santa Catarina seria 0 ideal.

Ja a assistente social Sandra Regina da Silva Jodo, coordenadora
da Casa de Passagem So José de Cricitima’®, conta que foi contratada,
no inicio do segundo semestre do ano de 2013, para acompanhar a um
primeiro grupo de haitianos que foram trazidos por uma empresa da
cidade que atua no ramo de producdo de bombas hidraulicas para
exportacdo. Essa empresa enviou emissérios até as cidades de Brasiléia
e Epitaciolandia, no estado do Acre, de onde, inicialmente, recrutou um
grupo de dez trabahadores para compor seu quadro funcional.
Posteriormente, trouxe outro grupo composto por onze haitianos e, por
fim, um terceiro e Ultimo grupo, que veio se juntar aos que ja estavam
trabalhando, o que resultou no total de trinta imigrantes do Haiti na
empresa. Ainda segundo Sandra Regina, esses trinta trabalhadores
foram locados em duas unidades da empresa, nas cidades de Cricilma e
Forquilhinha, passando a residir e estabelecer relagtes de trabalho e
sociais nessas cidades.

A terceira empresa a contratar trabalhadores haitianos na Regido
da AMREC gue se tem noticia trata-se de uma industria metal rgica do
ramo de fogbes a lenha, carrinhos de mdo e escadas domésticas,
estabel ecida ha trinta anos na localidade de Palmeira Baixa, na cidade de
Urussanga/SC, que, a partir do ano de 2013, passou a contratar
trabalhadores imigrantes do Haiti. Inicialmente, a empresa contratou
trinta e cinco funcionérios, os quais foram recrutados pela empresa na
cidade de Brasiléia, no Acre, conforme relato do encarregado de
producdo da empresa, Silmar Pacheco. Atualmente, a empresa conta
com vinte e dois trabalhadores haitianos, sendo que 0 maior contingente
deles foi dispensado ou pediu desligamento no ano de 2015, em virtude
da crise econbmica iniciada no Brasil. Esses trabahadores fixaram
residéncia nas cidades de Lauro Mlller, Orleans, Urussanga e Cocal do
Sul. Ainda em Criciima, uma empresa do ramo da construcdo civil,

® Instituicdo inaugurada pelo Governo do Municipio de Criciima em

30/11/2011, em substituicéio ao antigo Abrigo S&o José, por meio da Secretaria
do Sistema Social, com o objetivo de acolher moradores de rua e promover a
inclusdo social dos mesmos. A Casa de Passagem S&8o José recebe pessoas que
perderam vinculos familiares e est@o sozinhas na sociedade. (PREFEITURA DE
CRICIUMA, 2015).
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atuante nesse ramo ha quase trinta anos, foi uma das primeiras do setor a
absorver a mao de obra de trabalhadores haitianos, chegando a ter
contratado dezesseis imigrantes vindos do Haiti, sendo que boa parte
deles ainda permanece vinculada a empresa. Isso ocorreu em
decorréncia de estar experimentando dificuldades em encontrar
trabalhadores locais disponiveis e interessados em compor seus quadros
apartir do ano de 2012.

Também em Coca do Sul, os imigrantes haitianos chegaram a
partir do ano de 2012. Naguela cidade, inicialmente, uma empresa do
segmento ceramico de pequeno porte recebeu e contratou um grupo de
cinco haitianos, encaminhados pela Secretaria de Educacdo daquele
municipio. Posteriormente, uma das maiores empresas ceramicas do
Brasil, que estd instalada na mesma cidade, passou a contratar
trabalhadores imigrantes vindos do Haiti.

Esses exemplos de situacBes e experiéncias da chegada de
trabalhadores haitianos em Santa Catarina apontam para as motivagtes
que os trouxeram para a Regido da AMREC, inicialmente em grupos
peguenos, os quais foram se tornando maiores, depois, com o passar do
Ultimo quinquénio, em grupos maiores. Nao € possivel termos uma
nogdo exata da quantidade de trabalhadores que estdo residindo na
Regido da AMREC, situacéo que somente o préximo censo geografico a
ser realizado no Brasil poderdindicar. Todavia, € possivel ja se ter uma
dimensdo desse contingente a partir dos numeros de trabalhadores
haitianos empregados nas empresas estabel ecidas nesta regido.

Informacdes disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE, 2016) nos mostram a representatividade dos
trabalhadores haitianos nos postos de trabalho ocupados nas empresas
estabelecidas na Regido da AMREC no Ultimo quingiénio, ainda sem
considerar os dados do ano de 2015, em decorréncia de que as
informagdes que serdo fornecidas pelas empresas tém prazo até o dia
dezoito de marco do corrente ano para serem entregues, e somente
depois dessa data € que 0 MTE tera condicdes de tabular e disponibilizar
os dados obtidos.
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Quadro 6 - Tabela demonstrativa de trabalhadores haitianos por
municipio - AMREC

M unicipio 2010 2011 2012 2013 2014
Balnedrio Rincéo 0 0 0 0
Cocal do Sul 0 0 0 5 55
Criciima 0 0 10 49 118
Forquilhinha 0 0 0 9 8
Icara 0 0 2 0 6
Lauro Miller 0 0 0 0 0
Morro da Fumaga 0 0 0 4 3
Nova Veneza 0 0 0 4 3
Orleans 0 0 0 0 5
Siderépolis 0 0 0 11 13
Treviso 0 0 0 0 0
Urussanga 0 0 0 50 68
Totais 0 0 12 132 279

Fonte: MTE (2016).

Observarse, a partir dos dados disponibilizados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, que mesmo com a chegada dos primeiros
imigrantes haitianos a Regido da AMREC a partir do final do ano de
2011, estes somente foram contratados pelas empresas nela
estabelecidas a partir do ano de 2012, porém, em nimero reduzido. Foi
nos anos de 2013 e 2014 que o grande contingente de trabalhadores
imigrantes haitianos foi contratado pelas empresas da Regido da
AMREC, sendo que o crescimento verificado de um ano para o outro
chegou a cento e onze por cento. Também é possivel observar que as
cidades que mais contrataram trabahadores haitianos foram Criciima,
Urussanga e Cocal do Sul, respectivamente. Embora a cidade de
Urussanga ocupe 0 segundo lugar na Regido da AMREC entre as
empresas que mais contrataram imigrantes haitianos, nas pesquisas de
campo foi possivel constatar que a maior parte desses trabalhadores ndo
reside naguela cidade, estando os mesmos distribuidos nas cidades de
Lauro Mdller, Cocal do Sul e Orleans, situacéo que foi comprovada em
entrevista concedida por Silmar Pacheco, encarregado de producéo da
Maestro do Brasil Industria Metallrgica Ltda., que foi a empresa da
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Regido da AMREC a ter o maior contingente de haitianos em seu
guadro de funcionarios.

Os numeros divulgados pelo MTE nos permitem, também, ter
uma visdo da participacdo percentual dos trabalhadores imigrantes
haitianos contratados pelas empresas da Regido da AMREC em relacéo
a0 total de trabalhadores com vinculo empregaticio nesta regido em 31
de dezembro de 2014.

Quadro 7 - Trabalhadores com vinculo empregaticio na Regido da
AMREC em 31/12/2014

Quantidade Quantidade Per centual
de detrabalhadores de

M unicipio trabalhadores haitianos haitianos
Balnedrio Rincéo 465 0 0,0000%
Cocal do Sul 5.051 55 1,0889%
Cricilima 68.614 118 0,1720%
Forquilhinha 7.800 8 0,1026%
Icara 16.528 6 0,0363%
Lauro Mller 3.173 0 0,0000%
Morro da Fumaga 6.876 3 0,0436%
NovaVeneza 6.348 3 0,0473%
Orleans 7.740 5 0,0646%
Siderépolis 3.652 13 0,3560%
Treviso 1.866 0 0,0000%
Urussanga 7.159 68 0,9499%
Totais 135.272 279 0,2063%

Fonte: MTE (2016).

O percentual de trabalhadores haitianos nas empresas da Regido
da AMREC ndo é expressivo, porém, em niimeros absolutos, € possivel
constatar a representatividade desses trabal hadores, considerando-se que
foi somente a partir do ano de 2011 que eles chegaram a essa regido e
somente a partir de 2012 é que comegaram a ser contratados pelas
empresas. E possivel constatar, também, que em termos percentuais,
Cocal do Sul tem a maior relacdo entre os imigrantes haitianos e o total
de trabalhares com vinculo empregaticio na cidade.

Observa-se que, de todas as cidades que compdem a Regido da
AMREC, somente em Balneario Rincdo e em Treviso ndo houve a
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contratagdo de mdo de obra de imigrantes haitianos pelas empresas
estabelecidas nessas cidades. Os haitianos residentes na Regido da
AMREC que foram entrevistados para a elaboracdo deste trabalho, ndo
nos proporcionaram uma explicacdo segura para esse fato. A andlise dos
numeros disponibilizados pelo MTE, entretanto, nos leva a crer que esta
relacionado ao pequeno nimero de trabalhadores existentes nas duas
cidades e, ainda, por ter sido o municipio de Baneario Rincdo
emancipado h& pouco tempo. Sendo uma cidade balnedria, possui maior
oferta de empregos somente na temporada de veréo, 0 que ndo acontece
nas demais estacfes do ano.

Ja em relacdo ao municipio de Treviso, ndo foi possivel
identificar as causas para justificar essa situacdo, porém podemaos
constatar que a economia da cidade esta ligada diretamente ao setor de
mineracdo, girando em torno de apenas uma Unica empresa mineradora
gque emprega mais de cinguenta por cento de todos os trabalhadores
daguela cidade, talvez sendo esse fator a razéo para que ndo haja a
contratagcdo de imigrantes haitianos pelas empresas locais, visto ser a
atividade mineradora uma operacdo de risco para os trabalhadores
locados na area de producao.

Os numeros disponibilizados pelo MTE nos mostram que a vinda
de trabalhadores haitianos para a Regido da AMREC € uma realidade
gue vem se consolidando nos ultimos anos. Embora ndo tenham sido
divulgados, ainda, os nimeros relativos ao ano de 2015, os quais
somente serdo publicados pelo MTE em meados de 2016, e apesar da
recessdo econdmica verificada no pais a partir do segundo semestre do
ano de 2014, as informacOes prestadas pelas associagtes de haitianos
fundadas nos municipios de Cocal do Sul e Criciima déo conta de que
ainda h4, nos dias atuais, a migracdo de haitianos para a Regido da
AMREC, os quais continuam a ser contratados, ainda que em escala
bem menor que aguela verificada nos anos de 2013 e 2014, pelas
empresas nela estabel ecidas.

42 OS SETORES ECONOMICOS QUE RECEPCIONAM
TRABALHADORESHAITIANOS NA REGIAO DA AMREC

Mesmo com o encolhimento da economia brasileira, verificado a
partir do segundo semestre do ano de 2014, Santa Catarina tem
caminhado na contramado da crise e se mostrado exemplo para outros
estados do Brasil, com uma economia em crescimento que, no ano de
2013, apresentou Produto Interno Bruto - PIB de R$
214.217.274.000,00 (IBGE, 2015). Em sentido contrario ao cenério de
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recessdo Nno pais, o estado catarinense projetou crescimento de 1,5% do
PIB em 2015, conforme dados divulgados pela Secretaria da Fazenda
(PEREIRA; VARGAS, 2015), sendo que entre as dez principais
economias brasileiras, a catarinense € uma das que possui a melhor
relacdo entre endividamento e receita (a outra é o estado da Bahia).

Esse cen&rio catarinense melhora ainda mais com a perspectiva
do crescimento do Produto Interno Bruto em 1,5%. Muitas dessas
perspectivas sdo resultados da implantacdo no estado de Santa Catarina
de uma disciplina fiscal rigorosa, que estabeleceu metas no sentido de
que as despesas devem se manter abaixo da receita. Essa melhoria na
relacdo entre o endividamento e a receita, de acordo com Pereira e
Vargas (2015, p.1), fez com que o estado de Santa Catarina, “na Gltima
década, obtivesse uma diminuicdo consideravel em seu volume de
endividamento, o qual foi reduzido de 119% para 45% da receita.” José
Carlos de Oliveira, professor de Economia da Universidade de Brasilia,
afirma que os estados da Bahia e de Santa Catarina “fizeram o dever de
casa” apos a primeira renegociacdo de dividas com o Governo Federal,
no fina da década de 1990, tornando-se o estado catarinense um destino
de investimento muito seguro.

Na obra Santa Catarina em Dados 2015, informativo publicado
anualmente pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC, 2016, p.13), encontrou-se uma sintese do cenario econdmico
catarinense dos Ultimos anos:

Santa Catarina possui um importante parque
industrial, ocupando posicdo de destaque no
Brasil. A indlstria de transformagdo catarinense é
a quarta do Pais em quantidade de empresas e a
quinta em ndmero de trabal hadores. Os segmentos
de artigos do vestu&rio e aimentar sdo os que
mais empregam, seguidos pelo setor de artigos
téxteis. Em 2014 nossa indUstria foi lider na
geracdo de empregos entre os estados do Pais,
registrando 5 mil novos postos de trabal ho.

O PIB catarinense é o sexto do Brasil, totalizando,
em 2012, R$ 177 bilhdes. O setor secundario
participa com 33,7%, o tercidrio com 62,1% e o
primario com 4,3%. Dentro do setor secundario, a
participacdo da indistria de transformacdo € de
21,5% e a da construcao civil é de 5,9%, segundo
dados do IBGE. Santa Catarina é o segundo
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estado com maior participagdo da industria de
transformacao no PIB.

A inovacdo e a tecnologia reforcam a
competitividade de nossas indUstrias. Atentos a
este fator foram implantados 11 institutos de
tecnologia e de inovagdo, em areas estratégicas,
distribuidos em vérias regides do Estado. O setor
tecnoldgico catarinense tem se destacado no
cen&rio brasileiro e mundia. De acordo com
estudo do Grupo Economist, Santa Catarina ocupa
a quarta posicéo no ranking naciona em Inovacéo
(2013). A educacdo é outro pilar indispensavel a
competitividade. O Movimento A IndUstria pela
Educacdo mobiliza o setor a investir na melhoria
da escolaridade dos trabalhadores e na
qualificagdo profissional. Camaras Regionais do
Movimento foram criadas em diversas regifes do
Estado.

A economia industrid de Santa Catarina é
caracterizada pela concentragdo em diversos
polos, 0 que confere a0 Estado padrdes de
desenvolvimento equilibrado entre suas regides:
cerdmico, carvdo, vestu&io e descartavels
plasticos no Sul; aimentar e méveis no Oeste;
téxtil, vestuéario, naval e cristal no Vale do Itgjal;
metalurgia, maquinas e equipamentos, material
elétrico, autopegas, pléstico, confecgles e
mobiliario no Norte; madeireiro na regido
Serrana; e tecnolégico na Capital. Embora hagja
concentragdo por regido, muitos municipios
estdo desenvolvendo vocagdes diferenciadas,
fortalecendo vérios segmentos de atividade. A
indUstria de base tecnolégica, além de estar
presente na Grande Floriandpolis, também se
destaca em Blumenau, Chapecd, Criciilma e
Joinville.

O segmento alimentar € o mais representativo na
economia industrial do Estado. Santa Catarina € o
maior produtor de suinos e o segundo de frangos
do pais. E lider também em pescados. Naindustria
téxtil e do vestuério é o segundo maior polo do
pais. Produtos de maior valor agregado fazem
parte de seu portfdlio podendo-se citar geradores,
transformadores e motores elétricos,
motocompressores, blocos e cabecotes para
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motor, eletrodomésticos, solucdes em
telecomunicacOes, redes e seguranca. A inddstria
aerondutica e automotiva se desenvolve, atraindo
Novos investimentos para o Estado.

Em 2014, as exportacOes catarinenses alcangaram
o valor acumulado de US$ 9 bilhdes. Os valores
exportados por Santa Catarina corresponderam a
4% das exportagdes brasileiras. Ocupamos a
décima colocagdo no ranking naciona. Os
principais mercados de destino dos produtos
catarinenses em 2014 foram Estados Unidos
(12,9%), China (10,9%), Japdo (5,9%) e Rulssia
(5,5%).

O Estado possui uma forte estrutura portuéria, por
onde escoa grande parte da producdo: portos de
Itajai, Sdo Francisco do Sul, Imbituba,
Navegantes e Itapod. O porto de Laguna atua
voltado a pesca.

Os dados e resultados positivos publicados pela FIESC
comprovam a diversidade e a solidez da economia catarinense nas
diversas regifes do estado que, aliadas a um sistema de escoamento da
producdo capaz de agilizar o transporte e a comercializagdo daguilo que
€ produzido em seu territério, consolida a posicdo de destaque da
economia barriga verde no cenario econémico brasileiro das Ultimas
décadas.

Formada por doze municipios, localizada no Sul de Santa
Catarina, e fazendo parte de uma economia forte e diversificada como é
a catarinense, a Regido da AMREC participa, ativamente, da posi¢éo de
destaque ocupada pelo estado no cen&io econbmico brasileiro,
possuindo uma populacdo estimada em 2014 (FIESC, 2015, p.48) de
416.299 habitantes, com um PIB, no mesmo ano®’, da ordem de R$
11.559.879.000,00 (IBGE, 2016), assim distribuido entre os municipios
que a compdem:

7 Conforme informacdes prestadas por Gabriel Furlanetto, servidor da Agéncia
do IBGE na cidade de Cricitma/SC, o fechamento e divulgacdo dos dados
oficiais do PIB dos municipios, dos estados e do Brasil, referentes ao ano de
2014, somente serdo disponibilizados em meados do ano de 2016.
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Quadro 8 - Populagéo e PIB estimados dos municipios da Regido da
AMREC em 2013

Populacéo PIB no
Municipio estimada em 2013 ano de 2013
Balneério Rincéo 11.824 131.338.522,00
Cocal do Sul 16.009 468.493.675,00
Criciima 204.667 5.569.297.845,00
Forquilhinha 24.694 525.230.342,00
Icara 52.284 1.536.422.572,00
Lauro Miller 14.919 244.160.489,00
Morro da Fumaca 17.052 515.407.315,00
NovaVeneza 14.285 469.780.890,00
Orleans 22311 840.505.044,00
Siderdpolis 13.593 404.800.205,00
Treviso 3.746 243.748.122,00
Urussanga 20.915 610.694.162,00
Totais 416.299 11.559.879.183,00

Fonte: IBGE (2015).

Dentre os setores econdmicos, destacam-se, na Regido da
AMREC, as indUstrias extrativista mineral, ceramica, metal-mecanica,
quimica, alimentar, do vestudrio, de descartéaveis plasticos, da
construcdo civil e de transformac8o; contando ainda a regido com um
expressivo nimero de estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
servicos, conforme os dados disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE, 2014), que a mantém “em uma posicao de
solidez e destague na economia catarinense, sendo que as atividades
industriais que mais empregam so as de vestuario, alimentar, minerais
ndo metélicos (cerdmica) e produtos de material plastico.” (FIESC,
2014, p.49).

Nesse cenario de economia forte e diversificada, as empresas da
Regido da AMREC, a partir do crescimento econdmico verificado no
Brasil nas Ultimas décadas, e da manutencéo crescente da economia
catarinense, mesmo com a reducdo da economia do pais a partir do
segundo semestre de 2014, enfrentaram, e ainda enfrentam, dificuldades
na contratagdo de méo de obra necessaria para suprir as suas demandas,
0 que as levaram a contratar trabalhadores de origem estrangeira, dentre
0S quais 0s imigrantes haitianos.
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Em dez dos doze municipios que compdem a Regido da AMREC,
encontrou-se empresas que contrataram ou contratam trabalhadores de
origem haitiana para compor seus quadros funcionais, sendo que os
segmentos que mais admitem imigrantes haitianos séo os da industria
cerémica, da indistria metal-mecanica, da construcdo civil e de
embalagens e descartéveis plasticos. Esses trabalhadores podem ser
encontrados ainda em diversas atividades comerciais e de prestagéo de
servicos da regido, dentre as quais se destacam os postos de
combustiveis, bares, restaurantes e similares, limpeza e conservacao,
dentre outros.

Quadro 9 - Quantidade de empresas e de trabalhadores na AMREC em
31/12/2014

Empresas Trabalhadores

Municipio em 31/12/2014 em 31/12/2014
Balnedrio Rincéo 105 465
Cocal do Ssul 500 5.051
Criciima 7.113 68.614
Forquilhinha 658 7.800
Icara 1.691 16.528
Lauro Mller 332 3.173
Morro da Fumaca 661 6.876
NovaVeneza 518 6.348
Orleans 860 7.740
Sideropolis 344 3.652
Treviso 80 1.866
Urussanga 623 7.159
Totais 13.485 135.272

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS 2014 - CNAE 2.0

Apbs uma jornada exaustiva e de incertezas, os trabahadores
imigrantes haitianos sdo recepcionados pelas empresas da Regido da
AMREC, na busca de um reinicio e reconstrucdo de suas vidas,
vislumbrando a possibilidade de uma estabilidade financeira que Ihes
permita sonhar com o dia em que conseguirdo retornar para sua péatria
natal, onde ficaram familiares, amigos e toda uma histéria de vida,
sendo esse um objetivo que esta presente na vida da grande maioria dos
haitianos que nesta regido se estabeleceram.



138

4.3 AS DIFICULDADES ANTE A AUSENCIA DE LEGISLAGAO
ATUALIZADA

N& somente as dificuldades de trgjeto experimentadas no
caminho entre o Haiti e o Brasil e as incertezas quanto ao que véo
enfrentar no local que escolheram como destino se apresentam como
obstéculos e entraves para os trabalhadores haitianos que decidiram se
estabelecer em territdrio brasileiro. A falta de legislacdo atudizada e
capaz de proporcionar seguranca a esses trabalhadores € um dos
principais dilemas enfrentados por eles.

Para a maioria dos imigrantes haitianos, a entrada em solo
brasileiro se faz de forma ndo documentada, sem ter em maos o visto ou
a autorizagdo do governo local para ingressar ou permanecer no Brasil,
0s quais cruzam as fronteiras brasileiras a partir de outros paises da
América do Sul, para onde se deslocam do Haiti via aérea e, a partir
desses paises, fazem o trgjeto para o Brasil via terrestre, ingressando em
cidades dos estados do norte do pais, sendo as principais delas Brasiléia,
Epitaciolandia e Rio Branco, no estado do Acre, a partir de quando,
entdo, buscam o0s documentos necessarios para a obtencdo da
autorizacdo de permanéncia e trabalho em territério brasileiro.

A legidacdo brasileira que trata da entrada e permanéncia de
imigrantes em territério nacional, entretanto, é desatualizada e néo
proporciona condi¢des para eles se estabelecerem no pais com direitos
gque possam lhes proporcionar vida digna ou tratamento igual aos
nacionais, embora hgja esta previsdo expressa no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL 8, 2015, s/p). O “Estatuto do
Estrangeiro” (Lei 6.815/1980), que é a mais recente legislacdo criada
com o propésito de disciplinar o ingresso de estrangeiros em territério
brasileiro, data de vinte e seis anos atrés, tendo como caracteristicas
principais um alto grau de restricdo e burocratizagdo da regulagéo
migratoria. Elafoi editada mais com o propdésito de restringir os direitos
politicos e a liberdade de expressdo dos imigrantes que ingressavam no
pais, em um momento em que a ditadura militar brasileira se sentia
ameacada, do que com a finalidade de proporcionar a esses estrangeiros
direitos e garantias fundamentais ou as condi¢cdes minimas de reinicio
de suasvidas.

O Projeto de Lei n° 5.655/2009 (BRASIL 14, s/p), chamado de
“Lei do Estrangeiro”, que dispde sobre o0 ingresso, permanéncia e saida
de estrangeiros no territorio nacional, o instituto da naturalizagdo, as
medidas compulsérias, “transforma o Conselho Nacional de Imigracdo
em Conselho Nacional de Migracdo, define infragdes e da outras
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providéncias”, se arrasta no legislativo brasileiro hd quase sete anos e
ndo tem previsdo de ser votado e convertido em lei. A dltima
movimentagdo havida no Projeto de Lei n° 5.655/2009 ocorreu em data
de 23/09/2015, quando o mesmo foi apensado ao Projeto de Lel n°
2.516/2015, de iniciativa do Senado Federal, que instituiu a “Lei de
MigracBes”, que por sua vez, teve a Ultima movimentacdo em
26/11/2015, estando ambos parados desde entdo. A Ultima
movimentac&o e despacho no Projeto de Lei n° 2.516/2015 (CAMARA
DOSDEPUTADOS, 2016, g/p) teve o seguinte teor:

Comissao Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Le n° 2516, de 2015, do Senado
Federal, que "institui a Lei de Migracéo"
(altera o Decreto-lei n° 2.848, de 1940 e revoga
as Leis n° 818, de 1949 e 6.815, de 1980), e
apensados (PL 251615).

Apresentacdo do Requerimento de Audiéncia
Pdblica n. 27/2015, pela Deputada Bruna Furlan
(PSDB-SP), que: "Solicita a redizacdo de
audiéncia publica nesta Comissdo para discutir
sobre a casa de passagem de imigrantes mantida
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e
gerenciada pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, com a presenca do seguinte convidado:
FELIPE SARTORI SIGOLLO, Secretério
Adjunto de Desenvolvimento Social do Estado de
S&o Paulo.

Assim, enquanto os projetos destinados a atualizar a legislacdo
brasileira em relacdo aos imigrantes se arrastam nas Casas Legidativas
do pais, ndo resta aternativa aos haitianos que decidiram se radicar na
Regido da AMREC sendo se valer da Lel n° 9.474, de 22 de julho de
1997 (BRASIL 13, 2015, ¢p), que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias, e por meio da qual se consegue obter autorizacdo de
permanéncia e de trabalho no Brasil.

O reconhecimento da condicdo de refugiado € concedido em
carater provisério aos imigrantes pelo Ministério da Justica, por
intermédio da Policia Federal, com base na Declaracdo Geral expedida
pela Coordenagdo Geral do Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE. Ele possui prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias,
podendo ser renovado por igual periodo até a decisdo final do pedido.
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Com o reconhecimento da condi¢do de refugiado, o imigrante consegue
obter a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, bem como o Cartdo de
Pessoa Fisica— CPF, expedido pela Secretaria da Receita Federal.

Entretanto, o reconhecimento da condicdo de refugiado ndo
garante ao imigrante a capacidade plena para os atos da vida civil no
Brasil, situagdo que somente é reconhecida a partir da obtencdo do RNE
— Registro Nacional de Estrangeiros, que possui as seguintes
caracteristicas:

RNE no Brasl é o Registro Naciona de
Estrangeiros e € concedido a0 estrangeiro
admitido na condig¢do de temporério, permanente,
asilado ou refugiado, que é obrigado a se registrar
e a se identificar no Ministério da Justica, com a
Policia Federal.

Estdo dispensados da substituicao da CIE (Cédula
de Identidade de Estrangeiro) os estrangeiros
portadores de vistos permanentes, que tenham
participado de recadastramento anterior e que
tenham completado 60 anos até a data de
vencimento da cédula ou ainda deficientes fisicos.
O estrangeiro admitido no Brasil na condicdo de
permanente, temporario ou asilado é obrigado a
registrar-se na Policia Federal, dentro dos trinta
dias seguintes a entrada no pais.

A carteirade identidade para estrangeiros (RNE) é
o principal documento do estrangeiro residente no
Brasil, e identifica sua condi¢do de residéncia
(temporéria ou permanente) e o prazo de estada. O
RNE é concedido ao candidato e a todos o0s seus
familiares dependentes, independentemente da
idade. (VISTO BRASIL, 2016, s/p).

Sem o RNE, o imigrante ndo consegue obter documentos que sdo
fornecidos por organismos e institui¢des oficiais do Brasil aos nacionais,
como é o caso da CNH - Carteira Nacional de Habilitagdo, documento
indispensavel para agueles trabalhadores que desejam trabalhar como
motorista, tendo os haitianos perdido vérias oportunidades de emprego
em decorréncia desse fato, bem como ficam impossibilitados de adquirir
veiculos para uso préprio no Brasil.

Exemplo dessa situacdo € retratado por Pesrot Charles,
engenheiro civil haitiano radicado na cidade de Cocal do Sul desde o
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final do ano de 2013, que trabalha em uma indUstria cerémica da cidade
nafuncdo de operador de méguinas. Conta Charles que na empresa onde
trabalha existe a possibilidade de atuar como motorista, porém fica
impossibilitado em virtude de ndo possuir a CNH. Relata também que
esta igualmente impossibilitado de adquirir veiculo para uso préprio,
situacdo que ja lhe foi possibilitada, em conjunto com outros haitianos
gue residem com ele, também em decorréncia de ndo possuirem a CNH.
(CHARLES, 2015).

Outro exemplo é citado por Cain Romeus, haitiano também
radicado na cidade de Cocal do Sul, onde reside desde meados do ano de
2013, o qual trabalha como classificador em uma industria cerdmica
daguela cidade. Conta Romeus que, inicialmente, foi contratado para
trabalhar em uma indlstria do setor metaldrgico, na cidade de
Urussanga, tendo fixado residéncia na cidade de Orleans.
Posteriormente, trouxe a esposa Lavanie Etienne, que havia ficado no
Haiti, a qual veio trabalhar na mesma empresa que Romeus. Passados
alguns meses, Romeus obteve emprego na indlstria cerédmica em Cocal
do Sul, decidindo fixar residéncia nessa cidade. Entretanto, encontrou
enormes dificuldades para conseguir alugar uma casa, visto ndo ser
portador do RNE ou de documento de identificacdo emitido por
ingtituicéo oficial do Brasil. (ROMEUS, 2015).

O RNE, todavia, ndo é expedido mediante simples solicitacéo
junto a0 Departamento de Policia Federal, sendo necessaria a
autorizacdo direta do Ministério da Justica. E o0 que aconteceu no dia
11/11/2015, quando um ato conjunto assinado pelos Ministérios do
Trabaho e Previdéncia Socia (MTPS) e da Justica concederam a
autorizacdo de permanéncia no Brasil a milhares de haitianos, conforme
divulgado pelo Portal Brasil (2015, p.1-3):

Os ministérios do Trabalho e Previdéncia Socia
(MTPS) e da Justica assinaram, nesta quarta-feira
(11), um ato autorizando 43.781 imigrantes
haitianos em situacdo irregular a tirar o visto de
residéncia permanente no Pais. Eles terdo um ano
para fazer a carteira de identidade de estrangeiro,
documento que permite 0 acesso ao mercado
forma de trabalho e a servigos publicos, como
salide e educacéo.

A autorizagdo foi concedida pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), 6rgao vinculado
MTPS. “Este ato reafirma o Brasil como uma
nacdo do acolhimento, uma nagéo aberta a todos
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aqueles que querem paz e tém vontade de
trabalhar e conviver com nosso povo e
compartilhar da construgdo do nosso Pais”, disse 0
ministro do Trabalho e Previdéncia, Miguel
Rossetto.

O ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
ressaltou que o visto de permanéncia ndo equivae
a concessdo de nacionalidade brasileira aos
haitianos, mas que a agdo de respeito do Brasil em
relacdo aos estrangeiros “é um reconhecimento de
gue o Brasil acolhe seus imigrantes, que respeita
direitos e ndo age de forma preconceituosa e que,
portanto, faz desse nosso Pais um pais generoso
como foi ao longo da sua histdria”, afirmou.
Cardozo ressdtou que a medida inibe a acdo de
quadrilhas de “coiotes”, que traficam haitianos
para o Brasil mediante pagamento. Ele disse que o
governo acelerou neste ano a emissao de vistos de
entrada no Brasil a partir de Porto Principe para
reduzir a atuagdo dessas  “organizacgdes
criminosas”.

A estratégia resultou em aumento no nimero de
haitianos entrantes com visto de 889 em fevereiro
deste ano para 2.220 em outubro. Enquanto a
guantidade de entrantes por terra, meio utilizado
pelos coiotes, caiu de 1.852 em fevereiro para 192
em outubro.

Segundo o ministro da Justica, a autorizagdo de
permanéncia aos haitianos supera “aquela fase do
visto provisdrio e da uma perspectiva positiva de
gue eles possam aqui residir, fazendo jus a todos
os direitos que estrangeiros tém no Brasil”.

O embaixador do Haiti, Madsen Chérrubin,
considerou a autorizagdo de permanéncia
concedida pelo governo brasileiro um “modelo”
para a crise dos refugiados na Europa. “Hoje é um
dia histérico. Eu acho que esse modelo de
imigracdo que o Brasil esta adotando pode servir
de modelo para outros paises”, disse.

O reflexo e as consequéncias desse ato conjunto assinado pelos

Ministérios do Trabaho e Previdéncia Social (MTPS) e da Justica em
novembro passado, ndo foram a eliminacdo de todas as dificuldades que
os imigrantes haitianos residentes na Regido da AMREC encontram
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para regularizar em definitivo suas situagdes de estrangeiros residentes
no Brasil. A primeira dificuldade encontrada por eles apds o ato diz
respeito a documentacdo necesséria a obtengdo do visto de residéncia
permanente no pais: @) requerimento; b) duas fotos 3x4; c) Certiddo de
Nascimento ou Casamento (traduzida por tradutor juramentado) ou
certiddo consular; d) certiddo negativa de antecedentes criminais emitida
no Brasil; e) declaragdo de que ndo foi processado criminalmente no
pais de origem; f) comprovante do pagamento das taxas.

A dificuldade maior para conseguir toda a documentacéo reside
na necessidade da apresentacdo da “Certiddo de Nascimento ou
Casamento ou certiddo consular” e da “declaracdo de que ndo foi
processado criminalmente no pais de origem”, que devem estar
traduzidas para o idioma portugués por tradutor juramentado, pois a
maioria dos imigrantes haitianos que se encontram radicados na Regiéo
da AMREC nép trouxe consigo durante a viagem do Haiti para o Brasil
esses documentos. Nem mesmo os providenciaram ou solicitaram
depois de estarem aqui estabelecidos. Para obté-los, é necessario se
dedocar até o Consulado do Haiti no Brasil, que fica em Brasilia, o que
Ilhes proporciona, dém de custos elevados, ter que se ausentar do
trabalho por varios dias, causando prejuizos considerdvels, ja que
possuem rendimentos minimos e, em alguns casos, a possivel perda do
emprego.

Como forma de amenizar essa situagdo, os imigrantes haitianos
da Regido da AMREC optaram por eleger representantes, que, de posse
das autorizacfes individuais emitidas por cada um dos interessados,
foram até Brasilia, no Consulado do Haiti no Brasil, para requerer os
documentos necessarios a obtencdo do visto de residéncia permanente
no pais e, por consequéncia, a obtencdo do RNE. Os haitianos radicados
em Coca do Sul elegeram Pesrot Charles para represent&los no
Consulado, a fim de requerer e retirar os documentos indispensaveis
para a obtencdo de seus RNE. Charles empreendeu viagem ao Distrito
Federal no inicio do més de dezembro de 2014 com esse proposito.

Todavia, o grande volume de autorizagdes de visto de residéncia
permanente no Brasil, concedidas aos haitianos pelos Ministérios do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e da Justica por meio do ato
conjunto assinado em 11 de novembro de 2015, em nimero de 43.871,
sobrecarregou de trabalho o Consulado do Haiti no Brasil, visto o
grande interesse dos naturais do Haiti residentes no pais em regularizar
suas situagdes, 0 que impossibilitou Charles de retornar de Brasilia com
os documentos de todos agueles que The haviam concedido autorizactes
paratal.
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Ele conseguiu os documentos para obtencdo do proprio RNE.
Foi-lhe assegurado pelos funcion&rios do Consulado do Haiti em
Brasilia que os documentos dos demais interessados seriam enviados via
correio nos préximos meses, para 0 endereco de cada um deles.
Entretanto, passados trés meses do protocolo de seus requerimentos,
poucos deles receberam os documentos.

Diante desse cenario, embora as medidas isoladas tomadas por
aguns 6rgdos do governo brasileiro no sentido de proporcionar aos
imigrantes estrangeiros as condi¢des de regularizar suas situagdes no
Brasil, as mesmas ndo tém conseguido alcancar o efeito a que se
propdem, situacdo que somente se efetivard em definitivo quando os
legisladores do pais entenderem a urgéncia que o assunto requer e
atualizarem a legislagdo pertinente ao assunto, fazendo com que o texto
do artigo 5° da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
de fato, passe a ter eficicia em relacdo a esses trabalhadores imigrantes
gue buscam no territério brasileiro o sonho de reconstrugcdo de suas
vidas.

4.4 MOTIVAQ?\O DAS EMPRESAS DA REGIAO DA AMREC NA
CONTRATACAO DE TRABALHADORES HAITIANOS

Assim como acontece com todo o estado de Santa Catarina, que
tem um dos maiores indices de desenvolvimento econémico do Brasil, a
Regido da AMREC, localizada no Sul deste estado, possui uma
economia forte, baseada numa producdo industrial bastante
diversificada, e também em um expressivo nimero de estabel ecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos, que exigem grande demanda de
médo de obra, quaificada ou ndo, capaz de manter as atividades
empresariais em pleno funcionamento.

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma melhora na qualificagdo
da méo de obra disponibilizada por trabalhadores residentes na Regiéo
da AMREC, fazendo com que as empresas nela instaladas tivessem
dificuldade na contratagdo de méo de obra ndo qualificada, destinadas
ao preenchimento das chamadas vagas de “chdo de fabrica”. Esse fator
de escassez de mdo de obra despertou nos proprieté&rios de muitas
empresas o0 interesse pela contratagdo de trabalhadores imigrantes, néo
apenas de outras regibes do pais, como também de imigrantes
estrangeiros, abrindo caminho para 0 emprego dos haitianos que fogem
das precérias condi¢Bes econdmicas, sociais e humanas verificadas no
Haiti, principalmente a partir do terremoto que devastou o pais ho ano
de 2010.
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Algumas das empresass da Regid da AMREC, tendo
conhecimento de que um grande contingente de imigrantes haitianos
estava ingressando na Regido Norte do Brasil, principalmente através
das cidades do Acre que fazem fronteira com a Bolivia, Epitaciolandia e
Brasiléia, e, posteriormente, se dirigindo até a capital Rio Branco,
enviaram representantes até aguelas cidades com o propdsito de recrutar
trabalhadores vindos do Haiti para trabalhar em seus estabelecimentos
empresariais, suprindo, dessa forma, a caréncia de méo de obra néo
qualificada que se verificava nesta regiéo.

Assim, os primeiros haitianos chegaram a Regido da AMREC no
fin do ano de 2011 e comecaram a trabahar nas empresas
estabelecidas nesta regido a partir do inicio do ano de 2012, fato que
despertou o interesse de outros imigrantes haitianos que, igualmente aos
da Regido da AMREC, estavam chegando a Regido Norte do Brasil.
Como o Brasil vivia uma situacdo de quase pleno emprego, do inicio
desta década até a primeira metade do ano de 2014, muitos haitianos que
j& possuiam parentes ou amigos recrutados pelas empresas da Regido da
AMREC, a partir de obtencdo de informagdes colhidas nas redes sociais,
dirigiram-se espontaneamente para esta regido, com o propdsito de nela
obter emprego einiciar uma novavida.

Observa-se que apesar de os imigrantes haitianos terem deixado
seu pais de origem em virtude das precérias condicdes econdmicas,
sociais e politicas vigentes no Haiti, ndo foi a solidariedade ou o
interesse social 0 que motivou as empresas estabelecidas no estado de
Santa Catarina, assim como as da Regido da AMREC, a contrat&-los.
Foi tdo somente a caréncia de mao de obra que se verificava no pais e no
estado catarinense que levou as empresas locais, independentemente do
porte de cada uma delas, a contratar os trabal hadores de origem haitiana,
assm como de outras nacionalidades, fato esse que resta claro nas
manifestacbes de empresarios e prepostos dessas empresas durante as
entrevistas realizadas para a elaboragéo do presente trabal ho.

Uma das primeiras empresas a contratar haitianos na Regido da
AMREC, atuante no ramo de transporte rodoviario de cargas em
Criciima, contratou dois haitianos no més de julho de 2012, os quais
foram os primeiros a chegar a cidade. Conforme Rodrigo Teixeira,
supervisor de recursos humanos da empresa, esses trabalhadores foram
encaminhados pela agéncia do SINE — Sistema Nacional de Emprego de
Criciima, atendendo ao pedido formulado pela empresa, ante a caréncia
de m&o de obra que se verificava naregido.

No seguimento metaldrgico, a empresa Maestro do Brasil
IndUstria MetalUrgica Ltda., estabelecida na localidade de Palmeira



146

Baixa, na cidade de Urussanga/SC, passou a contratar trabalhadores de
origem haitiana a partir do segundo semestre do ano de 2013. Segundo
Silmar Pacheco, encarregado de producéo da empresa, a motivagdo para
a contratacdo desses trabalhadores foi, igualmente, a caréncia de méo de
obra de brasileiros na Regido da AMREC. Atualmente, a empresa conta
com vinte e dois trabalhadores de origem haitiana em seus quadros,
sendo que a redugdo do numero inicialmente contratado decorre da
recessdo econdmica verificada no Brasil nos Ultimos dois anos,
principalmente em 2015, ano em que as vendas cairam
vertiginosamente, sendo que a empresa chegou a estocar mais de mil
unidades de fogdes a lenha que ndo conseguiram ser comercializados.

No setor metal-mecanico, uma empresa® fabricante de
equipamentos hidraulicos fundada em 1981 e que desenvolve e produz
componentes para automacdo dos seguimentos agricola, rodoviario,
construcdo civil, moével e industrial, localizada no bairro Morro
Estevam, na cidade de Cricilma/SC, também foi uma das primeiras
empresas da Regido da AMREC a contratar trabalhadores haitianos. Ela
ndo concordou em conceder entrevista para obtermos informacdes da
guantidade de funcionérios haitianos que contratou, bem como sobre a
motivac8o para a referida contratacdo. Assim, a partir de entrevistas
realizadas com imigrantes haitianos que laboram ou laboraram nessa
empresa, dentre 0s quais citamos Jean Remy Edouard, Hugyns Jacques,
Moccene Racius, Fritznel Gilsaint e Jean Jerome Suma, e também com a
assistente socia Sandra Regina da Silva Jodo, servidora da Casa de
Passagem S&o José de Criciima, que foi contratada para fazer o
acompanhamento e integrag&o social dos haitianos que vieram trabal har
naguela empresa, a informagdo obtida foi de que a empresa chegou a
contratar trinta trabalhadores imigrantes originarios do Haiti, a partir do
inicio do segundo semestre do ano de 2013, os quais foram recrutados
por seus representantes, que foram enviados até as cidades de Brasiléia,
Epitaciolandia e Rio Branco, no Estado do Acre. Por ndo termos obtido
entrevistas com prepostos da empresa, ndo conseguimos levantar
informagbes sobre a quantidade de imigrantes haitianos que ainda
laboram na mesma.

¥ As empresas da Regido da AMREC que empregam haitianos, mas que néo
concordaram em conceder entrevistas para a realizagdo desta pesguisa, néo
tiveram seus nomes citados no trabalho, assm como ndo foram citados os
nomes daquelas que, embora tenham concordado em prestar informagdes sobre
as relagBes de trabalho estabelecidas com os imigrantes do Haiti, solicitaram
gue seus nomes ndo fossem divulgados.
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Também no ramo da construgdo civil houve a contratagcdo de
imigrantes haitianos, sendo a Construtora Fontana Ltda., empresa com
vinte e sete anos de atuagdo no setor, que iniciou suas atividades na
cidade de Urussanga/SC e, posteriormente, transferiu sua sede para a
cidade de Criciima/SC, a primeira empresa de que se tem noticia a
contratar esses trabalhadores. Conforme Jarbas Cargnin Nunes —
Gerente de gestdo de pessoas —, a empresa conta com 800 funcionérios
diretos e 400 terceirizados, a Construtora Fontana Ltda. chegou a
contratar, a partir do inicio de 2012, dezesseis trabalhadores haitianos,
mas hoje possui apenas sete ou oito deles trabalhando na empresa. O
motivo principa para essa contratagcdo decorreu da caréncia de méo de
obra verificada tanto na cidade de Criciima/SC quanto nos demais
municipios da Regido da AMREC, nos quais a empresa mantém seus
principais empreendimentos. Esses trabahadores foram contratados na
propria Regido da AMREC. “Os mesmos vieram para trabalhar em
outras empresas, porém ndo se adaptaram, e estavam desempregados
no mercado, sendo contratados pela empresa.”, explicou Nunes. A
Construtora também disponibilizou aos trabal hadores haitianos moradia
e cursos de portugués por intermédio do SENAI. Como continuou
Nunes:

“Os mesmos possuem boa qualificacéo e, alguns,
formacdo  superior, como  engenheiros,
professores e diretores de escola. A chegada dos
mesmos a Regido da AMREC foi monitorada
através da midia e da Policia Federal. SAo
pessoas que possuem muitos contatos e estdo
sempre migrando para regiGes onde encontram
melhores oportunidades. Possuem, ainda, bons
relacionamentos, sdo bem esclarecidos e com
facilidade de aprender. S8o pessoas dotadas de
boa educacao e estabelecem bom relacionamento
com superiores hierdrquicos e colegas de
trabalho. Adaptam-se facilmente a legislacao
trabalhista brasileira e aos horéarios de trabalho.
Inicialmente  procuram uma forma de
subsisténcia, sem se importar com as fungdes que
irdo desempenhar, embora possuam qualificacdes
especificas. Também se adaptam as fungdes para
as quais sdo contratados e possuem facilidade de
aprendizado, sem apresentar restricbes a
gualquer tipo de trabalho. No inicio da
contratacdo demonstraram produtividade além do
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normal, depois se adaptaram ao ritmo dos
profissionais nativos. Sao remunerados de acordo
com o plano de cargos e salarios da empresa e se
mostram satisfeitos com a remuneracdo que lhes é
oferecida. Ainda quanto a questdo de
relacionamento, a empresa nunca constatou
gualquer  situacdo de  conflito  destes
trabalhadores com colegas de trabalhos ou
superiores hierarquicos™.

Informou Nunes, por fim, que o primeiro grupo de trabalhadores
de origem haitiana contratado pela Construtora Fontana Ltda. foi
beneficiado com auxilio moradia, moveis, eletrodomésticos e curso de
portugués, sendo que, posteriormente, passaram a ter as mesmas
condi¢des dos demais funcionarios nativos, e que a empresa ndo |hes
proporciona beneficios extras, aém dagueles mesmos que sdo
disponibilizados aos trabalhadores nacionais.

No ramo cerdmico também se verifica a contratacdo de
imigrantes estrangeiros, como acontece em Cocal do Sul, onde uma das
maiores empresas do Brasil no seguimento chegou a ter trinta e nove
trabalhadores de origem haitiana em seu quadro de colaboradores, sendo
todos admitidos para a linha de producéo. Segundo o coordenador e a
analista de recursos humanos da empresa, os imigrantes de origem
haitiana foram contratados em virtude da caréncia de mdo de obra de
trabalhadores locais nos anos de 2013 e 2014, sendo que nenhum
beneficio ou assisténcia adicional sdo proporcionados a eles.

Ainda no setor cerdmico, uma empresa atuante no seguimento ha
mais de trinta anos, instalada no bairro Quarta Linha, na cidade de
Cricilma/SC, desde o ano de 2009, contratou trabalhadores imigrantes
haitianos a partir de fevereiro do ano de 2014. Segundo o gerente de
recursos humanos da empresa, a caréncia de méo de obra local foi o
motivador para a contratagdo desses imigrantes, os quais foram
encaminhados pela Secretaria de Assisténcia Socia do Municipio de
Criciima e pelo Sindicato dos Trabalhadores Ceramistas, da Construcéo
Civil, do Fibrocimento e do Mobiliario da Regido de Criciima. A
empresa, segundo 0 seu gerente de RH, chegou a ter em seus quadros
trinta e quatro trabalhadores de origem haitiana, os quais tiveram boa
adaptacdo ao sistema de trabalho da empresa e obtiveram produtividade
semelhante aos trabalhadores nacionais. Atualmente, a empresa ainda
mantém quinze desses trabalhadores, pois os outros se desligaram
motivados pela ata da cotacdo da moeda americana no Brasil durante o
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ano de 2015, o que os levou a procurar trabalho em outras regides e até
€m outros paises.

Também microempresas e empresas de pegueno porte
estabelecidas na Regid da AMREC contrataran e contratam
trabalhadores de origem haitiana, embora em menor quantidade,
entretanto, identificamos empresas que tém contratado ndmero
significativo desses trabalhadores, se comparado ao total de seus
colaboradores, como € o caso da empresa BIG BAG Industria de
Embalagens Ltda., estabelecida no bairro Sdo Luiz, na cidade de
Cricilma/SC. Seu ramo de produgdo sdo as big bags (embalagens) de
volume médio, usadas para transporte, armazenamento e estocagem de
produtos liquidos, em pd e granulados, incluindo fertilizantes, sais,
produtos quimicos, granulados sintéticos, racfes, lixo téxico, cimento,
minerais, metais e muitos outros produtos.

InformacBes prestadas pela assistente administrativa Juliana
Anselmo dos Santos permitiram identificar a quantidade de imigrantes
de origem haitiana que trabalharam e ainda trabalham na empresa, a
qual passou a contratar esses trabahadores a partir do inicio do ano de
2014. A empresa, que conta com um quadro de vinte e oito
colaboradores, inicialmente, contratou sete imigrantes haitianos.
Atualmente, o nimero foi reduzido para cinco deles, os quais chegaram
a representar vinte e cinco por centro do total de colaboradores da
empresa. Relatou também Santos que os trabalhadores imigrantes
haitianos sdo dedicados e responsaveis, tendo como objetivo principal
obter remuneracdo suficiente para se manterem na regido e, ainda,
reservar algum valor para enviar para seus familiares que ficaram no
Haiti, por isso se dedicam e se adaptam facilmente as funcbes que lhes
sdo confiadas, sendo que, ha maioria dos casos, conseguem obter maior
produtividade que os trabalhadores de origem nacional. A empresa
proporciona aos trabalhadores imigrantes haitianos remuneracdo igud
aos nacionais, desde que no desempenho das mesmas funcdes, estando
muito satisfeita com o rendimento proporcionado pelos mesmos,
pretendendo, inclusive, contratar outros. Por esse motivo, passou a lhes
prestar acompanhamento™ também no ambiente social onde vivem.

As entrevistas de campo realizadas com diversas empresas
da Regido da AMREC para fundamentar a realizagdo do presente
trabalho mostraram que foi tdo somente a dificuldade de encontrar

' Prepostos da empresa prestam orientacdes aos haitianos que nela trabalham
guanto & obtencdo de assisténcia e acesso a salide, a educagdo e a participagéo
nas atividades comunitérias dos locais onde eles residem.
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trabalhadores nacionais (brasileiros) o que as motivou a contratar
trabalhadores imigrantes estrangeiros a partir do ano de 2012. A questdo
social em momento algum foi relatada por qualquer um dos prepostos
entrevistados nessas empresas como motivador para a contratagdo de
imigrantes haitianos, o que reafirma ser a geracdo e a manutencéo do
capital 0 Unico motivador dos detentores do mesmo em estabel ecer
relagbes de trabalho, independentemente da origem dos trabalhadores
gue venham fazer parte dessas relagbes laborais.

45 AS RELAC@ES~DE TRABALHO ESTABELECIDAS NAS
EMPRESAS DA REGIAO DA AMREC

As relagdes de trabalho que se desenvolveram e se desenvolvem
entre as empresas da Regido da AMREC e os trabalhadores imigrantes
haitianos foram estabelecidas a partir de uma conjugacéo de interesses
de ambas as partes envolvidas neste processo: de um lado, as empresas,
experimentando a caréncia de méo de obralocal; de outro, os imigrantes
haitianos, que buscavam uma colocacdo no mercado de trabaho
regional, com o propésito de possibilitar a reconstrucdo de suas vidas
em territorio brasileiro.

S0 processos que se estabelecem a partir de diferentes interesses
e acabam por desenvolver novas formas de relactes de trabalho e novas
classes de trabal hadores. Conforme Thompson (1987, p.10):

A classe acontece quando alguns homens, como
resultado de experiéncias comuns (herdadas ou
partilhadas), sentem e articulam a identidade de
Seus interesses entre si, e contra outros homens
cujos interesses diferem (e geramente se opdem)
dos seus. A experiéncia de classe € determinada,
em grande medida, pelas relacbes de producéo em
que os homens nasceram — ou entraram
involuntariamente. A consciéncia de classe € a
forma como essas experiéncias sdo tratadas em
termos culturais. encarnadas em tradigdes,
sistemas de valores, ideias e formas institucionais.
Se a experiéncia aparece como determinada, o
mesmo n&o ocorre com a consciéncia de classe.
Podemos ver uma ldgica nas reagdes de grupos
profissionais semelhantes que vivem experiéncias
parecidas, mas ndo podemos predicar nenhuma
lei. A consciéncia de classe surge da mesma
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forma em tempos e lugares diferentes, mas nunca
exatamente da mesma forma.

Frente as novas relagdes de trabalho e as dificuldades encontradas
— lingua, preconceitos, legaizacdo de diplomas e documentos
necessarios para conseguirem trabalho — os migrantes haitianos
comegaram a se organizar constituindo associacdes em Cocal do Sul e
Criciima. Esse processo de organizagdo serd abordado em seguida.

Os haitianos que ingressam no Brasil tém como objetivo principal
obter trabalho e renda. Dessa forma, tdo logo adentram o territério
brasileiro, buscam a documentagdo necessaria para estarem aptos a
conseguir um emprego. A maioria deles ja obtém essa documentagéo
nas cidades de entrada no Brasil, geramente localizadas na regi&o norte
do pais, fato que é confirmado por Continguiba (2014, p.111):

Ao entrar no Brasil, cada haitiano se encaminha
até a sede da Policia Federal, em gera em
Tabatinga, no estado do Amazonas ou em
Brasileia e Epitaciolandia, no estado do Acre,
como num ritual de passagem, para inscrever-se
na condicdo de solicitante de reflgio para
obtencdo do visto permanente por Razles
Humanitérias. Nessas cidades ainda obtém o
documento de Cadastro de Pessoa Fisica, 0 CPF e,
também, a CTPS. Dessa forma, se encontram
documentados para o contexto brasileiro e prontos
para seguirem adiante e se inserirem no mercado
de trabalho nacional. No entanto, nem todos 0s
haitianos, dos que entraram pela fronteira acreana,
receberam a primeira CTPS no momento de
entrada. N&o temos informac6es sobre o nimero
exato dessa prética, o fato € que encontramos
alguns casos de pessoas que estavam apenas com
o CPF e assim, optaram pela obtencdo do
documento na cidade ou estado para aonde iriam.

Praticamente a totalidade dos haitianos que optaram por se
estabelecer na Regido da AMREC, iguamente ao que acontece com a
maioria daqueles que migraram para o Brasil, ja chegaram as cidades de
destino escolhidas tendo em mé&os 0os documentos essenciais para nelas
se estabelecerem e obterem emprego, o que facilmente conseguiram em
decorréncia da situacdo de quase pleno emprego vivida no Brasil nos
primeiros anos desta década.
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Embora os 6rgaos do governo brasileiro ndo tenham o registro
oficial do nimero de trabalhadores haitianos radicados na Regido da
AMREC, em decorréncia de que nem todos que estéo trabalhando nas
cidades da regido possuem registro formal de emprego, o0 que
impossibilita o Ministério do Trabalho e Emprego de divulgar a
guantidade total desses trabahadores, sendo que o IBGE também s6 terd
0s nimeros oficiais no préximo Censo Demogréfico, que deverd ocorrer
somente em 2020, € possivel se ter uma noc¢do do contingente de nativos
do Haiti que estdo residindo e trabalhando na Regido da AMREC, a
partir das associagOes de haitianos que estdo se constituindo nesta
regido.

Pesrot Charles, presidente da UHACIS - Uni&o dos Haitianos de
Cocal do Sul pelaIntegragdo Social, afirma que o nimero de imigrantes
de origem haitiana radi cados na cidade de Cocal do Sul ultrapassa a casa
de 150 pessoas, sendo esta a segunda cidade da Regido da AMREC a
concentrar o maior contingente de haitianos. Ja Pierre Paul Deshomme,
presidente da AHC — Associacdo dos Haitianos de Cricilma, assevera
gue a quantidade de haitianos residentes na cidade de Criciima
ultrapassa a casa de 300 pessoas. Afirmam ambos os presidentes que é
possivel encontrar haitianos residindo em todas as cidades da Regido da
AMREC, porém em quantidades pequenas, sendo Coca do Sul e
Criciiima as cidades onde a maioria deles esta radicada, havendo, ainda,
mais de 30 haitianos residindo na cidade de Lauro Miller, embora a
maior parte deles trabal he nas cidades de Orleans e Urussanga.

Tanto Charles quanto Deshomme asseguram que a maioria dos
haitianos que escolheram a Regido da AMREC para residir conseguiu
obter contratos de trabalho com empresas estabelecidas nesta regido. “E
0 objetivo de todos os haitianos que vieram para o Brasil”, afirmam em
unissono Charles e Deshomme, que procuram na Regido da AMREC
obter, além de um emprego que lhes assegure a propria subsisténcia,
uma forma de poder arrecadar algum recurso para enviar para seus
familiares que ficaram no Haiti e dependem muito da gjuda daqueles
gue migraram para outros paises para poder dar continuidade a suas
vidas naquele pais. Entretanto, assim como os trabalhadores de origem
brasileira, os haitianos comegam a sentir os efeitos da crise econémica
que se verifica no Brasil a partir do segundo semestre do ano de 2014,
sendo a principal dificuldade a elevada cotacdo da moeda norte-
americana, paraaqua devem ser convertidos os valores que pretendem
remeter ao Haiti.

No que diz respeito aos contratos de trabalho com as empresas da
Regido da AMREC, os imigrantes haitianos, de maneira gera,
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demonstram satisfagdo com os empregos e fungdes para 0s quais sao
contratados, embora afirmem, a maioria deles, que possuiam melhor
remuneracdo e melhores condigdes de trabalho no Haiti. Todavia, apds a
ocorréncia do terremoto que assolou aquele pais em 12 de janeiro de
2010, as condicBes sociais e econdmicas, assim como a escassez de
renda e empregos, tornaram-se quase impossivel a permanéncia em
territério haitiano, fazendo com que grande contingente de nativos do
Haiti migrasse para outros paises na busca de melhores condicbes de
vida, sendo que os que la permaneceram passaram a depender de gjuda
internacional para sobreviverem.

As experiéncias de trabalho dos imigrantes vindos do Haiti nas
empresas da Regido da AMREC, a maioria do sexo masculino, séo
relatadas pelos proprios haitianos, de maneira geral, como satisfatdrias,
as quais lhes proporcionam um bom ambiente de trabalho e razoaveis
condic¢des de vida nas cidades onde se estabel eceram.

Luc Marcaillant, que trabalhava como eletricista e encanador no
Haiti, relata que veio para o Brasil h4 trés anos, apos o terremoto que
atingiu Porto Principe em janeiro de 2010, em virtude das dificuldades
econdmicas e sociais que enfrentava naguele pais, tendo escolhido o
Brasil como destino em decorréncia de ser este um pais admirado pelos
haitianos, principalmente por causa do futebol, o qual sempre teve
vontade de conhecer. Escolheu a cidade de Criciima para estabelecer
residéncia e trabalhar, porque preferia um lugar mais tranquilo,
entendendo ser essa cidade capaz de |he proporcionar o ambiente socia
gque amejava em relacdo a centros maiores do pais. Desde que chegou a
cidade, trabalha em uma empresa do ramo da construcdo civil,
exercendo as funcdes de eletricista e encanador. Esta satisfeito com o
emprego que obteve, onde tem bom relacionamento com os demais
funcionérios e com os superiores hierarquicos da empresa. Embora no
Haiti exercesse atividades de forma autbnoma para empresas diversas,
sem controle de jornada, conseguiu se adaptar a legislacdo brasileirae a
forma de trabalho nas empresas estabel ecidas no Brasil.

Funcionarios de uma empresa fabricante de componentes
hidraulicos, Moccene Racius, Jean Jerome Suma e Fritznel Gilsaint,
residentes no bairro Santa Libera, em Forquilhinha/SC, além de Jean
Remy Edouard e Hugyns Jacques Simon, residentes no bairro Morro
Estevam, na cidade de Cricilma/SC, falam de suas experiéncias de
trabalho na Regido da AMREC como uma nova oportunidade de vida
gue lhes estd sendo proporcionada em territério brasileiro. Racius, Suma
e Gilsaint relatam que vieram para o Brasil, assim como muitos
haitianos, em virtude da fata de trabaho no Haiti, buscando em
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territdrio brasileiro uma oportunidade de obter renda para poder remeter
para seus familiares que ficaram residindo naguele pais. Ingressaram em
solo brasileiro em meados de 2013, através do estado do Acre, onde
obtiveram a declaragé@o de reconhecimento da condic¢&o de refugiados e,
de posse desse documento, conseguiram obter o CPF e a CTPS. Vieram
para a Regido da AMREC por intermédio da empresa onde trabalham,
que os recrutou ainda no estado do Acre, por meio de seu representante
que foi até aquele estado em busca de imigrantes haitianos interessados
em trabalhar no sul do estado de Santa Catarina. Residem na mesma
residéncia com outros imigrantes haitianos, num grupo que varia entre
cinco a sete pessoas do sexo masculino, preferindo essa forma de vida,
pois assim conseguem dividir as despesas e gjudar uns aos outros. Em
relacdo as condicbes oferecidas pela empresa onde trabalham, afirmam
gque estéo satisfeitos com o que lhes é proporcionado, pois, aém de
manter um padrdo de vida razodvel no Brasil, ainda que de forma
humilde, conseguem enviar algum recurso para seus familiares que
residem no Haiti. Ainda em relagdo ao trabalho, afirmam que possuem
um bom ambiente, ndo tendo sido vitimas, até o momento, de racismo
ou discriminagdo, conseguindo manter um bom relacionamento com os
demais colegas de trabalho e com os superiores hierarquicos. Para eles,
a empresa cumpre com o que lhes prometeu por ocasido de suas
contratacOes.

Edouard e Simon, no que diz respeito ao ingresso no Brasil, &
obtencdo de documentos e de emprego e as relacbes no ambiente de
trabalho, relatam as mesmas situagdes vivenciadas por Racius, Suma e
Gilsaint. Mas quanto ao ambiente social e familiar, estabeleceram-se de
forma diferente, pois trouxeram esposa e filhos para residir com eles no
bairro Morro Estevam, em Cricilima, onde procuram se integrar no meio
social em que vivem.

Trabalhando na Maestro do Brasil Industria MetalUrgica Ltda.,
em Urussanga/SC, desde que chegaram a Regido da AMREC no
segundo semestre do ano de 2013, Fenel Joseph, Frito Louis, Gedeon
Thalon, Gessert Solage, Jeanodner Lalane e Marthin Dorvilus afirmam
que mantém uma boa relagdo de trabalho com a empresa e com 0s
demais trabalhadores, embora ndo estejam plenamente satisfeitos com a
remuneracdo que lhes é proporcionada, principalmente em decorréncia
da elevagdo da moeda americana no Brasil nos Ultimos meses, o0 que
Ihes dificulta a remessa de valores para seus familiares que ficaram no
Haiti. Residem em Lauro Mller/SC, a aproximadamente vinte e cinco
quildmetros da empresa onde trabalham, a qual lhes disponibiliza o
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transporte, além de lhes fornecer refei¢des no loca de trabaho, o que
minimiza os gastos com a permanéncia no Brasil.

Persot Charles, formado em engenharia civil no Haiti, relata que
ingressou no Brasil no segundo semestre do ano de 2013, pelo estado do
Acre, onde, inicialmente, foi recrutado por uma empresa do ramo de
alimentos para trabalhar na cidade de Chapect/SC, tendo permanecido
nessa cidade por dois meses, ndo se adaptando, entretanto, com as
condic¢des de trabalho que lhe foram proporcionadas naguela empresa,
em decorréncia de ser realizado em cdmaras frias e em ambiente com
muita umidade. A partir de informagGes obtidas de outros imigrantes
haitianos que ja se encontravam na regido, Charles decidiu vir para a
cidade de Cocal do Sul, no final do ano de 2013, onde, inicialmente,
obteve emprego em uma empresa do ramo de embalagens plasticas, na
cidade de Urussanga/SC, na qua trabalhou por quatro meses,
dedigando-se da mesma por obter novo emprego em uma industria
cerdmica localizada na cidade de Cocal do Sul, onde permanece
trabalhando até os dias atuais. H4 mais de um ano e meio nesse Ultimo
emprego, Charles mostra satisfacdo com o mesmo e com as condicles
de trabaho que lhe disponibiliza a empresa, pois, dém de uma
remuneracéo que lhe permite ter uma razodvel condicdo de vida,
também lhe proporciona outros beneficios, como alimentacdo,
treinamentos e possibilidades de crescimento profissional.

Representando as mulheres dentre os imigrantes haitianos que se
estabeleceram na Regido da AMREC, Marie Mimose Rominis e
Rebecca Paul falam de suas experiéncias nas empresas desta regido.
Rominis trabalha como gjudante de producdo em uma empresa do ramo
de embalagens na cidade de Cocal do Sul, afirmando que, atualmente,
possui um bom ambiente de trabalho, entretanto, no inicio de sua
contratagcdo, sentiu um certo nivel de discriminag&o por parte dos demais
trabalhadores brasileiros, o que lhe causava desconforto. Ja Paul, que
atualmente exerce a funcdo de camareira em um motel da cidade de
Morro da Fumaga, onde também trabalha outra imigrante haitiana, conta
gue nessa empresa possui um bom ambiente de trabalho, porém, na
primeira empresa em que trabalhou na regido, sentia discriminacéo por
parte de seus superiores hierarquicos. Ambas afirmam que possuem
remuneracdo e alguns beneficios, como cesta bésica e transporte,
suficientes para uma vida tranquila no Brasil, dentro de padrdes
humildes, porém, igualmente a0 que acontece entre a maioria dos
trabalhadores da regido, se queixam da dificuldade em conseguir poupar
recursos financeiros para poder ajudar seus parentes que ficaram no
Haiti.
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A maioria dos haitianos demonstra satisfagdo com o0s empregos
gque conseguiram na Regido da AMREC, entretanto, alguns deles
relatam situagdes que demonstram a falta de reconhecimento das
empresas com as Situagbes que sd0 vivenciadas pelos mesmos,
principalmente no sentido de impor-lhes trabalhos duros e rigor
excessivo no que diz respeito ao cumprimento da legislac&o trabalhista
brasileira. De maneira geral, apesar de levarem uma vida simples e sem
maiores confortos, demonstram estar felizes e satisfeitos com a vida que
levam no Brasil se comparada as precérias condi¢des financeiras e
sociais que tinham no Haiti, contribuindo para ampliar o perfil da classe
operariadaregiédo.

4.6 RELACOES ENTRE NACIONAIS E HAITIANOS: TENSAO OU
INTEGRACAO?

A chegada de um ou outro imigrante em determinada regi&o, seja
ele nacional ou estrangeiro, pode até despertar a atencdo e a curiosidade
dos habitantes locais, porém, sem se ater estes a maiores detalhes em
relagdo a procurar saber a origem e as motivagdes que levaram essas
pessoas a virem e a se estabelecerem em suas comunidades. Entretanto,
se um consideravel contingente desses imigrantes se estabelece em
determinada comunidade, além de despertar a curiosidade dos locais, €
comum, em um primeiro momento, que boa parte dos nativos do lugar
crie restricbes ou se manifeste contrariamente a esse fato,
principalmente em cidades ou localidades de pequeno porte. E um fator
gerado pela preocupagdo natural do ser humano em proteger seus
patrimdnios, suas conquistas e suas posi¢cdes sociais e econdmicas. Esse
fator pode ser confirmado ao analisarmos 0 ingresso de imigrantes
haitianos em territdrio brasileiro, cujo movimento se intensificou a partir
do ano de 2011, em decorréncia do terremoto que assolou 0 Haiti em
janeiro do ano de 2010.

E um processo que se verifica no Brasil desde a época do
Império, quando se observava a restricdo dos nacionais em relagdo ao
ingresso de imigrantes estrangeiros em territério brasileiro, embora
houvesse o incentivo do governo imperial aimigracéo, com o propdsito
de povoar e colonizar aregido sul do pais, restricdo essa mais expressiva
em relacdo a determinados grupos étnicos e, em especial, aos de origem
negra, motivados pela prética da escraviddo reinante no pais desde o
inicio da colonizagdo até meados do Século XIX, conforme pontua
Seyferth (2002, p.118):
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A questdo racial estava subjacente aos projetos
imigrantistas desde 1818, antes da palavra raca
fazer parte do vocabulario cientifico brasileiro e
das preocupagdes com a formagdo nacional.
Desde entdo, a imigracBo passou a ser
representada  como um amplo  processo
civilizatério e forma mais racional de ocupagdo
das terras devolutas.

O pressuposto da superioridade branca, como
argumento justificativo para um modelo de
colonizagdo com pequena propriedade familiar
baseado na vinda de imigrantes europeus -
portanto distinto da grande propriedade escravista
— foi construido mais objetivamente a partir de
meados do século X1X. Menos evidente nas leis e
decretos relativos a colonizagdo, o conteldo
racista esté presente, sobretudo, na discussdo da
politicaimigratéria articulada ao povoamento e na
externalizagdo nacionalista dos problemas de
assimilacéo especificados através das
probabilidades do caldeamento racial. Ambas as
discussdes sdo significativas quando envolvem a
colonizagdo europeia efetivada no Sul durante
mais de um século — num contexto de povoamento
em que o0s imigrantes alemaes aparecem como
antitese da brasilidade.

Passados mais de um século e meio da politica de incentivo a
imigracéo implantada pelo Governo Imperial e do inicio da colonizagédo
da Regido Sul do Brasil, a questdo do preconceito racia ainda é muito
forte entre os nacionais brasileiros, principalmente em relacdo a etnia
negra, embora 0s racistas e preconceituosos tentem disfarcar suas
posturas ante as politicas de inclusdo e a legisagdo protetiva a
discriminacdo vigente no pais, fato que pode ser constatado pelas muitas
manifestacbes em redes sociais criticando o governo brasileiro pelo
apoio e acolhida proporcionados aos imigrantes de origem haitiana a
partir do inicio desta década. E uma postura que ndo se verifica em
relacdo aos imigrantes da raga branca, independentemente do pais de
origem dos mesmos.

Muitos dos haitianos que migraram para o Brasil possuem boa
qualificagdo, nivel superior completo e exerciam atividades intelectuais
e de ensino no Haiti, como é o caso de Robert, um professor de
matematica entrevistado pelo Programa Fantastico, exibido pela Rede
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Globo (PORTAL GLOBO.COM, 2015), que, ao chegar ao Brasil,
conseguiu tdo somente emprego como operario, e ndo gostou do que
viu, afirmando: “Encontro muitas injusticas. Muitos brasileiros ou
brasileiras consideram os haitianos, nas empresas, como escravos.”

A opcdo dos haitianos pelo territdorio brasileiro decorre,
historicamente, da cultura que é disseminada no Haiti de que o Brasil é
um pais de maravilhas, e pela admiragdo que os nativos daquele pais
tém pelo futebol brasileiro, conforme relatam muitos dos entrevistados,
mas, também, pelo apoio e gjuda financeira que o governo brasileiro tem
dado ao Haiti nos Ultimos anos, principalmente apds o terremoto de
2010, conforme relata Pelli (2011, p.1):

Ninguém gosta de ter seu pais invadido por forcas
estrangeiras. Essa afirmagdo é uma unanimidade.
Mas, dentro dessa circunstancia, os brasileiros séo
— aparentemente — mais simpéticos aos haitianos
gue os militares de outros paises que atuam, e/ ou
j& atuaram, na Missdo de Paz organizada pela
ONU. As razdes dessa afinidade sdo diversas, mas
podem ser resumidas num certo bom jogo-de-
cintura verde-e-amarelo para resolver pendéncias
gue sdo tratadas com energia ou apatia por
soldados de outras nacionaidades. Como se
conseguissemos utilizar certas caracteristicas que
sdo vistas constantemente como defeitos
intrinsecos da identidade nacional para conseguir
tornar o contato cotidiano com os haitianos algo
mais pessoal.

Motivados por essa imagem que possuem do Brasil, milhares de
haitianos para ca se deslocaram nos Ultimos anos, entretanto, mesmo
com a aceitagdo e receptividade direcionada a eles pelo governo
brasileiro, apesar da falta de legislacdo atualizada para regularizar a
situagcdo desses imigrantes no pais, muitos brasileiros ndo veem com
bons olhos esse processo migratério e, embora ndo se manifestem
abertamente, ndo é raro encontrarmos manifestacbes nas redes sociais
contrariamente a postura adotada pel os governantes do Brasil, conforme
se verifica nas manifestagcOes sobre a reportagem exibida pelo Programa
Fantastico em 19/07/2015, onde, claramente, se constata 0 caréter
discriminatério de certa parte da populacdo brasileira com frases como
(PORTAL GLOBO.COM, 2015):
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O brasileiro ndo ama nem seu préprio povo vai
amar alguém de fora?

Haja cracolandia e favela.. Maldito PT corrupto.
Deviam enfiar esses mortos de fome na Mansao
da Dinda e do Chico Buarque. A hora que um
haitiano roubar tua casa e estuprar tua filha quero
ver se vocé continua bonzinho, solidario.

Se querem gjudar, gudem-os no Haiti. As pessoas
- principalmente empresarios - de nossa regido so
pensam no seu préprio bolso = “mao de obra
barata”. Esquecem que nossas estruturas publicas
mal conseguem atender aos BRASILEIROS
carentes. Agora sdo mais HAITIANOS brigando
por vagas em creches, escolas, hospitas,
empregos.

Eu sou contra a entrada de Haitianos, no Brasil,
sobretudo no Sul. Cada pais que cuide do seu
povo. O Brasil atravessando uma crise com
desemprego, inflagdo, corrupcdo endémica e ainda
gastando com gente de fora. Entdo a prioridade
s80 os estrangeiros? Total fatade critérios.

O mais engracado e que esses haitianos véo
justamente pra regido onde ficam os branquinhos
racistas, por que eles ndo vao pra regido nordeste
onde o nimero de negros e pardos € maior. Ta
muito claro que o governo traz esse pessoal huma
tentativa descarada de miscigenar e enfraguecer a
cultura europeia presente no Sul do Brasil. E,
além disso, qua o motivo de deixar tanto
estrangeiro entrar quando faltam empregos no
pais? No comego tudo parece bonitinho, gjuda do
governo, mas a rea consequéncia demorara
décadas pravir: mais favelas, mais violéncia e um
pais totalmente miscigenado de Norte a Sul.

E fato que o Brasil voltou a ser um pais de imigracio depois de
agumas décadas exportando méo de obra para paises desenvolvidos,
situacdo que ndo é aceita por uma parcela dos brasileiros que, por meio
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de manifestagbes de cunho racista e preconceituoso, critica 0 governo
brasileiro por essa postura adotada em relacéo aos imigrantes haitianos,
esquecendo-se esses criticos que, num passado bem recente, milhares de
brasileiros deixaram este pais em busca de melhores condic¢bes de vida
em outros paises, principal mente nos Estados Unidos, ndo pelo fato de o
Brasil ter sido vitima de alguma catéstrofe natural, mas, simplesmente,
para tentar obter uma melhor renda do que aguela que Ihes era oferecida
pelas empresas e condi¢des do mercado brasileiro, como bem descreve
Tramarin (2012, p.1):

O movimento migratério tem muito a ver com
oportunidades de trabalho. O ser humano migra
para buscar um lugar onde as condic¢les de vida
sgjam melhores. Existem convencles
internacionais que reconhecem esse e outros
direitos dos imigrantes. Por outro lado, nas
condigdes de hoje, ndo existe pais que tenha
condicbes de acolher um enorme contingente de
pessoas de uma hora para outra. Tentar impor um
limite a entrada de estrangeiros € uma contradicao
com a qual convivem as economias modernas. O
desafio € conciliar o direito de um pais de
controlar a imigragdo com o direito humano de
migrar e procurar novas oportunidades.

A busca dessas melhores condi¢des de vida tornou
0 Brasil um dos principais destinos para os
haitianos ap6s o terremoto que devastou aquele
pais da América Central em 2010. O abalo
provocou a morte de 200 mil haitianos e provocou
um colapso na economia daquele pais, um dos
mais pobres das Américas.

Além do preconceito de parcela da populagdo brasileira, os
imigrantes haitianos também experimentaram, no inicio desse processo
migratdrio para o Brasil, que se intensificou a partir do ano de 2011, a
exploracéo de sua forca de trabalho por brasileiros que se dizem
“empresarios” ou “empreendedores”, sem escripulos e sem respeito as
condi¢des de seres humanos desse povo que vem sofrendo exploragdes
de toda ordem ao longo de décadas e que viu suas situacles de vida se
agravar ao longo dos Ultimos anos, motivados por um governo gque néo
consegue desenvolver o Haiti e por fendmenos naturais que devastaram
0 pais a partir do inicio deste século.
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Santini (2014, p.1) exemplifica a situacdo de aliciamento de
imigrantes haitianos que se verificou nos estados do Norte do Brasil,
principalmente nas cidades do Acre, quando muitos haitianos |4
aportaram, apos terem feito o trgjeto de ingresso no pais através de rotas
por paises da América Central e do Sul:

Aliciamento

Muitos tém o rumo definido, seguindo o caminho
jatomado por familiares e amigos.

Outros parecem abertos a qualquer possibilidade,
sem muita no¢do do que é o Brasil e do que
encontrardo pela frente, uma situagdo de
vulnerabilidade que tem atraido aliciadores.
Valendo-se de falsas promessas ou fraudes, estes
estabelecem redes de tréfico de pessoas para
exploracdo de trabalho escravo ou exploracéo
sexual. Os funcionarios que cuidam do abrigo
tentam evitar a agdo, mas nem sempre conseguem.
“Ha fazendeiros que chegam buscando gente para
trabalhar na pecu&ria ou na agricultura e nem
falam com a gente. Tem um que veio, pegou
quatro trabalhadores, ficou com eles dois meses
sem pagé-los e depois veio devolver como se eles
fossem coisas”, conta Antonio Carlos Ferreira
Crispim, funciondrio da Secretaria Estadua de
Desenvolvimento Social do Acre e um dos
coordenadores do abrigo. “Recebemos denincias
de trabalhadores que ficaram meses trabalhando e
sO recebiam a refeigdo.”

As denudincias de violagbes sdo constantes e ndo se
restingem ao Acre. Desde 2013, quando
aconteceram os primeiros resgates de haitianos no
pais, novos casos tém surgido. Em agosto, 12
haitianos foram libertados em uma oficina de
costura em S&0 Paulo. Em outubro, dez que
trabalhavam na duplicagcdo da BR-163, uma das
principais rodovias do pais, denunciaram as
condicOes a que acabaram submetidos apds serem
enganados por promessas fal sas.

Essas situagOes relatadas por vérios pesquisadores e Orgdos da
imprensa nacional que tém se dedicado a estudar a questdo daimigracéo
de haitianos para o Brasil nos Ultimos anos demonstram que esses
trabalhadores tém experimentado um ambiente muito mais de tensdo do
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gque de integracdo com o meio social e o ambiente de trabalho em
territorio brasileiro, principalmente nas grandes cidades do pais, o que
os tem levado a optar por cidades menores e mais tranquilas para se
estabel ecerem.

Dentre os haitianos radicados na Regido da AMREC, entretanto,
ndo constatou-se, a partir das entrevistas redlizadas para a
fundamentagdo da presente pesquisa, na quase totalidade dos casos,
relatos de situacbes em que se estabeleceram situacBes de tensdo,
conflitos ou preconceitos, afirmando a maioria dos haitianos que
optaram por viver nesta regido que a populagdo local com a qual
convivem € hospitaleira e procura auxilidlos dentro de suas
possibilidades, fato que também se apresenta nas relacbes que
constituem nas empresas onde trabalham.

A tensdo maior relatada pelos haitianos estabelecidos na Regido
da AMREC tem sido experimenta pelos mesmos a partir do segundo
semestre do ano de 2014, ante a possibilidade da perda de emprego em
decorréncia do momento por que passa a economia brasileira, bem como
pela acentuada elevacdo do ddlar nesse mesmo periodo. Como parte da
remuneracdo obtida por eles destina-se a0 socorro aos familiares que
permaneceram no Haiti, a alta cotagdo do ddlar faz com que essa
possibilidade de envio de recursos fique reduzida em virtude de que as
remessas devem ser feitas em moeda norte-americana. A moeda
nacional do Haiti é o Gourde, entretanto, naquele pais, a maioria das
transacOes € efetuada em ddlar dos Estados Unidos.

Quanto a questéo da integracdo ao ambiente socia e de trabalho,
relatam os haitianos residentes na Regido da AMREC que a dificuldade
maior reside no desconhecimento da lingua portuguesa, nas diferencas
culturais e de costumes a que estavam habituados no Haiti, em
comparagao com as que aqui se apresentam, e, também, por alguns raros
casos de preconceitos, 0os quais afirmam que, embora ndo Sgjam
expressos ou declarados, podem ser observados no comportamento de
agunsbrasileiros.

4.7 ASDIFICULDADES DE INTEGBACAO: LINGUA, COSTUMES,
PRECONCEITOS E DISCRIMINACOES

Estudos diversos de diferentes autores indicam que o Brasil, a
partir do inicio do século XXI, encontra-se em um novo patamar no
contexto das migragdes internacionais, como pais de origem, destino e
transito, onde a emigracdo, aimigracdo e o retorno acontecem de forma
simultanea, em uma realidade que ainda ndo foi captada por todos os
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segmentos sociais (FERNANDES; RIBEIRO, 2014), principa mente no
que diz respeito a0 expressivo ingresso de imigrantes estrangeiros em
territério brasileiro, num pais onde inexistem politicas de incluséo
capazes de promover a integragdo desses imigrantes nas comunidades
para aonde se dirigem e escolhem como porto para o reinicio de uma
vida.

As dificuldades de integracdo desses estrangeiros nas
comunidades em que escolheram para se estabelecer sdo de diversas
ordens, com destaque para a dificuldade de comunicacdo, obtencédo de
documentos, adaptacdo aos costumes locais e a dificil tarefa de ter que
enfrentar preconceitos de algumas pessoas, embora em grupos
minoritarios, que ainda se consideram seres superiores, principalmente
em relacdo aos imigrantes de origem negra, como é o caso dos haitianos
gue migraram para o Brasil nos Ultimos anos.

Apbs enfrentarem uma jornada estafante e tensa, em que, aém da
preocupacdo em, de fato, chegar ao local de destino, em jornadas por
demais extensas e cansativas a bordo de énibus precarios por paises da
América do Sul, submetendo-se a fome, a0 cansaco e as preocupacdes
com assaltos e exploragbes de toda a ordem, a dificuldade de
comunicagdo € o principal entrave encontrado no Brasil quando da
chegada dos imigrantes haitianos em territério brasileiro.

Inicialmente, a dificuldade de comunicacéo e o desconhecimento
do idioma falado no Brasil se apresentam como grande entrave para
poder se localizar e buscar algum abrigo ou amparo, também para
conseguir orientacdo sobre como proceder para obter a documentacéo
necessaria a permanéncia no pais e definir o destino para onde seguir, ja
gque amaioria deles ingressa em territdrio brasileiro no extremo norte do
pais e, sendo o Brasil um pais de grande extensdo, surge a necessidade
de alguma orientacdo precisa e confiavel sobre quais as cidades ou
regifes deste imenso territério que podem lhes oferecer melhores
condic¢des de emprego e adaptacdo social.

Num segundo momento, a dificuldade de comunicagdo e o
desconhecimento do idioma portugués falado no Brasil se apresentam
por ocasido da obtencdo de emprego. O fato de ndo falarem e,
principalmente, de ndo escreverem corretamente o portugués impede os
haitianos de obterem trabalho em fungbes mais qualificadas nas
empresas brasileiras, fato que igualmente se observa nas empresas da
Regido da AMREC. Pesrot Charles, com formagdo superior em
engenharia civil no Haiti, e Jean-Wilbentz Rubain, com formagéo
superior em tecnologia da informacdo e logistica, também no Haiti, séo
exemplos de que a incapacidade de falar e, principalmente, de escrever
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corretamente em portugués os impossibilita de obter empregos nas
respectivas formagfes que possuem. Charles trabalha em uma industria
ceramica na cidade de Cocal do Sul h& dois anos. Exerce a fungédo de
operador de maguina, enquanto que Rubain trabalha em uma indistria
de borrachas, também na cidade de Caocal do Sul, e exerce a fungdo de
montador. Relata Charles que para poder exercer a profissdo de
engenheiro civil em territorio brasileiro, precisa conseguir a habilitacdo
e registro no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
O6rgdo que regula a profissdo no Brasil mediante uma prova de
capacitacdo técnica. Entretanto, estd impossibilitado no momento de
redlizar essa prova, em decorréncia do precario dominio do
entendimento, da expressao verbal e da escrita dalingua portuguesa.
Situacdo semelhante é constatada com os imigrantes haitianos
residentes na cidade de Cricilma, os quais afirmam ter enfrentado
muitas dificuldades ao ingressar no Brasil, por falta de conhecimento do
idioma utilizado no pais, como é caso de Dieumetre Amilca, Neneid
Boniface e Pierre Paul Deshomme, os quais sdo originarios da mesma
regido do Haiti e migraram juntos para o Brasil. Eles relatam que a
experiéncia somente ndo foi pior por causa da guda que lhes foi
disponibilizada por um pastor da Igreja Evangélica, na cidade de
Tabatinga, Estado do Amazonas, que |Ihes acolheu, amparou e orientou
guando de suas chegadas naquela cidade. Como na maioria dos casos
relatados pelos haitianos, as dificuldades pela fata de capacidade de
escrever e falar corretamente o idioma portugués, igualmente os impede
de obter trabalhos mais qualificados e com melhor remuneracdo no
Brasil. Neneid Boniface conta que apesar de somente ter cursado até o
ensino médio no Haiti, naguele pais trabalhava em uma industria que
produzia 6leos para a indistria da aviacdo, que Ihe proporcionava um
trabalho menos exigente e com razodvel remuneracéo. No Brasil,
trabalhou, inicialmente, na funcéo de servicos gerais (servente) durante
0ito meses em uma empresa do ramo da construgdo civil em Cricilma, a
qual fechou as portas no ano de 2014 e sequer lhe pagou as verbas
rescisdrias. Posteriormente, trabalhou em uma fébrica de gelo, como
gjudante de producdo, e atualmente, voltou a trabalhar na funcéo de
Servicos gerais em outra empresa do ramo da construcdo civil. Pierre
Paul Deshomme, com formagdo superior em contabilidade no Haiti,
conta que naquele pais trabalhava em uma organizacdo internacional
gue Ihe proporcionava um ambiente de trabalho com bom nivel cultura
e de desenvolvimento de sua formagdo profissional. Ao chegar ao
Brasil, também trabalhou na funcdo de servigos gerais (servente) durante
um ano e nove meses, numa empresa do ramo da construcdo civil de
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Criciima que fechou as portas no ano de 2014 e também n&o |he pagou
as verbas rescisbrias. Atualmente, trabalha como frentista em um posto
de gasolina do centro da cidade, onde esta ha dois anos.

A necessidade de conhecimento amplo do idioma portugués leva
0s grupos de haitianos estabelecidos na Regido da AMREC a
procurarem opgdes de estudar e melhor se capacitar no dominio da
lingua falada no Brasil. Entretanto, muitas dificuldades sdo encontradas
nesse sentido, pois as instituicdes de ensino locais Ndo possuem cursos
nem estdo preparadas para atender a essa demanda, na maioria das vezes
por falta de politicas publicas definidas pelo governo brasileiro nesse
sentido, ja que sequer existe no Brasil uma legislacdo atualizada capaz
de atender as demandas dos imigrantes que resolvem estabelecer
residéncia e trabalhar no pais.

Diante da falta de op¢do disponibilizada pelas ingtituicbes de
ensino oficiais do Brasil, os imigrantes buscam obter o conhecimento da
lingua portuguesa por meio de aulas oferecidas por voluntarios que se
dispdem a lhes prestar gjuda nesse sentido, porém, o processo € lento,
principalmente pela falta de estrutura de ensino adequada e pela pouca
disponibilidade de tempo desses voluntarios. Em Cocal do Sul, a
académica de direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense —
Unesc, Thais Scarpatto Ramos, por conhecer o idioma francés, uma das
linguas mais faladas no Haiti e de dominio dos haitianos, se dispds a
ensinar portugués aos mesmos, em periodo noturno, a partir do segundo
semestre de 2015, sendo |he disponibilizada uma sala de aula na escola
Demétrio Bettiol, estabelecida na periferia daquela cidade. Entretanto,
alguns fatores como o pouco tempo disponivel e afaltade habilitagdo de
Ramos no magistério, aliados ao fato de que nem sempre o espaco fisico
disponibilizado pode ser utilizado, como aconteceu no caso do periodo
de férias escolares do final de 2015 e inicio de 2016, isso torna o
processo lento e desestimulante para os haitianos.

Em Lauro Mdller, um grupo de aproximadamente trinta haitianos
que reside naquela cidade e trabalha nas cidades de Orleans e
Urussanga, da mesma forma que ocorreu com os gque residem na cidade
de Coca de Sul, também se socorreu de pessoas voluntérias da
comunidade para poder ter nocBes de portugués. Thiago Sfalsin,
morador do centro daquela cidade e ligado as atividades da igreja
catdlica, também com certo conhecimento do idioma francés, conseguiu
gque o padre da cidade disponibilizasse uma sala nas instalaces
paroquiais, onde passou a ensinar 0 portugués basico aos haitianos
residentes na cidade aos domingos, pela manhd Todavia, como
aconteceu com a atividade voluntéria da cidade de Cocal do Sul, afalta
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de habilitagdo no magistério e de capacitacdo para lecionar por parte de
Sfalsin, bem como pelo fato de que as aulas nas manhas de domingo
acabavam por lhe prejudicar o tempo de lazer com sua familia, assim
como acontecia com haitianos, foram tornando as aulas monétonas e
inconstantes, sendo que aos poucos houve o0 esvaziamento da atividade
gue, em decorréncia desses fatores, acabou por ser encerrada.

Em Cricilma, a situaco se apresenta ainda mais complicada,
pois os haitianos ndo conseguiram local e pessoas capazes de lhes
ensinar as nog¢des basicas da lingua portuguesa. Pierre Paul Deshomme
conta que tentaram buscar com aguns membros da comunidade do
bairro Pinheirinho, onde reside boa parte dos haitianos radicados em
Criciima, uma forma de aprender o idioma portugués, entretanto, néo
obtiveram éxito em suas expectativas. Assim sendo, 0 pouco que
conhecem da lingua falada e escrita no Brasil, conseguiram aprender por
meio dos contatos com as pessoas das empresas onde trabalham e com
0s vizinhos dos |ocais onde residem.

A questdo de adaptacdo a cultura e aos costumes brasileiros
também € outro ponto que dificulta a integracdo dos imigrantes
haitianos com as comunidades das cidades da Regido da AMREC.
Relatam os mesmos que apesar de ser 0 Haiti um pais pobre, nas cidades
em que viviam havia opcles de lazer e cultura, como shoppings,
cinemas, teatros, pracas de alimentacdo, etc., situacdo que ndo se
verifica na maioria dos municipios da regido sul do estado de Santa
Catarina, na qual, somente os municipios de Criciima e Tubaréo
oferecem opgdes desse tipo, que se encontram longe do acesso dos
haitianos, em virtude das dificuldades financeiras e de deslocamento que
eles enfrentam.

Carl-Andy Jean, haitiano residente na cidade de Cocal do Sul,
reclama da falta de opgOes de lazer na cidade onde reside. Carl trabalha
durante a semana, tendo somente os finais de semana e feriados para o
lazer. Ele afirma que ““Cocal do Sul, assim como as cidades menores da
Regido da AMREC, nédo possui opgdes em finais de semana, visto que a
maioria dos estabelecimentos esta fechada.” A opcdo de se deslocar
para Cricilma, cidade onde é possivel encontrar melhores opcbes de
lazer, gastronomia e cultura, também passa longe de suas possibilidades:
além da reduzida capacidade financeira, que € o maior dificultador, os
haitianos ndo possuem veiculos proprios para se deslocarem e, também,
0 transporte publico é prec&rio na regido, sendo que os horérios de
Onibus sdo bastante limitados nos finais de semana e feriados e,
praticamente, inexistem a noite.
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A disseminacdo e prética da cultura nativa de seu pais nas
comunidades onde se estabelecem é outra dificuldade que se apresenta
para os imigrantes haitianos, devido a inexisténcia de espacos culturais
onde possam manter as suas tradicdes nativas e, principalmente, porque
o foco dos mesmos no Brasil esta voltado para o trabaho e obtencéo de
renda para reconstrucdo de suas vidas. Nas raras oportunidades que tém
para apresentar sua historia e desenvolver e manter suas tradicdes, os
imigrantes haitianos tentam se organizar e mostrar aos brasileiros que
além de trabalhar, possuem em seu pais de origem uma diversidade de
atividades culturais e artisticas, as quais tentam preservar e manter nas
comunidades onde se estabel eceram.

Nos acompanhamentos aos grupos de imigrantes haitianos
residentes na Regido da AMREC, durante o desenvolvimento da
presente pesquisa, foi possivel constatar que sdo raras as oportunidades
concedidas aos mesmos para demonstrarem sua cultura nos eventos e
festas realizadas nas cidades desta regido. Um dos eventos acontecidos
na Regido da AMREC gue oportunizou aos haitianos demonstrarem sua
culturae suastradicdes foi alll Coca Fest, realizada na cidade de Cocal
do Sul de 23 a 27 de setembro de 2015, da qual participou um
expressivo nimero de haitianos residentes nagquela cidade.

Iconografia 1 - Associados da UHACIS organizando-se para
apresentacbes nalll Cocal Fest

Fonte: Arquivo do autor (2015).
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Iconografia 2 - Grupo de haitianos de Cocal do Sul presentes na Il
Cocal Fest
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Fonte: Arquivo do autor (2015).

Iconografia 3 - Organizacdo da |1l Cocal Fest prestando homenagens as
apresentacOes dos haitianos no evento
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Fonte: Arquivo do autor (2015).
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Afirmam os haitianos residentes na Regido da AMREC que, além
da participacéo nalll Cocal Fest e em algumas pal estras promovidas por
universidades e escolas desta regido, para as quais sdo convidados para
relatar suas experiéncias no processo de migragdo, de vida nas
comunidades onde se estabeleceram e de trabalho nas empresas que Ihes
contrataram, outras oportunidades ndo |hes sdo proporcionadas para
apresentar suas tradigdes, 0 que os impossibilita de fazer uma maior
divulgacdo da cultura do Haiti.

Outro desafio enfrentado e que precisa ser vencido pelos
imigrantes haitianos que se estabelecem em territério brasileiro é a
gquestdo do preconceito, principalmente em relacdo a etnia negra, que,
embora em menor propor¢ao gque em épocas passadas, ainda € sentido
por agueles que precisam de acolhida para se adaptar aos locais onde
optaram por viver, dado que sdo vistos como um estorvo por alguns dos
habitantes das comunidades, os quais ndo aceitam ter que dividir com
eles 0 espaco onde vivem, bem como a j& precaria assisténcia social
disponibilizada pelo governo brasileiro as pessoas que sdo nativas do
Brasil.

Em pleno Século XXI, ainda existe uma visdo de parcela da
populagdo da condicdo de escravo da etnia negra que enxerga 0S Seus
membros como mercadorias, assim como acontecia ha €época da
colonizagcdo do territorio brasileiro, sem perceber, entretanto, a
importancia que o trabalho dessas pessoas, assim como a exploragéo de
suas pétrias, como no caso do Haiti, teve para o desenvolvimento da
economia de diversas nacBes e regibes do mundo, como destaca
Magalhées (2014, p.2, apud FRANK, 1973; MARINI, 2000):

E importante destacar que, diferentemente do que
afirmam as teses dominantes sobre transicdo e
desenvolvimento econfmico, a escraviddo na
América Latina ndo operou como um impeditivo,
mas sim como um motor do desenvolvimento do
capitalismo na regido. Pela via da escravidéo,
estruturou-se nd apenas 0 comércio colonial
como toda a sociedade colonial, com repercussoes
sociais presentes até os dias atuais. No que se
refere especificamente ao comércio colonial, a
escravidao permitiu a producdo em massa e a
elevagdo da acumulagdo capitadista a grau
superior, indispensavel para o acimulo financeiro
necessario a revolugdo industrial. No que se
refere, por outro lado, a0 comércio de
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contrabando e tréfico de escravos, ambos
impulsionaram a indistria bélica e naval, bem
como o dominio dos mares, indispensavel também
para 0 acumulo militar, cientifico e técnico
necessario a revolugdo industrial. Enquanto os
paises centrais revolucionavam suas formas de
producdo de mercadoria e promoviam avangos
cientificos e tecnol 6gicos de primeira importancia
para a submissdo do trabalho ao capital, na
periferia do sistema operava ainda a utilizagdo de
forca de trabalho escrava em regimes de traba ho
agricola assentados na grande propriedade agréria.
Os dois sistemas ndo se negam, pelo contrario, se
complementam. Interessa-nos, por ora, ter em
mente que em Nnosso continente ndo vigorou um
proto ou pré-capitalismo, mas sim um capitalismo
com caracteristicas especificas, um capitalismo
sui generis. (FRANK, 1973; MARINI, 2000). As
duas mais fortes burguesias nacionais do século
XVIIl, a de Franca e Inglaterra, sga pelo
comeércio colonial, pelo tréfico negreiro ou pelo
contrabando, eram financiadas pela extragdo das
riguezas haitianas.

O estado de Santa Catarina, de maneira geral, e por consegquéncia
a Regido da AMREC devem muito do seu desenvolvimento aos
imigrantes de diversas origens e regifes do mundo (italianos, alemaes,
espanhdis, eslavos, japoneses, dentre outras) que aportaram no estado a
partir do Século X1X e contribuiram, de forma significativa, para que o
territério barriga verde construisse uma economia forte e consolidada,
gue o coloca em posi¢cdo de destaque no cendrio econdmico brasileiro.
Talvez sgja esse histérico de colonizagdo por imigrantes que faz com
que o preconceito racial existente ainda, com maior expressdo em outras
regi®es do Brasil, se manifeste com menor rigor no estado catarinense,
onde se observa a aceitagdo dos imigrantes haitianos com naturalidade.
Existe uma tendéncia a promover a integracdo desses imigrantes no
ambiente social e comunitério, fato levantado pela reportagem realizada
pelo programa Fantéstico, da Rede Globo (PORTAL GLOBO.COM,
2015), abordando a discriminagéo sofrida pelos haitianos no Brasil:

Mil e cinco estudantes haitianos ja estéo
matriculados em escolas publicas brasileiras, 262
s6 em Santa Catarina. Boa parte deles, na regido
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gue prosperou com a imigracdo. Blumenau foi
fundada por imigrantes aemdes. A escola
municipal Lauro Mdiller tem o nome de um
politico descendente de alemaes. Quase todas as
criangas que estudam vém de familias que, no
passado, viveram as privagOes e dificuldades da
adaptagdo a um pais estranho. A experiéncia
radical do encontro de culturas diferentes esta de
voltaa Blumenau.

Na Regido da AMREC, assm como se observa nas demais
regibes do estado catarinense, 0 preconceito em relagdo aos
trabalhadores imigrantes ndo se apresenta de forma tédo expressiva, a
ponto de ser um fator relevante para os haitianos que vivem nas cidades
do sul deste estado. Pierre Paul Deshomme, presidente da Associacdo
dos Haitianos de Cricilima, afirma que “os haitianos procuram tratar os
brasileiros de maneira amistosa e cordial, recebendo reciprocidade
neste tratamento, o que colabora para que sejam afastadas as condicbes
necessarias a formacao de preconceitos pelos moradores locais.”

Ha relatos de haitianos, entretanto, de situacBes que sao
entendidas como forma de discriminacéo e preconceito, ainda que isso
acontega em poucas ocasifes. Calin Romeus, que trabalha como
classificador em uma indistria ceramica da regido, relata que teve
dificuldades para alugar uma casa para residir em Cocal do Sul, quando
de sua chegada a cidade com sua esposa, airmando perceber
preconceito e discriminagdo por parte de proprietarios de imoveis e de
empregados de imobilidrias, ainda que de maneira discreta. Relata,
ainda, que “observei preconceitos e discriminacdo por parte das
empresas da regido, que optam por contratar trabalhadores locais em
detrimento dos imigrantes haitianos.”

Hanso Sanvilus, empregado como pintor em uma industria de
expositores da cidade de Cocal do Sul, relata que na condicdo de
estrangeiro, com certa frequéncia, precisa se deslocar até a sede da
Policia Federal, em Criciuma, parafins de regularizacéo de sua condicéo
de estrangeiro no pais, sendo que nessas ocasifes, a empresa em que
trabalha, apesar de concordar com a justificativa para sua auséncia no
trabalho, desconta de sua remuneragéo o valor do periodo em que esteve
ausente, bem como |he desconta o dia de descanso semanal remunerado,
aplicando rigor na legisacdo trabahista, que prevé essa situacao.
Sanvilus entende essa prética como discriminatéria, visto que ndo tem
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conhecimento de que a mesma postura também seja adotada em relagéo
aos trabalhadores brasileiros.

Rebecca Paul, atualmente trabalhando como camareira em um
motel da cidade de Morro da Fumaga, afirma que no emprego atua
possui um bom ambiente de trabalho e ndo sente qualquer tipo de
discriminac&o ou preconceito. Entretanto, no emprego anterior em uma
indUstria metalUrgica da cidade de Urussanga, onde trabalhou por dez
meses, era comum 0s superiores hierdrquicos atribuirem as piores
funcbes e trabalhos aos imigrantes haitianos, inclusive exigindo das
funciondrias do sexo feminino o emprego de forca excessiva em
determinadas atividades, entendendo ser essa uma forma de
discriminacéo.

Esses fatos isolados retratam uma postura que, embora se
manifeste de forma disfarcada, demonstra que apesar do estégio de
desenvolvimento em que se apresenta a sociedade contemporéanea, o ser
humano ainda é capaz de criar preconceitos e discriminaces em razéo
daraga, da cor da pele e da origem das pessoas, gerando situages que
dificultam e até impedem a integracdo socia de imigrantes originarios
de outras regibes ou paises nas comunidades onde buscam se
estabel ecer, como no caso de alguns haitianos que escolheram a Regido
da AMREC, sem levar em conta que “a ideia da inclusdo se fundamenta
numa filosofia que reconhece e aceita a diversidade na vida em
sociedade. Isso significa garantia do acesso de todos a todas as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo
e/ou grupo social.” (DUTRA; GAYER, 2015, p.2).

As dificuldades de integracdo experimentadas pelos imigrantes
haitianos em territério brasileiro, em decorréncia das dificuldades de
adaptacdo a lingua, aos costumes e aos preconceitos e discriminacdes
ainda existentes, leva esses imigrantes a formar opinides diversas e
diferentes entre si sobre as perspectivas de futuro e de permanéncia no
Brasil, principalmente a partir do segundo semestre do ano de 2014,
quando a economia brasileira iniciou um processo de desaquecimento e
lhes reduziu consideravelmente a capacidade financeira de agui
permanecer, af astando-os de sonhos e objetivos que os levaram a migrar
para este pais.

4.8 AS PERSPECTIVAS DOS TRABALHADORES HAITIANOS E
COMO ESTAO SE ORGANIZANDO NA REGIAO DA AMREC

A necessidade de integracdo nas comunidades onde residem e nas
empresas onde trabalham, buscando a transposicdo das principais
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dificuldades encontradas, como o aprendizado da lingua portuguesa, a
manutencdo de sua cultura e de suas tradicles, além de ter que enfrentar
e superar preconceitos étnico-raciais, apos se estabelecerem e se fixarem
na Regido da AMREC, onde visumbram a possibilidade de incluséo
social e criam perspectivas de estabilidade financeira, leva os imigrantes
haitianos a criar ambientes de proximidade entre eles e formas de gjuda
mUtua, organizando-se com regras que devem ser seguidas pelos
membros das organizacfes criadas com essa finalidade, como é o caso
da Unido dos Haitianos de Cocal do Sul pela Integracdo Social —
UHACIS e da Associacdo dos Haitianos de Criciuma — AHC, fundadas
em Cocal do Sul em abril de 2015 e em Criciima em janeiro de 2016.

A UHACIS, fundada em 04 de abril de 2015, € presidida por
Pesrot Charles, congregando um nimero de aproximadamente quarenta
membros, 0s quais se relinem guinzenalmente para discutir e tratar de
assuntos ndo so de interesse geral, mas também para buscar solucdes
para problemas de ordem individual. As reunides da UHACIS, em razéo
de a entidade n&o possuir sede prépria, sdo realizados em locais cedidos
por outras institui¢des e 6rgaos da administracdo municipal de Cocal do
Sul, como o prédio da Camara de Vereadores, no qual foram realizadas
as primeiras reunibes da organizagdo, igrejas, escolas e centros
comunitarios da cidade. O artigo 1° do Estatuto Social da UHACIS
estabel ece a forma de atuacdo e 0s objetivos gerais da institui ¢&o:

Art. 1° - A Uni&o dos Haitianos de Cocal Do Sul
pela Integracdo socia, doravante denominada
UHACIS, fundada em 04/04/2015 e com duragdo
por prazo indeterminado, € uma associacao civil,
de caréter assistencial, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, empenhada com sua
missdo principal de promover a integracdo e a
orientacdo socia dos haitianos e outros
estrangeiros, seguindo os conceitos de
desenvolvimento humano, sem qualquer forma de
discriminacdo e com sua sede na Rua Demétrio
Bettiol, n° 146, bairro Brasilia, CEP 88.845-000,
na cidade de Cocal do Sul, Estado de Santa
Catarina, podendo atuar em todo territério
nacional, com prazo de duragdo indeterminado,
reger-se-a pelo presente estatuto, pela legislagdo
pertinente e demais normas aplicaveis.
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O presidente da UHACIS, juntamente com os demais membros
da diretoria da associagdo, desenvolve um trabalho arduo, constante e
incansavel de buscar parcerias para firmar convénios capazes de
proporcionar beneficios sociais aos trabahadores haitianos e
contribuigdes financeiras para o atendimento dos objetivos da entidade,
bem como para suprir as necessidades dos membros da comunidade
haitiana de Cocal do Sul, filiados a organizacdo. Entretanto suas maiores
lutas se concentram em auxiliar os imigrantes haitianos na busca de
emprego, habitacdo e obtencéo de vida digna naquela cidade.

Iconografia 4 - Pesrot Charles — Presidente da UHACIS

Fonte: Arquivo do autor (2015).
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Iconografia’5 - Membros da Diretoria da UHACIS
=

Fonte: Arquivo do autor (2015).

A Associagdo dos Haitianos de Criciima, presidida por Pierre
Paul Deshomme, tem o0s mesmos objetivos sociais da UHACIS,
inclusive adotou e tdo somente adequou 0 mesmo estatuto social desta,
por estar em fase inicial de organizagdo. Promove suas reunifes em
instalagdes precarias, em um galp&o nos fundos de um sobrado que fica
situado no bairro Pinheirinho, em Criciima, onde residem em torno de
trinta haitianos. Ainda ndo é possivel se ter ideia da quantidade de
associados que participam da AHC.

De acordo com informagdes prestadas por Deshomme, na
primeira reunido da entidade, realizada no dia dezessete de janeiro deste
ano, houve a presenca de cento e quinze haitianos residentes na cidade,
tendo também participado do evento o Frel Jonas Santana Moreira e
Marcionei, enfermeiro do setor de epidemiologia do Municipio de
Cricilma, ambos ligados a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Cricilma, e Marlene Souza Barbosa, professora
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aposentada e comerciante, presidente da Associacdo de Moradores do
bairro Mineira Nova, acompanhada de seu esposo Adéo Barbosa.

Iconografia 6 - Pierre Paul Deshomme Presidente da
AHC

Fonte: Arquivo do autor (2016).
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Iconografia 7 - Reunido de fundacdo daAHC

Fonte: Arquivo do autor (2016).

As associagdes de Cocal do Sul (UHACIS) e de Criciuma (AHC),
ap6s a fundacdo desta Ultima, vém mantendo contatos entre s e
participando conjuntamente de reunifes promovidas por ambas, com o
proposito de promover a integracdo comum entre seus membros e
desenvolver politicas alinhadas com seus fins sociais, objetivando, além
de buscar solucfes e alternativas para os problemas enfrentados pelos
imigrantes haitianos, aumentar a representatividade da comunidade
haitiana na Regido da AMREC.
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Iconografia 8 - Participacdo de membros da Diretoria da UHACIS em
reunido da AHC realizada em 31/01/2016

Fonte: Arquivo do autor (2016).

Iconografia 9 - Participacdo de membros da Diretoria da AHC em
reunido da UHACIS realizada em 05/02/2016

Fonte: Arquivo do autor (2016).

A partir da fundagdo das associagbes, houve uma maior
aproximagdo entre os haitianos residentes na Regido da AMREC,
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estando o maior contingente deles radicados nas cidades de Criciima e
Cocal do Sul, respectivamente. As perspectivas dos aproximadamente
quinhentos imigrantes haitianos radicados na Regido da AMREC?,
entretanto, ndo S0 unissonas no plano individual, divergindo as
intencbes de cada um deles quando questionados sobre as pretensdes
guanto a permanéncia definitiva no Brasil, migragdo para outro pais ou
retorno para o Haiti.

Em Cocal do Sul, onde os haitianos ja estéo organizados ha mais
tempo e se verifica um maior comprometimento dos mesmos em relacéo
aos objetivos da UHACIS, é possivel observar alguns desses imigrantes
com posicdes bem definidas em relagdo as suas pretensdes futuras.
Embora a maioria deles sonhe com a possibilidade de retornar ao Haiti
no futuro, se o seu pais de origem conseguir desenvolver possibilidades
de, naguele territdrio, voltarem a ter uma vida com o minimo de
dignidade, principamente pelo fato de que seus familiares la
permanecem, boa parte deles tem clara a percepcdo de que essa
possibilidade € um sonho bastante distante, especialmente para a
geracao que atualmente esta residindo na Regido da AMREC.

Alguns desses imigrantes haitianos, cientes de que a possibilidade
de retornarem ao Haiti e la retomarem suas vidas dentro de certa
normalidade € uma perspectiva muito distante, comecam a desenvolver
atividades e a plangjar projetos de vida que possam lhes proporcionar
uma melhor estabilidade financeira e condicdo socia em territdrio
brasileiro. Exemplos dessa visdo sdo demonstradas por Pesrot Charles e
Hanso Sanvilus, que se inscreveram como bombeiros civis voluntérios e
participam de treinamento na unidade do Corpo de Bombeiros da cidade
de Urussanga/SC.

Charles, engenheiro civil, com trinta e sete anos de idade, é
solteiro e ndo possui familia nem filhos no Haiti, tendo vindo sozinho
para a cidade de Cocal do Sul, norteado por informagtes de amigos
haitianos que ja se encontravam na cidade, onde trabalha como operador
de maquinas em uma indUstria cerdmica, ndo tendo certeza se
permanecera em definitivo no Brasil, ou se retornard para o Haiti, ou,

> Nimero n&o oficial, baseado em previsdes, expectativas e prognésticos dos
presidentes das entidades UHACIS e AHC, visto que o fluxo de imigrantes
haitianos para a Regido da AMREC teve inicio a partir do ano de 2012, sendo
gue o Ultimo senso demografico e populaciona foi realizado no Brasil pelo
IBGE no ano de 2010. Segundo os presidentes Pesrot e Deshomme, o
contingente de haitianos em Cocal do Sul se aproxima de duzentos membros, ja
em Criciima, 0 nimero ultrapassa a casa de trezentas pessoas.
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ainda, se buscara outro pais para viver, em virtude de que nos Ultimos
doze meses a situagdo econdémica do pais tem dificultado suas condicbes
financeiras de permanéncia em territorio brasileiro.

Sanvilus, atualmente com trinta e dois anos de idade, exercia a
atividade de encanador no Haiti, onde cursava a faculdade de engenharia
civil. Veio sozinho para a cidade de Cocal do Sul, igualmente a partir de
informagOes repassadas por amigos que tinham vindo para a cidade
anteriormente. Trabalha como pintor em uma inddstria moveleira,
deixando no Haiti, além dos pais e irmaos, a esposa e um filho. Trés
meses apos ter obtido trabalho, conseguiu trazer a esposa, com a qual
est4 residindo na cidade de Cocal do Sul. Seu filho permaneceu no Haiti
com os avos. Pretende retornar para o Haiti, tdo logo as condicbes
sociais e econdmicas melhorem em seu pais natal.

Com formatura prevista para 0 més de marco de 2015, Charles e
Sanvilus decidiram fazer o curso de bombeiro civil volunté&rio como
forma de aprender técnicas de savamento e de assisténcia a
desabrigados em situacBes de catastrofes naturais e, também, como
forma de melhor se integrar e desenvolver o relacionamento com os
brasileiros, bem como de aprimorar 0 conhecimento do idioma
portugués.

Iconografia 10 - Hanso Sanvilus em treinamento para formagéo

Fonte: Arquivo do autor (2016).
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Também em Cricilma, a maioria dos haitianos residentes na
cidade demonstra o firme propdsito de retornar ao Haiti tdo logo se
estabelecam em territério haitiano melhores condigdes econdmicas e
sociais que possam lhes assegurar um minimo de condigcdes que
proporcionem aos mesmos uma vida digna e semelhante aos padrbes
com os quais convivem no Brasil, embora esses padrdes ndo sgjam 0s
melhores, conforme relatam Dieumetre Amilca, Forly Registre,
Leonaldo Mareus, Neneid Boniface, Peter Stema e Saint_Dieu Gedeon,
residentes nos bairros Pinheirinho e Santa Barbara, em Criciima/SC.
Esses haitianos foram firmes e categoricos ao afirmar que ainda
permanecem no Brasil apenas em virtude das condicdes que se
estabeleceram no Haiti a partir do terremoto de 2010. Embora sgjam
todos originarios de outras cidades do Haiti que ndo a capita Porto
Principe, onde ocorreu o terremoto, afirmam que todas as demais
regi®es do pais sofreram bruscamente com as consequéncias do evento
sismico, sendo a principal delas o fechamento de empresas e, por
conseguéncia, afalta de empregos e consumo.

Uma parcela dos haitianos residentes na Regido da AMREC,
entretanto, tem pensamento diverso e vé a situagdo de imigrante no
Brasil de forma diferente da maioria dos haitianos nela radicados,
vislumbrando a possibilidade de permanecerem em definitivo no Brasil
como uma realidade a ser enfrentada e administrada. Sonham em obter
autorizagdo para permanéncia em definitivo no territério brasileiro,
estudarem, qualificarem-se, crescerem  profissionalmente e,
consequentemente, elevarem o padrdo de vida que conseguiram
estabelecer, como é o caso de Pierre Paul Deshomme e Cedieu Registre,
residentes em Criciima, e Carl-Andy Jean, Callin Romeus e Lavanie
Etiene, residentes em Cocal do Sul.

Pierre Paul Deshomme, com trinta e dois anos de idade, formado
em curso superior (contabilidade) no Haiti, € presidente da AHC e
funcionario de um posto de combustiveis no centro da cidade de
Criciima. Afirma que néo deixou filhos ou esposa no Haiti, 0 que torna
mais fécil sua permanéncia em definitivo no territorio brasileiro, ja que
0s vinculos que mantém com a sua pétria natal ndo |he causam grande
impacto emociona pela distdncia daquele pais. Pretende aprimorar o
conhecimento do idioma portugués, principalmente no que diz respeito &
escrita, e buscar um emprego dentro da sua area de formacéo, que possa
Ihe proporcionar uma melhor renda.

Cedieu Registre, vice-presidente da AHC e trabalhador em uma
industria de embalagens plésticas (big bags) na cidade de Criciima,
atualmente com trinta e dois anos de idade e que em seu pais de origem
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exercia o oficio de costureiro autdbnomo, conta que deixou um filho no
Haiti, embora ndo convivesse com a mée do garoto naquele pais. Afirma
gue este motivo (o filho) ndo é suficiente para convencé-lo a retornar ao
territério haitiano em definitivo. No Brasil, ja possui um filho — Hartur
Grand Pierre Registre, nascido em 03 de janeiro de 2015, fruto de uma
relacdo com uma haitiana também radicada na cidade de Criciuma —
lugar onde pretende permanecer em definitivo e fixar residéncia,
afirmando que agui busca se desenvolver profissionalmente e,
igualmente ao que pensa Pierre Paul Deshomme, obter melhor renda e
melhorar o padrdo de vida em territério brasileiro.

Em Coca do Sul, Carl-Andy Jean tem projetos maiores e sonha
em abrir um restaurante de comidas tipicas do Haiti na Regido da
AMREC. Atualmente com vinte e dois anos de idade, afirma que
migrou do Haiti ndo so pelas consequéncias do terremoto, mas, também,
para buscar uma oportunidade de desenvolvimento profissional em
outro pais, sonho que ja possuia antes do evento sismico de janeiro de
2010. Em seu pais de origem, Jean apenas estudava e ndo conseguiu
obter emprego, apenas gjudava seu pai em trabalhos de construgdo civil,
0 que lhe despertava 0 desgjo de tentar a sorte em outros paises. A
disténcia entre o sonho de abrir um restaurante de comidas tipicas
haitianas na Regido da AMREC ainda € muito grande em comparacao
com a redlidade financeira e estrutural que possui Jean em territério
brasileiro. Como forma de exercitar a prética de preparacdo de comidas
tipicas do Haiti, Jean cozinha para grupos de haitianos que convivem na
cidade de Cocal do Sul, em eventos promovidos por eles, como
aconteceu na festa de final de ano realizada em seis de dezembro de
2015, nalocaidade de Linha Ferreira Pontes, na cidade de Cocal do Sul,
onde comandou a preparacdo do almogo servido na ocasi do.
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Iconografia 11 - Preparacdo de prato tipico haitiano — carne com banana
verde

Fonte: Arquivo do autor (2015).

Iconografia 12 - Carl-Andy Jean (centro) a frente de um grupo de
haitianos em festa de confraternizagdo em 06/12/2015

Fonte: Arquivo do autor (2015).

Também em Coca do Sul, Callin Romeus e Lavanie Etienne
fazem planos de permanéncia definitiva no Brasil. Romeus chegou ao
Brasil em outubro de 2013, tendo sido recrutado na cidade de Brasiléia,
no Acre, para vir trabalhar em uma indlstria metadrgica de
Urussanga/SC, na linha de produgdo, vindo a residir, inicialmente, na



184

cidade de Orleans/SC. Depois de trés meses de trabalho, conseguiu
trazer sua esposa Lavanie, que também veio para trabalhar na mesma
indistria metalirgica de Urussanga, na funcdo de servente de
acabamento na linha de carrinho de méo. Passados alguns meses de
trabalho na indistria metalUrgica de Urussanga, Romeus obteve novo
emprego em uma industria cerdmica de Coca do Sul, na funcéo de
classificador, onde permanece até os dias atuais. Além de trabalhador na
indUstria cerdmica, Romeus esta iniciando uma nova atividade nas horas
vagas, como representante auténomo de uma famosa marca de perfumes
e hidratantes, a partir da qual pretende melhorar o padréo de renda que
possui juntamente com Lavanie.

Depois de conseguir emprego em Cocal do Sul, Romeus e
Etienne alugaram uma casa nesta cidade, onde passaram a residir,
embora a esposa tenha continuado a trabalhar na metallrgica de
Urussanga, onde atualmente permanece como funcionéria. O projeto de
Romeus e Lavanie também considera o nascimento de herdeiros em
territorio brasileiro, sendo que em marco de 2015 o casal teve a primeira
filha, Seara Romeus, a segunda haitiana a nascer na cidade de Cocal do
Sul.

Iconografia 13 - Lavanie Etienne e Calin Romeus,
com afilha Seara Romeus

Fonte: Arquivo do autor (2015).



185

Romeus e Etienne conseguiram estabelecer um padrdo de vida
razoavel na cidade de Cocal do Sul, onde residem em casa alugada, que
mobiliaram de forma a lhes proporcionar uma vida confortavel,
inclusive com internet e TV por assinatura. A renda atual do casal gira
em torno de dois mil e quinhentos reais mensais, tendo l|hes
possihilitado, também, adquirir veiculo préprio. Pretendem permanecer
em definitivo no Brasil, embora entendam que a situacéo econémica do
pais, a partir do segundo semestre de 2014, tenha dificultado bastante a
manutencéo de seu padrdo de vidainicial na cidade de Cocal do Sul.

Cada um a sua maneira, os haitianos vao desenvolvendo
perspectivas de vida futura em territorio brasileiro. Alguns tém a clara
decisdo de retornar ao seu pais de origem, declarando estarem apenas de
passagem pelo Brasil, com o propdsito de fugir temporariamente da
situacdo de calamidade que se apresenta no Haiti a partir do inicio desta
década. Outros, ainda ndo tém clara a decisdo de retornar para sua
pétria, porém ndo descartam a possibilidade de migrarem para outros
paises, caso a atua situagdo econdmica do Brasil se prolongue por
muito tempo. H& um grupo, porém, que vé no Brasil a possibilidade de
estabilizacdo e a construcdo de um futuro melhor, despertando-lhes a
firme percepcdo de que aqui poderdo ter dias mais felizes do que aqueles
gue tiveram em suas vidas até entdo.
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5 CONSIDERAGOESFINAIS

No presente trabalho, buscou-se respostas as questdes
relacionadas a inser¢cdo de trabal hadores imigrantes do Haiti no mercado
de trabalho brasileiro e as relagdes congtituidas por eles com as
empresas estabel ecidas no Brasil, especificamente com agquelas sediadas
na AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera, por
meio do estudo e da andlise das motivacdes que levaram os imigrantes
haitianos a se deslocarem de seu pais de origem para esta regido.

Nesta etapa do trabalho, é permitido fazer uma reflexéo e um
balangco do que foi levantado e analisado no estudo, apontando os
aspectos mais relevantes identificados em todo o material estudado,
reunido e processado, aliado as pesquisas de campo que hos
possibilitaram identificar um panorama do processo de migracdo de
haitianos para a Regido da AMREC a partir do inicio desta década.

Os processos migratorios, sgjam eles internos ou internacionais,
s80 motivados, constantemente, por questdes estruturais, tanto nos
paises ou regides de origem quanto nagueles de destino, dentre as quais
se destacam as crises econdmicas e, por consequéncia, 0 desemprego, 0
gue leva a emigracdo de povos, fazendo com que individuos de
determinados paises ou regides desloguem-se em busca de melhores
oportunidades de trabalho e renda.

O Brasil, a0 longo de sua histéria, constituiu-se em um pais de
imigracéo, desde sua colonizagdo até meados do século XX, sofrendo
uma inversdo nesse processo a partir da década de 1980, num
movimento de saida de brasileiros para outros paises, especialmente
para os Estados Unidos, em decorréncia da crise que assolou o pais ap0os
0 chamado milagre econdmico brasileiro da década de 1970, movimento
gue ndo somente cessou, mas também motivou o retorno de grande parte
dos emigrantes com a estabilidade da economia do Brasi, verificada a
partir do final do século passado.

O fendmeno da estabilidade da economia do Brasil ndo somente
acentuou e acelerou o processo de retorno de brasileiros que estavam no
exterior, mas também chamou a atencdo de naturais de outros paises,
principalmente daqueles atingidos por catastrofes naturais e por
conflitos internos que passaram a ter interesse em migrar para o
territorio brasileiro, de maneira especial a partir do inicio deste século,
guando o pais passou a ocupar posicdo de evidéncia na midia
internacional com a realizacdo de eventos como a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, os quais exigiriam obras estruturais e,
por consequéncia, gerariam grande volume de empregos.
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O Haiti, pais mais pobre das Américas, atingido por um terremoto
de grandes proporcGes em janeiro de 2010, foi um dos paises onde
houve o inicio de um processo migratério de grandes proporcdes em
direcdo ao Brasil, levando um grande contingente de nacionais daquele
pais a se aventurarem em travessias dificeis e arriscadas por paises das
Américas Central e do Sul, até chegarem ao solo brasileiro, onde, apds
obterem a documentagdo de permanéncia no pais, iniciam um processo
de reconstrucdo de suas vidas, distante de sua pétria e de suas familias, a
partir da ideia de que o Brasil € o pais dos sonhos, conforme destaca
Suzuki (2011, p.14):

O crescimento da economia brasileira, diado as
crises internacionais, transformou o pais em um
polo de atracdo para trabalhadores migrantes.
Somado a isso esta a formagdo do imaginario de
um Brasil préspero e acolhedor, onde é possivel
crescer e ganhar dinheiro.

A redlidade encontrada no Brasil pelos imigrantes haitianos,
entretanto, é distante daquele cenario idealizado por eles quando ainda
estdo em sua pétria natal. Apos enfrentar as dificuldades e desafios da
viagem até o territorio brasileiro, as quais ja iniciam com a necessidade
de recursos para custear essa trajetoria, que, em alguns casos, chegam a
custar o montante de sete mil dolares americanos, os haitianos
encontram um pais sem legislag@o atualizada e sem politicas publicas
voltadas a questdo das migracBes internacionais, 0 que os deixa
desamparados em relacéo aos direitos que possam lhes assistir.

A falta de legidagdo atualizada e de politicas publicas destinadas
a atender os imigrantes que aportam no Brasil, aliada as dificuldades de
comunicacdo e de se fazerem entender pelo desconhecimento do idioma
portugués colocam os trabal hadores haitianos em posicéo de fragilidade,
da qua se aproveitam aguns aiciadores de mdo de obra, que os
convencem e 0s contratam a partir de promessas que nunca se cumprem,
e, posteriormente, os submetem a situagdes de quase escravidao,
subjugando-os, ainda, a uma situacdo de miserabilidade que chega a ser
pior que aquela que viviam no Haiti. Esse cendrio somente ndo é mais
deprimente pela atuacdo de membros de entidades religiosas e de
instituicdes de assisténcia desvinculadas dos 6rgaos oficiais brasileiros
gque amparam esses imigrantes haitianos quando de sua chegada ao
Brasil e Ihes indicam as melhores regifes de destino, onde possam
iniciar nova vida com um minimo de dignidade.



188

A entrada dos imigrantes haitianos no Brasil, bem como de
origin&rios de muitos outros paises e regifes do planeta, a partir do
inicio desta década, foi facilitada pelo governo brasileiro, visto o
interesse e a necessidade em suprir a caréncia de trabal hadores nacionais
para atender a demanda de mao de obra que era experimentada pelas
empresas nacionais, em decorréncia do crescimento econdmico do pais
verificado apartir do inicio deste século.

As empresas da Regido da AMREC perceberam nesse processo
migratério incentivado pelo governo brasileiro a possibilidade de
solucionar um problema que n&o tinham experimentado até entdo,
firmando relagbes de trabalho com os imigrantes haitianos que
interessavam as duas partes envolvidas nesse processo: de um lado, as
empresas supriram a caréncia de mdo de obra que vinham
experimentando; de outro, os imigrantes haitianos conseguiam obter
trabalho e renda capazes de Ihes proporcionar um reinicio de vida em
territdrio brasileiro.

Esse interesse das empresas da Regido da AMREC pelos
trabalhadores haitianos, entretanto, em momento algum das relacfes de
trabalho estabel ecidas com esses imigrantes teve motivacdo social, o que
restou claro a partir das entrevistas realizadas com essas empregadoras
para o desenvolvimento do presente trabalho. Foi unicamente com o
propésito de suprir a necessidade de méo de obra, como comprovam os
dados disponibilizados pelas empresas da regi&o que, em alguns casos,
chegaram a ter em torno de um quarto de seu quadro de funcionarios
constituido por trabalhadores haitianos nos anos de 2013 e 2014, tendo
esse nimero sido reduzido para menos de vinte e cinco por cento do
total contratado naquele biénio a partir da segunda metade do ano de
2015.

Os trabahadores haitianos, a segunda parte envolvida nessas
relagbes de trabalho que encontrou no Brasil uma situagcdo de pleno
emprego quando de suas chegadas ao pais, passaram a enfrentar as
dificuldades geradas pela crise econbmica que se verifica a partir do
final do ano de 2014, principalmente com a ata da cotacdo interna do
ddlar norte-americano, moeda utilizada por eles para fazer remessas a
seus familiares que ficaram no Haiti.

Essa nova situacdo de recessao apresentada no cendrio econbmico
brasileiro fez e esta fazendo com que muitos dos trabahadores
imigrantes estrangeiros fiquem desempregados e passem a experimentar
dificuldades de permanéncia na regido, 0 que leva varios deles a
procurar outros paises como destino para se estabelecerem, embora se
constate que alguns haitianos ainda estejam chegando a Regido da
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AMREC, principalmente parentes daqueles que nela ja se encontram
estabel ecidos.

Como alternativa para enfrentar 0 momento econdmico vivido
pelo Brasil, os haitianos que estdo com situagdo regular, empregados e
estabelecidos na Regido da AMREC, aguns deles ja com familias
congtituidas, comegcaram a se organizar em associagfes de carater
assistencial, as quais tém como missdo principal promover a integracdo
e a orientagdo social dos haitianos e de outros estrangeiros, com o
propésito de promover gjuda muitua entre eles, ndo sd agueles que aqui
j&se encontram como também aos que ainda estdo chegando.

Os numeros disponibilizados pelo Ministério do Trabaho e
Emprego através do sistema RAIS/ICAGED, ainda que ndo incluidos os
dados do ano de 2015, demonstram um crescimento relevante do
contingente de trabalhadores haitianos na Regido da AMREC, nimero
esse que mais que dobrou de 2013 para 2014, o que demonstra que,
apesar da recessdo econdmica momenténea por que passa o Brasil, os
imigrantes haitianos vém se consolidando como nova etnia ha formacéo
daclasse trabalhadora naregido. (MTE, 2016).

Os processos migratérios ao longo da histéria auxiliaram na
expansdo do mundo como €ele é atualmente, sendo fator de relevancia na
formacdo dos paises, das nacBes e da cultura das diversas regifes do
globo terrestre, como aconteceu para 0 desenvolvimento econdmico e
cultural brasileiro, formado por diversos povos migrantes (africanos,
europeus e asiéticos), que atribuiram a miscigenacdo uma caracteristica
nacional, tendo os haitianos, nos tempos atuais, passado a fazer parte
dessa miscigenagdo étnica. (SALADINI, 2011).

Para muitos desses haitianos, a sSituacdo de permanéncia
definitiva no Brasil é vista como uma quase certeza, embora 0 sonho de
retorno a sua patria natal se mantenha vivo no coragéo e na mente de
cada um deles, pois as noticias que chegam do Haiti por intermédio de
seus familiares que |4 permanecem néo |hes vislumbram possibilidades
de recuperacdo econdmica e social em curto prazo, apesar da gjuda
econdmica e militar internacional que vem sendo disponibilizada aquele
pais, o que torna a formacdo de uma comunidade de haitianos como
classe socia constituida uma realidade na Regido da AMREC.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos trabalhadores
imigrantes haitianos

1. Apresentagdo do entrevistado.
2. Qua o idiomallingua/dialeto utilizado/falado pelo mesmo?
3. Relatar objetivo da entrevista.

4. Autorizagdo para divulgacdo das informacgbes (artigos académicos,
producdes cientificas, publicacdes em revistas especializadas, palestras,
semin&rios, ...).

5. Qual o grau de instrucéo do entrevistado?

6. De que pais, cidade e regido é originario? Vocé poderia faar um
pouco do tipo de atividade que desenvolvia antes de vir para o Brasil?
Tinha carteira assinada? Jornada de trabalho? Direitos trabalhistas... E a
primeira vez que saiu de seu pais em busca de trabalho? Ja migrou para
outro pais?

7. Quais 0s motivos que o levaram a vir para o Brasil e o porqué da
escolha por este pais?

8. Desde quando esta no Brasil? Esta em situacao regular? Possui RNE e
CNH?

9. Como veio para o Brasil e por onde ingressou no territério brasileiro?

10. Quais as dificuldades iniciamente encontradas no territorio
brasileiro?

10.1. Quanto gastou para chegar até o Brasil?

10.2. Teve que trabalhar em algum pais intermediario para conseguir
completar os recursos que faltavam para chegar ao Brasil?

10.3. Ha relatos de alguns haitianos que foram roubados ou saqueados
por ladres e saqueadores e, algumas vezes, até por agentes publicos e
membros da policia do Equador e do Peru. Teve algum tipo de
experiéncia deste tipo?
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10.4. Teve dificuldades por néo falar a lingua portuguesa? Pode contar
alguma experiéncia de dificuldades que teve em relacdo aisso?

10.5. Qual foi a primeira cidade em que se estabel eceu/permaneceu no
Brasil? Teve dificuldades com alimentacdo e abrigo? Como era este
lugar?

11. Em redlizagdo a regularizacdo de sua situacdo para permanéncia em
territério brasileiro, foi possivel? Conseguiu obter a documentacéo
necessaria para se regularizar?

12. Porgue escolheu a Regido da AMREC para se estabelecer e como
chegou até aqui?

13.0nde reside atualmente? Sozinho ou com outros haitianos? Como
conseguiu a residéncia? S80 seus parentes, amigos? Sdo da mesma
cidade? Se conheceram agui ou naviagem?

14. Em relagdo a questdo de obtencdo de trabalho na regido de
Criciuma:

14.1. Conseguiu obter os documentos necessarios para trabalhar no
Brasil? Teve dificuldades para obtencéo destes documentos? Em caso
positivo, quais?

14.2. Encontrou trabalho com facilidade? Teve gjuda de alguma pessoa
ou institui¢do para obtencéo de trabalho?

14.3. Em quantas empresas ja trabalhou no Brasil? Qual a primeira
empresa? Qual a empresa atual?

14.4. Desde quando estd na empresa atual ?

145. Quais as funcbes desenvolvidas nas empresas em que
trabal hou/trabal ha?

14.6. Porque se dedligou das empresas anteriores?

14.7. Consegue manter bom relacionamento com o0s demais
colaboradores e superiores hierarquicos?
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14.8. Se adaptou facilmente a legidacdo trabalhista brasileira, em
especial no que diz respeito a jornada de trabal ho?

14.9. Ja possuia algum conhecimento sobre os produtos da empresa e
sobre as atividades e funces desenvolvidas no ambiente de trabalho?

14.10. Aceita e com facilidade as fungbes que lhes sdo
disponibilizadas/oferecidas?

14.11. Consegue ter facilidade no aprendizado das funcbes e em se
adaptar as mesmas? V océ poderia falar de como tem sido a adaptacdo na
empresa que esta trabalhando? Que dificuldades tem encontrado no
desenvolvimento das atividades na empresa? Ha muita diferenca em
relacdo a atividade que desenvolvia em seu pais?

14.12. No que diz respeito a produtividade, consegue acompanhar o
desempenho dos demais funcionarios/col aboradores da empresa?

14.13. Esta satisfeito com o trabalho e as fungdes que desenvolve?

14.14. Alguma vez se envolveu em situacdo de conflito com pessoas no
ambiente de trabalho? (colegas, superiores, €tc.)

14.15. Alguma vez sentiu discriminagdo por parte de outros
trabalhadores? Poderia fala de como € a relagdo com os trabalhadores
brasileiros? A lingua tem dificultado? Nao da para fazer esta pergunta
de maneiraincisiva.

15. Em relacdo a remuneracao/sa &rio:

15.1. Qual a remuneracdo atual? Esti satisfeito com a mesma? Se
compara a remuneracdo gue tinha no Haiti?

15.2. Em relago a situagdo em que vivia no Haiti, aremuneragéo atual é
melhor ou inferior a que tinha naguele pais?

15.3. A remuneracdo que |he é proporcionada se equipara a dos demais
trabalhadores da empresa nas mesmas fungfes desenvolvidas?

15.4. Qua o destino que da a sua remuneragao?
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15.5. Consegue fazer alguma reserva ou poupanga? Em que proporcao,
em relacdo a atual remuneracéo?

16. Na questdo do relacionamento da empresa com o trabalhador
haitiano:

16.1. Proporciona-lhe algum beneficio adicional em relagdo ao que é
disponibilizado aos demais funcionérios/colaborares?

16.2. Faz algum tipo de acompanhamento das suas condi¢des de
sobrevivéncia? Em caso positivo quais?

16.3. Cumpre com o que foi acordado por ocasido da contratacdo, em
relacdo as funcles, remuneracdo, beneficios, etc., da mesma forma com
gue trata com os demais trabalhadores?

17. Em relagdo a questdo dafamilia de origem:

17.1. Quantos membros de sua familia ficaram no Haiti?

17.2. Quais as condic¢des de sobrevivéncia dos mesmos nagquel e pais?

17.3. Trouxe familia para o Brasil? Em caso positivo, como esta a
adaptacdo dos familiares neste pais?

17.4. Em caso negativo, congtituiu familia no Brasil? Como esta o
ambiente familiar?

17.5. Pretende retornar ao Haiti? Porque motivo?
18. Em relacdo a questdo social:

18.1. Conseguiu se adaptar ao sistema e as condi¢cbes de vida dos
brasileiros? Quais as principais dificul dades?

18.2. Participa ou desenvolve aguma atividade no sentido de
desenvolvimento profissional? Quais?

18.4. Tem dificuldades para se locomover e participar das atividades
sociais, lazer, culturais e comunitérias da cidade?
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19. Participa de aguma organizacdo ou associagdo que tenha por
finalidade atender aos interesses dos imigrantes haitianos? Em caso
positivo, qual o objetivo com esta participagao?

20. Outras consideracdes e colocacbes sobre as condicbes de vida e de
trabalho naregido de Criciima.

21. Poderia Relatar quais as experiéncias e quais as consequéncias que
teve com o terremoto no Haiti em janeiro de 20107
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APENDICE B - Questionario aplicado as empresas que empregam
trabalhador esimigrantes haitianos

1. Relatar objetivo da entrevista.
2. Apresentacdo da empresa (tempo de existéncia, ramo de atuagéo,
produtos, mercado de atuagéo, quantidade de

funcionarios/colaboradores).

3. Apresentacdo do entrevistado (tempo de empresa, cargo, fungao,
atribuicdes).

4. Autorizagdo para divulgacdo das informacfes (artigos académicos,
producdes cientificas, publicagdes em revistas especializadas, palestras,
semin&rios, ...).

5. A empresa manteve ou mantém trabalhadores imigrantes no seu
quadro de funcionarios/colaboradores?

6. Desde quando mantém esta pratica?

7. Quais os motivos levaram a empresa a contratar estes trabalhadores?
8. Especificamente, em relagdo a imigrantes de origem haitiana, a
empresa manteve ou mantém trabalhadores originarios do Haiti em seu
guadro de funcionérios/colaboradores?

9. Ainda em relagdo a trabal hadores de origem haitiana, desde quando a
empresa 0s mantém ou manteve, e até quando, em seu quadro de

funcionarios/colaboradores?

10. Como a empresa teve conhecimento da disponibilidade destes
trabalhadores haitianos no mercado regional ?

11. A partir de que data a empresa contratou estes trabalhadores
haitianos? Qual a quantidade inicialmente contratada? Qua o nimero
maximo que a empresa chegou ater? Qual o nimero atual?

12. Em relagdo a adaptacdo destes trabal hadores haitianos na empresa:

12.1. Se adaptam facilmente ao ambiente de trabalho?
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12.2. Conseguem manter bom relacionamento com os demais
colaboradores e superiores hierarquicos?

12.3. Conseguem manter boa comunicacdo com o0s demais
colaboradores e com 0s superiores hierarquicos?

12.4. Qual o idioma predominante que utilizam?

12.5. Se adaptam facilmente a legisacdo trabalhista brasileira, em
especial no que diz respeito ajornada laboral ?

12.6. Chegam com algum conhecimento sobre os produtos da empresa e
sobre as atividades e funcdes desenvolvidas no ambiente de trabalho?

12.7. Aceitam com facilidade as funcdes que Ihes sdo disponibilizadas?
12.8. Conseguem ter facilidade no aprendizado das funcbes?

12.9. A produtividade dos mesmos € inferior, igual ou superior a dos
demais funcionarios/col aboradores?

12.10. A remuneracdo proporcionada aos mesmos se equipara a dos
demais trabalhadores da empresa?

12.11. Demonstram satisfagdo com o padrdo de renda ou com a
remuneracdo gque lhes sdo proporcionados?

12.12. Foi constatada pela empresa alguma situacdo de conflito
envolvendo estes trabalhadores? (colegas, superiores, etc.)

13. Na questdo do relacionamento da empresa com estes trabal hadores:

13.1. Proporciona-lhes algum beneficio adicional em relagdo ao que é
disponibilizado aos demais funcionérios/colaborares?

13.2. Faz agum tipo de acompanhamento das condigbes de
sobrevivéncia a que se submetem os mesmos? Em caso positivo quais?

13.3. Tem conhecimento dos locais onde estabel ecem residéncia?
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13.4. Tem conhecimento se se mantém sozinhos ou se trouxeram a
familia?

13.5. Tem conhecimento e acompanha a adaptacdo e o relacionamento
dos mesmos no ambiente social/comunitario onde se estabel ecem?

13.6. Como tem sido esta adaptacdo/relacéo?

14. A empresa possui a pretensdo de manter ou voltar a contratar
trabalhadores de origem haitiana?

15. Outras consideracbes e colocagdes sobre a contratacdo de
trabalhadores haitianos pelas empresas regionais.
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APENDICE C - Questionario aplicado as instituicdes de assisténcia

1. Apresentagdo da ingtituicdo (tempo de existéncia, objetivos,
abrangéncia, trabalhos realizados).

2. Apresentacdo do entrevistado.
3. Relatar objetivo da entrevista.

4. Autorizagdo para divulgacdo das informagbes (artigos académicos,
producdes cientificas, publicacdes em revistas especializadas, palestras,
semin&rios, ...).

5. A instituicdo tem acompanhado o fluxo de imigrantes de outros paises
para a cidade de Cricilma e regido? Em caso afirmativo, qual a origem
destes imigrantes? Tem proporcionado algum acompanhamento aos
mesmos? De que tipo?

6. No caso de imigrantes de origem haitiana teria registro de quantos,
aproximadamente, chegaram a regido nos Ultimos anos?

7. Qual o encaminhamento que tem dado aos imigrantes haitianos?

8. Em caso de acompanhamento para a obtencdo de emprego, saberia
informar quais os segmentos empresariais tém acolhido os imigrantes
haitianos?

9. Saberia informar os motivos que tém levado as empresas da regido a
contratacao destes trabalhadores?

10. Saberiainformar se estes trabalhadores tém conseguido se adaptar as
condi¢des de trabalho disponibilizadas pelas empresas da regido e se
conseguem permanecer por longo tempo nas mesmas?

11. Existe alguma preocupacdo da instituicdo no sentido de que o
deslocamento destes trabalhadores para a regido de Criciima possa
trazer consequéncias sociais, ho que diz respeito a qualidade de vida da
populacdo em geral, em decorréncia de novas culturas e modos de vida?
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12. Outras consideragbes e colocacbes sobre a imigracéo de
trabalhadores, em especial de origem haitiana, para a regido de
Criciima, no que diz respeito a questdes sociais e econdmicas.



