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“A violéncia fisica em toda a sua enormidade e
horror ndo é mais um segredo. Entretanto, a
violéncia que nao envolve dano fisico ou ferimentos
corporais continua num canto escuro do armario,
para onde poucos querem olhar. O siléncio parece
indicar, que pesquisadores e escritores nao
enxergam as feridas que ndo deixam cicatrizes no
corpo, e que as mulheres agredidas nao fisicamente,
tem medo de olhar para as feridas que deixam

cicatrizes em sua alma.”

Mary Susan Miller



RESUMO

Esta monografia tem como objeto de estudo a Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, a qual tem por objetivo penalizar
com mais rigor a violéncia doméstica praticada contra a mulher. A criagcdo de uma
legislagao especifica contra a violéncia doméstica e familiar reflete a importancia dos
Tratados de Direitos Humanos da Mulher, ratificados pelo Brasil, mas
principalmente, da pressdo dos organismos internacionais que, através da historia
de Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira que deu nome a lei, tomaram
conhecimento da omissao do Estado Brasileiro na prote¢cao dos direitos humanos da
mulher. A nova lei veio inibir, a0 mesmo tempo em que cria mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porém, todos os
membros da entidade familiar merecem protecdo do Estado, conforme, inclusive,
reza a Constituigdo Federal. Homens e mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar ocupam a mesma posicao, a de vulneraveis, e é essa a condicdo que deve

ser protegida pela lei.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas. Principio da

Igualdade. Violéncia Doméstica.
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1 INTRODUGAO

Em 2006 entrou em vigor no Brasil a Lei n° 11.343, alcunhada de Lei
Maria da Penha. Tal legislagdo visa ser um dos instrumentos de combate e
erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Desde a sua entrada em vigor, esta lei tem a sua constitucionalidade
questionada, muitos afirmando que as medidas propostas sao distantes das
condi¢cdes reais do Judiciario e de outros servicos governamentais, tais como a
formacao de equipes multidisciplinares e a atuagao integrada com os Juizados de
Violéncia Familiar e Doméstica contra a Mulher.

ApoOs quase quatro anos de sua publicacdo existe uma Acéo Direta de
Constitucionalidade (ADC) tramitando no Supremo Tribunal Federal para decidir
acerca das alegagdes de contrariedades constitucionais, por juizes e doutrinadores.
A implementacdo dos servigos previstos na legislagado € bastante lenta, dada a falta
de estrutura, a escassez dos recursos e a falta de interesse das instituicoes
publicas. No entanto, os entendimentos definidos na doutrina e nos julgados dos
Tribunais sobre o tema ja é bastante diversificado e permite uma analise mais
apurada sobre os efeitos da referida Lei no combate a violéncia contra a mulher no
ambito familiar e doméstico.

No Capitulo 1 é feito um estudo do principio constitucional da igualdade e
a distingao entre género e sexo, para aplicacado deste principio.

Posteriormente, no Capitulo 2 faz-se um exame do historico de criagao da
Lei Maria da Penha, além de suas caracteristicas e inovacoes.

Por fim, no Capitulo 3, a luz dos elementos estudados nos capitulos
anteriores, analisa-se aplicagao dos institutos da Lei Maria da Penha para protegao

de homens nos acérdaos proferidos no Brasil.
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2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE E SUA APLICAGAO PARA ALCANGAR A
ISONOMIA DE GENERO NO BRASIL

2.1 Principios constitucionais e seu papel no ordenamento juridico.

A palavra “principio” esta associada a idéia de comeco, inicio, origem.
Pode ser empregada também no sentido de normas providas de alto grau de
abstragao.

Segundo o Dicionario Aurélio, principio seria 0 momento ou local ou
trecho em que algo tem origem; comecgo; causa primaria. Acrescentando, conceitua
principio em Filosofia, dizendo ser a origem de algo, de uma ag¢do ou de um
conhecimento e, em Ldgica, conceitua como a proposi¢gao que Ihe serve de base,
ainda que de modo provisorio, e cuja verdade ndo é questionada (Novo Aurélio
Século XXI, p. 1639).

Conforme Aristételes, citado por Diniz (1997, p. 211), principio € uma
fonte, uma causa de agao, tornando-se um freio dos fenbmenos sociais.

No entender de Espindola (2002, p. 53), principio:

[...] designa a estruturacdo de um sistema de idéias, pensamentos ou
normas por uma idéia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza
normativa, donde todas as demais idéias, pensamentos ou normas derivam,
se reconduzem e/ou se subordinam.

No conceito de Silva (2001, p. 639), os principios “revelam o conjunto de
regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie de agao
juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operagao juridica”.

Carvalho (1999, p. 37) salienta que os principios apresentam-se como
linhas diretivas que visam facilitar a compreensao de setores normativos, de modo a
Ilhes atribuir carater de unidade e servindo de fator de agregagdo em um grupo de
normas.

Para Bonavides (2006, p. 258), “Os principios, uma vez
constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo”. Esclarece,

ainda, a distingdo entre normas e principios, “tendo norma como género do qual sao

11



espécies as regras e os principios, sendo que aquelas tém grau de generalidade
relativamente baixo, ao passo que estes sdo dotados de alto grau de generalidade.”
Também Noberto Bobbio (1996, p. 236), em elucidativa passagem de sua
Teoria do Ordenamento Juridico, expressou seu pensamento acerca da
normatividade dos principios juridicos:
Os principios gerais s&do, ao meu ver, normas fundamentais ou
generalissimas do sistema, as normas mais gerais. O nome de principios
induz em engano, tanto que é velha questado entre juristas se os principios
s80 ou nao sdo normas. Para mim n&o ha duvida: os principios gerais séo
normas como todas as demais. E esta é a tese sustentada também pelo
estudioso que mais amplamente se ocupou da problematica, ou seja,
Crisafulli. Para sustentar que os principios gerais s&o normas, o0s
argumentos vém a ser dois e ambos vélidos: antes de tudo, se sdo normas
aquelas das quais os principios gerais sdo extraidos, através de um
procedimento de generalizacdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam
ser normas também eles: se abstraio de espécies animais, obtenho sempre
animais, e nao flores ou estrelas. Em segundo lugar, a fun¢do para a qual
sdo abstraidos e adotados é aquela mesma que é cumprida por todas as
normas, isto é, a fungdo de regular um caso. Para regular um

comportamento nao regulado, € claro: mas agora servem ao mesmo fim
para que servem as normas expressas.

Os principios distinguem-se das demais normas juridicas (regras) em
diversos aspectos. Pelo conteudo (os principios incorporando primeira e diretamente
os valores ditos fundamentais, enquanto as regras destes se ocupam mediatamente,
num segundo momento), mas também pela apresentacdo ou forma enunciativa
(vaga, ampla, aberta dos principios, contra uma maior especificidade das regras),
pela aplicagdo ou maneira de incidir (o principio incidindo sempre, porém
normalmente mediado por regras, sem excluir outros principios concorrentes e sem
desconsiderar outros principios divergentes, que podem conjugar-se ou ser
afastados apenas para o caso concreto; as regras incidindo direta e exclusivamente,
constituindo aplicagdo integral — conquanto nunca exaustiva — e estrita dos
principios, e eliminando outras conflitantes) e pela funcionalidade ou utilidade (que é
estruturamente e de fundamentagdo nos principios, enquanto as regras descem a
regulacdo especifica). Traduzem ambos — principios como regras — expressdes
distintas ou variedades de um mesmo género: normas juridicas (ROTHENBURG,
p.81).

Robert Alexy (2008, p. 87-88) utiliza o critério da generalidade para
distinguir regras de principios e afirma que os principios sd0 normas que possuem

grau de generalidade relativamente alto, enquanto as regras possuem grau de
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generalidade relativamente baixo. A norma que garante a liberdade de crenga é um
exemplo de grau de generalidade relativamente alto. De outro lado, a norma que
prevé que todo preso tem o direito de converter outros presos a sua crenca,
exemplifica o grau de generalidade relativamente baixo. Segundo esse critério, seria
possivel pensar em classificar a primeira norma como principio e a segunda como
regra.
Conforme a licdo de Juarez Freitas (2010, p. 56), os principios
distinguem-se das regras:
[...] ndo propriamente por generalidades, mas por qualidade argumentativa
superior, de modo que, havendo colisdo, deve ser realizada uma
interpretacdo  em  conformidade com os principios (dada a

‘fundamentalidade’ dos mesmos), sem que as regras, por supostamente
apresentarem fundamentos definitivos, devam preponderar

A Constituicdo Federal do Brasil € o alicerce e é o fundamento de
validade de todo o ordenamento juridico patrio. Seus comandos normativos
supremos fixam todas as diretrizes que o Direito infraconstitucional deve seguir e
determina, de forma direta e indireta, a organizacdo do Estado e da sociedade
brasileira (CARDOSO, 2008).

Os principios se referem ao fundamento mais primitivo de um conceito, a
relagdo mais intima na busca pelas concepg¢des das quais se utilizara a ciéncia
juridica.

Novaes, citado por Correia (2002, p. 9), salienta que os principios

possuem as seguintes fungoes:

a) informadora: indica que os principios inspiram o elaborador da norma na
sua concepgao;

b) normativa: determina que, quando se encontram contidos nas normas
juridicas, os principios possuem poder de comando; ndo sé comando
expresso da norma como o extraido do conjunto de normas;

c) construtora: indica que os principios aparecem como tendéncias a serem
trilhadas futuramente pelas leis;

d) integrativa: segundo essa funcao, os principios servem como elemento
de integracdo das normas, em face das lacunas existentes no ordenamento
juridico;

e) interpretativa: indica que os principios aparecem como ‘ferramentas’
juridicas auxiliares nas técnicas de interpretagao.

Os principios apresentam também funcdo orientadora, norteando o
intérprete na busca de solugdes juridicas, bem como complementando o direito

quanto as suas lacunas.
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Os principios constitucionais sdo as normas a que o legislador constituinte
concebeu como fundamentos ou qualificagbes essenciais da ordem juridica que
institui, decorrentes de verdadeiras opcdes politicas. Sdo os valores mais relevantes
de determinada ordem juridica.

Assim leciona Nelson Rosenvald (2005, p. 48):

Os principios colocam-se em estado de tenséo, passivel de superagdo no
curso da aplicagéo do direito. O sentido dos principios s6 sera alcangado na
ponderagao com outros de igual relevancia axioldgica, pois operam em par,
em complementariedade. Eles s&o prima facie, pois enquanto nas regras o
comportamento ja é objeto de previsao textual — elas pretendem gerar uma
solucao especifica para o conflito — os principios ndo portam consigo juizos
definitivos do dever-ser, eles ndo determinam diretamente a conduta a ser
seguida, apenas estabelecem fins normativamente relevantes, cuja
concretizagdo demandara intensa atividade do aplicador do direito. O
principio ndo aspira a obtencdo de uma solugao especifica, mas soma-se a
outras razoes para a tomada de decisbGes. Assim, sera na dimensado do
peso que se realizara uma harmonizagdo entre os principios e suas
diretrizes valorativas, a ponto de afastar um deles no caso concreto,
solucionando-se o campo de tensdo. Nao se cogitara de invalidagao,
apenas de preponderancia de determinada hipdtese, visto que nada
impedira que, em outras circunstancias, o principio deslocado prevalega em
face da predominancia de sua capacidade argumentativa.

A partir das idéias citadas é possivel afirmar que os principios sdo normas
elementares, ao mesmo tempo, fundamentos primitivos de determinados conceitos
que servem de base para a aplicagao do direito.

Dessa forma, os principios constitucionais norteiam o caminho a ser
seguido para a aplicagdo do texto constitucional, ordem maxima de alicerce do

presente objeto de pesquisa.

2.2 O principio da igualdade na Constituicado Federal de 1988: a igualdade

formal e a igualdade material

O principio da igualdade ¢é considerado como um dos principios
estruturantes da ordem juridico-constitucional, exprimindo, dentre outras coisas, a
busca de inclusdes.

Para explica-lo, Luis Renato Ferreira da Silva (1993, p. 147) aponta trés

concepgoes distintas:
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A concepcdo nominalista reconhece entre os homens desigualdades
naturais, concebendo ao principio uma conotagao apenas nominal, pois a
desigualdade é o substrato da existéncia humana.

Os adeptos da concepgéo idealista tém nos homens seres essencialmente
iguais, sendo que as desigualdades surgem a partir do convivio social.

Ja a concepcao realista prega a coexisténcia da igualdade e da
desigualdade. V& os homens iguais em esséncia, mas diferentes num
contexto social.

O principio da igualdade, em ambito nacional, estd consagrado na
Constituicdo Federal de 1988 dentre os direitos fundamentais. A énfase a tal
principio vem enunciada ja no Predmbulo, espalhando-se por inumeros outros
dispositivos, ora reforcando a igualdade ora concedendo situagdes isondmicas aos
desiguais. Para tanto, destaca-se o art. 3°, incisos IV, o art. 5°, caput e inciso |, e 0

art. 226, §§ 5° e 8°, que assim dispdem:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

[...]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos
desta Constituigcao;

[...]

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

[...]

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

[...]

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagcdes (BRASIL, 2010).

Observe-se que o texto constitucional, por duas vezes, assevera o
principio da igualdade ao empregar as palavras “iguais” e “igualdade”, no caput do
art. 5°. E, como se nado bastasse, no inciso |, do mencionado artigo, reforga o
principio ao estabelecer que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacgdes.

Isso, sem olvidar que, ja no preambulo, a igualdade é colocada como um

dos valores supremos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no art. 3°

15



estabelece promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (inciso V).

No entender de Moura (2005, p. 216), “O Texto consagra a igualdade
como um dos objetivos da Republica Brasileira, além de dispb-la ora como principio
ora como regra”.

Moreira (2007, p. 216) defende que este principio constitucional “significa
a proibi¢cdo, para o legislador ordinario, de discriminagdes arbitrarias: impde que a
situacdes iguais corresponda um tratamento igual, do mesmo modo que a situagoes
diferentes deve corresponder um tratamento diferenciado”.

No entanto, se constituiria pura ingenuidade acreditar que realmente
“todos sao iguais perante a lei’, posto que a evolugédo dos tempos tende a criar,
fortalecer e discriminar uns grupos em detrimento de outros. Uns passam a ser,
diante das relacbes de dominio que formam a civilizagdo humana — econdmico,
politico ou religioso —, mais iguais que os outros. Borowski (2003, p. 191) lembra
que, “do principio geral de igualdade decorre ndo apenas um dever de tratamento
igual, mas também um dever de tratamento desigual”.

Essa logica € traduzida por Alexy (2008, p. 397) na seguinte maxima
complementar: “Se ha uma razéo suficiente para impor um tratamento desigual,
entdo um tratamento desigual impde-se.” Pode-se, assim, falar num dever de
diferenciagdo sempre que isso seja necessario e oportuno para se alcangar uma
igualdade efetiva.

Nesse caminhar, ja se pode abrir um paréntese para esta reflexdao. Como
o legislador infra-constitucional ndo observou o principio da igualdade ao direcionar
a Lei Maria da Penha apenas a protegcao da mulher, vitima da violéncia doméstica e
familiar, o que, em tese, a tornaria inconstitucional, ainda é possivel para o aplicador
da lei fazer prevalecer esse principio estendendo o seu alcance ao homem, também
possivel vitima da violéncia doméstica e familiar, porque se de fato desejamos
construir novos cenarios para promover a equidade entre homens e mulheres,
devemos nos basear no respeito aos direitos humanos de todos os envolvidos
nestas situagcdes: mulheres, homens e familiares.

Por outro lado, poder-se-ia rechacar essa idéia e clamar que o principio
constitucional deve ser interpretado conforme a notéria afirmacdo de Aristoteles:

“tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, porque, caso contrario,
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nao se alcancgaria a aplicagao real desse principio. A igualdade preconizada pela
Constituicdo Federal seria, em verdade, a material, unica justa a permitir que a lei
desiguale os desiguais na medida das suas diferengas” (LIMA, 1993, p. 18).

Na historia do Estado de Direito, duas nog¢des de principio da igualdade
tém sido recorrentes nos textos constitucionais: a igualdade formal e a igualdade

material.

2.2.1 Igualdade formal

Diz respeito ao principio da igualdade perante a lei; considera que todos
0s homens sdo iguais perante a lei. Vista de outro angulo significa que a lei é igual
para todos.

A igualdade material teria por finalidade a busca pela equiparagdo dos
cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o juridico, podendo-se afirmar: "Todos os
homens, no que diz respeito ao gozo e fruigcdo de direitos, assim como a sujei¢cao a
deveres" (BASTOS, 1978, p. 225).

Nessa esteira, Canotilho (2000, p. 417) argumenta que “Ser igual perante
a lei nao significa apenas aplicagao igual da lei. A lei, ela prépria, deve tratar por
igual todos os cidadaos. O principio da igualdade dirige-se ao proprio legislador,
vinculando-o a criacdo de um direito igual para todos os cidadaos.”

Na Constituicdo Federal de 1988, podemos encontrar varios textos que
estabelecem normas programaticas que visam nivelar e diminuir as desigualdades
reinantes. Exemplos de tais normas: art. 3% art. 170 e incisos que tratam da ordem
econbmica e social; art. 7° que tratam da questao salarial; art. 205 que trata da
democratizagao do ensino. (BRASIL, 2010)

A instauracao da igualdade material € um principio programatico, contido
em nosso Direito Constitucional, o qual se manifesta através de numerosas normas
constitucionais positivas, que em principio, sdo dotadas de todas as suas

caracteristicas formais.
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2.2.2 lgualdade material

Refere-se a igualdade real, de fato, substancial, que por sua vez refere-se
as diferengas sociais, econbmicas e culturais. Trata da redugédo das desigualdades
criadas pelo homem, perpassando pela necessidade de tratamento diferenciado
aqueles grupos ou pessoas carecedoras da igualdade em razdo de circunstancias
especificas. Como exemplo, a Carta Politica de 1988 apresenta os artigos 3°, I, 5°,
XLI e XLII, e 7°, XXX e XXXI (BRASIL, 2010).

De acordo com Hatscheck, citado por Pinto Ferreira (1983, p. 770), "o
preceito da igualdade da lei ndo se esgota com a aplicagdo uniforme da norma
juridica, mas que afeta diretamente o legislador, proibindo-lhe a concessédo de
privilégio de classe".

O ilustre Kelsen (1974, p. 203) ja lecionava que:

A igualdade dos individuos sujeitos a ordem publica, garantida pela
Constituicdo, n&o significa que aqueles devem ser tratados por forma igual
nas normas legisladas com fundamento na Constituicdo, especialmente nas
leis. Ndo pode ser uma tal igualdade aquela que se tem em vista, pois seria
absurdo impor os mesmos deveres e conferir os mesmos direitos a todos os

individuos sem fazer quaisquer distingdes, por exemplo, entre criangas e
adultos, sédos de espirito e doentes mentais, homens e mulheres.

Para Canotilho (2000, p. 401) havera observancia da igualdade "quando
individuos ou situagdes iguais ndo sao arbitrariamente (proibicdo do arbitrio)
tratados como desiguais. Por outras palavras: o principio da igualdade é violado
quando a desigualdade de tratamento surge como arbitraria". E segue o ilustre autor,
esclarecendo que "existe uma violagdo arbitraria da igualdade juridica quando a
disciplina juridica ndao se basear num: (l) fundamento sério; (ll) nao tiver um sentido

legitimo; (Ill) estabelecer diferenciagao juridica sem um fundamento razoavel".

2.3 O principio da igualdade e a nao discriminagao

O principio da igualdade permite, numa analise conjunta com os demais
principios fundamentais, a diferenciagdo de alguns grupos. Todavia, o tratamento
diferenciado sem a observancia dos preceitos constitucionais, passaria do justo ao

injusto, e estabeleceria vantagens de forma arbitraria.
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A Constituicao brasileira tem claras disposi¢des no sentido da vedagao de
discriminagao e correspondente repressdo. Por exemplo: “ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica” (art. 5°,
VIII); “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia” (art. 7°, XXXI); “Os filhos, havidos
ou nao da relacdo de casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagdo.”
(art. 227, § 6°). (BRASIL, 2010)

Para Moura, “lgualdade e direitos sociais estdo intimamente ligados,
sendo permitido, inclusive, afirmar que os direitos sociais tém a igualdade como
objetivo fundamental” (2005, p. 71). E completa: “Percebe-se que, além de uma
conotacéo individualista de igualdade de tratamento, o principio da igualdade busca,
como os direitos sociais, uma igualizacdo dos homens num contexto social, pois se
vive num mundo de diferenciagdes flagrantes: as discriminagdes” (2005, p. 72).

A igualdade significa, portanto, evitar discriminagdes injustificaveis,
proibindo-se o tratamento desigual de quem esteja numa mesma situagcado, bem
como promover distingdes justificaveis, oferecendo um tratamento desigual para
quem esteja numa situagéo diferenciada (injusta). Borowski (2003, p. 191) lembra
que, “do principio geral de igualdade decorre nédo apenas um dever de tratamento
igual, mas também um dever de tratamento desigual”.

E é a via enviesada da redugao das discriminagdes e desigualdades que
o Estado usa, no mais das vezes, como fundamento para fragmentar o principio da
igualdade. Com sua indesejavel voracidade legiferante, diz aproximar géneros —
idosos, homens, mulheres, criancas —, mas acaba os distanciando de forma
flagrante. Neste diapasao, ndo sdo raros os momentos em que a lei serve de puro
instrumento para garantir privilégios e perseguigdes, quando, pela légica, deveria
sim, era regular a vida social de modo a tratar todos os cidadaos de forma equitativa,
evitando os favoritismos.

Neste sentido, ganha relevo o significado negativo presente na afirmagéao
revolucionaria, por parte da burguesia, do principio da igualdade perante a lei — cujo
contexto, ademais, revela desde ja os limites historicos em que esta nogao foi

gestada. Salientando tal caracteristica negativa, lecionou Bobbio (1996, p. 27):
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O alvo principal da afirmacdo de que todos s&o iguais perante a lei é o
Estado de ordens ou estamentos, aquele Estado no qual os cidadaos sao
divididos em categorias juridicas diversas e distintas, dispostas numa rigida
ordem hierarquica, onde os superiores tém privilégios que os inferiores nao
tém, e, ao contrario, estes ultimos tém 6nus dos quais aqueles sao isentos:
a passagem do Estado estamental para o Estado liberal burgués resulta
claro para quem examinar a diferenga entre o Codigo prussiano de 1974,
que contempla trés estamentos em se divide a sociedade civil
(camponeses, burgueses e nobreza), e o Cddigo napolednico de 1804,
onde s6 existem cidadaos. No predmbulo da Constituicdo francesa de 1971,
pode-se ver que os constituintes pretenderam abolir irrevogavelmente as
instituicdes que feriam a liberdade e a iguldade de direitos; e, entre essas
instituicoes, incluem-se todas as que haviam caracterizado o regime feudal.
A frase com que se encerra o predmbulo — ndo mais existe, para nenhuma
parte da nagao ou para nenhum individuo, qualquer privilégio ou excegao ao
direito comum de todos os franceses — ilustra a contrario, melhor do que
qualquer comentario, o significado do principio da igualdade perante a lei.

Neste significado negativo, a igualdade ndo deixa espago sendo para a
aplicacao absolutamente igual da norma juridica, sejam quais forem as diferencas e
as semelhangas verificaveis entre os sujeitos e as situagdes envolvidas.

A respeito de privilégio por disciplina legal e impugnagao da validade de
normas, por falta da condigdo de generalidade (“gerais”), Tércio Sampaio Ferraz
Junior (1994, p. 27) enfatiza que “uma lei cuja norma discipline a conduta de uma
entidade individualizada, ignorando outras que se achem na mesma situacao, cria
um privilégio, que contraria o preceito constitucional de que todos devem ser iguais
perante a lei”.

De acordo com os ensinamentos de Mello (2007, p. 10), ao se analisar o
principio da igualdade, “[...] é insuficiente recorrer a notéria afirmacao de Aristoteles,
assaz de vezes repetida, segundo cujos termos a igualdade consiste em tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”, indagando:

[...] o que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e outros sob a
rubrica de desiguais? Em suma: qual o critério legitimamente manipulavel —
sem agravos a isonomia — que autoriza distinguir pessoas e situagdes em
grupos apartados para fins de tratamentos juridicos diversos? Afinal, que
espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta a
discriminacdo de situagbes e de pessoas, sem quebra e agressao aos
objetivos transfundidos no principio da isonomia? (2007, p. 11)

O principio da igualdade busca um tratamento, seja igual ou desigual, que
permita uma equiparacao entre todos. Segundo Moura (2005, p. 43), “[...] positivado

e aceito pelo Ordenamento Juridico, nao interessa apenas ao aplicador e ao criador
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da lei, mas a todos os homens em suas relagcdes com o Estado e com os
particulares”.

Os direitos fundamentais tendem a ser de provimento inesgotavel, e
assim também a isonomia. “As constituicbes contemporaneas contém principios e
valores potencialmente inexauriveis”, diz Martines (2005, p. 208). A busca por
tratamentos diferenciados que permitam uma aproximag¢ao cada vez maior do ideal
de igualdade é um desafio constante do Direito e uma renovada conclamagdo ao
empenho de esforcos. Na Constituicdo brasileira, isso transparece da estipulacao de
objetivos, entre os quais a redugao das desigualdades e a promogédo do bem de
todos (art. 3°, Il e V).

Pode acontecer que um tratamento juridico diferenciado aparente
contradizer a igualdade. Nesse caso, a justificativa para a diferenciagdo deve revelar
(e convencer no sentido de) que, se a diferenciagdo nao existisse, a igualdade é que
seria apenas aparente. Lecionam Araujo e Nunes Junior (2005, p. 120) que, “em
determinadas situag¢des a discriminagéao empreendida, longe de contraditar, realiza o
preceito constitucional em estudo”. Sarmento (2006, p. 161-162) afirma que a
Constituicao brasileira “baseia-se numa concepgéo substantiva de isonomia” e,
portanto, a “igualdade, na ordem constitucional brasileira, ndo se resume a proibigao
de exclusdo. Igualdade € também a obrigacdo de inclusdo”. Nesse sentido, ainda,
pontua Fachin (2000, p. 294): “A igualdade também nao corresponde a auséncia de
diferenciagdo. O seu primado também deve sugerir reconhecimento de certas
diferencas”.

O dia a dia juridico demonstra que o legislador, o que menos tem
observado, sao os principios informadores do Ordenamento Juridico patrio.
Rotineiramente sio editadas leis impulsionadas por interesses de toda ordem,
embaladas que sao pela convulsao popular.

A pressdo, sobretudo da midia em geral, instrumento dos grupos
poderosos e aparelho ideoldgico estatal, tem redobrado o trabalho dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que as ag¢des propugnando pela
inconstitucionalidade de diplomas legislativos contaminados tém alcangado um
numero consideravel. As chamadas leis de ocasido, que maculam a figura do

legislativo, ddo voz ativa a populagdo manipulada por inconsequentes meios de
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comunicagao responsaveis nao pelo “clamor publico”, mas pelo “clamor publicado”
(LIMA, 2010).

Foi neste descompasso que no dia 7 de agosto de 2006 editou-se a Lei
Federal n° 11.340, batizada de “Lei Maria da Penha”, responsavel por uma
revolugao, tanto positiva quanto negativa, no Ordenamento Juridico brasileiro no que
diz respeito a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Formada por
imperfeicdes técnicas e juridicas de toda ordem, atropelou importantes preceitos
constitucionais.

Como bem disse Santin, “A pretexto de proteger a mulher, numa postura
‘politicamente correta’, a nova legislacdo € visivelmente discriminatéria no
tratamento de homem e mulher” (SANTIN, 2010).

2.4. Género e sexo: as distingoes para a aplicagao do principio da igualdade

A Lei Maria da Penha volta-se para a prevencao e repressao da chamada
violéncia de género, que resulte em sofrimentos e danos fisicos, sexuais,
psicoldgicos da mulher, inclusive ameacgas, coergéo e privagao de liberdade.

A lei trouxe em seu art. 5°, a definicdo de violéncia doméstica e familiar:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
Paragrafo unico. As relagcbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagéo sexual. (BRASIL, 2010)

O termo “género”, utilizado pelo legislador no caput do art. 5°, trata da
questao do ser feminino/masculino e sua relacdo de poder dai recorrente.

Frangoise Héritier (1996, p. 42), em sua coletadnea sobre o pensamento
da diferenca sexual, insiste sobre o fato de que o género se constréi na relagéo

homem/mulher, uma vez que nao existe individuo isolado, independente de regras e
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de representagdes sociais. Joan Scott (1998, p. 61), em recente definigdo da
categoria género, ensina-nos que O género € uma categoria historicamente
determinada que n&o apenas se constréi sobre a diferenca de sexos, mas,
sobretudo, uma categoria que serve para “dar sentido” a esta diferenca.

Teles (2003. p. 17) ensina que o termo género nao pode ser confundido
com sexo, este, na maioria das vezes, descreve caracteristicas e diferencas
bioldgicas; enfatiza aspectos da anatomia e fisiologia dos organismos pertencentes
ao sexo masculino e feminino. As diferencas sexuais assim discutidas sdo dadas
pela natureza. Mulheres e homens pertencem a sexos diferentes.

O termo género aborda as diferengas socioculturais existentes entre os
sexos masculinos e femininos, que se traduzem entre desigualdades econdmicas e
politicas, colocando a mulher em posicao inferior a dos homens nas diferentes areas
da vida humana.

Na ligado de Heilborn (2010), o sentido de que género € um conceito das
ciéncias sociais que se refere a construgéo social do sexo, distinguindo a dimensao
bioldgica da social. Diz a autora: “o raciocinio que apdia essa distingdo baseia-se na
idéia de que ha machos e fémeas na espécie humana, mas a qualidade de ser
homem e mulher é realizada pela cultura”.

Prossegue a autora:

O comportamento esperado de uma pessoa de um determinado sexo é
produto das convengdes sociais acerca do género em um contexto social
especifico. E mais, essas idéias acerca do que se espera de homens e
mulheres sao produzidas relacionalmente; isto é: quando se fala em
identidades socialmente construidas, o discurso sociolégico/antropolégico

esta enfatizando que a atribuicdo de papéis e identidades para ambos os
sexos forma um sistema simbolicamente concatenado. (HEILBORN, 2010).

Na visdo de Saffioti (2010), a violéncia de género nao seria somente a
expressao da existéncia de uma relagao opressiva entre os sexos, mas também
funcionaria em sua especificidade como uma espécie de violéncia que tem em mira
a preservacao de toda uma conformacgao social baseada no género e fundamentada
na hierarquia e na desigualdade dos status sociais sexuais.

Souza (2007, p. 35), ndo obstante afirme que violéncia de género,
violéncia doméstica e violéncia contra a mulher estejam vinculadas entre si, entende
que elas sdo conceitualmente diversas, no que diz respeito ao seu ambito de

atuacao. Para ele:
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A violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e se
generalizou como uma expressao utilizada para fazer referéncia aos
diversos atos praticados contra as mulheres como forma de submeté-las a
sofrimento fisico, sexual e psicologico, ai incluidas as diversas formas de
ameacas, nao s6 no ambito intrafamiliar, mas também abrangendo a sua
participacdo social em geral, com énfase para as suas relagdes de trabalho,
caracterizando-se principalmente pela imposi¢cao ou pretensdo de imposi¢cao
de uma subordinacdo e controle do género masculino sobre o feminino. A
violéncia de género se apresenta, assim, como um “género”, do qual as
demais sao espécies.

Nesse contexto, Silva Junior (2006) define a violéncia baseada no género
como aquela praticada pelo homem contra a mulher, que revele uma concepcgéao
masculina de dominagéo social, propiciada por relagdes culturalmente desiguais
entre 0s sexos, nos quais o masculino define sua identidade social como superior a
feminina, estabelecendo uma relagao de poder e submissdo que chega mesmo ao

dominio do corpo da mulher.
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3. A LEl MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/06): CRIACAO E INOVAGAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

3.1 Histérico de criagao da Lei Maria da Penha: as recomendagdes da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da Penha.

O principal documento em nivel mundial sobre o tema violéncia doméstica
foi aprovado pelas Nacdes Unidas em 1967, tratando-se da Convengéo sobre a
Eliminagcdo da Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), ratificada atualmente por
mais de 160 paises, dentre eles o Brasil (CAMPOS, 2007, p. 42).

Apenas no ano de 1984 o Brasil tornou-se signatario dessa Convengéao,
discorrendo sobre a necessidade dos Estados estabelecerem legislagéo pertinente a
violéncia doméstica contra a mulher (CEDAW, 2011).

Posteriormente, o Brasil ratificou tal Convencao, abrigando o férum
internacional que aprovou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em Belém do Para, que se denominou
Convencédo de Belém do Para, em 1994. O tratado complementa a CEDAW e
reconhece que a violéncia contra a mulher constitui uma violagcdo aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, de forma a limitar total ou parcialmente o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades (CAMPQOS, 2007,
p.42).

A atuacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e dos
movimentos de mulheres e feministas nas discussbes da Assembléia Nacional
Constituinte (1987-1988) foi fundamental para garantir, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a igualdade entre os sexos, no inciso | do artigo 5°:
“‘Homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes”; e a inclusdo do § 8° no
artigo 226: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes” (BRASIL, 2011).

Outro importante avanco foi a ratificacao pelo Brasil, em 28 de junho de
2002, do Protocolo Facultativo a CEDAW, que ofereceu a possibilidade de as

denuncias individuais serem submetidas ao Comité (CEDAW, 2011).
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Porém, mesmo apds ter ratificado essa pretensdo, ndo houve qualquer
medida efetiva pelo Estado Brasileiro para materializar a protegdo a mulher,
continuando, assim, a ficarem a mercé do desamparo.

A situacido apenas tomou outras proporgdes a partir do caso de Maria da
Penha Maia Fernandes. Em 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza/CE, a
biofarmacéutica Maria da Penha foi vitima de violéncia praticada por seu ex-marido,
que disparou contra ela durante o sono e encobriu a verdade afirmando que houve
uma tentativa de roubo (ALVES, 2011).

A agressdao deixou sequelas permanentes: paraplegia nos membros
inferiores. Duas semanas apos o atentado, Maria da Penha sofreu nova tentativa de
assassinato por parte de seu marido, que desta vez tentou eletrocuta-la enquanto se
banhava (ALVES, 2011).

Considerado um homem de temperamento violento, o professor de
economia foi a juri em 1991, sendo condenado a oito anos de prisdo. Recorrendo
em liberdade, teve seu julgamento anulado, sendo levado a julgamento, novamente,
em 1996, sendo-lhe imposta a pena de dez anos e seis meses. Todavia, os
recorrentes recursos interpostos contra a decisao do tribunal do juri e a auséncia de
uma legislagdo mais especifica, pronta a ser aplicada no caso concreto de violéncia
domeéstica, postergaram a prisdo de Marco Antonio Herredia Viveiros, preso 19 anos
apo6s os crimes cometidos contra Maria da Penha, por apenas dois anos em regime
fechado (DIAS, 2007, p. 13).

Em 1994, Maria da Penha escreveu o livro, “Sobrevivi, posso contar", no
qual relatou toda a sua trajetdria de dor e medo. O livro foi considerado pela autora
como a sua "carta de alforria", uma vez que tornaria sua passagem mais "palpavel"
diante dos tantos casos de violéncia domeéstica existentes no Brasil (PENHA, 1994).

Foi através da publicagdo de tal obra, que o Centro para a Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) tomou conhecimento do caso em questdo. Apos tomar
ciéncia acerca dos relatos da vitima, resolveu formalizar denuncia, em 1998, em
conjunto a Maria da Penha e ao Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), frente a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (6rgao internacional responsavel pela analise de denuncias
decorrentes de violagdes de acordos internacionais), ante a protelacéo injustificada

de uma sentenca definitiva no processo perante a Justiga brasileira (ALVES, 2006).

26



A denuncia peticionada a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH) conferiu notoriedade internacional ao caso "Maria da Penha" e permitiu o

acirramento das discussdes sobre o tema.

A partir dessa provocacgao, a CIDH, em 2001, publicou o Relatério n.° 54/2001

(caso 12.051), que condenou o Brasil por "dilagdo injustificada" e "tramitagédo

negligente™":

[...] a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos
as garantias judiciais e a protegao judicial, assegurados pelos artigos 8.° e
25 da Convengao Americana em concordancia com a obrigacdo geral de
respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1.° do referido instrumento
pela dilagdo injustificada e tramitagdo negligente deste caso de violéncia
domeéstica no Brasil.

Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da
violéncia doméstica e a tolerdncia estatal da mesma, embora essas
medidas ainda ndo tenham conseguido reduzir consideravelmente o padrao
de tolerancia estatal, particularmente em virtude da falta de efetividade da
acéo policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia contra a mulher.
Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo
o artigo 7.° da Convencdo de Belém do Para em prejuizo da Senhora
Fernandes, bem como em conex&o com os artigos 8.° e 25 da Convengao
Americana e sua relacdo com o artigo 1.° da Convengao, por seus proprios
atos omissivos e tolerantes da violacdo infligida (CIDH. Caso 12.051,
Relatério N° 54/01).

Encaminhou, também, recomendacbes ao Governo Brasileiro, além

daquelas relativas ao caso concreto, destacam-se:

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes recomendacgdes:

Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel
pela agressdo e tentativa de homicidio contra senhora Maria da Penha
Fernandes Maia;

[...]

Continuar e aprofundar o processo de reformas que evitem a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério a respeito da violéncia doméstica
contra as mulheres no Brasil; (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2005).

Particularmente, a Comiss&o recomendou o seguinte:

a) instituir medidas de capacitagdo e sensibilizagdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de
nao tolerar a violéncia doméstica;

b) simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;
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c) estabelecer formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas, de solugao
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigagdo de todas as denuncias de violéncia doméstica,
bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacédo de seus
informes judiciais;

e) incluir em seus planos pedagodgicos unidades curriculares destinadas a
compreensao da importadncia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencgao de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2005).

Seguindo essas determinagdes, foi promulgada a Lei n°® 10.455/2002, que
acrescentou ao paragrafo unico do artigo 69 da Lei n°® 9.099/95 a previsao de uma
medida cautelar, de natureza penal, consistente no afastamento do agressor do lar
conjugal na hipétese de violéncia doméstica, a ser decretada pelo Juiz do Juizado
Especial Criminal.

Posteriormente, foi editada a Lei 10.886/2004, que criou, no artigo 129 do
Caodigo Penal, um subtipo de lesédo corporal leve, decorrente de violéncia doméstica,
aumentando a pena minima de 3 (trés) para 6 (seis) meses.

E nesse compasso que em 07 de agosto de 2006 o Presidente da
Republica sanciona a Lei 11.340, passando a vigorar em 22 de setembro de 2006
como um marco de grande relevancia para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica (PENHA, 2011).

O caso Maria da Penha foi o primeiro da aplicacdo da Convencéo de
Belém do Para. A utilizacdo desse instrumento internacional de protegao aos direitos
humanos das mulheres, perante a Comissao, foi decisiva para que o processo de
Maria da Penha fosse concluido no ambito nacional e, posteriormente, o agressor

fosse preso, em outubro de 2002.
3.2 Caracteristicas e inovagoes da Lei 11.340/06

A Lei Maria da Penha conta com quarenta e seis artigos, dispostos em
sete titulos. Traz em seu bojo uma estrutura adequada e especifica para bem

atender a complexidade do fenébmeno violéncia doméstica, trazendo mecanismos de
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prevencgao, assisténcia as vitimas, politicas publicas e punigdo mais rigorosa para os
agressores.

Em seu artigo 1° a Lei 11.340/06 deixa expresso para que veio:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
federal, da Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
erradicar a Violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispée sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar (BRASIL, 2011).

Os artigos 2° e 3° explicitam os direitos fundamentais de qualquer mulher
(direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagcédo, a educagado, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria),
independente da sua classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religiao (BRASIL, 2011).

Sérgio Ricardo de Sousa (2007, p. 129) em seus comentarios a Lei Maria
da Penha afirma que a questdo da hipossuficiéncia quando vista em distintos
cenarios de um mesmo caso, precisa ser analisado com redobrada cautela, haja
vista que na relagdo vitima-suposto(a) agressor(a), aquela presume-se a parte
hipossuficiente e merecedora de agdes positivas para equilibra-la em relacido ao
seu(a) suposto(a) agressor(a). Contudo, quando a questao deixa a esfera privada e
chega a posterior, decorrente da persecugao penal (extrajudicial ou judicial) ha uma
inversao, pois a relagdo passa a ser entre o(a) suposto(a) agressor(a) de um lado, e
o Estado, do outro (suposto(a) agressor(a) x Estado).

O legislador procurou apresentar no artigo 5° algumas definicbes acerca
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo que sua ocorréncia
pode se dar por agdo ou omissdo, desde que cause a mulher, morte, lesédo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (SOUZA, 2007,
p. 45).

Com referéncia ao ambito familiar, Fontoura Porto (2007, p. 25) esclarece
que: “ja nao prevalece o carater espacial do lar ou da coabitagdo, mas sim o vinculo

familiar decorrente do parentesco natural, por afinidade ou por vontade expressa’.
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O artigo 11 trata da garantia policial, estritamente necessaria uma vez que
as agressdes podem ser continuas e a convivéncia se mantém em decorréncia de
chantagens e ameacas, visando a omiss&do de denuncia por parte da vitima. E uma
espécie de medida cautelar, devendo estar vinculada ao requisito da necessidade.
Assim, a imediata protecao policial serve para inibir o agente, e para que a vitima
possa tomar a decisdo de representar, ou nao, fora do alcance da influéncia direta
do agressor. (Souza, 2007, p. 71):

A vitima devera ser informada a respeito dos seus direitos contemplados
nesta lei, e as consequéncias vinculadas tanto a sua agao, quanto a sua omissao e
em relagcao a adogao dessas providéncias (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, Cunha e Pinto (2007, p. 63) complementam essa

prerrogativa, dizendo que:

[...] cumpre a ofendida manifestar sua vontade no sentido de adotar ou néo,
as medidas urgentes. Nada impede, contudo, que mais adiante, possa o
parquet, ja em juizo, agir ex officio, pleiteando a adog¢do das medidas
cabiveis, sobretudo quando em defesa de eventuais filhos incapazes
advindo do conflituoso relacionamento.

Caso a vitima, apés a devida orientacdo, dispense as medidas de
protecdo, deve a autoridade oficiar ao juizo, informando a opgédo da ofendida
(BRASIL, 2011).

Outro aspecto importante trazido pela lei em exame é a previsao a
respeito da criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar (artigo 14),
orgaos da justica ordinaria com competéncia civil e criminal para o processo, o
julgamento e a execucgdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (BRASIL, 2011).

A respeito da competéncia para propor a agao, a lei adotou o critério que
privilegia a vitima, deixando sob sua opg¢éo, conforme o artigo 15 estabelece:

Art. 15. E competente, por opgdo da ofendida, para os processos civeis
regidos por esta Lei, o Juizado:
| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
[l - do domicilio do agressor. (BRASIL, 2011)

Conforme Cunha e Pinto (2007, p. 70-71) “Quando o legislador confere a
opc¢ao para a ofendida propor a agdo em um dos foros indicados nos incisos |, Il, I,

deixa claro que se trata de uma hipotese de competéncia concorrente e relativa”.
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O artigo 16 determina que, uma vez apresentada a representagdo, a
vitima s6 podera renuncia-la perante o juiz, em audiéncia com esta finalidade,
buscando evitar que a vitima seja coagida, através de ameagas ou agressoes, a
desistir de processar o seu agressor; uma vez que esta lei trata de agdes penais
publicas condicionadas a representagao da ofendida (BRASIL, 2011).

Souza (2007, p. 98) esclarece que a renuncia, sob a égide da Lei Maria
da Penha depende de provocagéao dirigida ao Juiz, para que este, ciente de que a
vitima pretende “renunciar’, designe uma audiéncia especifica para o registro e
consequente confirmacédo dessa vontade. A audiéncia é obrigatéria mesmo que o
Inquérito Policial ainda esteja em curso e s6 deixara de ser imperativa no caso de
inexistir representacéo. A vitima sera orientada das consequéncias de seu ato, e o
Ministério Publico, como fiscal da lei, devera se manifestar, sendo-lhe facultado
requisitar diligéncias para apurar se a vitima esta sofrendo ameaca.

As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente (artigo 19, § 2°), posto que uma s6 medida pode n&o ser suficiente
para a protegao integral que esta lei visa dispensar a vitima. Nesse sentido, a
qualquer tempo, podera ser aplicada outra medida protetiva mais eficaz para a o
bem juridico tutelado (artigo 19, § 3°) (BRASIL, 2011).

Em seu artigo 20, esta a possibilidade de prisdo preventiva do agressor:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da
autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do

processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreté-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem (BRASIL, 2011).

Cunha e Pinto (2007, p. 83) advertem:

[...] para quem entende que a agado penal se condiciona a previa
representagao da vitima, ndo podera ser decretada a prisao preventiva sem
que se conte com essa prévia condicdo de procedibilidade. Nao faria
sentido que se decretasse a prisdo preventiva (pouco importa se de oficio
ou mediante requerimento ou requisicdo do Ministério Publico ou da
autoridade policial), se a ofendida, de plano, manifesta sua intengdo de nao
representar contra o ofensor.

No artigo 37 a lei confere ao Ministério Publico na defesa dos interesses e
direitos transindividuais, que podem ser individuais homogéneos, coletivos e difusos;

a legitimidade de ajuizar agéo civil publica com o objetivo de compelir o Estado a,
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por exemplo, implantar casa-abrigo para as mulheres violentadas ou centros
reabilitagdo para os agressores (CUNHA e PINTO, 2007, p. 123).

Acerca da legitimidade das associagdes civis, os doutrinadores Cunha e

Pinto (2007, p. 124) mencionam que:

A Lei 11.340/2006 legitimou as associagdes civis para a defesa em juizo
dos direitos transindividuais, desde que cumpridos os seguintes requisitos:
a) atuagado na area (defesa da mulher vitima de violéncia doméstica); b)
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislagao
civil.

Porém, a alteracdo mais relevante para o processo penal foi a

estabelecida no artigo 41 da lei, que estabelece que nao se aplica a Lei n. 9.099/95

(Lei dos Juizados Especiais) aos crimes cometidos em situacdo de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2011).

Corroborando com esse pensamento, extrai-se a ligdo de Cunha e Pinto

(2007, p. 126):

Dentro do amplo espectro de violéncia doméstica e familiar (art. 7°)
encontram-se  alguns  comportamentos que configuram  meras
contravengdes penais, como por exemplo (e as mais comuns): vias de fato
(art. 21), perturbacgdo do trabalho ou sossego alheio (art. 42), importunagao
ofensiva ao pudor (art. 61) e perturbagéo da tranquilidade (art. 65). Nesses
casos (referindo-se o art. 41, da Lei 11.340/2006, apenas a ‘crimes’)
continua aplicavel a Lei 9.099/95 (e suas medidas despenalizadoras),
ressalvando-se, apenas, as proibicbes trazidas no art. 17 da Lei
11.340/2006 (‘¢ vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagao
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa’).

Conforme assevera Guerra (2009):

[...] os Juizados Especiais criminais, criados para desafogar a justica
brasileira e evitar a estigmatizacdo do sistema penal, ndo foram pensados a
partir das relagbes de género, ndo obstante venham julgando, em sua
maioria, conflitos conjugais que envolvem violéncia contra a mulher, levando
a sua completa banalizagdo, a inobservancia da participagcao da vitima e
dos seus direitos.

A Lei em estudo provoca mudanga na redacgao do artigo 61 inciso Il alinea

f do Cddigo Penal com o acréscimo da tipificacao “ou com violéncia contra a mulher
na forma da lei especifica” (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, o doutrinador Souza (2007, p. 164) esclarece que:

32



Cremos que naqueles casos em que a propria modalidade tipica ja fizer
referéncia a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como ocorre em
relacdo ao novo § 9° do art. 129 do CP, esta nova modalidade de agravante
constitui um bis in idem.

Esta disciplinado no artigo 44 essa alteragdo do artigo 129 do Cddigo
Penal, no que se relaciona com o quantum da pena, reduzindo a minima de 6 para 3
meses e aumentando a maxima de 1 para 3 anos; podendo ainda ser acrescida em
um tergo se cometido contra pessoa portadora de deficiéncia fisica (BRASIL, 2011).

Por fim, o artigo 45 inseriu no artigo 152 da Lei 7.210 de 11.07.1984 Lei
de Execucao Penal o paragrafo unico que possibilita ao Juiz da execugao da pena, a
determinacdo do comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperagao e reeducacgao; observando os artigos 147 e 148 da Lei de Execugao
Penal, nos casos em que ao agressor tiver sido aplicada pena restritiva de direito
(BRASIL, 2011).

3.3 Violéncia de género e suas formas de manifestagao

O conceito de violéncia de género é controvertido na doutrina, existindo,
segundo Coulouris (2010), duas linhas de argumentacédo: uma enfoca a opresséo
das mulheres pelos homens e outra postula por uma ambiguidade que seria inerente
as relagdes entre homens e mulheres. A primeira corrente vé a violéncia como uma
das faces da dominagao masculina; a segunda considera a violéncia como elemento
natural da alianca afetiva ou conjugal.

A violéncia comum se funda no menosprezo a liberdade de acéo,
expressao e desenvolvimento do ser humano, exprimindo alguma ascendéncia
imposta pela forga coativa fisica ou moral. Chaui (1985, p. 35) da énfase a uma
relagdo de forcas caracterizadas por dois pélos, de forma que um deles se refira a
dominagéao e o outro a rejeigdo do dominado.

Ja Cavalcanti (2010) vé a violéncia como sendo:

[...] uma série de atos praticados de modo progressivo com o intuito de
forcar o outro a abandonar o seu espaco constituido e a preservacdo de sua
identidade como sujeita das relagcbes econbmicas, politicas, éticas,
religiosas, erdticas [...]. No ato de violéncia, ha um sujeito [...] que atua para
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abolir, definitivamente, os suportes dessa identidade, para eliminar no outro
os movimentos do desejo, da autonomia e da liberdade.

Nesse contexto, Silva Junior (2010) define a violéncia baseada no género
como aquela praticada pelo homem contra a mulher, que revele uma concepgao
masculina de dominagéo social, propiciada por relagdes culturalmente desiguais
entre 0os sexos, nos quais o masculino define sua identidade social como superior a
feminina, estabelecendo uma relagao de poder e submissao que chega mesmo ao
dominio do corpo da mulher.

O Conselho Nacional Econdmico das Nacdes Unidas definiu a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato de violéncia baseado na diferenga de género,
que resulte em sofrimento e danos fisicos, sexuais e psicolégicos da mulher;
inclusive ameagas de tais atos, coercao e privagao de liberdade seja na vida publica
ou privada” (CAMPOS; CORREA, 2007, p. 201).

A Lei Maria da Penha trouxe em sua redacdo a inclusdo de definicoes
acerca das formas de violéncia praticadas contra a mulher, bem como especificou os
ambitos em que ela podera se dar.

O artigo 5° define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
qualquer agdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Desta maneira,
a violéncia nao € apenas a pratica de um ato violento, mas, também, ndo evitar que
esta agdo aconteca (BRASIL, 2011).

Segundo esse artigo, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

pode ocorrer:

» no ambito da unidade doméstica — na residéncia onde convivem parentes
ou nao, incluindo pessoas que freqientam ou sdo agregadas;

» no ambito da familia — conceituando a familia como uma comunidade
formada por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

» em qualquer relagédo intima de afeto — na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo e de
orientacéo sexual (BRASIL, 2011).

A violéncia doméstica € aquela que ocorre no ambito familiar, entre
pessoas que deveriam se respeitar, mas que, por fatores diversos, acabam se

agredindo. Segundo a concepcéao de Teles e Melo (2002, p. 19), violéncia doméstica
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[...] € a que ocorre dentro de casa, nas relagbes entre as pessoas da
familia, entre homens e mulheres, pais/maes e filhos, entre jovens e
pessoas idosas. Podemos afirmar que, independentemente da faixa etaria
das pessoas que sofrem espancamentos, humilhagbes e ofensas nas
relagcdes descritas, as mulheres sdo o alvo principal. Ha os que preferem
denomina-la violéncia intrafamiliar e, neste caso, pode ocorrer fora do
espago doméstico, como resultado de relagdes violentas entre membros da
prépria familia. Existe uma critica em relagdo a essa terminologia porque,
mais uma vez, ela estaria escondendo a violéncia contra a mulher.
Sabemos que a principal vitima desse tipo de violéncia é a populagao
feminina.

O artigo 6° traz uma importante mudanca ao considerar a violéncia
domeéstica e familiar como violacédo dos direitos humanos e ndo mais como um crime
de menor potencial ofensivo, in verbis: “A violéncia doméstica e familiar contra a

mulher constitui uma das formas de violagao dos direitos humanos” (BRASIL, 2011).

Ja o artigo 7°, tira da invisibilidade as diversas formas de violéncia
doméstica. O ato de violéncia é mostrado sem nenhuma artimanha, de forma nua e

crua, como pode ser verificado na leitura deste artigo:

Art. 7° Sao formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracdo e limitagcado do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao;

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagcdo, ameacga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua

sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacgdo, chantagem, suborno ou manipulacédo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagao ou injuaria (BRASIL, 2011).
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A respeito do mencionado dispositivo, o doutrinador Sérgio Ricardo de

Souza (2007, p. 52) refere que:
O legislador se preocupou em estabelecer uma lista de condutas que
considera como formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a

qual, embora extensa, ndo é exaustiva, de forma que outras condutas
também podem se enquadrar nesse contexto.

Conforme a Lei Maria da Penha, violéncia fisica € compreendida como
qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da vitima (BRASIL,
2011).

Para os doutrinadores Cunha e Pinto (2007, p. 47):

Violéncia fisica é o uso da forgca, mediante socos, tapas, pontapés,
empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras etc, visando, desse modo,
ofender a integridade ou a saude corporal da vitima, deixando ou n&o

marcas aparentes, naquilo que se denomina, tradicionalmente, vis
corporalis.

Pedro Rui da Fontoura Porto (2007, p. 25) ensina que a violéncia fisica “é
a ofensa a vida, saude e integridade fisica. Trata-se da violéncia propriamente dita, a
vis corporalis.”

A violéncia psicologica é descrita na lei como qualquer conduta que cause
a mulher, sob a condicao de relagcdo doméstica ou de afetividade com o agressor,
dano emocional e diminuigdo da sua auto-estima ou que prejudique ou perturbe o
seu pleno desenvolvimento, ou ainda, que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengcas e decisbes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e a
autodeterminacao (BRASIL, 2011).

Para Porto (2007, p. 25), a violéncia psicolégica, por sua vez, “é¢ a
ameacga, o constrangimento, a humilhacdo pessoal. Cuida-se de um conceito
improprio de violéncia, pois tradicionalmente o que aqui se denomina violéncia
psicologica € a grave ameaga, a vis compulsiva.”

Sobre as formas em que pode ficar caracterizada a violéncia psicoldgica,
Cunha e Pinto (2007, p. 48) ensinam que “o comportamento tipico se da quando o

agente ameaga, rejeita, humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer
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quando vé o outro se sentir amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando a
vis compulsiva.”

Violéncia sexual é o termo empregado para os casos de sujeicao da
mulher, a vontade sexual masculina, cometidos dentro e fora de casa por alguém da
familia e da relacao intima da mulher. Sao atos de forga fisica em que o suposto
agressor obriga a mulher vitima, a manter relacéo sexual ndo desejada ou a assedie
sexualmente. Utiliza-se a manipulagdo, o uso da violéncia fisica, ameaca,
chantagem, suborno, entre outros meios (BRASIL, 2011).

A respeito desta forma de violéncia, Maria Berenice Dias (2007, p. 49)
descreve que:

Os delitos equivocadamente chamados de contra os costumes constituem,
as claras, violéncia sexual. Quem obriga uma mulher a manter relagcao
sexual ndo desejada pratica o crime sexual de estupro. Também os outros
crimes contra a liberdade sexual configuram violéncia sexual quando
praticados contra a mulher: atentado violento ao pudor; posse sexual
mediante fraude; atentado ao pudor mediante fraude; assédio sexual e
corrupgao de menores.

No que diz respeito a violéncia sexual, Porto (2007, p. 25) afirma ser “o
constrangimento com o propdsito de limitar a autodeterminacdo sexual da vitima,
tanto pode ocorrer mediante violéncia fisica como através de grave ameacga
(violéncia psicoldgica).”

Violéncia patrimonial é a dilapidacao dos bens modveis e/ou imdveis de
uma pessoa, provocando danos, perdas, distribuicdo, retencdo de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores econdmicos e outros
(BRASIL, 2011).

De acordo com o doutrinador Fontoura Porto (2007, p. 62):

[...] em razdo apenas da tradi¢do cultural que ja comega a minguar, o
homem €& negociante mais astuto e mantém dominio dos bens e
investimentos do casal, sendo-lhe mais facil desviar o patrimbnio e valores
em seu proveito, verdade é que nada na natureza fisica, intelectual ou
emocional da mulher, impede-a de alcancar e desenvolver esta mesma
astucia, o que, alids, ja vem ocorrendo na medida em que a mulher ganha
crescentemente espagos no mercado de trabalho e no mundo cultural.

Porto (2007, p. 25) conceitua a violéncia patrimonial como a “retencéo,
subtracao, destruicdo de instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,

valores e direitos ou recursos econdémicos.”
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A violéncia moral é definida na lei como sendo qualquer conduta que
configure calunia, difamacéo ou injuria (BRASIL, 2011).

Cunha e Pinto (2008, p. 65) descrevem o crime de calunia como “imputar
a vitima a pratica de determinado fato criminoso sabidamente falso”, de difamacgao
como “imputar a vitima a pratica de determinado fato desonroso” e, finalmente,
conceituam a injuria como “atribuir a vitima qualidades negativas”.

Sao condutas perpetradas por alguém da familia ou de relagéo intima da

mulher, que atinja sua honra objetiva e subjetiva.
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4. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

4.1 As medidas protetivas de urgéncia e seu carater cautelar.

A Lei Maria da Penha reservou dentro de seu ordenamento medidas de
urgéncia para dar efetividade a seu propésito de assegurar a mulher o direito a uma
vida sem violéncia. Estas medidas de proteg¢édo de urgéncia segundo Freitas (2007)
“tém o fim precipuo de preservar a integridade fisica e psicolégica da mulher e, no
mais das vezes, da prole, contra toda e qualquer espécie de violéncia estudada
acima e perpetrada pelo agressor”.

A previsao de tais medidas protetivas (a0 menos em relagéo a algumas
delas) encontra respaldo na Resolugcdo 45-110 da Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas — Regras Minimas da ONU para a Elaboragéo de Medidas Nao-Privativas de
Liberdade (Regras de Toquio, editadas nos anos 90). Estas regras “enunciam um
conjunto de principios basicos para promover o emprego de medidas nao-privativas
de liberdade, assim como garantias minimas para as pessoas submetidas a medidas
substitutivas da priséo” (SICA, 2002, p. 123)

De acordo com o artigo 19 da Lei n° 11.340/2006, as medidas protetivas
de urgéncia poderao ser concedidas pelo Juiz a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida, requeridas diretamente ou por seu advogado. Pedro Rui da

Fontoura Porto (2007, p. 87) esclarece:

O artigo 19 da Lei Maria da Penha, constitui como legitimados ativos aos
pedidos de medidas de protegao, a propria ofendida e o Ministério Publico.
Com relacdo a prépria ofendida, jd se comentou que, normalmente, seu
pedido deveré vir elaborado materialmente pela policia judiciaria, como uma
das providéncias atribuidas a esta instituicdo pelo artigo 12, Ill, da Lei Maria
da Penha. Todavia, sem sombra de duvidas que todas as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha
podem ser requeridas pela ofendida através de advogado ou de defensor
publico, ndo sendo obrigatério sejam veiculadas através da policia. Na
verdade, a regra legal do artigo 27 da Lei Maria da Penha é que a mulher,
em situagdo de violéncia doméstica, possa sempre vir assistida por
advogado ou defensor publico, situacdo em que seu acesso a justica, como
regra, sera melhor qualificado do que mediante pedidos diretos. A ressalva
efetuada na parte final do artigo 27 com referéncia ao artigo 19 da mesma
lei, serve apenas para registrar que o pedido direto & excepcional e visa
facilitar o acesso a justica. Trata-se, contudo, de uma opgao da mulher:
pedir diretamente, valendo-se dos préstimos da Policia Judiciaria, ou
procurar logo um profissional para representa-la. Em nenhum momento a lei
obriga ao pedido direto.
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As medidas protetivas de urgéncia sdo processadas de acordo com o que
determina o Capitulo Il da Lei, aplicavel subsidiariamente, a essas medidas, o poder

geral de cautela previsto no artigo 798 do Cdodigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos que este Cddigo
regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesédo
grave e de dificil reparagdo (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, ministra-nos a jurisprudéncia do TIMG.

APELACAO CRIMINAL. ARTIGO 147 DO CODIGO PENAL. AMEACA DE
MORTE. ATUACAO LIVRE E CONSCIENTE DO AGENTE. TEMOR DA
VITIMA. CONDUTA TIPICA. ABSOLVICAO NAO DECRETADA.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. REDUCAO DA PENA-
BASE. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI 11.340/06.
EXCEPCIONALIDADE. NATUREZA CAUTELAR. MARCO FINAL.
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA. -
Restando comprovado que o agente agiu de forma livre e consciente ao
proferir a ameaga de morte contra a vitima, infundindo-lhe temor, ndo ha
como reconhecer a atipicidade da conduta e decretar sua absolvicdo. -
Impossivel reduzir a pena-base fixada pelo Juizo 'a quo' quando existem
circunstancias judiciais desfavoraveis ao acusado.- As excepcionais
medidas protetivas do artigo 22 da Lei 11.340/06, consistentes na
proibicio de determinadas condutas ao agressor (inciso Ill), tém
natureza cautelar, ou seja, visam assegurar o proveito pratico do
processo e garantir a eficacia da decisao final, devendo perdurar, pois,
até o transito em julgado da sentencga penal condenatoéria, sob pena de
desvirtuamento do seu carater cautelar e de se tornarem mais gravosa
para o acusado do que a prépria san¢dao penal. (TIMG. ACrim. n.
1.0223.07.232286 — 8/001. Relator Des. Renato Martins Jacob. Julgado em:
04/12/2008)

Com efeito, colhe-se do magistério do preclaro Prof. Barbosa Moreira
(1984, p. 419-420) a seguinte licao:

A necessidade do processo cautelar, que Ihe justifica a existéncia, resulta
da possibilidade de ocorrerem situagdes em que a ordem juridica se vé
posta em perigo iminente, de tal sorte que o emprego das outras formas de
atividade jurisdicional provavelmente ndo se revelaria eficaz, seja para
impedir a consumagdo a ofensa, seja mesmo para repara-la de modo
satisfativo.

Isso explica o carater urgente de que se revestem as providéncias
cautelares, e simultaneamente o fato de que, para legitimar-lhes a adogao,
ndo é possivel investigar previamente, de maneira completa, a real
concorréncia dos pressupostos que autorizariam o o6rgédo judicial a
dispensar ao interessado a tutela satisfativa: ele tem de contentar-se com
uma averiguagao superficial e proviséria, e deve conceder a medida
pleiteada desde que os resultados dessa pesquisa lhe permitam formular
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um juizo de probabilidade acerca da existéncia do direito alegado, a par da
convicgao de que, na falta do pronto socorro, ele sofreria lesao irremediavel
ou de dificil reparacéo.

Pedro Rui da Fontoura Porto (2007, p. 90) esclarece que estas medidas
tém carater cautelar, pois destinam-se ao mesmo fim de proteger o objeto préprio do
processo cautelar.

Denilson Feitoza (2009, p. 626) leciona:

Assim, firmamos um primeiro ponto: ha procedimentos civeis e criminais
separados, conduzidos por juizes com competéncia cumulativa, civel e
criminal, quanto a matéria violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As
medidas protetivas, por sua vez, sdo, conforme o caso, medidas cautelares
preparatérias, preventivas ou incidentes, como constatamos por suas
caracteristicas e por interpretagao sistematica com outras leis. A mudanga
de denominagao ("protetivas") ndo lhes retirou seu carater. Por outro lado,
ha varias medidas protetivas, na Lei 11.340/2006, que tém, de modo geral,
carater duplice, podendo ser utilizadas como medidas cautelares civeis ou
criminais.

Por terem a natureza juridica de medidas cautelares, devem observar,
para a sua decretacao, a presencga do fumus boni iuris e o periculum in mora. Sem
tais pressupostos, ilegitima sera a imposigao de tais medidas. O processo cautelar é
processo de procedimento contencioso, vale dizer, no qual o principio da
bilateralidade deve ser atendido, sob pena de nulidade. A lei tolera a concesséao
inaudita altera pars de medida cautelar, nos casos estritos que menciona (art. 804),
mas impoe, inclusive para que subsista a medida liminarmente concedida, efetive-se
a citacao do réu e se Ihe enseje a oportunidade de se defender (Passos, 1984, p.
139)

Em nota ao artigo 22 da Lei Maria da Penha, ressaltam Rogério Sanches
Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p.136):

As medidas elencadas neste dispositivo sdo adjetivadas pelo legislador
como de urgéncia, assim como aquelas previstas no art. 23 e 24 da lei.
Analisando as cautelares em geral, salienta Antonio Scarance Fernandes
que sdo providéncias de urgéncia, com as quais se busca evitar que a
decisdo da causa, ao ser obtida, ndo mais satisfagca o direito da parte,
evitando que nao se realize, assim, a finalidade instrumental do processo,
consistente em uma prestacéo jurisdicional justa.

Como tal, devem preencher dois pressupostos tradicionalmente apontados
pela doutrina, para a concessado das medidas cautelares, consistentes no
periculum in mora (perigo da demora) e fumus boni iuris (aparéncia do bom
direito). Dessa forma, deve o juiz, ao analisar a conveniéncia de tais
medidas, atentar a presenga de tais pressupostos, podendo, inclusive,
designar a audiéncia de justificagéo prévia de que trata o art. 804 do CPC.
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O fumus boni iuris consiste na probabilidade ou possibilidade da
existéncia do direito amparado da pretensao principal invocado pelo requerente da
medida. O periculum in mora cristaliza-se no perigo da demora, que consiste no
possivel risco a uma das partes da acéo principal, em decorréncia da demora no
julgamento desta (RODRIGUES, 2008, p. 120-121).

A adogdo de providéncia de natureza cautelar esta condicionada a
vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda ao registro da ocorréncia, € dela a
iniciativa de pedir a protecao em sede de tutela antecipada. Sé assim sera formado
expediente para deflagrar a concessao de medidas protetivas de urgéncia (DIAS,
2007, p. 78-79)

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 1055), as medidas
protetivas de urgéncia podem ser decretadas de oficio pelo Juiz, analisando o caso
e a finalidade da protegdo. Para o autor, levando-se em consideragao que o
Magistrado pode decretar a prisdo preventiva de oficio, ndo ha razdo para que ele
também nao o possa fazer em relagdo as medidas de urgéncia, visto que “quem
pode o0 mais, pode 0 menos”.

As medidas protetivas sao classificadas como aquelas que obrigam o
agressor (art. 22) e as que protegem a ofendida (arts. 23 e 24). Destaca-se que as
medidas especificadas em cada um dos artigos mencionados sa&o sempre
exemplificativas, ndo esgotando o rol de providéncias protetivas passiveis de
adocgado, consoante ressalvado no art. 22, § 1° e no caput dos arts. 23 e 24
(BASTOS, 2006).

4.2 As medidas protetivas de urgéncia dirigidas ao agressor e a ofendida.

A Lei Maria da penha dedica o capitulo |l as medidas protetivas de
urgéncia, dividida entre os artigos por aquelas “que obrigam o agressor”, e outras “a
ofendida”.

Stela Valéria Soares de Cavalcanti citada por Andresa Wanderley de

Gusmao Barbosa (2007), assevera:
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A lei 11.340/06 ndo é perfeita, mas traz em seu bojo, dentre outros
aspectos, todo o procedimento a ser seguido tanto pela Policia Judiciaria,
Ministério Publico e Judiciario. Também estabelece medidas protetivas de
urgéncia relativas a vitima. Assim, a lei Maria da Penha possui um espirito
muito mais educacional e de incentivo as ag¢des afirmativas que de punigao
mais severas aos agressores.

Nos termos do artigo 22 da Lei as medidas protetivas de urgéncia podem
ser aplicadas de imediato, individualmente ou em conjunto. Ja no § 1° do mesmo
artigo, estabelece que esse rol de medidas nao é taxativo. O juiz pode aplicar outras
medidas cautelares previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida e as circunstancias o exigirem, cientificando sempre o Ministério Publico.
(BRASIL, 2011)

Quanto a duracdo das medidas protetivas de urgéncia Camilo Pileggi
(2006, p. 37-38) entende que a lei nao estipulou prazo de duragao ou eficacia da
medida cautelar deferida. Trata-se de medida cautelar prépria, satisfativa, que
perdera sua eficacia ou sua validade quando decisdo de juiz competente verter
sobre a matéria. Seus efeitos durardo enquanto estiverem presentes os seus
requisitos de existéncia e validade ou até a sobrevinda de provimento jurisdicional
civel/familia competente. Se o inquérito policial for arquivado, entende-se que a
medida devera ser revogada dependendo da fundamentagdo do arquivamento.
Outros entendem que a medida perdera automaticamente sua vigéncia com o
arquivamento dos autos.

A Lei, no art. 22 elenca as medidas de prote¢cdo que obrigam o agressor,
in verbis:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

c¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a

equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.

43



§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicagao do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condigbes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo orgao,
corporagao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacgao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o
caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil) (BRASIL, 2011).

Os incisos |, Il e Ill tratam das medidas cautelares de natureza penal.
Portanto, se vinculadas a infracdo penal cuja a acédo seja de iniciativa publica, as
medidas sé podem ser requeridas pelo Ministério Publico, e ndo pela ofendida,
porque sdo medidas que obrigam o agressor, néo se destinando, simplesmente, a
protecédo da ofendida (BASTOS, 2007, p. 147).

A restricdo ao porte de armas denota preocupacdo com a incolumidade
fisica da vitima, uma vez que dados estatisticos apontam sua assustadora utilizagcao
na pratica de crimes contra mulheres. Depreende-se, inclusive, que devera a ordem
de busca e apreensao acompanhar esse impedimento, bem como serem acrescidos
ao termo “arma de fogo” o “acessoério”, “municdo” e “artefato explosivo ou
incendiario” (CUNHA e PINTO, 2007, p. 87-89).

O afastamento do lar somente sera deferido ante a noticia da pratica ou
do risco concreto do crime, evitando, dessa forma, equivocos ou prejuizos que
extrapolam a sua pessoa. Na vigéncia dessa ordem, sua desobediéncia tipifica a
conduta prevista no artigo 359 do CP; depois de ultimada a separagao judicial ou
dissolvida a unido estavel, configurara a invasado de domicilio prevista no artigo 150
do CP (PORTO, 2007, p. 93-94).

Ja os incisos IV e V tratam das medidas cautelares do Direito de Familia,
apontando a ofendida como parte legitima para requerer as medidas cautelares de
urgéncia (BASTOS, 2007, p. 147).

Com relacdo aos alimentos provisionais ou provisérios fixados
liminarmente, os mesmos estardo sujeitos a mutabilidade e a eficacia temporal

limitada, enquanto ndo sentenciada a agao principal. Cabera a autora a propositura
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desta agao principal no prazo de 30 dias, contados a partir da instituicdo da medida,
haja vista a competéncia do Juizado limitar-se as situagdes em conformidade a
previsao dos arts. 18 e 24 da legislagao especifica (CUNHA e PINTO, 2007, p. 92-
93).

O legislador estabelece, nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha,
medidas determinaveis pelo juiz, destinadas a protecdo da ofendida e de seus bens
particulares ou do patrimoénio do casal.

Tais medidas protetivas de urgéncia a ofendida estédo dispostas no art. 23
da Lei, in verbis:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos

relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
IV - determinar a separagéo de corpos (BRASIL, 2011).

O encaminhamento da vitima e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento estara condicionado a existéncia de
projetos, mesmo nao sendo especificos ao tipo de violéncia a ser combatida no caso
em tela (PORTO, 2007, p. 100).

A reconducao da ofendida ao respectivo domicilio, apés o afastamento do
agressor ocorre quando necessaria. Pressupde o acompanhamento por oficial de
justica e a utilizagdo de forga policial, a fim de coibir novas investidas violentas do
acusado. Carece de conjunto probatério, o qual podera conter parecer técnico de
equipe multidisciplinar ou laudo de especialista, para contribuir com o
convencimento do julgador (HERMANN, 2007, p. 198-199).

Ao magistrado delega-se a possibilidade de autorizar o afastamento da
ofendida do lar, sem prejuizo de direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos. Sera descabida, em virtude do exposto, a acusagao de abandono do lar,
uma vez que assim sucedera por razdes de seguranga (PORTO, 2007, p. 101).

Ao Juizado, competira a determinacéo da separagao de corpos (casados)
ou medida cautelar inominada (unido estavel), diante das situagdes de risco
previstas em Lei. Enquanto nao instalado, tal competéncia sera delegada a Vara
Criminal (CUNHA; PINTO, 2007, p. 100-101).
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As medidas que tratam o artigo 24, da Lei, voltam-se para a protegédo dos
bens do casal ou particulares da mulher, in verbis:

Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:
| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il - proibicdo temporaria para a celebracédo de atos e contratos de compra,
venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;
Il - suspenséao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestagao de caugéo provisoéria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo (BRASIL, 2011).

O artigo enfrenta a violéncia patrimonial contra a mulher, abrangendo
condutas fisicas, morais e psicoldgicas. Destaca-se, na interpretagao de seu inciso |,
o preenchimento de condigbes — que 0 bem em questao seja da ofendida; que Ihe
tenha sido subtraido pelo agressor; que esta subtragcdo seja indevida — para a
concessao da restituicdo do bem (CAMPQOS, 2003).

4.3 A aplicagdo da Lei Maria da Penha para proteger homens vitimas de

agressao doméstica e familiar nos acoérdaos proferidos no Brasil.

A lei direciona-se a combater os atos de violéncia ocorridos no ambito
domeéstico, familiar ou intrafamilia. A preocupacao da lei € a protecdao da mulher
contra os atos de violéncia praticados por homens ou mulheres com os quais ela
tenha ou haja tido uma relacdo marital ou de afetividade, ou ainda por qualquer
pessoa com as quais conviva no ambito doméstico e familiar (BRASIL, 2011).

Assim, pelo texto normativo, a vitima mulher é assistida por mecanismos
de protecdo e de punigdo do agressor, que sao negados ao homem vitima de
violéncia doméstica e familiar; o agressor homem pode ser preso preventivamente,
enquanto a mulher podera livrar-se da pena com o pagamento de cestas basicas; o
homem agressor sera processado e julgado no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e, a mulher agressora, pela simples condigcdo sexual,
responde perante outro juizo, numa visivel ofensa ao art. 5°, XXXVII, da CF,

segundo o qual “ndo havera juizo ou tribunal de exceg¢ao” (SANTIN, 2010).
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Talvez o maior empecilho para o reconhecimento da vitimizagao
masculina seja o fato de ser o homem, em regra, o detentor de maior forga fisica.
Esquece-se, no entanto, que a violéncia manifesta-se de varias formas, podendo ser
fisica, mas podendo também ser psicolégica, moral e patrimonial. Em relagdo a essa

ultima, manifestou-se Pedro Rui da Fontoura Porto (2007, p.61):

[...] o tratamento desigual dado pela lei aos dois géneros, ao menos nesse
ponto, arranha o principio constitucional da igualdade, especialmente,
porque se afigura destituido de razdes légicas ou racionais. Se, com efeito,
no tangente a violéncia real, a compleicdo fisica do homem, normalmente
mais avantajada, bem como suas caracteristicas hormonais o capacitam
mais ao uso da forga bruta, no que toca a possivel pratica de delitos
patrimoniais contra o consorte condémino, ndo se vislumbra, com clareza,
quais as vantagens que concorrem em favor do codnjugevardo que
justifiquem tratamento tdo desigual.

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p.32) assinalam

exemplos de absurda injustica para com o homem:

[...] numa agressdo mutua, o que justifica a mulher ficar amparada pelo
presente diploma e o homem nao? Sabendo que a violéncia doméstica nao
se resume na agressao do marido contra a mulher, qual o motivo para se
proteger a filha agredida pelo pai e o filho agredido ndo? Para uma
agressao do filho contra a mae ha lei especifica protegendo a vitima, porém
para a sua agressao contra o pai nao?

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em decisdo, sinalizou a
necessidade de proteger também os homens vitimas de violéncia doméstica e

familiar, com a consequiente aplicagao da “Lei Maria da Penha” a eles:

LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340/06) — INCOSNTITUCIONALIDADE
SUSCITADA PELO JUiZO DE 1° GRAU COMO OBICE A ANALISE DE
MEDIDAS ASSECURATORIAS REQUERIDAS - DISCRIMINACAO
INCOSTITUCIONAL QUE SE RESOLVE A FAVOR DA MANUTENCAO DA
NORMA AFASTANDO-SE A DISCRIMINACAO — AFASTAMENTO DO
OBICE PARA A ANALISE DO PEDIDO. A inconstitucionalidade por
discriminagéo propiciada pela lei Federal 11.340/06 (lei Maria da Penha)
suscita a outorga de beneficio legitimo de medidas assecuratérias apenas
as mulheres em situagéo de violéncia domestica, quando o art.5°, Il, c/c art.
226, §8° da Constituigdo Federal, ndo possibilitaria discriminagdo aos
homens em igual situacdo, de modo a incidir em inconstitucionalidade, no
entanto, ndo autoriza a conclusdo de afastamento da lei do ordenamento
juridico, mas tdo-somente a extensao dos seus efeitos aos discriminados
que a solicitarem perante o Poder Judiciario, caso por caso, nao sendo,
portanto, possivel a simples eliminagdao da norma produzida como elemento
para afastar a analise do pedido de quaisquer das medidas nela previstas,
porque o art.5, Il, ¢/c art. 21, | e art.226, §8°, todos da Constituicdo Federal,
compatibilizam-se e harmonizam-se, propiciando a aplicagéo indistinta da lei
em comento tanto para mulheres como para homens em situagéo de risco
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ou de violéncia decorrentes da relagado familiar. Inviavel, por isto mesmo, a
solucdo jurisdicional que afastou a andlise do pedido de imposi¢cao de
medida assecuratoérias em face da so inconstitucionalidade da legislagao em
comento, mormente porque o art.33 da referida norma de contengao
acomete a analise ao Juizo Criminal com prioridade, sendo-lhe licito
determinar as provas que entender pertinentes e necessarias para a
completa solugdo dos pedidos. Recurso provido para afastar o o&bice.
(TIMG. ACrim. n. 1.0672.07.244893-5/001(1). Relator Des. Judimar Biber.
Julgado em: 07/08/2007)

O Ministro Celso de Mello no Mandado de Injungdo n°® 58-DF, trata do

processo de discriminagao da igualdade, relatando no acérdao:

Principio da igualdade e proibicdo da discriminagdo. Igualdade. Principio.
Proibicdo. O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade,
ndo é — enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentagcdo ou de complementagdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestagdes do poder publico — deve ser considerado, em sua precipua
funcdo de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob
duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente abstrata
— constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formagao, nela ndao podera incluir fatores de discriminagcdo, responsaveis
pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo,
pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais
poderes estatais, que, na aplicagdo da norma legal, ndo poderao subordina-
la a critérios que ensejam tratamento seletivo ou discriminatério. A Eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele
elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade. (STF; MI n° 58-DF;
Tribunal Pleno. Relator Min. Celso de Mello. Julgado em: 14/12/1990)

Em junho de 2009, em Dionisio Cerqueira, no Extremo-Oeste catarinense,
um homem também conseguiu os beneficios da Lei Maria da Penha. A sua ex-
esposa foi acusada pelo Ministério Publico de perseguir, ameacar e perturbar seu
ex-marido e sua atual companheira no seu local de trabalho e em locais por eles
frequentados. O promotor publico Fabiano Francisco de Medeiros requereu a
aplicacdo, por analogia, dos mecanismos de protecéo previstos na Lei 11.340/06,
alegando que logo apds a separacao do casal, no final de 2008, o homem é quem
havia sido proibido de se aproximar da sua ex-mulher pela acusagcéo de agresséao
(MACHADO, 2011).

O juiz Rafael Fleck Arnt entendeu tratar-se de lei mista, aplicavel tanto em
favor da mulher contra o homem, quanto em favor do homem contra a mulher,
“‘Desde que preenchidos os requisitos legais, especialmente quanto a
hipossuficiéncia da parte ofendida, violada em relagdo praticada no ambiente
doméstico ou dela decorrente”. Para o magistrado, “Com o advento da ‘Constituicéo
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Cidada@’, homens e mulheres foram considerados iguais em direitos e deveres”
(TJSC. Medidas protetivas de urgéncia. Autos n. 017.09.001138-0) (MACHADO,
2011).

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em decisdo, concedeu
medidas protetivas da Lei Maria da Penha em favor de um homem, pelo principio da

analogia in bona partem. Eis a ementa do acordéo:

HABEAS CORPUS. MEDIDAS PROTETIVAS, COM BASE NA LEI N°.
11.340/2006, A CHAMADA LEI MARIA DA PENHA, EM FAVOR DO
COMPANHEIRO DA PACIENTE. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
ANALOGIA IN BONAM PARTEM. AFASTAMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS E TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PEDIDOS
DENEGADOS, SEJA PORQUE OS ATOS DA PACIENTE SAO
REPROVAVEIS, POIS QUE CONTRARIOS AO ORDENAMENTO
JURIDICO, SEJA POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
DENEGADA. DECISAO EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL. Louve-se a coragem civica do autor da representagédo, em
procurar resolver a questdo que lhe aflige, na justi¢a; louve-se o nobre
advogado que teve o necessario discernimento para buscar na Lei Maria da
penha, arrimado no principio da analogia, a protegdo de seu constituinte,
mesmo quando todas as evidéncias indicavam que a referida Lei nao
poderia ser invocada para proteger o homem, haja vista que esta norma
veio e em boa hora, para a protecdo da mulher; louve-se, por fim, o diligente
e probo magistrado que ousou desafiar a Lei. Com sua atitude, o
magistrado apontado como autoridade coatora, ndo s6 pds fim as agruras
do ex companheiro da paciente, como, de resto e reflexamente, acabou por
aplicar a Lei em favor da mesma. O raciocinio tem sua légica, levando-se
em conta que, em um dado momento, cansado das investidas, o autor da
representacao poderia revidar e, em assim agindo, poderia colocar em risco
a incolumidade fisica da paciente. Da analise de todo o processado, nao
vislumbrei possibilidade de atender aos reclamos dos impetrantes, em favor
da paciente, seja para afastar as medidas protetivas em favor do seu ex-
companheiro, (afinal as atitudes da beneficiaria do HC s&o reprovaveis,
posto que contra o ordenamento juridico); seja para determinar o
trancamento da agdo penal. (lembremos que ao tempo da impetragdo néo
havia agao penal instaurada e mesmo que houvesse, nao foi demonstrada a
justa causa para tal). (TIMT. HC 6313/2008. Segunda Turma Recursal.
Relator Des. Sebastido Barbosa Farias; Julgado em: 09/06/2009)

Tal entendimento inovador ja havia sido concedido pelo juiz Mario
Roberto Kono de Oliveira, do Juizado Especial Criminal Unificado de Cuiaba (MT),
que em decisao estendeu a aplicacdo da Lei nova para proteger também os

homens. Na decisao escreveu o0 magistrado o seguinte:

[...JEmbora em numero consideravelmente menor, existem casos em que o
homem é quem vem a ser vitima da mulher tomada por sentimentos de
posse e de furia que levam a todos os tipos de violéncia, diga-se: fisica,
psicoldgica, moral e financeira. No entanto, como bem destacado pelo douto
causidico, para estes casos ndo existe previsao legal de prevengao a
violéncia, pelo que requer a aplicagdo da lei em comento por analogia. Tal
aplicacao é possivel?
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A resposta me parece positiva. Vejamos: E certo que ndo podemos aplicar a
lei penal por analogia quando se trata de norma incriminadora, porquanto
fere o principio da reserva legal, firmemente encabegando os artigos de
nosso Cadigo Penal: “Art. 1°. Ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
Nao ha pena sem prévia cominagéo legal.”

Se néo podemos aplicar a analogia in malam partem, ndo quer dizer que
ndo podemos aplica-la in bonam partem, ou seja, em favor do réu quando
ndo se trata de norma incriminadora, como prega a boa doutrina: “Entre
nés, sao favoraveis ao emprego da analogia in bonam partem: José
Frederico Marques, Magalhdes Noronha, Anibal Bruno, Basileu Garcia,
Costa e Silva, Oscar Stevenson e Narcélio de Queir6z’ (DAMASIO DE
JESUS - Direito Penal - Parte Geral — 10 Ed. pag. 48) Ora, se podemos
aplicar a analogia para favorecer o réu, é 6bvio que tal aplicagdo é
perfeitamente valida quando o favorecido é a propria vitima de um crime.
Por algumas vezes me deparei com casos em que o0 homem era vitima do
descontrole emocional de uma mulher que ndo media esforgos em praticar
todo o tipo de agresséao possivel contra o homem. Ja fui obrigado a decretar
a custodia preventiva de mulheres “a beira de um ataque de nervos”, que
chegaram a tentar contra a vida de seu ex-consorte, por pura e
simplesmente ndo concordar com o fim de um relacionamento amoroso.
N&o é vergonha nenhuma o homem se socorrer ao Pode Judiciario para
fazer cessar as agressodes da qual vem sendo vitima. Também ndo é ato de
covardia. E sim, ato de sensatez, ja que n&o procura o homem/vitima se
utilizar de atos também violentos como demonstragdo de forga ou de
vinganca. E compete a Justica fazer o seu papel de envidar todos os
esforcos em busca de uma solugdo de conflitos, em busca de uma paz
social.

No presente caso, ha elementos probantes mais do que suficientes para
demonstrar a necessidade de se deferir a medidas protetivas de urgéncia
requeridas, pelo que defiro o pedido e determino a autora do fato o
seguinte: 1. que se abstenha de se aproximar da vitima, a uma distancia
inferior a 500 metros, incluindo sua moradia e local de trabalho; 2. que se
abstenha de manter qualquer contato com a vitima, seja por telefonema, e-
mail, ou qualquer outro meio direto ou indireto. Expeca-se o competente
mandado e consigne-se no mesmo a adverténcia de que o descumprimento
desta decisdo podera importar em crime de desobediéncia e até em prisao.
I.C (CONSULTOR JURIDICO, 2008).

E de se excetuar, contudo, da vedacao do uso da analogia, as medidas

protetivas, ja que essas nao tém carater penal, mas civel, e sobre elas ndo recai a

proibicéo.

Sérgio Ricardo de Souza (2007, p. 26), contrario a tese da

inconstitucionalidade, aventa a possibilidade de extensdo das medidas protetivas ao

homem:

A Lei ndo abrange a violéncia da mulher contra o homem, j& que, em
relacdo a esta modalidade, o tratamento legal é o geral, incidindo as regras
de competéncia previstas no Cdédigo de Processo Penal, mas isso nao
impede o uso da analogia para garantir, em carater excepcional, a
integridade do homem que esteja em risco, através do deferimento tao-
somente de medidas protetivas de urgéncia, como poderia ocorrer, v.g., na
hipétese em que a mulher agressora possua arma de fogo registrada e
sofra a restricdo de suspensao prevista no art. 22, I, aplicando-se, quanto
ao mais, as regras gerais.
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228):

Acerca da inconstitucionalidade, preceitua José Afonso da Silva (2006, p.

O ato é inconstitucional, sem duvida, porque feriu o principio da isonomia.
Contudo, o ato é constitucional, é legitimo ao outorgar o beneficio a quem o
fez. Decreta-lo inconstitucional, eliminando-o da ordem juridica, seria retirar
direitos legitimamente conferidos, o que n&o é func¢ado dos tribunais. Como,
entdo, resolver a inconstitucionalidade da discriminagao? Precisamente
estendendo o beneficio aos discriminados que solicitarem perante o Poder
Judiciario, caso por caso.

No que diz respeito a adequacido da Lei Maria da Penha ao principio

constitucional da igualdade, Valter Foleto Santin (2010) apresenta duas solugdes:

[...] para que a nova legislacdo esteja de acordo com os principios
constitucionais da igualdade, da isonomia entre pessoas de sexos
diferentes e de cbnjuges e até a dignidade da pessoa humana, o género
“‘mulher” previsto na legislacdo deve ser alterado para outro termo comum
de dois géneros, como cOnjuge ou convivente ou coabitante ou familiar. A
repressao a violéncia doméstica deve ser em favor de todos os membros,
inclusive o homem, pessoa do sexo masculino.

Uma outra solugao seria a interpretagdo da palavra “mulher” como “conjuge”
ou como “mulher e homem”, sob pena de inconstitucionalidade, pois a
normatizagdo privilegia apenas uma categoria humana, a mulher, e traz
onus legais a categoria do homem, pessoa do sexo masculino.

Em consonéancia, Luiz Flavio Gomes (2011) conclui:

As medidas protetivas da lei Maria da Penha podem (e devem) ser
aplicadas em favor de qualquer pessoa (desde que comprovado que a
violéncia teve ocorréncia dentro de um contexto doméstico, familiar ou de
relacionamento intimo). Ndo importa se a vitima é transexual, homem, avd
ou avo etc. Tais medidas foram primeiramente pensadas para favorecer a
mulher (dentro de uma situagdo de subordinagao, de submetimento). Ora,
todas as vezes que essas circunstancias acontecerem (ambito doméstico,
familiar ou de relacionamento intimo, submisséo, violéncia para impor um
ato de vontade etc) nada impede que o Judiciario, fazendo bom uso da lei
Maria da Penha, venha em socorro de quem esta ameagado ou foi lesado
em seus direitos. Onde existem as mesmas circunstancias faticas deve
incidir o mesmo direito.

Homens e mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ocupam a

mesma posic¢ao, a de vulneraveis, e € essa a condicao que deve ser protegida pela

lei. A pessoa é violentada, agredida, ofendida ou humilhada, porque se encontra em

posicdo de inferioridade, hipossuficiéncia em relagdo ao agressor, que pode ser,

basicamente, de ordem fisica, econdmica ou psicoldgica.
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5 CONCLUSAO

A Lei 11.340/06 foi promulgada com o objetivo manifesto de coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Como uma agao afirmativa
do Estado destinada a corrigir uma forma especifica de desigualdade de
oportunidades sociais: a violéncia de géneros.

A lei em seus 46 artigos provoca uma revolugdo na forma de combater a
violéncia domeéstica, se posicionando de uma maneira conceitual, inovadora e
procedimental.

O crime de violéncia doméstica e familiar deixou de ser considerado de
menor potencial ofensivo, saindo da competéncia dos Juizados Especiais Criminais.
As penas pecuniarias de multa, pagamento de cestas basicas ndo s&o mais
admitidas. Tenciona a prevengao de novas praticas de violéncia, diante de medidas
eficazes de protecédo a mulher.

As medidas protetivas de urgéncia, quer obrigacionais do agressor ou
protetivas das vitimas, somadas a possibilidade de decretagao de prisao preventiva
— mecanismo criado pela lei para garantir a efetividade dessas medidas -, se
revelam instrumentos processuais e penais Uteis para coibir e prevenir a famigerada
violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

Porém, criar uma lei dispensando tratamento diferenciado a apenas um
dos lados é agravar as diferencas, € um equivoco juridico, porquanto “masculino” e
“feminino” serem secundarios a esséncia “ser humano”. Ignorar principios
constitucionais tdo vigorosos como a igualdade e a proporcionalidade €, no minimo,
ilegitimo. Estender os beneficios aos discriminados que solicitarem perante o Poder
Judiciario € a salvacéo da “Lei Maria da Penha”.

Assim, por todo o exposto, verificou-se que a Lei Maria da Penha pode
ser aplicada por analogia para proteger homens. A lei foi criada para trazer
seguranga a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, porém, é lei mista e por
contemplar dispositivos penais, deve ser aplicada em favor de ambos, desde que
preenchidos os requisitos legais, especialmente quanto a hiposuficiéncia da parte
ofendida, violada em relacdo praticada no ambiente doméstico ou dela decorrente.

Além disso, o artigo 5°, caput e inciso |, da Constituicdo Federal, afirma a igualdade
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entre os sexos, onde homens e mulheres s&o considerados iguais em direitos e

deveres.
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ANEXO A - Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e da Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucao Penal;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar
sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos direitos a vida,
a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagcdes domeésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma

de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe & familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigbes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condigdes peculiares das mulheres em situag&o de violéncia doméstica e familiar.
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TiITULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitagio.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao
sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagédo dos
direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ac¢des, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, persegui¢ao contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que |Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;

Ill - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso
da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
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IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callunia, difamagéo ou
injuria.

TITULO NI
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a
por meio de um conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de agbes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitaco;

Il - a promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a freqiéncia
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagao periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica
e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso 1V do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicao Federal,;

IV - a implementagao de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogéao e a realizagdo de campanhas educativas de prevengao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protegéo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracédo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promog¢éao
de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades n&o-governamentais, tendo por
objetivo a implementacdo de programas de erradicagcdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as

questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogcdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;
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IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protegéo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da administragéo direta ou
indireta;

Il - manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses.

§ 3° A assisténcia & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos
de contracepcao de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e
cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL
Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias

legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salude e ao Instituto Médico Legal;

65



Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis.
Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem

prejuizo daqueles previstos no Coédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido
da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais
contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:

| - qualificacédo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 12 o boletim de ocorréncia e
copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3% Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos por
hospitais e postos de saude.
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TiTULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cddigos de

Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao
idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderado ser criados pela Unido, no Distrito Federal € nos
Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugado das causas decorrentes da

pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizac¢ao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o
Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagéo da ofendida de que trata esta
Lei, s6 sera admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO I
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;
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Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria, quando for o
caso;

11l - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério Publico, devendo este
ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia seréo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poder&o
ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacgados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas j&4 concedidas, se entender necessério a
protecao da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacao da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a
justifiquem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimagcédo do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo podera entregar intimagao ou notificacdo ao agressor.

Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta

Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes

medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagéo ao érgdo competente,
nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o agressor;
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b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacgao;

c) frequientacédo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a
qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§
5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

Secgao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de protecéo ou
de atendimento;

Il - determinar a recondugao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos
afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

Art. 24. Para a protecéo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibigao temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagéo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;
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Il - suspensédo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugado provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos |l
e lll deste artigo.

CAPITULO IlI
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuigdes, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forga policial e servigos publicos de saude, de educagéo, de assisténcia social e de
seguranga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais
cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta
Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TiTULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados
poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢des que lhe forem
reservadas pela legislagado local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientagdo, encaminhamento, prevengao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os
familiares, com especial atenc¢ao as criangas e aos adolescentes.
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Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestagdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragéo de sua proposta orgamentaria, podera prever recursos

para a criagdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 33. Enquanto n&o estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as

previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o processo e
0 julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podera ser
acompanhada pela implantacéo das curadorias necessarias e do servi¢o de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover, no
limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes
em situagao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagao de violéncia
doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdao a adaptagao de
seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser

exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de atuagcdo na area,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislagao civil.
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Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicao podera ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas
bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistema de Justica e Seguranga a fim de subsidiar o sistema
nacional de dados e informagdes relativo as mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderao remeter suas informagdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas competéncias
e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo estabelecer dotagbes
orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementagdao das medidas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por ela
adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

At 313,

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica,
para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdao ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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AL 129,

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas,
de coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“ANE. 152, i

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderd determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e reeducacgdo.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos sua publicagao.
Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.8.2006
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