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Resumo: O artigo buscou discutir as politicas publicas relacionada ao esporte e lazer no municipio
de Balneario Rincdo. Trata-se de uma pesquisa descritiva, que foi efetivada em duas etapas: analise
documental, representada pelos projetos disponibilizados pelo municipio e uma entrevista
semiestruturada, realizada com o gestor de esporte e lazer municipal. Os resultados evidenciaram
que a forma com que estas politicas sdo idealizadas e gerenciadas pelo poder publico municipal
acabam sendo inexpressivas, se vistas pela Otica das politicas publicas que almejam uma maior
participacdo da populacdo nas préaticas de lazer e de esporte da cidade.
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PUBLIC POLICY DIRECTED TO THE SPORT AND LEISURE IN BALNEARIO RINCAO
CITY: LIMITS AND POSSIBILITIES

Abstract: The paper aims to discuss public policies related to sports and leisure in the city of
Balneario Corner. It is a documentary/descriptive research , which was carried out in two stages:
document analysis , represented by the projects provided by the municipality and a semi-structured
interview, conducted with sports manager and municipal leisure . The results showed that the way
these policies are devised and managed by the municipal government end up being meaningless, if
seen from the perspective of public policies that aim at a greater participation of people in leisure
activities and city sport.
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Introducao

Nos ultimos anos a ma administracdo politica de lideres governamentais vem chamando
atencdo do mundo todo. Vivenciamos a pratica da corrup¢do, como também falta de formacdo e
dominio sobre o que realmente sdo “politicas publicas”, que por vezes transitam no campo da
elaboracdo, mas que ndo se efetivam na pratica. (Souza, 2006). Nessa conjuntura, a sociedade
“paga” um alto prego, uma vez que os seus legisladores e gestores ndo séo capacitados para exercer
cargos que oferecem a sociedade a préatica do esporte e lazer como base para 0 bem-estar € uma
formacdo cultural. Neste seguimento, entendemos a necessidade de gestores capacitados para

estruturar as politicas publicas e oferecer esporte e lazer entendendo que este tambem é um fator
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fundamental para a transformacéo de valores em meio a populacéo.

Visando também o ajuste orgcamental, que nos ultimos anos leva o governo a reduzir gastos
que deveriam ser direcionados para o Esporte e Lazer dos municipios, a sociedade recebe uma
diminuicao significativa de incentivo ao mesmo, com a falta da promoc¢édo dessas atividades e de
profissionais capacitados e habilitados para as respectivas fun¢des. No entanto sabemos que existe
uma série de fatores que interferem na fomentacao do esporte e lazer para a populagéo, como; o0 mal
planejamento dos responsaveis envolvidos.

O Municipio de Balneario Rincdo encontra-se em um periodo de desenvolvimento.
Emancipado em 2012, luta para estabilizar seu governo e oferecer a populacdo servicos com
competéncia e que abranja de tal forma toda a sociedade. A Gltima estimativa do IBGE, aponta para
12.018 habitantes em 64,6362 de extensdo territorial, ou seja, temos um municipio com uma grande
extensdo territorial, mas com uma baixa densidade demografica.

Entdo inserir politicas publicas direcionadas ao Esporte e Lazer no municipio que venham
atingir as necessidades reais da populacdo, que considere agdes voltadas para o desenvolvimento da
cidade é nosso propdsito, 0 que nos conduziu a organizacdo do seguinte problema de pesquisa:
como estdo sendo desenvolvidas as politicas publicas direcionada ao esporte e lazer no municipio
de Balneario Rincéo?

Para dar conta da problematica, nosso objetivo geral foi analisar o desenvolvimento das
politicas publicas voltadas ao esporte e lazer no municipio de Balneéario Rincdo. Especificamente
nos propomos a atingir os seguintes objetivos: a) identificar as politicas publicas no municipio que
fomentam o esporte e lazer; b) analisar os projetos desenvolvidos no municipio relacionados ao
esporte e lazer; ¢) verificar limites e possibilidades que sdo geradas por politicas publicas instituidas
no municipio.

Este artigo esta estruturado em trés momentos. No primeiro momento buscamos apresentar
as questdes conceituais e historicas que envolvem o universo das politicas publicas no esporte e
lazer. No segundo buscamos apresentar o estudo estruturado por meio da metodologia usada para
dar conta dos objetivos propostos. No terceiro momento apresentaremos 0s resultados obtidos por
meio do estudo dos projetos e do roteiro de entrevista aplicado, bem como as consideracfes e

proposicdes aqui encontradas.
Histdria e Conceito das Politicas Publicas
Para entendermos sobre politicas publicas, precisamos primeiro conhecer e nos

apropriarmos da sua historia.

Criada em meados do seculo XX, a politica publica enquanto area do conhecimento nasce



no ambiente académico das universidades norte-americanas contrariando o que se tinha de estudos
na época vindo da Europa onde a analise girava entorno do Estado e suas instituices com o
governo, produtor de politicas publicas (Souza, 2006).

Algumas defini¢des sdo estudadas no meio das politicas pablicas. No entanto Souza (2006)
trabalha com mais énfase na organizada por Laswell, que busca responder as seguintes questdes:
“quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

Discutir a cerca desta definicdo é entender o que Laswell pensa a respeito de politicas
publicas ligadas a populacdo e como a mesma seria atingida diretamente. Se contextualizarmos o
conceito, teriamos uma visdo mais detalhada deste pensamento. Ao direcionarmos este pensamento
para as politicas de esporte e lazer, quem ganha 0 que com a sua promoc¢ao? Quais 0s objetivos para
a criacdo e fomentacdo de projetos que levam para a sociedade oportunidades de vivenciar
experiéncias de esporte e lazer? Que diferenca faz para a populacdo os valores sociais e culturais e

os beneficios relacionados a qualidade de vida que uma politica puablica pode proporcionar?

As Politicas Pablicas de Esporte e Lazer

Em todas as democracias do mundo, € possivel destacar a presenca de politicas afirmativas
para a promoc¢do do esporte e lazer, muitas delas descritas em suas cartas magnas. No Brasil, a
partir da Constituicdo de 1988, essas politicas passaram a ser direito de todos os cidad&dos, o que
assegura também sua presenca praticamente em todas as leis estaduais bem como nas leis organicas
de cada municipio (Marcelino, 2001, p.1).

Pensar lazer como uma forma de recreacdo e de bem-estar no tempo disponivel é correto,
por isso € importante estruturar municipios para que possam oferecer a sociedade este direito, por
meio de politicas voltadas para estes fins. Pensar em politicas publicas de esporte e lazer é
incentivar o prazer, a satisfacdo entre outros valores a populacdo pouco oportunizada. (Filho, 2007).

Nesta perspectiva de esporte e lazer deve-se organizar politicas que fomentem a ludicidade,
uma vez que é inevitavel a relacdo com o esporte de rendimento, os clubes privados ou as grandes
facanhas vitoriosas feitas por apresentaces esportivas de atletas. E sabido que este é um mundo a
parte em gque a maioria ndo tera acesso. Neste sentido, devemos incentivar as discussdes acerca de
politicas afirmativas que incentivem a préatica voltada para a socializacdo e a integracdo, e nédo
somente ao esporte “oficial” (Stigger, 2000). O esporte de participacdo ou de lazer, abre
possibilidades para a participacdo ativa da populagdo, motivando a atividade pela busca da

satisfacdo pessoal e social, bem como para a busca da qualidade de vida.

Intersetorialidade e Politicas Publicas



Falar de politicas publicas nos remete invariavelmente a falar de suas formas de gestdo. Por
se tratar de acdo que atinge a todos os seguimentos da sociedade, precisamos de gestores que
saibam administrar e dirigir projetos e setores sociais que oferecam bem-estar, prazer e incluséo
social. Neste sentido a gestdo publica tem como objetivo romper a centralizacdo de poderes
politicos. No Brasil dois modelos distintos se destacam: a gestdo gerencial e a societal. A primeira é
voltada mais para as decisdes centralizadoras de seus lideres, no entanto o segundo modelo
direciona suas forgas para uma decisdo mais social, com participacdo da sociedade. Desta forma
precisamos identificar as politicas publicas como uma possibilidade de inclusdo dos cidaddos na
participacdo da gestdo social, enfatizando a importancia do eleitor ndo apenas para o voto, mas
também para as escolhas dos servicos que serdo oferecidos pelos gestores por meio da
intersetorialidade (Silva, Santos & Avila, 2013).

A intersetorialidade apresenta uma forma de perceber as politicas publicas para a sociedade,
tendo uma definicdo clara que busca uma forma de atingir objetivos por meio de setores, uma vez
que 0 mesmo se apoia na relagdo intersetorial, ou seja, relacionar a salde, educacdo, o social,
esporte, entre outros, em um conjunto para o beneficio da sociedade. O encontro desses setores
pode acarretar em um enriquecimento de valores atribuidos que possam reverter em servicos para

populacédo (Bonalume, 2010).

A intersetorialidade pode se apresentar, entdo, como uma das possibilidades de
articulagéo entre os saberes e as agdes, com vistas a construir resultados sinérgicos
em situagcBes complexas, alterando o impacto das politicas, tornando-as mais
efetivas e ampliando sua capacidade de colaborar com a reducéo das desigualdades
e com o bem-estar social. Além disso, pode contribuir com a construcdo de uma
nova acdo, que rompa as fronteiras das politicas isoladas. (Bonalume, 2010, p. 9)

Acreditamos que para se pensar politicas publicas precisa-se de certa forma pensar em
intersetorialidade, uma vez que é preciso trabalhar com essa linguagem que busca novos conceitos e
acOes por meio de setores apresentando resultados significativos aos seus gestores. Portanto
estruturar a politica publica por setores ndo é suficiente para que se garanta a qualidade dos servicos
publicos. O que se procura é uma acdo articulada que garanta o dialogo entre as areas para que haja
uma maior atengédo a populacdo por meio de programas que os incluam.

Jungueira (2004) apresenta a importancia que ganha esse processo quando a sociedade
participar dos planejamentos juntos aos gestores, para identificar as necessidades existentes.
Entender a importancia do trabalho intersetorial, acarretara na melhora da qualidade de vida da
populagéo, buscando a compreensdo por meio de agOes que agreguem valores ao estilo de vida

cultural e social da populagéo.



A importancia de trabalhar entre setores deve ser discutida e estruturada nos municipios,
uma vez que valores e a qualidade de vida da sociedade estdo em discussdo. Pensar e relacionar
setores como assisténcia social, salde, educacdo entre outros, junto ao esporte e lazer trard
beneficios imensuraveis para a sociedade, uma vez que as necessidades como a restruturacdo
familiar e a construcdo de valores sociais podem ser ampliados se vistos de forma convergente.
Acdes integradas e intersetoriais implicam em ideias que incentivardo a parceria e solidariedade,
que requerem o conhecimento do outro e das demandas que enfrentam juntos. A capacidade de uma
gestdo solida e coletiva, que cria valores e estratégias, atentando aos problemas enfrentados e as

alternativas encontradas (Bonalume, 2010).

Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa se caracteriza como pesquisa descritiva que tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis. (Gil, 1995). O mesmo autor diz que varios estudos podem utilizar o método
descritivo para a sua classificacdo, pois neste méetodo se utiliza técnicas padronizadas para a coleta
de dados.

Nesta etapa, utilizamos como coleta de dados uma entrevista semiestruturada com o diretor
de esportes do municipio, com o intuito de complementar as informacdes oriundas dos documentos
fornecidos para a andlise. Para Minayo (2002), a entrevista € o procedimento mais comum quando
falamos em trabalho de campo, onde o pesquisador vai ao encontro de informacGes que estdo
presentes nas falas dos atores sociais. Essa a¢do ndo significa para 0 autor que as conversas
acontecam de forma despretensiosa e neutra, pois trata-se de um meio de coleta de fatos que
evidencia uma determinada realidade.

Outra etapa realizada da coleta de dados se deu pela realizacdo da analise documental dos
projetos relacionados ao esporte e lazer do municipio, disponibilizados junto a Secretaria de
Esportes.

De acordo com Gil (1995), e a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica, mas buscando documentos que ainda ndo foram submetidos a uma analise
sistematica.

Para Cellard (2008, p. 295):

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas

épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como 0 Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente.



O entrevistado assinou um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O termo de
consentimento consta de esclarecimentos acerca da pesquisa como: objetivos e procedimentos para
sua realizacdo. Foi ressaltado que ndo haveria nenhum dano fisico, psicoldgico, moral ou financeiro
ao participante, bem como gue a qualquer momento poderia desistir da participacdo na pesquisa.

A entrevista foi registrada por meio de gravador de audio e as respostas foram transcritas

para a posterior realizacdo da analise de dados.

Resultados e discussdo: Analise dos projetos

Foram disponibilizados pela Secretaria de Esporte e Lazer do Balneario Rincao dois (02)
projetos; projeto “campeonato futsal Balnedrio Rincdo” e projeto “construindo pelo Esporte”. A
principio o nimero de projetos que nos foi cedido para o estudo nos causou estranhamento, mas, ao
questionarmos o coordenador de esportes sobre os demais eventos realizados no municipio
constatamos que se tratavam de projetos construidos e gerenciados pelas associacdes e a iniciativa
privada, que o ofereciam diretamente a prefeitura. Por esse motivo ndo nos foi dado acesso aos
mesmos. Desse modo, nos propusemos a analisar os projetos exclusivamente elaborados e
executados pelo poder publico.

O primeiro projeto citado acontece no periodo de alta temporada, por tratar-se de um
municipio com grande extensdo de praias, 0 que equivale a dois meses de duracdo. O segundo
projeto tem sua execucdo garantida ao longo do ano, obedecendo-se o calendario escolar. Ambos 0s
projetos foram elaborados pelo coordenador de esporte e lazer do municipio.

Segundo o coordenador, é realizado um calendario anual com atividades de esporte e lazer
com uma vasta programacao durante o ano, todavia o verdo proporciona o aumento de eventos no
municipio. Além dos campeonatos de futebol de areia que sdo a grande maioria, parceiros da
secretaria como empresa privada e associa¢fes também realizam eventos variados na cidade. No
entanto os projetos sdo custeados pela Prefeitura, que por sua vez consegue suprir apenas 40 a 50%
de toda a demanda de pedidos das entidades, salienta 0 mesmo. Todavia, se pensarmos que estes
recursos saem dos cofres publicos para custear um projeto que oferece esporte e lazer apenas na alta
temporada, entendemos que ha necessidade de uma capacitacdo para 0s gestores, para que 0S
projetos sejam estruturados e planejados pelo proprio municipio, e que essas associa¢cdes venham
participar e ndo serem idealizadores dos projetos. Ambos 0s projetos apresentam ligagéo direta com
o futebol, assim como grande parte dos outros projetos desenvolvidos no municipio. Segundo o
coordenador usa-se como critério para a escolha da realizacdo dos projetos uma pesquisa junto a
populagéo, que invariavelmente acaba se ligando ao futebol como o esporte a ser praticado, com

uma aprovacao de escolha de 90%. No entanto, quando a gestéo busca por tentar uma ligagéo com a



populacdo, mas nao oferece opgdes de programas e projetos para a sociedade, certamente aquilo que
é mais visivel e presente no dia a dia se torna a preferéncia de boa parte. Esta forma de gestdo
gerencial, tem como sustentacdo a caracterizacdo de ser participativo no discurso e centralizador nas
decisdes. (Silva, Santos & Avila (2013)

Consta como objetivo do documento balizador do projeto campeonato futsal Balneario
Rincéo, a integracdo entre atletas visando o lazer, recreacdo e bem-estar para os mesmos. No
entanto, identificamos que o mesmo se configura como “campeonato” e tem como fungao principal
0 esporte rendimento ao premiar o campedo e atletas individualmente com montantes em dinheiro.
Sabe-se que esta configuracdo de campeonato busca ndo apenas o lazer, mas também a conquista do
titulo, o que limita a quantidade de praticantes do projeto a um nimero reduzido de participantes,
estimulando a competitividade e excluséo, uma vez que no verdo a estimativa de moradores cresga
por se tratar de uma cidade litoranea.

Segundo os dados do projeto, das 730 pessoas envolvidas 30 atuam nas funcgdes de
organizacdo, 200 pessoas entre atletas e comissdo técnica e 500 pessoas que assistem 0s jogos,
sendo que um maior percentual é de adultos do sexo masculino. Sob essa constatacdo, nos é
evidenciada a classica caracteristica do esporte espetaculo.

Para Marcellino (2001), o lazer é uma esfera de importante significacdo na vida em
sociedade, porém, por meio deste projeto poucos desfrutam da atividade proposta, uma vez que
deveria proporcionar momentos de lazer (neste caso, vivenciar o esporte) para 0 maximo de
cidadaos/turistas. Desta forma entendemos a necessidade de realizar estudos, bem como repensar a
forma de planejar voltando-se os olhares para a participacdo efetiva de toda a sociedade. Neste
sentido, Galindo (2010) pensa esporte de participacdo como um objetivo de proporcionar a vivéncia
das atividades de modo voluntério, praticando as modalidades com a finalidade de contribuir para a
integracdo e a qualidade de vida dos praticantes.

Por mais que o conteudo do projeto ndo venha a refletir acbes massificadores do esporte, ha
na fala do coordenador elementos que indicam a necessidade de se pensar o esporte numa
perspectiva social: “Na nossa concep¢do a nossa maior meta é a inclusdo social, onde temos
obrigacdo de oferecer esporte e lazer para menores e adultos”.

Para tal discussdo precisamos entender que a inclusdo social passa por uma defini¢do
fundamentada em reconhecimento e aceitacdo a diversidade, na vida em sociedade, ou seja, garantir
oportunidades e acesso independente de cada individuo ou grupo social, (Aranha, 2000). O que o
autor apresenta € um breve conceito direcionado a construcdo de planejamento e a execucao que
visa toda a populacédo, desde criancas até idosos. Tendo como base o esporte de participacdo e de
lazer, pelas suas possibilidades de relacdo ativa, pela abertura de espaco para outras ldgicas e

motivacdes que possam Vir a orientar as acées, como o simples prazer pela atividade.



Quanto aos objetivos do projeto construindo pelo Esporte, 0 mesmo visa alcancar jovens e
adolescentes e integra-los no esporte e lazer, por meio das modalidades de futebol, futsal e futebol
7. Segundo o coordenador, o procedimento de escolha da tematica do projeto se da pela aplicacéo
de uma pesquisa de opinido entre os adolescentes e jovens nas escolas para que 0S MesmMOos
respondam quais atividades esportivas preferem, Neste processo, a escolha torna-se ébvia pelo
futebol, uma vez que ndo ha uma reflexdo sobre os beneficios e importancia da pratica de outros
esportes, por esse motivo a escolha da modalidade atinge um percentual de 99% dos jovens de
ambos o0s sexo. Neste sentido o projeto apresenta como objetivo principal proporcionar a préatica dos
esportes propostos identificando e buscando o acesso a todos, aumentando a importancia para
“luma gestdo voltada para a relacdo entre setores, identificando as necessidades da populacéo
envolvida por se tratar de um municipio com areas de vulnerabilidade,. Desta forma, entendemos
que trabalhar nessa perspectiva atingiria um percentual consideravel da sociedade (Bonalume,
2010)

Dessa maneira, 0s projetos propostos tém claros objetivos tracados, como por exemplo a
participagdo. No entanto, algumas praticas ndo condizem com as caracteristicas das préaticas ligadas

ao esporte e lazer, assumindo forte ligagdo com a competicdo, como colocamos em destaque:

- Oferecer possibilidades para a pratica de futsal, suico e campo, tanto para a participacdo
em eventos e competigdes.

- Criar equipes que possam participar de eventos esportivos em nosso Estado e Estados
vizinhos nas modalidades de futebol em geral.

Portanto, a evidéncia do esporte de rendimento ainda que “mascarado” nas entrelinhas dos
projetos disponibilizados, nos permite dizer que o esporte participacdo e o esporte lazer ndo estéo
como objetivo principal. Uma vez que Stigger (2000), conceitua esporte de participacdo como o
principio do prazer ludico e fortemente ligado ao lazer e ao tempo livre, que tem como finalidade o
bem-estar dos participantes. Entretanto, Galindo (2010) conceitua o esporte de rendimento
caracterizado como a préatica segundo a rigidez das regras propostas, com a finalidade prioritaria de

obter resultados, assim como 0s projetos estudados.

Conclusdo



Nosso trabalho teve por objetivo analisar o desenvolvimento das politicas publicas voltadas
ao esporte e lazer no municipio de Balneario Rincdo. Ao seu término reconhecemos alguns
indicadores que evidenciam o alcance de nossa meta.

Importante destacarmos de antemdo que se trata de um municipio muito jovem que ainda
estd lutando pela estruturacdo das condicdes basicas para seus municipes, como saude, educacgéo e
emprego, condigOes estas fundamentais para que a populacdo possa usufruir de seu tempo
disponivel, levando-os a procura das politicas de esporte e lazer.

Destacamos também que a falta de acesso aos demais projetos do municipio foi decisivo
para as conclus@es deste trabalho. Acreditamos que um maior acervo documental para dialogar com
a entrevista aplicada ao coordenador de esportes, enriqueceria ainda mais este estudo.

Na medida em que analisdvamos o0s projetos disponibilizados e o teor da entrevista
realizada, conseguimos perceber uma série de contradicdes no que tange a formulacéo e efetivacdo
das politicas pablicas do municipio. Percebemos que a forma com que estas politicas sdo
idealizadas e gerenciadas pelo poder pablico municipal sdo relativamente inexpressivas, se vistas pela
Otica das politicas publicas que almejam a uma maior participacdo da populagdo nas praticas de lazer e
de esporte da cidade.

Por se tratar de um municipio litoraneo com areas de grande potencial para uma diversidade de
praticas de esporte e lazer, seria de suma importancia um planejamento anual, com programacdes de
incentivo as mesmas. No entanto, conseguimos perceber que suas a¢des estdo direcionadas com maior
énfase a préatica do esporte rendimento, representado pelo futebol.

Ao analisarmos os projetos disponibilizados, acreditamos na necessidade de enfatizar a
participacdo de uma parcela maior da sociedade nas praticas envolvidas descritas nos documentos.

Buscamos por meio de documentos e entrevista verificar os limites do municipio, e
identificamos as limitagdes na execucdo dos projetos. Precisa-se investigar, planejar e executar
acOes pensadas para o0 crescimento do municipio, uma vez que o jovem municipio possui grande
potencial de desenvolvimento.

Os resultados apontaram para a necessidade de abranger de forma ampla a populacdo nos
projetos desenvolvidos. As politicas publicas direcionadas ao esporte e lazer no municipio estdo
sendo implantadas em descompasso com as reais necessidades de seus cidadaos.

Por fim, sugerimos uma capacitacdo de seus gestores que incluam principios de gestdo
intersetorial direcionado para as demandas da sociedade. E pelo caminho da investigacio,
planejamento e acdo que se assegurard o direito a pratica do esporte e lazer no municipio e

estaremos contribuindo com a promogé&o da cidadania e da incluséo social.
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