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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo descrever e analisar o funcionamento e organizacdo dos
Conselhos Tutelares dos municipios do Estado de Santa Catarina que compde a AMREC —
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera. A AMREC é composta pelos municipios
de Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova
Veneza, Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga, sendo que cada um, dos municipios,
possui um Conselho Tutelar, composto por cinco Conselheiros (as) com mandato de trés anos
com direito a uma reconducdo. O percurso metodoldgico deste trabalho utilizou 0 método de
abordagem dedutivo, em pesquisa do tipo qualitativa e tedrica, com fase quantitativa, sendo as
técnicas de pesquisa bibliogréafica, documental-legal e de campo. A pesquisa documental-
legal foi feita junto a base de dados do Senado Federal, da Camara Municipal e Prefeituras
que compbe os municipios da AMREC e do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Ja a pesquisa de campo foi realizada junto aos onze Conselhos
Tutelares, utilizando de questionario para a coleta de dados. Os resultados obtidos mostraram
que, alem dos requisitos exigidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0s municipios,
atraves de Lei Municipal, tém exigido outros requisitos para a candidatura a Conselheiro (a).
Também num apanhado geral, a pesquisa mostrou que os Conselhos Tutelares apesar de todos
terem espago fisico proprio, necessitam de um melhor e maior espago para atendimento, 0S
Conselheiros também sentem a necessidade de capacitacdo tanto na area juridica, como de
cidadania e desenvolvimento humano. Nas consideracdes finais foram apontadas sugestdes
que podem vir a contribuir para o aprimoramento da acdo dos Conselhos Tutelares da
AMREC.

Palavras-chave: Organizacdo. Funcionamento. Conselho Tutelar. AMREC.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
estabeleceu o limite minimo de um Conselho Tutelar para cada municipio, criado por Lei
Municipal e composto por 5(cinco) membros escolhidos pela comunidade local para mandato
de 3(trés) anos. No entanto ha diferentes formas de organizacdao dos Conselhos Tutelares, que
pode ser prevista em Lei Municipal, como dia e horéario de funcionamento, requisitos para a
investidura ao cargo de Conselheiro e sua remuneragao.

O Conselho Tutelar, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, € um
Orgdo permanente, ndo jurisdicional e autdbnomo e tem como atribuicdo zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, proporcionando medidas de protecéo
sempre que seus direitos forem ameagados ou violados por a¢do ou omisséo da sociedade ou
do Estado, bem como por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razao de
sua conduta.

Por ser um 0rgdo que zela pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos
adolescentes, o Conselho Tutelar é instrumento de relevancia social na sociedade brasileira
atual, tendo em vista as inUmeras violac6es de direitos as criangas e aos adolescentes que séo
praticadas pelo Estado e no seio das familias.

Assim, levando-se em conta que o Conselho Tutelar € um érgdo importante na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, 0 presente estudo visa mostrar a sua atuagdo
regional, apresentar dados atualizados sobre sua composi¢do, organizacao e funcionamento,
com o intuito de apontar a necessidade de adequacbes para melhor garantir os direitos
fundamentais das criancgas e dos adolescentes.

O atual estudo se d& nos 11 (onze) municipios da AMREC — Associacdo dos
Municipios da Regido Carbonifera, do Estado de Santa Catarina, composto por: Cocal do Sul,
Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, em pesquisa do tipo qualitativa e
tedrica, com fase quantitativa, sendo as técnicas de pesquisa bibliografica, documental-legal e
de campo.

Inicialmente o trabalho é composto por pesquisa bibliografica passando a pesquisa

documental-legal realizada junto aos municipios, com a finalidade de pesquisar as leis
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municipais que criaram o0s respectivos Conselhos Tutelares, analisando-se também o
questionério aplicado em cada Conselho Tutelar que compde os municipios da AMREC.

Na pesquisa bibliogréafica sera utilizado livros, artigos académicos, teses e
dissertacGes sobre o tema, que fornecerdo as referéncias tedricas para a presente monografia.

A pesquisa documental-legal sera realizada junto a base de dados do Senado
Federal, da Camara dos Municipios e Prefeituras que compde a AMREC e do CONANDA —
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Na pesquisa de campo, primeiro sera contatado o Conselho Tutelar, ap6s o aceite
em responder a pesquisa, serd entregue o questionario aos Conselheiros contendo perguntas
sobre a sua composicdo, funcionamento, organizacdo, entidades de atendimento do municipio
e informacdo e imagem, trazendo dados sobre as suas caracteristicas, infra-estrutura e
atendimentos.

A organizacdo deste estudo consiste da seguinte maneira.

No primeiro capitulo, sera apresentado um breve historico sobre a Teoria da
Protecdo Integral, os direitos fundamentais e os principios da crianca e do adolescente, e os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como 6rgéo de participacao organizada da
sociedade.

O segundo capitulo estudara a natureza juridica e caracteristicas, atribuicdes e
responsabilidades, criacdo e funcionamento do Conselho Tutelar, como 6rgdo permanente,
autdbnomo, e ndo jurisdicional, criado por lei municipal como prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No terceiro capitulo serd apresentado e analisado a evolucao das leis municipais
de criacdo dos Conselhos Tutelares e as caracteristicas, estrutura fisica e operacional dos
Conselhos Tutelares da AMREC através dos dados coletados no questionario de pesquisa por
eles respondido.

Nas consideracdes finais apresentar-se-a4 a trajetéria da pesquisa bem como a
realidade atual dos Conselhos Tutelares da AMREC, suas caracteristicas fisicas e
operacionais, bem como as propostas de aprimoramento na funcéo, por eles sugeridas, como a
capacitacdo dos conselheiros tanto na area juridica e legal de aprimoramento como na area de
cidadania e desenvolvimento humano, como forma de efetivacdo dos direitos das criangas e

dos adolescentes.
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1. ATEORIA DA PROTECAO INTEGRAL E O DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1.1 A Teoria da Protecéo Integral

No dia 26 de setembro de 1924, na Declaragdo de Genebra, a Teoria da Protecéo
Integral teve seus primeiros indicios, quando a Assembléia da Sociedade das Nag¢des adotou
uma Resolugdo com base na proposta do Conselho da Unido Internacional de Protecdo a
Infancia, organizacdo ndo governamental, a Save the Children International Union, sendo
reconhecido assim pela primeira vez em um documento internacional os direitos da crianca,
independente de qualquer discriminacdo de raca, nacionalidade ou crenca (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p.105).

Anos depois, a Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas aprova, em
10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reafirmando os
direitos de caréater civil e politico, incluindo os direitos econémicos, sociais e culturais de
todos os seres humanos, incluindo, portanto, as criancas (CUSTODIO; VERONESE, 2009,
p.106).

Estas mudancas provocaram a edicdo da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, em 20 de novembro de 1959, trazendo em seu conteudo o primeiro conjunto de
valores da Doutrina da Protec&o Integral (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.106).

Segundo a Declaracdo a doutrina da Protecdo Integral envolve principios

elementares e fundamentais:

A doutrina da Protecdo Integral, segundo a Declaragdo de 1959, é constituida por
dez principios elementares e fundamentais, reconhecidos para todas as criangas
envolvendo: o reconhecimento de direitos sem distincdo ou discriminacdo; a
protecdo especial; a identidade e nacionalidade; a protecdo & salde, & maternidade, a
alimentacdo, & habitacdo, a recreacdo e a assisténcia médica; o tratamento e os
cuidados especiais & crianga incapacitada; o desenvolvimento sadio e harmonioso
com amor e compreensdo com a protecdo da familia, da sociedade e das autoridades
publicas; a educacdo; o melhor interesse da crianca; a primazia de socorro e
prote¢do; a prote¢do contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracdo
e, por fim, a protecdo contra atos de discriminag@es raciais, religiosas ou de qualquer
outra natureza (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.106).

A teoria da protecdo integral foi adotada na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, sendo diferenciada da doutrina da situac&o irregular vigente até entdo com
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0 Codigo de Menores. A doutrina da situacdo irregular tinha como objetivo submeter as

autoridades competentes os menores de 18 anos em estado de abandono ou delinquéncia

aplicando-lhes medidas de assisténcia, protecao e vigilancia (ROCHA; PEREIRA, 2010).
Neste mesmo sentido considera Custodio (2009, p. 21):

[..], o Codigo de Menores foi aprovado com a proposta de estabelecer o
disciplinamento juridico sobre "assisténcia, protecdo e vigilancia a menores",
considerando-os como aqueles até 18 anos de idade, caracterizados como em
situacdo irregular e, excepcionalmente, até os 21 anos, nos casos previstos na
prépria lei.

Tal legislacdo classificava em seu artigo 2° como os menores de 18 anos em
situacdo irregular todos aqueles que ndo possuiam condi¢des essenciais a sua subsisténcia,
salde e instrucdo, vitimas de maus-tratos, em perigo moral, privado de representacdo ou
assisténcia legal, com desvio de conduta por inadaptacdo familiar e comunitaria e autor de
infracdo penal (ROCHA; PEREIRA, 2003).

As criancas e adolescentes considerados menores em situagdo irregular eram

mantidos em internatos:

A idéia de situacdo irregular incorporou as variadas terminologias produzidas pelo
direito desde o periodo imperial, incluindo na mesma categoria 0s considerados
abandonados, expostos, transviados, delinquentes, infratores, vadios, libertinos;
submetendo-os ao internamento até os dezoito anos de idade, mediante o controle do
Poder Judiciario, responsavel pela aplicagio do direito do menor (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 67-68).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988, trouxe ao universo juridico brasileiro em seu artigo 227 a Teoria da Protecéo Integral
reconhecendo os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, previsto também no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, em seu artigo 1°
(CUSTODIO, 2000, p. 16-17). Neste mesmo sentido, verifica-se que:

[...] no sistema juridico brasileiro, através do art. 227, da Constitui¢do Federal
encontra-se a regra nuclear pertinente a este interesse superior, traduzida na
expressdo "absoluta prioridade”, determinadora, [...] de posicionar a protegdo aos
interesses e direitos da infancia e juventude & frente de quaisquer outros no
cumprimento das metas do Estado Brasileiro. [...] O estudo avancgou para concluir
que a prioridade absoluta ndo s6 indica os direitos fundamentais da infancia e da
juventude, mas que é tal principio por ser um direito fundamental, que estabelece o
dever para a Familia, a Sociedade e o Estado de investir em primeiro lugar nos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente e, por consequéncia, para 0s
individuos crianga e adolescente, que sdo pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento (CF, art. 227, § 3°, V) (VELLOZO, 2002, p. 157-159).
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A doutrina da protecdo integral, enunciada na Constituicdo Federal de 1988,
garantiu direitos aos que vinham desde entdo sofrendo enormes desigualdades sociais,
estabelecendo-se assim os direitos sociais:

(...) os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacbes proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situa¢bes sociais desiguais.
S8o, portanto, direitos que se ligam aos direitos de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condicGes
materiais mais propicias ao aferimento da igualdade real (SILVA, 2007, p. 286 -
287).

Ao contemplar a crianca e o0 adolescente como sujeitos que possuem
caracteristicas proprias ante o processo de desenvolvimento em que se encontra, a legislacao
patria fez uma opc¢do que implicaria num projeto politico social para o pais, ao recepcionar a
Doutrina da Protecdo Integral, obrigando as politicas publicas voltadas para estas areas a uma
acdo conjunta com a familia, a sociedade e o Estado. Implicando, a Doutrina da Protecao
Integral, sobretudo: - a prioridade absoluta a infancia e a adolescéncia, exigindo uma
consideracdo especial, significando que sua protecdo deve sobrepor-se a quaisquer outras
medidas, objetivando o resguardo de seus direitos fundamentais; - o principio do melhor
interesse da crianca, cabendo a familia, portanto aos pais ou responsaveis, garantir-lhe
protecdo e cuidados especiais, lembrando que a comunidade também tem papel importante na
sua efetiva intervencdo/responsabilizacdo com as criancas e adolescentes, dai decorrendo a
criacdo dos Conselhos Tutelares, e também a atuacdo do Ministério Publico com a criacao de
meios/instrumentos que assegurem os direitos proclamados; - reconhecimento da familia
como grupo social primario e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de seus
membros, especialmente das criancas, tendo o direito de receber a protecdo e assisténcia
necessarias (VERONESE, 2006, p. 9-10).

Nesse sentido completa Veronese (2006, p. 10):

Este entendimento resultou na “prioridade absoluta constitucional” determinada no
ja citado art. 227 da CF, regulamentada na Lei n° 8.069/90, em especial o art. 4°, §
Unico: - primazia em receber protecdo e socorro em qualquer circunstancia; -
precedéncia no atendimento por servico ou 6rgdo publico de qualquer poder; -
preferéncia na formulagdo e execucdo das politicas sociais publicas; - destinacdo
privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a prote¢do da infancia e
da juventude.
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A teoria da protecdo integral estende-se também ao nascituro. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente dispde em seus artigos que crianca é a pessoa até doze anos
incompletos, e que pessoa por sua vez é o ser que se forma na concepg¢do, tendo assim

também o nascituro direitos garantidos:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao dispor sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente afirma que a criancga é a pessoa até doze anos incompletos.
Pessoa, por seu turno, € o ser que se forma na concepcgdo, e a partir deste momento
da-se o inicio da protecdo integral. Reforca ainda mais esse entendimento a redacao
do art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegura a protecdo a vida e
a salde da crianca mediante a efetivacdo das politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas de
existéncia. Consoante se depreende do art. 8° e seus paragrafos, no inicio da
protecdo integral ocorre com aquele que ainda ndo nasceu, mas ja fora concebido, ou
seja, 0 nascituro, quando é assegurado a gestante o atendimento pré e perinatal
(VERONESE, 2006, p. 16-17).

Sendo assim, a garantia do direito a vida das criancas esta protegida desde a sua
concepcdo, uma vez que o Direito da Crianca e do Adolescente adota a teoria concepcionista
no reconhecimento dos direitos fundamentais (CUSTODIO, 2009, p. 45).

1.2 Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Na Declaracdo de Genebra, de 26 de setembro de 1924, foi reconhecido pela
primeira vez os direitos da crianca em um documento internacional, independentemente de
qualquer discriminacdo de raca, nacionalidade ou crenca. Afirmando o dever de auxilio a
crianca com respeito a integridade da familia e o oferecimento de condigdes para seu
desenvolvimento (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 105 - 106).

Sendo que a Doutrina da Protecdo Integral foi incorporada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, apds a Assembléia Nacional Constituinte, no ano
anterior, adotar a Emenda Popular denominada Crianca Prioridade Absoluta, com milhares de
assinaturas, proposta por organizacbes ndo governamentais (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 107).

Seja como principio ou como teoria, a doutrina da protecdo integral incorporada
na Constituicdo Federal de 1988, constitui um programa de acdo gque assegura, com absoluta
prioridade, as garantias fundamentais e os direitos individuais inerentes as criancas e aos

adolescentes, enquanto sujeitos de direito, isto €, cidaddos que merecem dedicacdo protetiva



19

diferenciada e especial, por distingdo constitucional decorrentes de opcbes politicas,
civilizatérias e humanitarias (RAMIDOFF, 2008, p.26).
Neste sentido afirma Custodio (2009, p. 43):

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente estdo expressamente afirmados
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988, nos seguintes termos: art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

As conquistas em favor da crianga e do adolescente, obtidas na Carta
Constitucional de 1988, foram regulamentadas com a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (COSTA, 1992, p. 17). Dessa forma foi assegurado os direitos das Criancgas e dos

Adolescentes, como observa-se:

Com o advento do "Brasil Novo" surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
terminologia apropriada a Constitui¢do de 1988, que prevé como "dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo" (NOGUEIRA, 1998, p.
7.

O Direito da Crianca e do Adolescente fundamenta-se na Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989,
que assegura a crianca® medidas de protecdo e aces de responsabilidade por ofensa aos seus
direitos (VERONESE; COSTA, 2006, p. 60).

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente se fortalecem as
entidades voltadas a proteger e assegurar os direitos da crianca e do adolescente, tambem
organizaram-se 0s Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente e alguns dos movimentos
sociais juntamente com a igreja ganharam maior campo de atuacdo. Movimentos como o
Movimento Nacional dos Direitos Humanos, o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua, a Pastoral da Crianca, responsavel pela expressiva reducdo da mortalidade infantil e
uma série de ONGs comprometidas com a questdo da infancia (VERONESE; COSTA, 2006,
p. 59-60).

! Para a legislacdo internacional considera-se crianca pessoas com idade entre 0 (zero) e 18 (dezoito) anos.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu primeiro artigo enfatiza a
protecdo integral da crianga e do adolescente vindo ao encontro do artigo 227 da Constituicéo
Federal. E por considerar as criancas e 0s adolescentes pessoas em desenvolvimento, em seu
artigo 3°, o Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura todas as oportunidades e
facilidades em condicdes de liberdade e de dignidade para Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral espiritual e social (ROCHA; PEREIRA, 2003).

COSTA (1994 apud CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 110), nos lembra que:

O Direito da Crianga e do Adolescente afirma-se no contexto juridico brasileiro
como instrumento garantidor de transformac@es. N&o se trata de mudangas apenas
do campo da organizacgdo burocratica do Estado, mas, antes de tudo, representa a
consolidacdo de uma base de sustentacdo para numa nova ética, uma nova técnica e
uma nova estética. A nova ética, proposta pelo Direito da Crianca e do Adolescente,
desloca seu campo de percepcdo ndo apenas para uma nova etiologia, mas
essencialmente para a dimensdo do reconhecimento da dignidade humana como
elemento axiolégico orientador de todo o ordenamento juridico. Isso se pretende
com nova técnica juridica e com mudancas de conteido, método e gestao.

Ainda nesse sentido, Custddio (2009, p. 31) assim aduz:

A construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente proporcionou significativo
processo de reordenamento institucional com a desjudicializacdo das préaticas de
carater administrativo, com as mudancas de contetdo, método e gestdo, bem como
com a integracdo dos principios constitucionais da descentralizagdo politico-
administrativa e da democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, que, a partir dai, tém reconhecido seu status de sujeitos de
direitos, garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso & Justica.

A protecdo integral em nossa Carta Magna procurou ter como fundamento a
concepcao de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade
e 0 Estado, rompendo, desta forma, com a idéia de que sejam simples objetos de intervencao
no mundo adulto, colocando-o0s como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa,
bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento (CURY; GARRIDO; MARCURA, 2002, p. 21).

Neste mesmo sentido:

Os mandamentos constitucional e estatutério tém sua fonte no 9° Principio da
Declaracdo dos Direitos da Crianga da ONU: " A crianca gozara de protecdo contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracdo. Ndo seré jamais objeto de
trafico, sob qualquer forma...". Com essa lei civilizatéria, as criangas e o0s
adolescentes passam a ser sujeitos de direitos e deixam de ser objetos aos efeitos da
marginalizagdo social decorrente da omissdo da sociedade e do Poder Pablico, pela
inexisténcia ou insuficiéncia das politicas sociais basicas (VERONESE, 2006, p.

16).
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Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente Veronese e Costa (2006, p. 60) nos

lembra que:

(...) o artigo 4° do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente determina que a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar "com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria”.

Estabeleceu-se deste modo um conjunto normativo, visando garantir a protecao
contra qualquer forma de exploracdo, como o trabalho infantil ou de qualquer outra forma
decorrente da violéncia e da negligéncia. Conjunto normativo este que envolve a garantia dos
direitos a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, concretizando deste modo 0s
principios e diretrizes da teoria da proteco integral (CUSTODIO, 2009, p. 43).

Sobre a prioridade absoluta constitucional, Pereira (2008, p. 25-26) nos diz que:

A "prioridade absoluta constitucional”, determinada no art. 227 da Carta de 88, foi
regulamentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) no art. 4°,
paragrafo Unico, entendida como: - Primazia em receber protecdo e socorro em
qualquer circunstancia; - Precedéncia no atendimento por servico ou 6rgdo publico
de qualquer poder; - Preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas sociais
publicas; - Destinacdo privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com a
protecdo da infancia e da juventude. Como "sujeitos de direitos”, ou seja, titulares de
Direitos Fundamentais, criancas e adolescentes deixam de ser tratados como objetos
passivos, passando a ser, como aos adultos, titulares de "Direitos Fundamentais".
N&o mais se questiona a titularidade de Direitos da Personalidade da populagdo
infanto-juvenil, justificando, inclusive, a possibilidade de indenizagdo por danos
morais sempre que sofrerem lesdes a estes.

A crianca e o0 adolescente desde entdo se transformam em prioridades de Estado.
A legislacdo os protege dos maus-tratos que possam vir a sofrer; garantindo educacéo,
politicas sociais, alimentacdo e bases para o exercicio da cidadania. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente exigem um Estado
mais presente no dia-a-dia da crianca e do adolescente zelando pelo seu futuro, vigiando e
penalizando quem vier a feri-los, por meios de politicas de protecdo a crianca e ao adolescente
(PRIORE, 2000, p. 366).

Desta forma, o Estado, a sociedade e a familia, quando ndo observa a Lei Maior
acaba por violentar os direitos da crianca e do adolescente, como enfatizam Veronese e Costa
(20086, p. 62 - 63):



22

Diante da ndo-observancia da Lei Maior, a familia acaba constituindo-se numa
violadora dos direitos da crianga e do adolescente, juntamente com a sociedade e
com o Estado. Essa situacdo foi criada, vez que a legislacdo ndo estd voltada a
possibilitar os meios para que os pais possam proporcionar aos filhos uma existéncia
digna. A legislagdo dirigi-se para a consequéncia do abuso ou da violagdo no
exercicio do poder familiar. O Estado propde a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente buscando compreender as condi¢es sociais nas quais vivem, e supde
que sera capaz de realizar a justica social para criancas e adolescentes com salde,
escola e assisténcia social. Portanto, na medida em que ndo preenche a lacuna
deixada pelo mercado (desemprego, caréncia, abandono, falta de escolaridade) ele,
Estado, pode ser considerado um violentador por ndo cumprir com as
responsabilidades que ele préprio se atribui.

O reconhecimento dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes diante de
politicas publicas, com um sistema proprio e particular destinado a sua efetivacdo, através de
uma praxis juridica e acdo transformadora da sociedade civil, estimula o reforco e a
capacidade de atuacdo cidadd, exigindo uma atuacdo diferenciada das organizacbes e
instituicbes sociais. O Direito da Crianca e do Adolescente como novo campo no
ordenamento juridico exige uma teoria prépria, em permanente construcdo, possibilitando
novas préticas institucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Constituidos nas
praticas sociais e no sistema normativo, 0S compromissos éticos, juridicos e politicos,
fortalecem o papel do Estado democratico e de Direito como agente de efetivacdo dos direitos
fundamentais. E em torno do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente,
que pretende deslocar o direito do campo das idéias para a realizacdo pratica na realidade
social, que esta o desafio da efetividade dos direitos. A compreensdo tedrica do Direito da
Crianca e do Adolescente apenas encontra sentido na medida em que esta relacionada com as
demandas concretas e necessidades de transformacdo social, exigindo articulacdo entre
principios, regras e valores proprios (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 111 — 112).

1.3 Os principios do Direito da Crianca e do Adolescente

O Direito da Crianca e do Adolescente encontra fundamento juridico na
Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianca, nas convengfes internacionais de
protecdo aos direitos humanos, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No entanto, para sua adequada compreensdo, é

fundamental percorrer seus principios fundamentais (CUSTODIO, 2009, p. 32).
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Para melhor compreendermos a diferenca entre regras e principios, Pereira (2008,
p. 39-41) assim explica:

A distingdo entre regras e principios constitui um dos principais pilares para a
compreensdo da ordem juridica. [...] As regras sdo normas que, quando validas,
podem ser cumpridas ou ndo em sua totalidade. [...] Por sua vez, os principios sdo
normas que ordenam que algo seja realizado na melhor/maior maneira possivel. [...]
Os principios ordenam algo que deve ser cumprido em sua maior medida possivel,
consideradas as condices juridicas e faticas.

No mesmo sentido Canotilho (2003, p. 1161) distingue principios de regras:

[...] os principios s3o normas juridicas impositivas de uma “optimizacédo”,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante os condicionalismos
“facticos™; as regras sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(impbem, permitem ou proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia dos
principios é conflitual, a convivéncia de regras antinémica; os principios coexistem,
as regras antinémicas excluem-se. Consequentemente, os principios, ao constituirem
“exigéncia de optimizacdo”, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a 1ogica do “tudo ou nada”), consoante seu “peso” e a
ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes; as regras ndo deixam
espaco para qualquer outra solucdo, pois se uma regra vale (tem validade) deve
cumprir-se na exata medida das suas prescri¢des, nem mais nem menos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, € um sistema aberto de regras e
principios, onde as regras fornecem seguranca e 0s principios expressam valores relevantes e

fundamentam as regras:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € um sistema aberto de regras e principios.
As regras nos fornecem a seguranca necessaria para delimitarmos a conduta. Os
principios expressam valores relevantes e fundamentam as regras, exercendo uma
funcgéo de integracdo sistémica. [...] No campo do direito infanto-juvenil brasileiro,
ambos concretizam a doutrina da protecdo integral, espelho do principio da
dignidade da pessoa humana para criancas e adolescentes (AMIN, 2010, p. 19).

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959 traz dez principios

elementares e fundamentais que constituem a Doutrina da Protecédo Integral:

A Doutrina da Protecdo Integral, segundo a Declaragdo de 1959, é constituida por
dez principios elementares e fundamentais, reconhecidos para todas as criangas,
envolvendo: o reconhecimento de direitos sem distincdo ou discriminacdo; a
protecdo especial; a identidade e nacionalidade; a protecdo a salide, & maternidade, a
alimentacdo, & habitacdo, a recreacdo e a assisténcia médica; o tratamento e 0s
cuidados especiais & crianga incapacitada; o desenvolvimento sadio e harmonioso
com amor e compreensdao com a protecdo da familia, da sociedade e das autoridades
publicas; a educacdo; o melhor interesse da crianga; a primazia de socorro e
prote¢do; a protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragéo
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e, por fim, a protecdo contra atos de discriminacdes raciais, religiosas ou de qualquer
outra natureza (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 106).

Na interpretacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lima, citado por
Custddio, propde um conjunto de principios do Direito da Crianca e do Adolescente, onde
destaca o estudo sobre alguns principios como: a vinculagdo a teoria da protecdo integral, a
universalizagdo, o caréater juridico-garantista, o interesse superior da crianca, a prioridade
absoluta, a énfase nas politicas sociais publicas, a descentralizacdo politico-administrativa, a
desjurisdicionalizacdo, a participacdo popular, a interpretacdo teleoldgica e a axioldgica e a
despoliciacdo (LIMA, 2001 apud CUSTODIO, 2009, p. 32).

Desta forma, analisando os principios supracitados, o principio da vinculacdo a
Teoria da Protecdo Integral, previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e também no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 1° e 3°, € 0 mais evidente do Direito da Crianca
e do Adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 113).

CRFB/88

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

ECA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral & crianca e ao adolescente.

[-]

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Assim completa Veronese (2003 apud CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 114):

A Teoria da Protecdo Integral desempenha papel estruturante no sistema, na medida
em que o reconhece sob a 6tica da integralidade, ou seja, o reconhecimento de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e ainda direitos especiais
decorrentes da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se articulam,
produzem e se reproduzem de forma reciproca.
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Com o reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente,
surgiu o principio da universalizacdo, segundo o qual todas as criancas e adolescentes tem 0s
mesmos direitos, ou seja, 0s direitos previstos sdo objetos de reivindicagdo e efetivacdo para
todas as criangas e adolescentes. A universalizacdo dos direitos sociais depende ndo s6 de
uma prestacdo positiva do Estado, mas também exige uma postura proativa dos beneficiarios
nos processos de reivindicacdo e construcdo de politicas publicas. Nesse sentido o direito da
crianca e do adolescente se transforma em realidade objetiva e concreta, ao encontrar seu
carater juridico-garantista, segundo o qual a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar a efetivacio dos direitos fundamentais (CUSTODIO, 2009, p. 33).

O direito da Crianca e do Adolescente emerge como um sistema orientado pelo
principio do interesse superior da crianca, principio este que visa orientar todas as acdes
voltadas a realizacdo dos direitos fundamentais. Este principio decorre do reconhecimento da
condicdo peculiar da crianca como pessoa em processo de desenvolvimento, tendo sua
previsdo no artigo 3°, 1, da Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianca, determinando
que "Todas as acOes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos,
devem considerar, primordialmente o maior interesse da crianca" (CUSTODIO, 2009, p. 33).

Neste mesmo sentido apresenta Custodio e Veronese (2009, p. 115):

[...] todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da crianga e do
adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus melhores interesses.
Essa perspectiva é orientadora das a¢Bes da familia, da sociedade e do Estado, que
nos processos de tomada de decisdo, sempre, devem considerar quais as
oportunidades e facilidades que melhor alcancam os interesses da infancia. Neste
contexto, o interesse superior da crianca é o critério estruturante de organizacédo
sistematica do direito, entre seus varios campos, e também no interior do préprio
Direito da Crianga e do Adolescente, pois visa orientar todas as ac¢fes voltadas a
realizacdo dos direitos fundamentais, o que significa afirmar que, ao reconhecer tal
interesse superior, 0 que se pretende é que os direitos — todos — da populacdo de
criancas e adolescentes sejam satisfeitos.

Intrinsecamente relacionado com o interesse superior da crianca esta o principio
da prioridade absoluta, previsto no artigo 227 da CRFB/88 e no artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que atribuem como dever da familia, da sociedade e do Estado a
responsabilidade em assegurar os direitos fundamentais estabelecendo que sua realizacdo
deva ser com absoluta prioridade. Para que esses direitos proclamados tenham sua efetiva
realizacdo deve-se colocar em préatica o principio da énfase as politicas sociais publicas,

previsto no artigo 87, | do ECA. Este principio visa a tentativa de superacdo das praticas
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assistencialistas e a promocdo do reordenamento institucional, fornecendo um conjunto de
servicos de efetivo atendimento as necessidades de criancas, adolescentes e suas proprias
familias por meio de politicas de promocéo, defesa e de atendimento com o intuito de realizar
a efetivacio dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes (CUSTODIO, 2009, p.
35).

O artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina o alcance da
garantia da absoluta prioridade:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos pablicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Amparado pelo reconhecimento de principios promocionais e intimamente ligado
com o principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos em seu contexto mais
amplo, o Direito da Crianca e do Adolescente tem sua propria teleologia e axiologia. Assim,
sua interpretacdo requer o reconhecimento da crianga e do adolescente em sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme determina o artigo 6° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tendo um contexto social, valorizando o bem comum, os direitos e
garantias individuais e coletivos (CUSTODIO, 2009, p. 39).

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Neste sentido, Pardo (2000, p.73) defende uma interpretacdo conforme os direitos

fundamentais constitucionais:

Propugnamos, portanto, por uma interpretacdo conforme os direitos fundamentais
constitucionalmente  garantidos  (insculpidos nos valores e principios
constitucionais), em que estes de fato conformem a decisdo de qualquer instancia
judicial, como respeito ao sistema juridico hierarquico-axiologico. Dar-se-4, dessa
forma, passo importante e imprescindivel para a concretizacdo dos direitos
fundamentais, inclusos os direitos sociais, estabelecendo-se amplas possibilidades de
0 judiciario converter-se em implementador desses preceitos.
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O principio da descentralizacdo politico administrativa e o principio da
participacdo popular sdo diretrizes para as agdes governamentais na area da crianga e do
adolescente, tendo, os Conselhos de Direitos, a base legal nos artigos 227, § 7° e artigo 204
ambos da Constituicdo Federal de 1988. Além de, prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 88, incisos I, 1l e 1V, a municipalizagéo, ou seja, a criacdo dos
Conselhos municipais, que de certa forma acha-se diretamente relacionada com as diretrizes
da descentralizagdo, na medida que a crianga, o adolescente e sua familia vivem na
comunidade e é nesta esfera municipal em que deve ser desenvolvido 0s principais projetos e
programas de protecdo e atendimento, com a participacdo das pessoas que vivenciam a
mesma realidade no cotidiano (PEREIRA, 2008, p. 1019-1020).

Assim também nos esclarece Custddio e Veronese (2009, p. 118 — 119) em
relagdo ao principio da descentralizagdo politico administrativa e do principio da participacao

popular:

A descentralizagdo tem o mérito da aproximacéo da politica, bem como do direito da
realidade social concreta, o que estimula novas relages democraticas e
participativas, muitas vezes consideradas como nucleo essencial do processo de
constru¢do de politicas publicas. [...] O principio da participagdo popular visa
estabelecer formas de participacdo ativa e critica na formulagdo das politicas
publicas, garantindo instrumentos de fiscalizacdo e controle, bem como amparar as
exigéncias da sociedade quanto a efetivacdo das politicas com qualidade e em
quantidade adequadas, e também garantir espacos para dendncia nos casos de néo
oferecimento dos servicos ou oferecimento irregular. [...] O principio da
participacdo popular no Direito da Crianca e do Adolescente também reconhece a
efetiva possibilidade de a sociedade atuar como agente produtor do direito.

O principio da desjurisdicionalizacdo significa afastar do campo do Poder
Judiciério a funcdo assistencial, imposta na doutrina menorista, para assumir um novo papel
mais comprometido com a efetivacdo dos direitos fundamentais quando estes ndo estiverem
ao alcance necessario & sua concretizacdo (CUSTODIO, 2009, p. 38).

Também quanto ao principio da desjurisdicionalizacdo Custddio e Veronese

(2009, p. 120), assim nos esclarece:

A desjurisdicionalizacdo pretende definitivamente afastar do campo do Poder
Judiciério a func¢éo assistencial, pois ndo é essa a razdo da Justica. Cabe ao Poder
Publico através do Poder Executivo prover os servigos necessarios de atendimento a
crianca e ao adolescente. Ao Poder Judiciério resta a funcdo precipua que é dizer o
direito, ou seja, posicionar-se diante dos conflitos de modo comprometido com a
efetivagdo dos direitos quando provocado para tal.
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A articulagdo dos principios do Direito da Crianca e do Adolescente, para sua
aplicacdo na realidade, pode desempenhar um papel pedagdgico, provocador da cidadania, da
democracia e da necessaria transformacao social e politica. Sendo que sua efetividade sera
alcangada com o compromisso da triplice responsabilidade compartilhada, segundo o qual a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar os direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes (CUSTODIO, 2009, p. 40).

Neste sentido nos apresenta Custodio e Veronese (2009, p. 141):

O direito da crianga e do adolescente como um sistema de garantia dos direitos
fundamentais ampara a protecdo integral num sistema logico, organizado sob a
perspectiva de redes com responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade
e Estado. O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente foi
constituido com base em principios norteadores da acdo estatal, tais como a
descentralizacdo, o reordenamento e a integracdo operacional do sistema.

Mediante a colaboragédo reciproca entre 0os Municipios, os Estados, o Distrito
Federal e a Unido, a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente realiza-
se por meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais nos
trés niveis de governo, visando uma regionalizagdo nas diferentes instancias e setores da
sociedade. Desta forma, foram estabelecidas a municipalizacdo do atendimento, a criagdo dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a mobilizacdo e a participacdo da
sociedade civil, a descentralizacdo, a criacdo de fundos vinculados aos conselhos e a
integracio operacional dos 6rgdos do sistema de garantias de direitos (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 143 — 145).

1.4 Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Como espacos de interlocucéo e articulacdo entre diferentes atores sociais com o
Estado, os conselhos sdo mecanismos que possibilitam uma oportunidade no sentido de
fortalecimento da sociedade civil e democratizacdo do Estado (SOUZA, 2005, p.22).

Os Conselhos de Direitos é por consequéncia um 6rgao formulador de politicas de
atendimento, por ser previsto como um 6rgao deliberativo e controlador (CLAUDINO, 2007,
p. 45).

Seu funcionamento interno é regido por regras e procedimentos formulados por

seus membros, e sua autonomia de decisdo depende da correlagéo de forcas:
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Apesar de vinculado a estrutura administrativa, com decisdes homologadas pelo
chefe do poder executivo, seu funcionamento interno é regido por regras e
procedimentos formulados por seus membros. Dessa forma, a autonomia das
decistes depende da correlagdo de forgas ndo apenas no ambito do conselho, mas na
estrutura de poder, de acordo com a organizacdo e mobilizacdo da sociedade para
acompanhar, avaliar e dar suporte as acdes. Exige também que a representacdo
dessas forcas sociais se capacite para expressar suas aspiracdes e necessidades,
traduzindo-as em proposicdes e alternativas de politicas (SOUZA, 2005, p. 20).

Os conselhos sdo autdnomos, estando unicamente submetidos as leis, ou seja, as
deliberacdes e resolugdes dos conselhos hierarquicamente superiores. Ocorrendo desta forma
a substituicdo da arbitrariedade do governante em relacdo as politicas publicas, devendo
restringir a execucdo das deliberacbes propostas pelos Conselhos, competindo a estes
deliberar e controlar o conjunto de politicas publicas bésicas e de todas as acdes
governamentais e ndo-governamentais, direcionadas ao atendimento das criangas e
adolescentes (CUSTODIO, 2009, p. 82).

Como caracteristica dos conselhos, segundo Fernando Machado (2000, p. 68), a
participacdo da sociedade é a forma mais democratica e eficaz para a garantia dos direitos de

criancas e adolescentes:

A participacdo da sociedade organizada (conselhos), garantida nos termos da lei
desde as decisbes politicas até as préticas de atendimento, sera a forma mais
democrética e eficaz de garantia dos direitos de criangas e adolescente em nosso
pais. [...] Os Conselhos s3o instrumentos valiosos para definir e conduzir uma
politica coerente, vigorosa e continuada, em bem da crianca e do adolescente. Irdo
participar efetivamente da formulacdo da politica de atendimento e do controle das
acOes. Tomardo decisdes fundamentais para garantir os direitos de criancas e
adolescentes.

A participacdo da sociedade na constituicdo do poder puablico através de

conselhos, ndo é uma questdo recente:

A forma "conselho" utilizada na gestdo puablica, ou em coletivos organizados da
sociedade civil, ndo é nova na Histéria. Alguns pesquisadores afirmam que os
conselhos sdo uma invencgdo tdo antiga quanto a prépria democracia participativa e
datam suas origens desde os clds visigodos (GOHN, 2007, p. 65).

No Brasil, a implantacdo de conselhos, tanto por parte dos administradores e
governantes como por parte de setores organizados da sociedade civil, se deu no cenario do
século XX. Os primeiros foram os conselhos comunitarios criados para atuar junto a
administracdo municipal ao final dos anos 70(setenta). Apds surgiram os conselhos populares,

construidos pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em suas
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relacbes de negociagbes com o poder publico. E por tltimo os conselhos institucionalizados e
os conselhos gestores institucionalizados, que surgiram apds pressdes e demandas da
sociedade civil, criados por leis originarias do poder Legislativo com a possibilidade de
participacdo na gestdo dos negdcios publicos (GOHN, 2007, p. 71).

Os Conselhos tem o papel de instrumento mediador na relacdo entre sociedade e
Estado:

[...] os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao longo
dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador
na relagdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em outras
leis do pais, na qualidade de instrumentos de expresséo, representagao e participagao
da populacdo, sabemos que essa Constituicdo adotou como principio geral a
cidadania e previu instrumentos concretos para seu exercicio via a democracia
participativa. Leis organicas especificas, p0s-1988, passaram a regulamentar o
direito constitucional a participacdo por meio de conselhos deliberativos, de
composicdo paritaria, entre representantes do poder executivo e de instituicGes da
sociedade civil (GOHN, 2007, p. 83-84).

No ambito da crianga e do adolescente surgem, no Brasil, os conselhos na década
de 1970, antes do processo de elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
organizacgdes de diferentes setores da sociedade que articulam em torno de uma bandeira de
luta comum de liberdade democratica, cidadania e justica, influenciando decisivamente no
processo de redemocratizacdo do pais. Essa influéncia chega a interferir em algumas decisdes
dos Constituintes para a inclusdo de direitos das criancas e dos adolescentes no texto
constitucional, sendo que, a primeira vitoria foi obtida com a redacdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 (SOUZA, 2005, p. 23).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

A vitoria obtida com a redacdo do artigo 227 da Carta Magna foi através da
Emenda Popular denominada Crianca Prioridade Absoluta, em 1987, com milhares de
assinaturas, proposta por organizacdes ndo governamentais, sendo adotada pela Assembléia
Nacional Constituinte no ano seguinte, incorporando desta forma a Doutrina da Protecdo
Integral na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CUSTODIO; VERONESE, 2009,
p. 107).
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Apos foi aprovado a Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispGe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, consagrando os direitos das criancas e adolescentes,
consubstanciando todos os direitos ja consagrados e inseridos na Constituicdo de 1988, na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, e em outros tratados e convencdes
em que o Brasil foi signatario (SOUZA, 2005, p. 35).

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, crianga é a pessoa
com idade até doze anos incompletos, e adolescente, aquele com idade entre doze e dezoito
anos. Além da importante mudanca terminoldgica, que reconhece as criancas € 0S
adolescentes como sujeitos, a Carta Magna vai além ao garantir as criancas e aos adolescentes
a condicdo de sujeitos de direitos, superando a posicdo anteriormente predominante que
reduzia a crianca a objeto de tutela, incapaz ou menor. A denominacéo de sujeitos de direitos
implicou no desenlace libertario da crianca das amarras institucionais que cultivavam as
obrigacdes de obediéncia e submissdo (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 108-109).

Assim, as politicas de atendimentos as criangcas e adolescentes, ndo é mais

produzida e gerada unicamente pelos governantes:

Isso significa que a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
ndo é mais produzida e gerada unicamente pelo governante de plantdo, mas sim
resultado da mediacdo politica entre representantes governamentais — indicados pelo
Poder Executivo — e representantes da sociedade civil, eleitos através dos Foruns
Permanentes de Entidades Ndo-Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Forum DCA) (CUSTODIO, 2009, p. 83).

Para Liberati e Ciryno (2003, p. 92) "os Conselhos de Direitos da crianca e do
adolescente foram constitucionalmente instrumentalizados por trés importantes mecanismos:
a participacdo popular, a descentralizacdo e a municipalizacao™.

Deste modo, para a definicdo de suas acGes, os Conselhos de Direitos precisam do
apoio da comunidade para a formulacdo de diagndsticos da situacdo das criangas e
adolescentes, o planejamento de politicas publicas necessarias bem como o monitoramento e
controle do funcionamento operacional do sistema. Assim os Conselhos assumem a
competéncia para a cria¢do de programas especificos, identificados com a realidade local com
a capacidade de oferecer uma politica de atendimento adequada as necessidades de sua
propria comunidade. Neste sentido o artigo 88, inciso Il do Estatuto da Crianca e do
Adolescente reconhece o poder dos Conselhos na criacdo e manutencdo de programas

especificos, observando a descentralizacdo politico-administrativa (CUSTODIO, 2009, p. 83).



32

Em consonancia com a Constituicdo Federal o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevé dois 6rgdos de participacdo direta da sociedade: o Conselho Tutelar e 0
Conselho da Crianga e do Adolescente. Instrumentalizando-se desta forma mecanismos para
que a sociedade possa participar da elaboracdo de politicas publicas voltadas para a crianca e
a fiscalizacdo dos direitos e garantias assegurados pelos dispositivos legais (ROCHA;
PEREIRA, 2003).

Assim completa Custodio e Veronese (2009, p. 112):

[...], o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente tem papel fundamental enquanto
regulamentador da Constituicdo Federal, de fazer com que este Ultimo ndo seja letra
morta. Esta observagdo faz-se pertinente uma vez que a mera existéncia de leis que
proclamem direitos sociais, por si s6 ndo consegue alterar, renovar estruturas, desse
modo, é preciso a conjugacdo entre direitos e politicas sociais, de sorte a realmente
efetivar direitos normatizados.

Assim o Conselho Tutelar tem como fungdo o atendimento as criancas e aos
adolescentes no ambito municipal, sendo composto por pessoas escolhidas pela comunidade

local.
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2. CONSELHO TUTELAR: HISTORIA E FUNCIONAMENTO

2.1 Natureza juridica e caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar

No ambito internacional, as formas de conselhos e participagdo popular remontam
de longa data, sendo algumas experiéncias relevantes como a Comuna de Paris, em 1871,
ocasido em que os trabalhadores conseguiram exercer 0 governo por dois meses, objetivando
implantar um modelo de democracia popular, buscando a possibilidade da gestdo da coisa
publica pela prépria populacdo. Em 1905, os sovietes russos eram organismos de classes,
compostos por operarios, soldados e intelectuais revolucionarios, que inicialmente ndo tinham
COMO Pressuposto ser um espaco para 0 movimento de massa, mas que foram se constituindo
num contra-poder operario, desempenhando tarefas publicas que antes eram responsabilidade
do Estado. Na Alemanha, por volta de 1918, os Conselhos de Fabricas surgiram em meio a
profunda crise, sendo organizados como Orgdos de autogestdo da producdo e auto-
administracao da populacdo a partir das empresas. Ja na Italia havia as Comissdes Internas de
Fabricas que estavam relacionadas a defesa de direitos e interesses de trabalhadores,
ensejando a Gramsci apresentar grandes contribuigdes para a formulacéo desses conselhos. Ja
nos Estados Unidos os conselhos séo instrumentos de integracdo social, buscando melhorar a
maquina estatal e o aperfeicoamento da democracia (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 67-69).

No contexto historico ha dois tipos de conselhos, assim Souza e Souza (2010, p.

69) os distinguem:

Nesse contexto histérico, conferem-se dois tipos especificos de conselhos: o de
operarios atrelados ao sistema de producdo, e o de cidaddos, vinculados a
distribuicdo de bens e servicos e as politicas oferecidas pelo Estado. Este Gltimo
aproxima-se das formas dos conselhos brasileiros.

Ja o Brasil apresentou durante o seculo XX trés experiéncias relevantes de
conselhos: os criados no final da década de 1970 pelo proprio poder Executivo com o intuito
de mediar suas relaces com 0s movimentos sociais; 0s conselhos populares, criados pelos
proprios movimentos, em suas relacbes com o poder publico, no final da década de 1970 e
inicio de 1980; e os conselhos institucionalizados, com a possibilidade de gestdo publica
(GOHN, 2007, p. 70).
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No Brasil o elemento constitutivo das bases do Direito da Crianca e do
Adolescente ocorreu no processo de elaboracdo da atual Constituicdo, onde aconteceu a
transi¢ao da “doutrina da situagdo irregular do menor” para a “teoria da protecao integral” que
foi estabelecida gradativamente a partir da consolidagdo de préaticas e experiéncias como a
resisténcia as concepgdes vigentes e o fortalecimento dos movimentos sociais, ocorridas
durante toda a década de oitenta (CUSTODIO, 2009, p. 24-25).

A retomada da democracia no Brasil na década de 1980 fortaleceu os movimentos
populares, que se intensificaram pelas pressdes internacionais, que tinham como finalidade
gue 0S governos assumissem compromissos concretos e objetivos de transformacdo da
realidade de criancas e adolescentes brasileiros. Como consequéncia a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em outubro de 1988, trouxe um conjunto de
instrumentos de protecdo aos direitos das criancas e adolescentes, consolidando a proposta de
construgdo de um Estado Democrético e de Direito, fundado na soberania, cidadania e
dignidade humana, proporcionando uma abertura politica para a participacdo direta da
sociedade ao reconhecer como principio fundamental em seu artigo 1°, paragrafo unico, que:
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitoS ou
dirctamente nos termos desta Constituigdo”, facilitando desta forma os caminhos para o
reconhecimento dos conselhos populares na gestéo publica (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 67).

Desta forma também nos descreve Amin (2010, p. 8):

A Carta Constitucional de 1988 trouxe e coroou significativas mudangas em nosso
ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas. Do ponto de vista politico,
houve uma necessidade de reafirmar valores caros que nos foram ceifados durante o
regime militar. No campo das relagdes privadas se fazia imprescindivel atender aos
anseios de uma sociedade mais justa e fraterna, menos patrimonialista e liberal.
Movimentos europeus pés-guerra influenciaram o legislador constituinte na busca
de um direito funcional, pré-sociedade. De um sistema normativo garantidor do
patriménio do individuo, passamos para um novo modelo que prima pelo resguardo
da dignidade da pessoa humana. O binémio individual/patrimonial é substituido pelo
coletivo/social. Por certo, o novo perfil social almejado pelo legislador
constitucional ndo poderia deixar intocado o sistema juridico da crianca e do
adolescente, restrito aos “menores” em abandono ou estado de delinqiiéncia. E, de
fato, ndo o fez. A intensa mobilizacdo de organizacBes populares nacionais e de
atores da area da infancia e juventude, acrescida da pressdo de organismos
internacionais, como a UNICEF, foi essencial para que o legislador constituinte se
tornasse sensivel a uma causa ja reconhecida como primordial em diversos
documentos internacionais como a Declaracdo de Genebra de 1924; a Declaracgao
Universal dos Direitos Humanos das Nacgdes Unidas (Paris, 1948); a Convencéo
Americana sobre os Diretos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, 1969) e
Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude — Regras Minimas de Beijing (Res.40/33 da Assembléia-Geral, de
29/11/85). A nova ordem rompeu, assim, com 0 j& consolidado modelo da situacéo
irregular e adotou a doutrina da protegdo integral.
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A revolucdo constitucional ao adotar o sistema garantista da doutrina da protecao
integral colocou o Brasil no seleto rol das nagdes mais avancgadas na defesa dos interesses das
criangas e dos adolescentes, para os quais sdo eles sujeitos de direito, titulares de direitos
fundamentais. Objetivando regulamentar e implantar o novo sistema foi promulgado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O Estatuto
resultou da articulacdo de trés vertentes: 0 movimento social, 0s agentes do campo juridico e
as politicas publicas. Cabendo ao movimento social reivindicar e pressionar; aos agentes
juridicos traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade civil; e ao poder publico embalado
pelo ambiente extremamente propicio de retomada da democracia e promulgacdo de uma
nova ordem constitucional, através das Casas Legislativas efetivar os anseios sociais e a
determinag&o constitucional (AMIN, 2010, p. 8).

Desta forma o Conselho Tutelar é o 6rgdo proposto e aprovado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente para desempenhar a funcdo de zelar pela garantia dos direitos
fundamentais, tornando-se um orgéo responsavel pelo controle e mobilizacdo destes direitos.
Assumindo, desta forma, o papel de protagonista na efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente ao tecer o compartilhamento de responsabilidades entre a familia, a sociedade e o
Estado (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 152-153).

Neste contexto as criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecao
assistencial e passam a titulares de direitos, e para assegura-los é estabelecido um sistema de
garantia de direitos, que se materializa no Municipio através do Conselho Municipal de

Direito da Crianca e do Adolescente numa co-gestdo com a sociedade civil:

Criangas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a
titulares de direitos subjetivos, para assegura-los é estabelecido um sistema de
garantia de direitos, que se materializa no Municipio, a quem cabe estabelecer a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, através do
Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA, bem como,
numa co-gestdo com a sociedade civil, executa-la. Trata-se de um novo modelo,
democratico e participativo, no qual familia, sociedade e Estado sdo co-gestores do
sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e juventude pobres,
protagonistas da doutrina da situagdo irregular, mas sim a todas as criangas e
adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento. Novos atores entram em cena. A comunidade local, através do
Conselho Municipal e Tutelar. A familia, cumprindo os deveres inerentes ao poder
familiar. O judiciario, exercendo a fungdo judicante. O Ministério PGblico como um
grande agente garantidor de toda a rede, fiscalizando seu funcionamento, exigindo
resultados. Assegurando o respeito prioritario aos diretos fundamentais infanto-
juvenis estabelecidos na Lei Maior (AMIN, 2010, p. 9-10).
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No sistema de protecdo a crianca e ao adolescente o Conselho Tutelar atua como
protagonista, e tem como atribuigdo ser instancia garantidora dos direitos fundamentais no
municipio (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 153).

O Conselho Tutelar tem sua natureza juridica de érgdo publico, vinculado ao
Poder Executivo municipal e com autonomia funcional, como aduz Custddio e Veronese
(2009, p. 153):

Como sua criacdo decorre de lei municipal, conforme o artigo 134 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sua natureza juridica é de 6rgdo publico, vinculado ao
Poder Executivo municipal, mas com autonomia funcional. Ao mesmo tempo, o
Conselho Tutelar é 6rgdo representativo da comunidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente institui os Conselhos Tutelares, como
Orgaos permanentes, autbnomos e ndo jurisdicionais, cuja atribuicdo é zelar pelos direitos das
criancas e dos adolescentes (COSTA, 1992, p. 22).

Desta mesma forma nos apresenta Souza (2008, p. 70):

Finalmente, definiu-se a criagdo do Conselho Tutelar mediante a previsdo expressa
no Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 131, nos seguintes termos: "O
Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos nesta lei.”

Verifica-se assim que 0s Conselhos Tutelares sdo 0rgdos que possuem
pressupostos que caracterizam seu funcionamento e constituigéo.

Pressupostos estes validos de constituicdo e funcionamento que devem estar
presentes, sendo que sem eles o ordenamento juridico vigente ndo da validade e
operacionalidade aos Conselhos Tutelares (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.126).

Assim nos ensina Veronese (2006, p. 116) em relacdo as caracteristicas de

constituicdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares:

Os Conselhos Tutelares se constituem num dos grandes desafios do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. [...] trata-se, portanto, de um érgdo municipal: autdnomo,
isto é, desvinculado de outros érgdos da administracdo pdblica; permanente, uma
vez que sua existéncia ndo pode sofrer interrupgdo e sequer depender de definigdes
de interesses politico-partidarios; ndo jurisdicional, o que significa que ndo tem
competéncia para aplicar san¢do punitiva e trata-se enfim, de um 6rgdo colegiado,
uma entidade de deliberacdo coletiva.

A caracteristica de ser permanente do Conselho Tutelar se da pelo fato de

desenvolver uma acgdo continua e ininterrupta, pois as ocorréncias que envolvem os direitos



37

das criancas e dos adolescentes ndo tem dia certo para se manifestar, e as solugdes devem ser
imediatas. A segunda caracteristica ¢ de ser um érgdo autdbnomo, por estar relacionada a
independéncia no exercicio das atribui¢fes que Ihe foram confiadas pelo Estatuto. Assim, em
matéria de sua competéncia, o Conselho toma decisdes aplicando medidas préaticas sem
qualquer interferéncia externa, ndo necessitando de ordem judicial para decidir e aplicar
medidas protetivas adequadas as criancas e aos adolescentes; sendo sua fungdo apenas
fiscalizada pelo Conselho Municipal, Autoridade Judiciaria, Ministério Publico e entidades
civis que trabalham com a populagdo infanto-juvenil. A terceira caracteristica € de ser um
6rgdo ndo-jurisdicional, o Conselho Tutelar tem natureza administrativa e executiva, ndo
podendo exercer o papel e as fungdes do Poder Judiciario, ndo Ihe cabendo apreciar e julgar
os conflitos de interesses (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 126-127).

Também neste sentido, Tavares completa ao afirmar que o Conselho Tutelar é
Orgdo permanente, ou seja, uma vez criado o Orgdo ndo pode ser extinto, sendo cabivel,
somente a renovacao de seus componentes ap0s mandato de trés anos. A autonomia implica
na ndo subordinacdo do Conselho Tutelar, na escala administrativo-hierarquica do Poder
Pablico, contudo ndo impede a vinculagdo administrativa do Conselho a Administracéo
Pablica para fins orcamentarios, uma vez que o Poder Executivo Municipal é responsavel por
sua criacdo e manutencdo. A terceira caracteristica € ndo exercer jurisdicdo pelo fato do
Conselho Tutelar ser um 6rgéo publico, de natureza administrativa, cabendo a ele o dever de
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia (conforme consta o artigo
136, inciso V do ECA) (TAVARES, 2010, p. 377-378).

2.2 Atribuicdes e responsabilidades do Conselho Tutelar

Encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Conselho Tutelar € um érgdo que deve ser criado por lei municipal
(ROCHA; PEREIRA, 2003).

O Conselho Tutelar caracteriza-se por um espago que protege e garante os direitos
da crianca e do adolescente. E um instrumento e uma ferramenta de trabalho nas méos da
comunidade, para fiscalizar e tomar providencia quanto a ocorréncia de situaces de risco
pessoal e social de criancas e adolescentes (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.125).

Também é reconhecido como servigo publico relevante, desta forma o Estatuto da

Crianca e do Adolescente atribui ao Conselho Tutelar grande importancia:
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui grande importancia ao Conselho
Tutelar, reconhecendo-o como servico publico relevante, ou seja, a qualidade de
servico publico que o Estado presta em dadas circunstancias e em face de
desempenho de determinadas tarefas é considerada de grande conveniéncia e valor,
oferecendo certos beneficios a quem o desempenha. Nesse sentido, o Estatuto assim
se expressa: Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird
servico publico relevante, estabelecera presuncédo de idoneidade moral e assegurara
prisdo especial, em caso de crimes comum, até o julgamento definitivo” (SOUZA;
SOUZA, 2010, p. 101).

Como nos ensina Custodio e Veronese (2009, p.153), sempre que os direitos da
crianca e do adolescente forem ameagados ou violados, o Conselho Tutelar tem poder para
agir. A ameaca ou a violacdo, com base no principio da triplice responsabilidade
compartilhada, pode ser em decorréncia da acdo ou omissdo da sociedade e do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, bem como em razdo da prépria conduta da
crianca e do adolescente, conforme prevé o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Esta também previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente que compete ao
Conselho Tutelar fiscalizar as entidades de atendimento (art. 95), bem como iniciar, por meio
de representacdo, os procedimentos judiciais de apuracdo de irregularidades dessas entidade
de atendimento (art. 191) e de infracdo administrativa as normas de protecdo (art. 194)
(CURY; GARRIDO; MARGCURA, 2000, p. 136).

As atribuicbes do Conselho Tutelar estdo destacas no artigo 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, envolvendo a aplicacdo de medidas de protecdo, procedimentos
para execucdo de suas decisdes, medidas aos pais ou responsaveis; encaminhamentos ao
Ministério Publico ou a autoridade judiciaria, a expedicdo de notificacbes, dentre outras
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 153).

Desta forma o Conselho Tutelar atua utilizando os instrumentos previstos no

artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seguintes termos:

Art. 136. Sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, 1 a VII,

111 - promover a execucdo de suas decisfes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas éareas de salde, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacoes.



39

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificag@es;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso |1, da Constituicio Federal;

X1 - representar ao Ministério Pablico para efeito das acdes de perda ou suspensdo
do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Pablico, prestando-lhe informac6es sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a promogdao social da familia.

Neste contexto verificasse que a diversidade é elemento presente no conjunto das
atribuicdes do Conselho Tutelar, podendo-se identificar algumas de carater burocratico, como
0 caso dos incisos V, VII e VIII, outras de carater politico como a do inciso 1X e de carater
assistencial como a atribuicao do inciso | (BRAGALIA, 2005, p. 49).

O atendimento da populacdo infanto-juvenil, por meio de medidas protetivas,
elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como atribuicdo ao Conselho Tutelar se
da na qualidade de ser este o 6rgdo responsavel pela salvaguarda dos direitos das criancas e
adolescentes. Sendo assim o Conselho Tutelar devera aplicar a maioria das medidas protetivas
vislumbradas pelo legislador. Ressaltando que as Unicas medidas protetivas que o Conselho
Tutelar ndo pode lancar mao no exercicio de suas atribui¢@es sdo: a inclusdo em programa de
acolhimento familiar e a colocacdo em familia substituta, sendo estas de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria (TAVARES, 2010, p. 394).

Devendo assim restringir-se as seguintes medidas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderé determinar, dentre outras, as seguintes medidas:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
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I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional;

Em relacdo ao inciso VII, do artigo supra, que antes da alteragdo feita pela Lei n°
12.010/09 (Lei da Adogdo), denominada, na redagdo original do ECA, de “abrigo em
entidade”, limitou a atua¢do do Conselho Tutelar ao impedi-lhe que afaste a crianca ou o
adolescente do convivio familiar, ainda que com a concordancia deste ou de seus familiares.
Tal medida, tem como regra que, sO pode ser determinada nos casos em que, ausente qualquer
referencia familiar, a Unica medida apta a proteger a crianga ou o adolescente seja 0 seu
encaminhamento a entidade de atendimento, assim determinando o §82° do artigo 101 do ECA
(TAVARES, 2010, p. 395).

O inciso VI, do artigo 136 do ECA, preconiza ao Conselho Tutelar a atribuicéo de
providenciar as medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria para o adolescente autor de
ato infracional, dentre as previstas no artigo 101, inciso | a VI, da mesma lei. Neste caso, 0
Conselho Tutelar, em principio ndo exerce juizo de valor, o0 mesmo ira funcionar como longa
manus da autoridade judiciaria, providenciando a medida por esta estabelecida e controlando
sua execucao pelos 6rgdos ou instituicdes competentes (TAVARES, 2010, p. 400).

Por outro lado quando a crianca for a autora de ato infracional, ndo ha processo a

ser instaurado:

Quando nos encontramos frente a uma hip6tese de pratica de ato infracional por
crianca, ndo ha processo a ser instaurado, devendo o Conselho aplicar as medidas
previstas no art. 101, ou seja, encaminhar aos pais ou responsaveis, mediante termo
de responsabilidade; orientar e dar apoio temporario; matricular e exigir frequéncia
obrigatéria em escola oficial; incluir a familia em programa oficial de auxilio;
requisitar tratamento médico, psicolégico, ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial; incluir em programa oficial comunitério de auxilio, orientacdo de
tratamento de alcodlatras e toxicbmanos; abrigar em entidade e colocar em familia
substituta (VERONESE, 2006, p. 118-119).
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Neste contexto, Souza e Souza (2010, p. 105), nos ensina que ao Conselho Tutelar
é atribuido o atendimento e aconselhamento dos pais ou responsaveis, sendo que ndo compete
ao mesmo intervir na familia mediante aplicacdo de medidas punitivas, restringindo-se a

aplicagdo das seguintes medidas:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcoolatras e toxicomanos;

111 - encaminhamento a tratamento psicol6gico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

Custddio (2009, p. 96), esclarece sobre a atuacdo do Conselho Tutelar frente ao

atendimento e aconselhamento de pais ou responsaveis:

E preciso acentuar que a aplicacio das medidas de protecdo, que incluem as medidas
aos pais ou responsaveis, nao implica instrumento sancionatério, quer sobre criancas
e adolescentes quer sobre suas familias; sdo medidas essencialmente de protegéo e
amparo que visam, obstaculizar a ameaga ou a viola¢do dos direitos, no sentido de
promover os sujeitos que enfrentam situagdes particularmente dificeis.

O Conselho Tutelar possui também a atribuicdo de promover a execucdo de suas
decisdes, podendo para tanto requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca, bem como representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacBes. Ressalta-se que
ndo é atribuicdo do Conselho Tutelar executar diretamente a medida que julgou ser a aplicavel
no caso concreto, mas, sim, providenciar que realize sua execu¢do (TAVARES, 2010, p. 398-
399).

No caso do municipio ndo ofertar os programas previstos no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, podera ser proposta acdo civil publica:

[...] o Conselho Tutelar devera comunicar ao responsavel pelo servico de assisténcia
social que a ndo-oferta daqueles servicos ameaca ou viola os direitos infanto-
juvenis. Caso haja resisténcia na implementacdo desses servicos, o Conselho Tutelar
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devera informar ao Ministério Publico o ndo-atendimento de sua requisicdo, ocasiao
em que o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude poderd propor a acéo civil
publica, com fundamento nos art. 208 e ss. do ECA (LIBERATI, CYRINO, 2003, p.
183).

Como atribuicdo especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé ao
Conselho Tutelar o encaminhamento ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente, visando
garantir a efetiva comunicagdo. Uma vez tendo conhecimento e nédo realizando o devido
encaminhamento, tanto o Conselho Tutelar como 0s seus respectivos membros, assumem a
responsabilidade por omissido (CUSTODIO, 2009, p. 98).

O Conselho Tutelar, pode também expedir e receber notificacbes, no exercicio das

suas atribuicoes:

Podera o Conselho Tutelar, no exercicio das suas atribuicoes, expedir notificacGes
(art. 136, VII) e receber notificacdes (art. 136, VII), como nos casos previstos de
suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente (art.13), ou
ainda, as notificacdes emitidas por dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental envolvendo maus-tratos, reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao
escolar, quando esgotados 0s recursos escolares e nos casos de elevados niveis de
repeténcia (art. 56). Nestes casos, devera providenciar, requisitando, se necessario,
0S Servicos para prevenir ou reparar a violacdo de direitos junto a rede de
atendimento (CUSTODIO, 2009, p. 99).

Outra atribuicdo conferida ao Conselho Tutelar é a obrigacdo, quando
comprovada a necessidade, de requisitar certiddes de Obito e de nascimento de criancas e
adolescentes ao Cartério de Registro Civil. Porém o Conselho Tutelar ndo tem legitimidade
de requerer o registro de nascimento ou de Obito, sendo estes de competéncia exclusiva dos
pais ou responsaveis, ou, nos casos em que houver interesse de autoridade judiciaria
(SOUZA; SOUZA, 2010, p. 109).

O papel de assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para plano e programas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente,
é uma das func6es primordiais do Conselho Tutelar, trata-se de medida decorrente do proprio
principio da integracdo operacional do sistema. Desta forma garante-se que 0S casos que
chegam ao Conselho Tutelar por falta de previsdo orcamentaria ou de oferta insuficiente ndo
se reproduzam nas futuras administracdes municipais (CUSTODIO, 2009, p. 99).

Outra atribuicdo imposta ao Conselho Tutelar consiste na representacdo, em nome

da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no artigo 220 83°, inciso |1 da CRFB/88:
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
0 disposto nesta Constituigao.

[-]

§ 3° - Compete a lei federal:

[-]

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Neste caso, no que tange as programacdes de radio e televisdo, Tavares (2010, p.
400) nos esclarece que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como ja visto, cumpriu 0 comando
constitucional ao instituir, no art. 76, que as emissoras de radio e televisdo somente
exibirdo, no horario recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, determinando, ainda, o
aviso de sua classificacfo, antes de sua transmissdo, apresentacdo ou exibicdo; [...].
Caberd, portanto ao Conselho Tutelar, em nome da familia, deflagrar, por iniciativa
prépria, o procedimento visando a aplicacdo de penalidade administrativa sempre
gue constatada a pratica de alguma destas infracbes, assim como noticiar ao
Ministério Pablico fato que envolva a violacdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes, por conta da realizacdo ou veiculacdo de programas de radio ou
televisdo, sempre que as providencias exigiveis extrapolem os limites de suas
atribuicdes.

Cabe também, como atribui¢do, ao Conselho Tutelar representar ao Ministério
Pablico para efeito de acdo judicial para perda ou suspensdo do poder familiar, quando
observar que as medidas de protecdo e medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis se
demonstrem insuficientes, seja pelo seu descumprimento, seja pela desidia ou pela
manutencdo da omissdo em relacdo a protecdo integral devida a crianca e ao adolescente. Essa
medida ndo tem carater sancionatério, devendo ser aplicada somente quando esgotados todos
0s recursos da politica de atendimento e protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
(CUSTODIO, 2009, p. 99).

Outra atribuicdo que incumbe ao Conselho Tutelar e ndo esta previsto no rol do
artigo 136 do ECA, mas no artigo 95 da referida Lei, é de fiscalizar as entidades de
atendimento governamentais e ndo governamentais. Esta fiscalizacdo consiste desde uma
analise do programa politico-pedagdgico e programas das entidades para verificar se estao
dentro dos fundamentos da teoria da protecdo integral, até a verificacdo da estrutura fisica
adequada ou ndo para receber criancas e adolescentes (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 111-112).
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2.3 Da criagéo e do funcionamento do Conselho Tutelar

A Constituicdo de 1988 firmou em seu artigo 204 o principio da descentralizacdo
politico-administrativa, onde exigiu e possibilitou uma maior participacdo da sociedade. Essa
participacdo estd fundamentada, sobretudo, no principio primeiro da Carta Magna, onde se
verifica que "todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo" (paragrafo Gnico do art. 1°da CRFB/88). A
participacdo direta do povo no poder foi consagra definitivamente na Lei Maior incorporando-
0 como co-participante ativo das decisbes politicas. A concepc¢do de democracia mudou
deixando de ser apenas representativa para tornar-se, também, participativa (LIBERATI;
CYRINO, 2003, p. 134).

A participacdo ativa da sociedade também estd materializada no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, como expde Liberati e Cyrino (2003, p. 135):

Essa participagdo ativa, configurada pelo Estatuto, materializa-se expressamente,
através da criacdo dos Conselhos dos Direitos (Nacional, Estadual e Municipal) da
Crianca e do Adolescente, onde o Poder Publico e a sociedade civil definem as
politicas e programas de atendimento, e do Conselho Tutelar, responsavel pela
garantia e efetivacdo dos direitos assegurados as criancas e aos adolescentes.

Ao implantar o Conselho Tutelar, o Estado transfere para a sociedade parte da
responsabilidade no controle e na promo¢do da politica de atendimento a infancia e a
adolescéncia, sendo que na medida em que consolida seu trabalho junto a comunidade retira
do enfoque judicial os problemas das criancas e dos adolescentes (FERREIRA, 2002, p. 129).

O Conselho Tutelar € um érgédo préximo a comunidade e por ela representado:

[...] o legislador, ao criar o Conselho Tutelar, procurou garantir a promogéo e a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes independentemente de sua condicdo
social, por meio de um 6rgéo que seria autbnomo, sem as amarras do Poder Publico,

e que estaria mais proximo a comunidade e inclusive por ela representada (SOUZA,;
SOUZA, 2010, p. 85).

Por forca do principio da descentralizacdo politico-administrativa o Conselho
Tutelar s6 existe no ambito municipal, devendo estabelecer e garantir a execucdo de suas
prerrogativas na elaboracdo, execucdo e controle dos atos em defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. O Municipio, como entidade participativa da Federacdo brasileira e sujeito de
direito, tem a prerrogativa de estabelecer sua politica de atendimento a populacdo infanto-

juvenil, através de lei municipal, e propor, discutir e resolver a situagdo desse atendimento em
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sua realidade comunitéria, impedindo a ameaca e a violagdo dos direitos de suas criancas e
adolescentes (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 138).
Portanto 0 municipio tem a responsabilidade de garantir 0s recursos necessarios

para que o Conselho Tutelar possa funcionar:

O conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente;
cada Municipio deve ter no minimo um. Formado o Conselho, ele deve ter estrutura
suficiente para que possa ter uma atuacao eficiente, por isso, 0 orcamento municipal
deve prever recursos necessarios para este funcionamento, e deve a administracéo
municipal destinar local para as instalacbes, com toda a estrutura necessaria
(VERONESE, 2006, p. 116-117).

A criacdo do Conselho Tutelar decorre de lei municipal, conforme artigo 134 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estipulando lugar, dia e horario de funcionamento,

como tambem previsdo or¢amentaria:

Art. 134. Lei municipal dispord sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar fica submetido somente as determinacdes legais expressas:

O ato de constituicdo do Conselho Tutelar se faz através de lei municipal aprovado
pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo, que devera prever seu
local, dias e horérios de funcionamento (art. 134). Isso porque, em razdo da
caracteristica da autonomia do Conselho, este estard submetido t&o somente as
determinacOes legais expressas, ndo cabendo ao controle administrativo do
Executivo, ou ao 6rgdo ao qual estara vinculado, o estabelecimento de disposi¢des
nesse sentido (CUSTODIO, 2009, p. 91).

Referente aos dias e horarios de funcionamento do Conselho Tutelar, o legislador
municipal deve-se ater que a situacdo de ameaca ou violacdo aos direitos da crianca ou do
adolescente pode ocorrer a qualquer momento, devendo estipular que o 6rgao deva atuar em
todos os dias da semana e em horarios compativeis com a demanda infanto-juvenil local,
instituindo, caso necessario, sistema de plantdes noturnos, bem como aos sabados, domingos
e feriados (TAVARES, 2010, p. 380).

O Conselho Tutelar, pela sua importancia como garantidor dos direitos das
criancas e adolescentes deve ser instalado em local de facil acesso e com horérios regulares de

funcionamento:
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Pelas suas caracteristicas e fungdes, o Conselho Tutelar deve ter local de
funcionamento com facil acesso e conhecido por toda a populagdo do municipio,
incluindo placas informativas, nimeros de telefones visiveis para que em qualquer
situagdo de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente o drgao
possa ser imediatamente identificado e acionado. Quanto aos dias e horérios, é
importante uma regularidade, pois assim a populacdo sabera em quais horas podera
procurar o Conselho, bem como se faz necessaria a divulgacdo do ndmero do
telefone de plantdo, para as emergéncias ocorridas fora do horario de expediente
(SOUZA; SOUZA, 2010, p. 96).

Outra matéria que fica ao alvitre da legislacdo local é a determinacdo da forma
pela qual o Conselho Tutelar ird se vincular a Administracdo Publica do Municipio, podendo
vincular-se a uma determinada Secretaria do Governo ou até mesmo ao Gabinete do Prefeito,
fato que ndo ensejara qualquer interferéncia em sua autonomia (TAVARES, 2010, p. 380-
381).

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que em cada
Municipio haja, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducéo.

O processo de escolha dos Conselheiros, tem como regra geral o artigo 139 do
ECA:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Publico.

Disciplinado por lei municipal, o processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar se da através de eleicdo direta com voto facultativo dos eleitores do municipio
mediante escolha dos representantes através de assembléia do Forum DCA, sob
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
necessariamente fiscalizado pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 139 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 153).

Para a candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar o Estatuto estabeleceu trés
requisitos: reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residir no
municipio, competindo a lei municipal apresentar outros requisitos que achar necessario para
a investidura no cargo (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 91).

Assim também expde Veronese (2006, p. 117):

Também deve a lei local obedecer a lei federal quanto a exigéncia de que 0s
candidatos ao conselho devem ter reconhecida idoneidade moral, ter idade superior a



47

21 (vinte e um) anos e residir no municipio. Todavia, ndo hd impedimento para que
a legislagdo imponha outros requisitos, porque se trata de interesse da comunidade.
Assim, pode-se exigir como requisito um tempo minimo de residéncia no municipio;
demonstracdo de ter atividade relacionada a &rea da infancia e adolescéncia, bem
como outros, em raz&o das peculiaridades existentes.

A tarefa do Conselheiro Tutelar é tentar romper com préticas que legitimam a
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Neste contexto sua funcdo tem
caracteristicas peculiares e apresenta uma série de desafios a quem se dispde a exercé-la. Por
mais simples que possa parecer, diariamente, os Conselheiros tem de fazer um embate forte,
consistente e qualificado, através de cada procedimento, diante dos agentes e das estruturas
(politicas, sociais, culturais ou econémicas) que reforcam os canais pelos quais se processa a
violacdo de direitos da populacao infanto-juvenil (FERREIRA, 2002, p. 130).

Desta forma, o Estatuto estabeleceu certos impedimentos para preservar de

maneira integral o exercicio da funcéo de Conselheiro:

Para preservar o exercicio da funcdo, o Estatuto estabeleceu certos impedimentos,
decorrentes do principio da moralidade administrativa, assim impedindo de servir no
mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro, ou
nora, irmao, cunhados (durante o cunhadio), tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e
enteado, sendo que tal situacdo alcanca os representantes do Ministério Publico e o
Juiz da Infancia e Juventude. No entanto, a legislacdo deixou de fora, de modo
inexplicavel, as relacdes de parentesco com Prefeitos Municipais e seus
representantes de primeiro escaldo, condicdo que, sem duivida, pode comprometer a
autonomia do exercicio da funcdo, uma vez que é frequente a necessidade de o
Conselho Tutelar demandar contra o proprio Poder Publico Municipal, seja
requisitando servigos ou até representando judicialmente por violagdo ou ameaga aos
direitos da criancga e do adolescente (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 101-102).

O mandato do Conselheiro Tutelar conforme dispositivo legal consiste em 03
(trés) anos, permitida uma reconducdo. Desta forma, ndo é permitido a lei municipal
estabelecer a ampliacdo ou a reducdo do mandato de Conselheiro; também néo sera possivel a
Administracdo Publica Municipal ou ao Conselho Municipal de Direitos fazé-lo sob seu livre-
arbitrio, sob pena de, assim agindo, incorrer em flagrante ilegalidade (TAVARES, 2010, p.
387).

No que tange a competéncia, 0 Conselho Tutelar tem poder para agir sempre que
os direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou violados, atuando de forma a
utilizar os instrumentos previstos no artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
envolve a aplicacdo de medidas de protecdo, procedimentos para execucdo de suas decisdes,

medidas aos pais ou responsaveis, encaminhamentos ao Ministério Publico ou a autoridade
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judiciaria, a expedicdo de notificacbes, dentre outras (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.
153).

A competéncia do Conselho Tutelar esta prevista nos artigos 138 e 147 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim disposto:

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art.
147.

Art. 147. A competéncia serd determinada:
I - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da acdo ou
omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e prevencéo.

§ 2° A execucdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar
a crianca ou adolescente.

§ 3° Em caso de infracdo cometida através de transmissdo simultanea de radio ou
televisdo, que atinja mais de uma comarca, serd competente, para aplicacdo da
penalidade, a autoridade judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede,
tendo a sentenca eficacia para todas as transmissoras ou retransmissoras do
respectivo estado.

Desta forma, aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia presente no
artigo 147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a mesma que se refere a
competéncia do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. Significando desta forma que o fato
que determina a competéncia do Conselho Tutelar em atuar em determinado caso é o
domicilio dos pais ou responsavel pela crianca ou adolescente. Na hipOtese da crianca ou
adolescente ndo ter pais ou responsavel, o Conselho Tutelar competente serad aquele do lugar
onde se encontre. E no caso de ato infracional serd competente o Conselho Tutelar do local da
acdo. No que tange a infracdo cometida através de transmissdo simultanea de radio ou
televisdo, que atinja mais de uma comarca, sera competente, para aplicacdo da penalidade, o
Conselho Tutelar do local da sede estadual da emissora ou ainda da rede de radio ou televiséo
(VERONESE, 2006, p. 121).
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3. LEIS MUNICIPAIS QUE CRIARAM O CONSELHO TUTELAR NA REGIAO DA
AMREC

3.1 Referéncias Historicas da criacdo dos Conselhos Tutelares na AMREC

Os Conselhos Tutelares foram criados com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA em 1990, com a funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criancas e adolescentes. S&o Grgdos publicos de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, ndo significando que sejam subordinados as prefeituras, mas sim a elas
administrativamente vinculados (FISCHER, 2007, p. 165).

3.1.1 Denominacgéao e Constituicdo da AMREC

A Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera — AMREC € originaria da
AMSESC que era constituida pelos municipios de Lauro Muller, Urussanga, Morro da
Fumaca, Icara, Praia Grande, Passo de Torres e Sdo Jodo do Sul. Em 1983 a AMSESC foi
desmembrada em duas Associagdes AMREC (Associacdo dos Municipios da Regido
Carbonifera) e AMESC (Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense)
(AMREC, 2011).
A AMREC foi fundada em 25 de abril de 1983 com 07 municipios: Criciima
(sede), Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Siderdpolis e Urussanga.
Posteriormente integraram-se a ela os municipios de Forquilhinha, Cocal do Sul e Treviso.
Por altimo, no dia 18 de maio de 2004, a AMREC oficializou a integracdo de sua 112 cidade,
com a entrada de Orleans. Hoje a AMREC conta com 11(onze) municipios do Estado de
Santa Catarina (AMREC, 2011).
Assim desta forma, o Estatuto Social da AMREC de 27 de fevereiro de
2007(AMREC, 2011) traz em seus artigos 1° e 2° a sua denominacao e constituicao:
Art. 1° - A associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera, também denominada
pela sigla AMREC, é uma entidade com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de natureza civil, com prazo de duracdo indeterminada, visando

a integracdo administrativa, econdémica e social dos municipios que a compdem,
regendo-se pelo presente Estatuto Social.
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Art. 2° - A AMREC é formada pelos Municipios de Cocal do Sul, Criciima,
Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

Paragrafo Unico - Também poderdo compor a AMREC, futuros Municipios que
vierem a ser criados por fusdo, incorporacdo ou desmembramento e de outros que a
ela queiram se filiar, sendo que a sua efetivacdo se dara ap6s aprovacdo em
Assembléia Geral da entidade.

Os municipios do Estado de Santa Catarina acima apresentados, que compde a
AMREC, possuem um Conselho Tutelar cada, como prevé o artigo 132 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo estes 0s que participaram da pesquisa da presente

monografia.

3.1.2 Criagao das Leis Municipais

Os Conselhos Tutelares s6 podem iniciar efetivamente suas atividades apés
algumas etapas como a criacdo da Lei Municipal, a abertura do processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares e a elei¢do propriamente dita promovida pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FISCHER, 2007, p. 165).

A responsabilidade atribuida aos Municipios em criar os Conselhos Tutelares tem

como objetivo torna-lo préximo a realidade da comunidade:

N&o se pode perder de vista que o espirito do Estatuto da Crianca e do Adolescente
ao atribuir ao Municipio a responsabilidade pela criacdo do Conselho Tutelar, teve
como escopo manté-lo préximo da realidade da comunidade que representa, sendo,
deste modo, capaz de corresponder as suas necessidades, anseios e aspiragdes;
assim, a lei local ndo podera, nunca, ser reflexo, tdo-somente, das necessidades da
chefia do Poder Executivo, que podera ndo se interessar pelo fortalecimento do
6rgdo, deixando, inclusive, de prever remuneracdo para 0S Seus membros
(TAVARES, 2010, p. 382).

Os primeiros municipios, em ordem cronol6gica, a homologarem sua Lei de
criacdo do Conselho Tutelar foram: Morro da Fumaca (Lei n° 616 de 29/12/90), Urussanga
(Lei n°1.305 de 16/09/91), Cricima (Lei n° 2.691 de 03/04/92), lIcara (Lei n° 923 de
02/06/92), Forquilhinha (Lei n° 174 de 10/07/92), Nova Veneza (Lei n° 1.099 de 25/08/92),
Orleans (Lei n° 1.068 de 10/05/93), Sideropolis (Lei n° 1.021 de 07/11/94), Lauro Muller (Lei
n° 968 de 18/07/96), Treviso (Lei n° 026 de 30/04/97), Cocal do Sul (Lei n° 298 de 12/11/97).

Ao se analisar as Leis Municipais de criacdo dos Conselhos Tutelares da Regido

da AMREC, verifica-se que elas comecam a ser redigidas na década de 90. A maioria delas,



51

07(sete) das Leis Municipais, foram revogadas por outra Lei entre os anos de 2001 e 2007,
02(duas) das Leis Municipais foram revogadas ainda na década de 90 e as outras 02(duas) que
ndo foram revogadas, sofreram alteracdes em alguns de seus dispositivos. Lembrado também
que as Leis que revogaram as anteriores também, algumas delas, sofreram alteracdes em
algum de seus dispositivos.

Essas alteracOes se deram para que as Leis Municipais se adequassem ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, e as resolucbes do CONANDA — Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Desde marco de 2001 estava em vigor a resolugdo n° 75 do CONANDA, que
dispunha sobre os parametros para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares no
Brasil. A partir de 15 de mar¢o de 2011 foi publicado no Diario Oficial da Unido e entrou em
vigor, a resolucdo n° 139 do CONANDA, de 17 de margo de 2010, que também estabelece
parametros de criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, considerando a necessidade
de atualizagéo da resolugéo n° 75.

As resolucgdes publicadas no Diario Oficial da Unido pelo CONANDA sdo
documentos que se constituem na forma legal de dar aos 6rgéaos visibilidade aos seus atos
administrativos, decisfes ou recomendacfes. Essas resolucdes sdo geralmente definidas em
uma assembléia ou congresso. O poder deliberativo atribuido a colegiados como o
CONANDA caracteriza suas resolugdes como marcos normativos nacionais por estarem em
sintonia com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (CONANDA,
2011).

Atualmente as Leis em vigor sdo: Cocal do Sul Lei n° 675 de 13/06/05; Criciuma
Lei n° 2691 de 03/04/92; Forquilhinha Lei n° 242 de 27/09/93; Icara Lei n° 923 de 02/06/92;
Lauro Muller Lei n° 968 de 18/04/96; Morro da Fumaca Lei n° 1176 de 10/10/05; Nova
Veneza Lei n° 1757 de 12/12/05; Orleans Lei n° 2.122 de 02/10/07; Siderdpolis Lei n° 1604
de 01/11/05; Treviso Lei n°® 395 de 15/06/05; e Urussanga Lei n° 1769 de 09/03/01.

Os requisitos para a candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar previsto no
artigo 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é ter reconhecida idoneidade moral, idade
superior a vinte e um anos e residir no municipio.

Porém, a maioria das Leis de criacdo dos Conselhos Tutelares dos municipios da
AMREC, além dos requisitos dispostos no ECA, trazem como exigéncia que os candidatos
possuam nivel de ensino médio, que residam no municipio ha mais de dois anos e que tenham
reconhecida experiéncia na area de defesa ou atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente.
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3.2 Caracteristicas dos Conselhos Tutelares na regido da AMREC

A partir deste capitulo, passa-se a andlise dos questionarios aplicados aos
Conselhos Tutelares da regido da AMREC. Assim, para a pesquisa de campo, primeiro foi
contatado os 11(onze) Conselhos Tutelares, apds a pesquisadora esteve em cada um deles
onde o entregou a um ou mais Conselheiros que ali estavam no dia da visita, explicando o
objetivo do presente estudo.

O material entregue aos Conselheiros Tutelares constitui-se de uma lauda
contendo a finalidade da pesquisa e instruc@es de preenchimento e o questionario.

Diante do material de pesquisa preenchido pelos Conselheiros, passou-se a analise
dos dados, de acordo com as categorias que nortearam o questionario (composicao e perfil,
infra-estrutura, organizacgdo e funcionamento, informacéo e imagem dos Conselhos Tutelares,
as entidades de atendimento e a situacéo das criancas e adolescente, dificuldades e realizacdes
dos Conselhos Tutelares e sugestdes para o aprimoramento das acdes do Conselho Tutelar).

3.2.1 Composicao e perfil

Em relacdo ao tempo de atividade como Conselheiro(a) Tutelar, considerando o
atual mandato e mandatos anteriores, consecutivos ou ndo, verificou-se que a maior parte dos
Conselheiros(as) estdo nesta funcdo a 3 (trés) anos ou menos e que 10 (dez) dos

Conselheiros(as) Tutelares da AMREC, ja estdo no segundo mandato.

Grafico 01 - Tempo de servico na funcio
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No que tange a idade dos Conselheiros(as) Tutelares da regido da AMREC,

percebeu-se que hd uma média comum entre as idades pesquisadas, havendo um menor indice

naquelas abaixo de 25 anos de idade, e também acima de 55 anos de idade.
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Quanto a escolaridade dos Conselheiros(as) Tutelares, hd uma pequena maioria

dos que possuem ensino médio completo, cerca de 52% do total contra 43% dos que possuem

superior incompleto e completo. Ficando dentro do que pede as leis municipais no item que se

refere ao nivel de escolaridade.
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Da anélise de formagdo escolar dos Conselheiros(as) a maioria deles(as) é
formado(a) em pedagogia e magistério, seguido de psicologia e contabilidade.

Em relacdo a formacdo dos Conselheiros(as) Tutelares exigida nas leis
municipais, Souza nos esclarece que deve se levar em conta a atuacdo do Conselheiro(a) na

representacdo da sociedade na promocéo dos direitos da crianga e do adolescente:

No entanto, a Lei Municipal estd adequada a ndo determinar as areas especificas de
formagdo, [...], pois estes Conselheiros tendem a exercer sua funcdo com base na sua
formacdo, embora ndo possam fazé-lo. Assim, o que indicard uma melhor atuacéo
do Conselheiro e a sua capacidade de atuacdo junto aos demais, €, sem divida, o
exercicio de representacdo da sociedade local na promocdo dos direitos de criancas e
adolescentes (SOUZA, 2008, p. 104).

Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente prevé em seu artigo 133 0s seguintes requisitos minimos:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral,
Il - idade superior a vinte e um anos;

111 - residir no municipio.

Mas ndo impede que a Lei Municipal que cria o Conselho Tutelar exija outros
requisitos para a investidura no cargo de Conselheiro.

Assim, em relacdo aos requisitos exigidos pelo Poder Executivo dos municipios
da AMREC, constata-se que 8 (oito) dos 11 (onze) Conselhos Tutelares responderam que é
exigido nivel minimo de escolaridade, ou seja, que os Conselheiros(as) tenham o nivel médio
completo, sendo que um desses Conselhos € exigido que os Conselheiros(as) tenham nivel
superior completo e 8 (oito) responderam ser exigido ter experiéncia na area da crianca e do
adolescente.

Outros quesitos também séo exigidos para a candidatura a Conselheiro(a) Tutelar
como: disponibilidade de tempo exclusivo para a funcdo de Conselheiro; prova de

conhecimentos; e teste psicoldgico para avaliar a aptiddo ao cargo.
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Grafico 04 - Requisitos para a investidura ao cargo de
Conselheiro (a) Tutelar além dos elencadosno ECA
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O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, conforme art. 139 do
ECA, sera estabelecido em lei municipal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente somente
estipula que seja realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e sob a fiscalizacdo do Ministério Publico. Desta forma, no que se
refere ao processo de escolha dos membros dos Conselhos Tutelares, verifica-se que dos

11(onze) Conselhos Tutelares:

- quatro é por escolha indireta, realizada por representantes das entidades do
municipio (da sociedade civil e do poder publico) que atuam na érea da crianca e do
adolescente.

- trés é por eleicdo direta, aberta a todos os membros das entidades do municipio (da
sociedade civil e do poder publico), que atuam na area da crianca e do adolescente.

- trés é por eleicdo direta, aberta a todos os eleitores do municipio.
- e dois é por escolha indireta, realizada por representantes das entidades da

sociedade civil ligadas & &rea da crianga e do adolescente e por outro(s) segmento(s)
da sociedade civil (entidade de classe, universidades, associa¢des comerciais etc.).

Sendo que do resultado acima um dos Conselhos Tutelares respondeu que a

escolha de seus membros se da de forma indireta, realizada por representantes das entidades
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do municipio (da sociedade civil e do poder publico) que atuam na &rea da crianca e do
adolescente e por representantes das entidades da sociedade civil ligadas a rea da crianga e
do adolescente e por outro(s) segmento(s) da sociedade civil (entidade de classe,
universidades, associagdes comerciais etc.).

A resolucdo n° 75 do CONANDA de 22 de outubro de 2001, que dispde sobre os
parametros para a criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, traz em seu artigo 9°
diretrizes a serem observadas quanto ao processo de escolha dos conselheiros:

Art. 9° - Os Conselheiros Tutelares devem ser escolhidos mediante voto direto,
secreto e facultativo de todos os cidaddos maiores de dezesseis anos do municipio,
em processo regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que também ficara encarregado de dar-lhe a mais ampla
publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracéo, pelo Ministério Pablico.

A Resolucdo n° 139 de 17 de marcgo de 2010 do CONANDA, publicada no Diario
Oficial da Unido em 15 de marc¢o de 2011, dispde também sobre os parametros para criagdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares considerando a necessidade de atualizacdo da
resolucdo n° 75, trazendo em seu artigo 5°, as seguintes diretrizes a serem observadas quanto

ao processo de escolha dos Conselheiros:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

I - eleicdo mediante sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos
eleitores do respectivo Municipio ou Distrito Federal, em processo a ser
regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composi¢ao de chapas;

111 - fiscalizacdo pelo Ministério Publico.

O Conselho Tutelar é um érgdo de atendimento a comunidade local, por isso ela
deve ser informada e mobilizada para o processo de escolha de seus representantes, assim
orienta Fischer (2007, p. 180):

E importante destacar que o Conselho Tutelar é um 6rgdo de atendimento a
comunidade local. Por isso, ela deve ser informada e mobilizada para o processo de
escolha de seus representantes. Um percentual de 70% de escolha direta, universal e
facultativa, é bastante positivo.
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No quesito formagdo e ou capacitacdo dos Conselheiros(as) Tutelares apds serem
eleitos para efetiva investidura ao cargo, conforme disposto na pesquisa, constatou-se que
somente dois dos Conselhos Tutelares questionados, os seus membros ndo recebem ou nao
receberam nenhum tipo de capacitacdo ou formacéo especifica.

Dos que receberam formacdo ou capacitacdo especifica, a entidade mais citada
como responsavel pela capacitacdo foi o Conselho Municipal de Direito da Crianca e do
Adolescente, sendo citada por 7 (sete) dos Conselhos questionados. O Governo Municipal e 0
Estadual foram citados por dois Conselhos cada. O préprio Conselho Tutelar e Universidade

ou Instituicdo de ensino superior foi citado cada um por 1 (um) dos Conselhos Tutelares.

Gréfico 05 - Entidades responsaveis pela capacitacado dos
Conselheiros (as) Tutelares
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Os Conselheiros(as) Tutelares acima que receberam capacitacdo relataram que
apos serem eleitos, tiveram uma carga horaria de formacéo que variou de 12 a 40 horas.
A capacitacdo é uma pratica comum nos Conselhos, é uma forma de fortalecer a

acdo dos Conselheiros:

A formacdo ou capacitacdo especifica para o cargo de conselheiro tutelar ndo é
obrigatéria, nem necessariamente prevista em lei, mas é uma pratica comum nos
Conselhos. E a oportunidade de os individuos conhecerem os procedimentos
operacionais do CT e suas atribui¢des, além de diferentes temas ligados a infancia e
adolescéncia, de maneira a fortalecer a acdo dos conselheiros tutelares como agentes
protetores dos direitos da crianga e do adolescente. [...] As atividades dos
Conselheiros requerem a interagcdo com varios agentes da sociedade civil e do poder
publico; o entendimento profundo da legislagdo e das politicas publicas e a
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compreensdo da dindmica dos direitos humanos da sociedade contemporanea.
Portanto, a inexisténcia de investimentos no preparo das pessoas para desempenho
desse papel permite inferir que ndo ha metas de eficiéncia e efetividade a serem
cumpridas pelos Conselhos. Mesmo no caso dos programas de capacitacdo
existentes, seria importante aferir quanto de suas metodologias e conteddos
programaticos esta adequado para assegurar o melhor desempenho dos conselheiros
(FISCHER, 2007, p. 180).

O artigo 11, § 2°, inciso 11, da Resolucdo 139 do CONANDA, de 17 de mar¢o de
2010, determina que ao candidato a membro do Conselho Tutelar, além dos requisitos
previstos no art. 133 do ECA, sera exigido formacdo especifica sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O mesmo artigo, em seu paragrafo 3°, determina ainda que havendo previsdo na
legislacdo local é admissivel aplicacdo de prova de conhecimento sobre o direito da crianga e

do adolescente, de carater eliminatorio.

Art. 11. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os
critérios do art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na
legislagdo local especifica.

§ 1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribui¢des do Conselho
Tutelar, observada a Lei n° 8.069, de1990 e a legislacdo municipal ou do Distrito
Federal.

§ 2° Dentre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho Tutelar
a serem exigidos pela legislacdo local, devem ser consideradas:

I - a experiéncia na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

Il - formagdo especifica sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sob a
responsabilidade do Conselho dos Direitos da Crianga e Adolescente local; e

111 - comprovacgdo de conclusdo do ensino fundamental.

83° Havendo previsdo na legislacdo local é admissivel aplicagdo de prova de
conhecimento sobre o direito da crianca e do adolescente, de carater eliminatorio, a
ser formulada por uma comissdo examinadora designada pelo Conselho Municipal
ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, assegurado prazo para
interposicdo de recurso junto & comissdo especial eleitoral, a partir da data da
publicacdo dos resultados no Diério Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou
meio equivalente.

Outro ponto abordado na pesquisa é a participacdo dos Conselheiros em alguma
Associacdo ou Forum de Conselheiros Tutelares. Aqui verificou-se que 10 (dez) dos

Conselheiros Tutelares participam da Coordenacédo dos Conselhos Tutelares da AMREC.
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3.2.2 Organizacao e funcionamento

Em relacdo aos horérios de funcionamento os Conselhos Tutelares da AMREC
ficam abertos a populacdo de 22 a 62 feira, em média com oito horas diarias. Sendo que a
efetiva jornada de trabalho semanal individual dos Conselheiros, como se verifica no gréfico
abaixo, € entre 21(vinte e uma) a 40(quarenta) horas semanais.

Grafico 06 - Jornada de trabalho
semanal dos Conselheros (as) Tutelares
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M entre 31 e 40 horassemanais ® maisde 40 horassemanais

Além desta carga horaria os Conselheiros (as) de todos os Conselhos Tutelares da
AMREC, adotam esquema de plantdo cobrindo as 24 (vinte e quatro) horas de todos os dias
da semana.

Assim, conforme artigo 134 do ECA e artigo 18 da Resolugdo n° 139 do
CONANDA, sobre o horéario de funcionamento, os Conselhos Tutelares se submetem ao

horéario de atividade previsto na Lei Municipal:

ECA

Art. 134. Lei municipal disporad sobre local, dia e horério de funcionamento do
Conselho Tutelar [...].
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CONANDA Res. n° 139

Art. 18. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela
Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto a
populacéo.

Paragrafo Unico: Cabe a legislagdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horério de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de
trabalho de seus membros.

Suas decisOes, tomadas no dia-a-dia, conforme respostas de todos os Conselhos na
pesquisa aplicada, sdo tomadas em colegiado. Verificou-se também que os membros de
somente dois dos Conselhos tomam decisGes individuais, além das em colegiado. Sendo que
as reunides do Conselho Tutelar, somente quatro deles, as vezes, contam com a participacdo
de representantes do Ministério Publico.

Foi justamente para que as atribuicdes e agdes dos Conselhos Tutelares nédo
fossem tomadas individualmente, que a lei denominou tal érgdo como Conselho, colocando
assim um grupo de cinco pessoas para apreciar 0s casos (SOUZA, 2008, p. 101).

O artigo 20 da Resolucdo n° 139 do CONANDA, também tras informacdes

quanto as decisdes tomadas pelos Conselheiros:

Art. 20. As decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno.

8 1° As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantBes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro dia util subseqliente, para ratificacdo ou
retificacdo.

Ainda quanto a organizagdo e funcionamento do Conselho Tutelar verificou-se
gue a maioria possui Regimento Interno, mas que parte destes ndo possui um plano de
trabalho documentado, com metas e estratégias definidas e também néo tem acesso a um
diagnostico local sobre a situacdo da crianca e do adolescente de seu municipio,
fundamentado em indicadores sociais.

Situacdo esta que devera ser revista pelos mesmo conforme resolucdo n° 139 do
CONANDA em seu artigo 17, que diz ser de competéncia do Conselho Tutelar a elaboracao e
aprovacdo do seu Regimento, observados os parametros e normas definidas pelo ECA e pela
legislacdo local, sendo este fixado em local visivel na sede do 6rgdo e encaminhado ao Poder

Judiciario e ao Ministério Publico.
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3.2.3 Informagéo e imagem dos Conselhos Tutelares

Na percepcao dos Conselheiros Tutelares da regido da AMREC, a populacdo local
tem uma imagem boa sobre a atuacdo do Conselho, alguns relataram que recebem elogios e
agradecimentos por parte da populagdo, da policia e do Ministério Publico, em contrapartida
outros Conselheiros relataram que a populacdo desconhece a fungdo do Conselho Tutelar, e
ainda que o Conselho é visto por parte dos pais e empresarios como um 6rgao repressor.

Assim, conforme questionario de pesquisa, 0s Conselhos Tutelares responderam
sobre o grau de informacdo da populacdo do municipio a respeito dos elementos da politica de
atencdo a crianca e ao adolescente. Os elementos perguntados foram: direitos fundamentais
de criangas e adolescentes (ECA); CMDCA; Conselho Tutelar; e Fundo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Tabela 01 — Grau de informacéo da populagéo a respeito dos
elementos de politica de atengdo
a crianga e ao adolescente

Grau de informacdo da populacdo
Nulo | Baixo | Médio Alto

Elementos

1) Direitos fundamentais de 8 3
criancas e adolescentes (ECA)

2) CMDCA 1 9 1
3) Conselho Tutelar 4 4 3
4) Fundo dos Direitos da Crianca e 4 7

do Adolescente

A maioria opinou pelo baixo grau de informacdo da populacdo sobre os mesmos,
conforme tabela apresentada, sendo que somente o Conselho Tutelar teve, por parte dos
Conselheiros (as), uma opinido sobre o grau de conhecimento da populacdo mais elevado que
os demais itens. Isso reforca a necessidade de uma maior divulgacdo dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, além de uma maior visibilidade dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e da importancia do Fundo da Infancia e da

Adolescéncia.
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3.3 Estrutura Fisica e Operacional dos Conselhos Tutelares nos Municipios da AMREC

3.3.1 Infra-estrutura dos Conselhos Tutelares

Quanto a infra-estrutura do Conselho Tutelar, conforme resposta obtida na
pesquisa, todos os Conselhos da regido da AMREC possuem um espaco fisico disponivel em
regime de tempo integral e permanente para atuar.

Os indicativos relativos a avaliagdo das condigbes adequadas oferecidas pelo

espaco fisico para que o Conselho Tutelar realize suas atividades ficou da seguinte forma:

Tabela 02 — Avaliagdo dos Conselheiros quanto as condigdes
do espaco fisico do Conselho Tutelar

Quantidade de Conselhos que
Aspectos do espaco fisico classificaram conforme as
condicOes abaixo

Boa Regular Ruim
1) Localizacdo 9 1 1
2) Tamanho 6 4 1
3) Conservacao 3 6 2
4) Privacidade 4 4 3
5) Horério disponivel 11 - -

Conforme tabela apresentada, a maioria considera a localizacdo, o tamanho do
espaco fisico e horario disponivel do Conselho Tutelar boa, ja a conservacéao foi classificada
pela maioria como regular e a privacidade houve quase que um empate entre as condigdes,
sendo que esta foi a mais votada como ruim em compara¢do com os demais aspectos fisicos.

Quanto aos equipamentos e materiais que o Conselho Tutelar dispde como apoio
para seu trabalho verifica-se que todos os Conselhos pesquisados possuem mesas e cadeiras,
arquivos, material de consumo (papel, envelopes, pastas, cartucho ou fita para impressora
etc.), computador e telefone celular. Também verifica-se que a maioria possui armario e
estante, textos legais (ECA, Resolucdes do CONANDA, pareceres juridicos etc.), manuais de
orientacdo para o exercicio das funcdes do Conselho, impressora, telefone fixo, acesso a

Internet e veiculo automotivo. Em contrapartida somente trés Conselhos possuem fax e quatro
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dos Conselhos possuem bibliografia (livros, estudos, pesquisas) sobre os principais temas
ligados a defesa de direitos de criancas e adolescentes.

De todos os Conselhos Tutelares, somente o de Criciima possui um levantamento
de dados para a possibilidade de criacdo de um segundo Conselho no municipio. Os demais
relataram ndo haver esta necessidade.

O Municipio de Criciima possui mais 192.000 (cento e noventa e dois mil)
habitantes (CENSO/IBGE, 2010), entrando no quesito do artigo 3°, paragrafo 1° da
Resolucdo n° 139 do CONANDA, que determina a observacao de se ter um Conselho Tutelar
a cada 100 mil habitante:

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como érgdo da administracéo publica local.

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos Municipios e ao Distrito
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a
proporcdo minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

Em 1997 foi criado o SIPIA — Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia, através do Plano Nacional da Politica de Direitos Humanos. E um sistema
nacional de registro e tratamento de informacdes no campo da promocéo e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, e serve para que 0s Municipios, Estados e Unido tenham um
panorama da realidade brasileira, visando fornecer informagdes necessarias para que 0S
governos possam planejar politicas para a infancia e a adolescéncia (SOUZA, 2008, p.107).

O Sistema de informacédo para a infancia e a adolescéncia — SIPIA, somente foi
instalado em cinco dos Conselhos Tutelares pesquisados, sendo que encontra-se ativo apenas

em dois destes Conselhos.
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Grafico 07 - Instalacio e funcionamento
do SIPIA
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Os dois Conselhos que possuem o SIPIA instalado e em funcionamento relataram
gue o mesmo tem sido utilizado com facilidade por toda a equipe de conselheiros, que 0s seus
computadores dispdem de boa manutencédo e suprimento de insumos (papel, cartucho ou fita
para impressora), que o seu funcionamento tem sido adequado e que a quantidade de
computadores € suficiente para garantir a necessaria velocidade de entrada dos dados. Sendo
que somente um dos Conselhos teve em parte 0s seus Conselheiros treinados no uso do
SIPIA, e também somente um dos Conselhos produz habitualmente relatério e analise
contribuindo desta forma para melhorar a qualidade e produtividade do trabalho do mesmo.

Dos outros nove Conselhos Tutelares, trés deles tem o SIPIA instalado, mas
atualmente ndo esta em funcionamento. Ao analisar as respostas dos mesmos verifica-se que
dois deles tem dificuldades por parte da equipe na utilizacdo do Sistema, além de que o
funcionamento do SIPIA nos computadores disponiveis ndo tem sido adequado (agilidade,
auséncia de mau funcionamento, etc.). Um dos trés Conselhos citados acima, que possui o
SIPIA, mas ndo esta em funcionamento, nada respondeu.

Neste contexto, é importante que os Conselheiros possam articular de forma mais

eficaz seus saberes no ambito da informatica, ao dirigir o Conselho Tutelar:

As competéncias do conselheiro — definidas pela capacidade de articular de maneira
eficaz inimeros e mdltiplos saberes disponiveis no ciberespaco ao dirigir o
Conselho Tutelar — associam-se diretamente com as possibilidades dessa instituicao
na superacdo das inimeras necessidades e exigéncias que lhe sdo atribuidas e que
emergem neste contexto social, visivelmente conturbado, em outros termos, o grau
de articulacdo entre competéncias dos conselheiros e 0 novo paradigma, construido
em torno de saberes relacionados com a era digital, podera reduzir ou intensificar as
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forgas ou o potencial que, nesta era, tendem a condicionar o grau de excluséo social
(DESAULNIERS, 2002, p. 34).

Quanto ao apoio ou assessoria que o Conselho Tutelar consegue obter nas areas
administrativa, juridica, pedagdgica, médica, psicoldgica, psiquiatrica e na area de assisténcia
social, os Conselhos responderam que as conseguem as vezes ou sempre, sendo que a maior
parte sdo cedidas pelo poder publico e uma pequena parte por entidades sociais.

Sobre a questdo da remuneracdo dos Conselheiros, todos responderam ser
remunerados, recebendo a maioria deles um salério entre R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e
cinco reais) a R$ 1.000,00 (mil reais).

A funcdo de Conselheiro Tutelar é considerada de carater publico relevante, desta
forma Custddio (2009, p. 92 - 93) diz ser indispensavel uma remuneracdo digna e que tenha

também previsdo expressa de direitos fundamentais:

O Conselheiro Tutelar exerce funcdo considerada de carater publico relevante (art.
135) e para tal torna-se indispensavel uma remuneragdo digna, inclusive com a
previsdo expressa de direitos sociais, tais como férias, horas extraordinarias,
especialmente para os casos de plantdo, décimo terceiro salério, inclusdo e
assisténcia previdenciarias, além de outros direitos trabalhistas garantidos aos
demais integrantes da administracdo publica.

Além da remuneracdo mensal recebida pelos Conselheiros Tutelares ha outras
condicdes oferecidas a eles durante o exercicio de sua fungdo. As mais citadas foram: gozo de
férias, licenca a gestante, horario de trabalho ndo superando as 8(oito) horas diarias e 44

(quarenta e quatro) semanais e previdéncia social.
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Grafico 08 - Condicoes oferecidas aos Conselheiros(as)
Tutelares durante o exercicio de suas funcoes
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Conforme grafico acima, todos os Conselheiros (as), dos Conselhos Tutelares da
AMREC tem garantido o gozo de férias remuneradas. As demais condicdes citadas no grafico
é oferecida por apenas alguns Conselhos como a licenca a gestacdo, sem prejuizo do emprego
e do salario, com duracdo de cento e vinte dias. Sendo que a remuneracdao por trabalho
noturno superior a do diurno e o servico extraordinario superior, no minimo, em cinquienta por

cento a do normal ndo é oferecido a nenhum deles.

3.3.2 Entidades de atendimento e a situacdo das criancas e adolescentes

No que se refere a fiscalizacdo regular e adequada, por parte do Conselho Tutelar,
sobre as entidades de atendimento no municipio, somente trés dos Conselhos Tutelares
conseguem fazé-la, outros trés ndo consegue fazer e 0s cinco restantes fazem em parte,
conforme resposta dos conselheiros(as).

Dos que responderam que conseguem fazer a fiscalizagdo, indicaram os seguintes

problemas por eles detectados nas entidades de atendimento do municipio:

- falta de comprometimento dos responséveis das entidades;
- espaco fisico inadequado;
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- burocracia;

- falta de conhecimento;

- falta de profissional médico — neuropediatra;

- falta atendimento a viciados de drogas;

- demora em resolver alguns problemas;

- falta de dialogo entre as entidades;

- as entidades trabalham isoladamente;

- ha a necessidade do Judiciario e Ministério Pablico mais presente;
- falta de resolugéo dos casos enviados pelo CT;
- descumprimento das decisfes do CT;

- evasdo escolar;

- estrutura familiar, negligéncia familiar.

Com relacdo as denuncias recebidas no dia-a-dia pelos Conselhos Tutelares, 0s
mesmos apontaram conforme sua demanda. Num apanhado geral de todos o0s questionarios
verificou-se que os Conselhos Tutelares da AMREC recebem com alta frequéncia a dendincia
de evasdo escolar e de pobreza e negligéncia familiar; com meédia frequéncia recebem
denuncia de violéncia domeéstica e maus tratos, gravidez na adolescéncia e drogadic¢do; com
baixa frequéncia recebem denincia de alimentacdo deficiente/desnutricdo e exploracdo e
abuso sexual. Em contrapartida as que menos recebem denuncia é sobre alto indice de
mortalidade infantil nos hospitais, falta de vacinacdo, mortes violentas, transmissdo do HIV
da mée para o bebg, dificuldade em obter vagas em escolas de ensino médio e baixa qualidade
de ensino nas escolas de educacéao infantil.

As medidas de protecdo determinadas pelos Conselhos Tutelares da AMREC,
também de um modo geral apontados nos questionarios, verificou-se que a maioria dos
Conselhos, com alta frequéncia, tem determinado as medidas de orientacdo e
acompanhamento temporarios e matricula e frequéncia obrigatoria em escola; com média
frequéncia as medidas de encaminhamento aos pais e responsaveis, mediante termo de
responsabilidade e inclusdo em programa de auxilio a familia, crianca e adolescente; e com
baixa frequéncia as medidas de requisicdo de tratamento de salde e salde mental, inclusdo em
programa de auxilio a toxicbmanos e acolhimento institucional.

A funcdo de Conselheiro Tutelar representa uma série de desafios devido as suas

caracteristicas peculiares:

A funcéo de conselheiro tutelar tem caracteristicas peculiares e apresenta uma série
de desafios a quem se dispde a exercé-la. Diariamente, os conselheiros tem de fazer
um embate forte, consistente e qualificado, através de cada procedimento, por mais
simples que pareca ser, diante dos agente e das estruturas (politicas, sociais,
culturais ou econémicas) que reforgam os canais pelos quais se processa a viola¢do
de direitos da populagdo infanto-juvenil, sua tarefa é a de tentar romper com as
préticas que legitimam a violacdo de direitos (FERREIRA, 2002, p. 130).
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Considerando os problemas e violagbes de direitos que atingem as criangas e/ou
adolescentes no municipio e o grau de preparo das entidades de atendimento do municipio
para agir sobre esses problemas e melhorar a situacdo das criangas e/ou adolescentes,
verificou-se que o problema que mais atinge 0s mesmos € 0 uso de drogas ou substancias
toxicas sendo que o preparo das entidades conforme resposta dos Conselhos Tutelares variou
desde o nivel alto ao nivel de nenhum preparo pelas mesmas.

Outro problema verificado foi em médio grau o uso de alcool, sendo que aqui 0
preparo das entidades ficou entre baixo e médio nivel de atendimento.

E em baixo grau de problema verificou-se a deficiéncia no acesso a educagéo para
o trabalho ou a capacitacdo técnico-profissional para a geracdo de renda, 0 ndo registro de
nascimento e a exploracdo ao abuso sexual (extra-familiar), sendo que o nivel de preparo de
atendimento pelas entidades variou de baixo a médio com excecao ao registro de nascimento
que o nivel ficou entre médio e alto.

Ainda quanto a esta quest&o, verificou-se que alguns problemas foram citados de
forma que ndo ha incidéncia no municipio de alguns dos Conselhos Tutelares, mas ndo foi
unanime em nenhum dos problemas citados na pesquisa.

As questbes mais citadas pelos Conselhos Tutelares em ndo haver incidéncia
foram: deficiéncia no sistema escolar: merenda, salubridade, seguranca, material didatico,
carga horaria ndo realizada, alto indice de repeténcia etc.; praticas irregulares de entidades
educacionais: discriminacdo, expulsdo indevida, puni¢bes abusivas, constrangimento de
qualquer espécie etc.; praticas irregulares de entidades de acolhimento institucional;
internacdo irregular de adolescentes em entidades prisionais destinadas a adultos (presidio,
delegacias, penitenciarias, casas de custodia, etc.); criangas desaparecidas; e criangas em
situacéo de rua.

A garantia de direitos da crianca e do adolescente esta também ligada a qualidade

e politicas publicas:

A situacdo da garantia dos direitos da crianca e do adolescente ndo esté
especificamente ligada sé & acdo do conselheiro, mas também & qualidade, os
programas e politicas publicas. Cabe ressaltar que o Conselho Tutelar ndo é um
programa de atendimento. O Conselho Tutelar é uma autoridade publica municipal.
Decide e requisita medidas que as instituicbes deveriam tomar e ndo tomam.
Costumo afirmar que, quando um caso retorna mais de uma vez ao Conselho
Tutelar, a culpa ndo é especifica do encaminhamento do Conselho, mas do programa
que ndo foi eficaz para a resolugdo da medida aplicada (SOUSA, 2002, p. 109-110).
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A qualidade e quantidade adequadas de atendimento oferecidas no municipio por
entidades da sociedade civil e entidades publicas foi outro ponto abordado na pesquisa. Sendo
representado nos graficos a seguir.

Os atendimentos citados pelos Conselhos Tutelares que ndo existe no municipio
onde atuam e que ndo h& necessidade dos mesmos sdo os de semi-liberdade/internacéo
aplicado pela autoridade judiciaria a adolescentes e de colocacdo familiar, citado cada um por
2 (dois) Conselhos; os de programas profissionalizantes para adolescentes, erradicagdo do
trabalho infantil e acolhimento institucional, citado por apenas 1 (um) Conselho Tutelar cada,

conforme grafico abaixo.

Grafico 09 - Quantidade de Conselhos Tutelares que
dizem néo haver esse tipo de atendimento no municipio e
ndo h& necessidade dos mesmos
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Em comparacdo ao questionamento feito em relacdo de ndo existir o atendimento
no municipio, mas ser necessario que haja, o acolhimento institucional (programa que acolhe
por tempo indeterminado, criancas e adolescentes vitimas de negligéncia, maus tratos ou
abandono) e o programa de apoio na &rea de drogas e alcool (a¢bes voltadas ao auxilio,
orientacdo e tratamento de criancas e adolescentes dependentes) foi os dois mais citados entre
0s Conselhos Tutelares da AMREC. O primeiro foi citado por 6 (seis) Conselhos Tutelares e

o segundo foi citado por 4 (quatro) Conselhos Tutelares, conforme grafico a seguir.
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Grafico 10 - Quantidade de Conselhos Tutelares que dizem
nio haver esse tipo de atendimento no municipio, mas é
necessario que haja
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M Programas de apoio na area de drogas e alcool

MLiberdade agsistida aplicada pela autoridadejudiciaria a adolescentes

H Erradicacio do trabalho infantil

M Programas profissionalizantes para adolescentes

H Combate ao abuso e exploragdo sexual

i Semiliberdade/Internacio aplicadapela autoridade judiciaria a adolescente
H Colocacdo familiar - integra¢do na familia natural ou substituta

H Acolhimento institucional

Dos atendimentos que existem no municipio, e que estdo em quantidade e/ou
qualidade inadequadas e que tiveram maior citacdo pelos Conselhos Tutelares foram: apoio
socio-educativo em meio aberto para adolescentes, o programa profissionalizante de
preparacao de adolescentes para 0 mercado de trabalho, programas de apoio na area de drogas
e alcool e apoio socio-educativo para criancas de 3 (trés) a 6 (seis) anos de idade.

Gréfico 11 - Quantidade de Conselhos Tutelares que
dizem existir esse tipo de atendimento no municipio, mas

em quantidade e/ou qualidade inadequada
10

0 .

H Programas de apoio na area de drogas e alcool

H Programas profissionalizantes para adolescentes

i Apoio sécio-educativo em meio aberto para adolescentes

H Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas de 4 a 6 anos de idade
 Servicgo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas até 3 anos de idade

Dos atendimentos que existem no municipio em quantidade e qualidade

adequadas e que foram mencionados pelos Conselhos Tutelares sdo os de apoio a pessoas
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com deficiéncia, servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo para criangas entre 3
(trés) a 6 (seis) anos, orientacdo e apoio socio-familiar, erradicacdo do trabalho infantil e o
atendimento de liberdade assistida aplicada por autoridade judiciaria a adolescentes, conforme

grafico a seguir.

Gréfico 12 - Quantidade de Conselhos Tutelares que dizem
existir esse tipo de atendimento no municipio e com
guantidade equalidade inadequada

0 .

H Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas até 3 anos de idade

H Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas de 4 a 6 anos de idade
& QOrientacao e apoio socio-familiar

H Erradicacdo do trabalho infantil

H Apoio a pessoas com deficiéncia

& |iberdade assistida aplicada pela autoridade judiciaria a adolescentes

Por fim o tipo de atendimento de apoio a pessoas com deficiéncia, conforme
gréfico acima apontado pelos Conselhos Tutelares, foi 0 mais citado existente em 7 (sete) dos

municipios e com qualidade e quantidade adequados.

3.3.3 Dificuldades e realiza¢des dos Conselhos Tutelares

Em relacdo a auto avaliacdo dos Conselhos Tutelares em sua eficiéncia no
exercicio de suas atribui¢des, a maioria optou entre uma eficiéncia média a alta nos seguintes

itens:
- Atender criancas e adolescentes ameacados ou violados em seus direitos e aplicar
as medidas de prote¢ao;

- Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no
art. 129, 1 a VII,
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- Promover a execugdo de suas decisdes, representando junto a autoridade judiciaria
nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes;

- Promover a execucdo de suas decis@es, requisitando servigos publicos nas areas de
salde, educacdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga;

- Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou criminal contra os direitos de crianga ou adolescente;

- Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

- Tomar providencias para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas
pela justica a adolescentes infratores;

- Requisitar certidGes de nascimento e de obito de criancas ou adolescente quando
necessario (copias de registros existentes e ndo sua determinacéo).

Em baixa eficiéncia no exercicio de suas atribuicdes, oito dos Conselhos Tutelares
da AMREC assinalaram ser a contribui¢do, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo
local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Quanto a dotacdo orcamentaria, Tavares (2009, p. 381) aduz que o Conselho

Tutelar deve sempre contar com ela sob pena de se tornar letra morta:

E importante, contudo, ressaltar que, independentemente da forma escolhida pela lei,
deve o Conselho Tutelar contar, sempre, com dotacdo orcamentaria prépria, ou seja,
deve sempre constar da lei orcamentaria programa de trabalho especifico, destinado
a manutencdo e ao funcionamento do érgéo, sob pena de colocar em risco a sua
autonomia, tornando letra morta a disposicdo constante do paragrafo Unico do art.
134 do ECA - “constara da lei orcamentaria municipal previsao dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar”.

Neste mesmo sentido completa Sousa (2002, p. 114-115):

[...] O conselheiro, por ser representante eleito pela comunidade, tem de manter
presente esse vinculo, participando, discutindo e definido a implantacdo dessas
politicas puablicas e garantindo a prevencdo, sendo o Conselho estard fadado a ficar
apagando incéndio, sem que se tenha uma plena garantia de direitos, ndo basta
somente atender aos casos. Tem de, a partir de sua agdo, ajudar a discutir e
assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta or¢camentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, artigo,
IX do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

Outras duas atribuicGes apresentadas na pesquisa tiveram como resposta pelos
Conselhos Tutelares, uma variacdo entre baixa, méedia e alta na eficiéncia do exercicio de suas

atribuicdes. Sao elas:
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- Repassar informagOes sobre ameagas ou violagfes de direitos ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a outras instancias do poder
publico, de forma a contribuir para a qualificagdo das politicas publicas e dos
programas de atendimento;

- Fiscalizar as entidades de atendimento governamentais e ndo-governamentais,
aplicando medidas de adverténcia e, nos casos de reincidéncia, representando a
autoridade judiciria competente.

Em relacdo as atividades realizadas uma ou mais vezes pelos Conselheiros(as)
Tutelares, apareceram as seguintes ponderagdes: determinar registro civil de nascimento ou
6bito; resolver problemas de disciplina na escola e fiscalizar sistematicamente bares,
restaurantes, boates, etc., com vistas a identificar crimes ou infragdes contra criangas e
adolescentes.

Foi citado pelos Conselhos Tutelares da AMREC o numero de atendimentos
mensais e/ou trimestrais de suas atribuicdes, exposta aqui em ordem decrescente de realizagédo

das mesmas:

- Orientacdo familiar, reclamac6es, queixas e esclarecimentos;

- negligéncia familiar (falta excessiva nas aulas, e a tratamento especializado,
crianca sozinha em casa e falta de limites);

- encaminhamento de documentos para o0 Férum;

- notificacoes.

Com relacdo as dificuldades sentidas pelos Conselhos Tutelares em suas

atividades do dia-a-dia, a maioria dos Conselheiros relatou ndo haver as:

- Dificuldades dos Conselheiros no relacionamento com o Poder Judicirio (juiz);
- Dificuldades dos Conselheiros no relacionamento com o Ministério Publico;

- Falta de clareza na defini¢do de papéis entre o Conselho Tutelar e o Poder
Judiciério;

- Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas entre todos os Conselheiros e
tomar decisbes de forma colegiada;

- O excesso de demandas tem dificultado um atendimento adequado por parte do
Conselho Tutelar.
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A dificuldade sentida em baixo grau mais citada pelos Conselhos Tutelares da
AMREC no seu dia-a-dia de trabalho foi a falta de clareza na definicdo de papéis entre o
Conselho Tutelar e os 6rgdos de seguranca (policia civil e militar) e a dificuldade de
relacionamento com outros Conselhos Municipais (assisténcia social, educagdo, saude etc.).

Outra dificuldade citada pela maioria dos Conselhos Tutelares como sendo em
grau médio é a falta de conhecimento da sociedade sobre o papel do Conselho Tutelar.

Com relacdo a frequéncia de tomada de conhecimento das Resolugdes, tanto do
Conselho Nacional ou o Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, CONANDA e
CEDCA, respectivamente, poucos foram os Conselhos Tutelares que afirmaram utilizar e
incorporar estas resolu¢cBes. A maioria respondeu que nunca ou raramente e ou somente as
vezes as utilizam ou as incorporam.

Dentre as medidas, que podem contribuir para o aprimoramento da acdo do
Conselho Tutelar, relacionadas no questionario aplicado, as mais sugeridas pelos

Conselheiros(as), por ordem decrescente, foram:

- Capacitacdo dos conselheiros nas areas de cidadania e desenvolvimento humano;
- Capacitacdo dos conselheiros na area juridica;

- Capacitacdo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA;

- Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario;
- Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com 0 CMDCA,;

- Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgéos do executivo nas
areas da educacdo, saude, assisténcia, habitacdo, trabalho, etc.;

- Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os érgéos de seguranga
(policia civil e militar);

- Capacitacdo em lideranca e relacionamento humano;
- Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Pablico;
- Melhoria das instalacdes fisicas do Conselho tutelar;

- Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar.

Além das medidas sugeridas na questdo acima relatada, foi deixado um espaco na
questdo seguinte para outras consideracdes. Neste espaco os Conselhos Tutelares da AMREC
deram énfase a melhoria do espaco fisico e dos equipamentos utilizados, mais capacitacdo e

informacdo para os Conselheiros(as), maior critério para a escolha dos Conselheiros(as),



75

melhores salarios, mais projetos e énfase a prevencdo como forma de esclarecer direitos
relacionados a Crianga e ao Adolescente.

O Conselho Tutelar é um meio efetivo de transformacdo social. Os Conselheiros
tém papel fundamental nesse processo. Por isso € necessario que os integrantes do Conselho
Tutelar facam jus a seriedade que seu trabalho exige, a responsabilidade social publica que a
funcdo representa e, acima de tudo, respondam afirmativamente a confianca que a
comunidade lhe deposita, como servico publico de grande relevancia. Um dos papéis do
Conselheiro Tutelar é tencionar o poder publico e a sociedade pela garantia dos direitos
previstos no ECA e pelo provimento de politicas e servi¢os publicos. Nesse sentido, é um
agente politico, é também um agente social, a medida que interage com uma comunidade para
a qual deve prestar contas de seu trabalho (FERREIRA, 2002, p. 130).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Protecdo Integral foi reconhecida pela primeira vez em um
documento internacional em1924 na Declaracdo de Genebra. Anos depois a Assembléia Geral
da Organizacdo das NacGes Unidas aprova a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Estas mudancgas provocaram a edicdo da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, em 1959, trazendo em seu contetdo o primeiro conjunto de valores da Doutrina da
Protecdo Integral, envolvendo principios elementares como a protecdo especial, a identidade e
nacionalidade, a primazia de socorro e protecéo, etc.

A teoria da protecdo integral, foi adotada na Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil de 1988, em seu artigo 227, e posteriormente no art. 4° do ECA em 1990, afirmando
ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Desta forma, na nossa Constituicdo, as criangas e adolescentes passam a ser
sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e o Estado, colocando-os como titulares de
direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da
condicao peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.

Sendo diferenciada da doutrina da situacdo irregular vigente até entdo com o
Codigo de Menores, que tinha como objetivo submeter as autoridades competentes 0s
menores de 18 anos em situacdo irregular, ou seja, todos aqueles que ndo possuiam condicdes
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo, vitimas de maus-tratos, em perigo moral,
privado de representacdo ou assisténcia legal, com desvio de conduta por inadaptacdo familiar
e comunitaria e autor de infracdo penal. Submetendo as criancas e adolescentes ao
internamento até os dezoito anos de idade, mediante o controle do Poder Judiciario,
responsavel pela aplica¢do do direito do menor.

A Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, através de politicas de
protecdo, passam a exigir um Estado mais presente no dia-a-dia da crianca e do adolescente
zelando pelo seu futuro, vigiando e penalizando quem vier feri-los.

A participacdo popular e a descentralizagdo politico administrativa, principios

encontrados na Constituicdo Péatria e no ECA, possibilitam uma maior integracdo da
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comunidade local ao criar Conselhos Municipais de Direitos e garante ao Poder Publico uma
atuacdo com caracteristicas préprias de sua regido.

Para Liberati e Ciryno (2003, p. 92) "os conselhos de Direitos da crianca e do
adolescente foram constitucionalmente instrumentalizados por trés importantes mecanismos:
a participacdo popular, a descentralizacdo e a municipalizagao™.

Os conselhos sdo mecanismos que possibilitam uma oportunidade no sentido de
fortalecimento da sociedade civil e democratizacdo do Estado, além de ser um instrumento
mediador na relacdo entre sociedade e Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente institui como 6rgédo de participacdo direta
da comunidade o Conselho Tutelar, 6rgdo permanente, autbnomo e nao jurisdicional, cuja
atribuicdo é zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes.

O Conselho Tutelar é reconhecido como servi¢o publico relevante e tem poder
para agir, dentro de seu municipio de atuacdo, sempre que os direitos da crianga e do
adolescente forem ameacados ou violados em decorréncia da agdo ou omissao da sociedade e
do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, bem como em razdo da
propria conduta da crianca e do adolescente.

As atribuicbes do Conselho Tutelar esta prevista no artigo 136 do ECA. Seu
atendimento se da atraves de medidas protetivas a criancas e adolescentes, medidas aos pais
ou responsaveis, expedicdo de notificagbes, encaminhamentos ao Ministério Pablico ou a
autoridade judiciaria, dentre outras.

Criado por Lei Municipal, por forca do principio da descentralizagdo politico-
administrativa, o Conselho Tutelar s6 existe no ambito municipal, cabendo ao Poder
Executivo Municipal a responsabilidade de garantir 0S recursos necessarios para 0 Seu
funcionamento. Desta forma a Lei Municipal de criacdo do Conselho Tutelar também estipula
0 lugar, dia e horéario de funcionamento, além de que na lei orcamentaria municipal constara
previsdo dos recursos necessarios para o funcionamento do Conselho Tutelar.

Por ser um 6érgdo autdnomo, o Conselho Tutelar, ndo se vincula ao Poder
Executivo, exceto para fins orcamentarios, uma vez que o Poder Executivo Municipal é
responsavel por sua manutencdo. Sua atuacao esta limitada somente a legislacdo expressa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que cada municipio tenha pelo
menos um Conselho, conforme a sua necessidade, composto por 5(cinco) membros eleitos por
voto facultativo dos eleitores do municipio, disciplinado por lei municipal, sob

responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e
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fiscalizado pelo Ministério Publico, com mandato de 3 (trés) anos com direito a uma
reconducao.

Sendo que o ECA estabelece trés requisitos para a candidatura ao cargo:
reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residir no municipio. Cabe a
lei municipal estabelecer, se assim achar necessario, outros requisitos para a investidura ao
cargo de conselheiro(a).

Na regido da AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera,
constituida por 11 (onze) municipios do Estado de Santa Catarina, dentre eles: Cocal do Sul,
Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso e Urussanga, os Conselhos Tutelares foram criados na década de 90.

A pesquisa documental legal feita & base de dados das cdmaras municipais de
vereadores e as prefeituras mostrou que a Lei Municipal que criou o Conselho Tutelar de cada
municipio sofreu algum tipo de alteracdo em seus artigos ou foram revogadas por outra lei
como forma de se adequar melhor ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e as orientacdes
do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Ao se analisar as leis e a pesquisa de campo realizada junto aos Conselhos
Tutelares da regido da AMREC, pode-se constatar que a maioria das leis que criaram 0s
Conselhos trazem outros requisitos para a investidura ao cargo de Conselheiro, aléem daqueles
previstos no ECA, como exigéncia minima de escolaridade (nivel médio), experiéncia no
atendimento a criancas e adolescentes, residir no municipio a pelo menos 2 (dois) anos, passar
por uma capacitacdo antes de assumir o cargo de Conselheiro e algumas exigem também que
o candidato a Conselheiro passe por uma prova de conhecimentos sobre o ECA.

Ainda quanto a pesquisa de campo, pode-se analisar outras caracteristicas dos
Conselhos Tutelares como:

- todos os Conselhos Tutelares da AMREC possuem espaco fisico proprio e
disponivel integralmente para o exercicio de sua funcdo com a localizacdo, tamanho e horario
disponivel considerado pelos mesmo como sendo bom, bem como a maioria possuem todos
0S equipamentos necessarios para a sua atividade;

- todos adotam sistema de plantdo cobrindo as 24(vinte e quatro) horas diarias
todos os dias da semana;

- 0 SIPIA — Sistema de informacéo para a infancia e adolescéncia, na maioria dos
Conselhos ndo foi instalado ou ndo estd em atividade por falta de capacitacdo dos

Conselheiros ou pelo equipamento de informatica que ndo condiz com o sistema;
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- todos os Conselheiros dos Conselhos pesquisados sdo remunerados, e a eles é
oferecido 0 gozo de férias anuais, para alguns é concedido licenca a gestacdo, duracdo de
trabalho diaria ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais, previdéncia
social, licenca paternidade, auxilio alimentacdo e auxilio transporte;

Quanto a suas atribuicbes, a pesquisa mostrou que num apanhado geral o0s
Conselhos Tutelares apresentaram dentre seus atendimentos um ndmero maior quanto a:
orientacdo familiar, reclamacgdes, queixas e esclarecimentos; determinar registro civil de
nascimento ou Obito; resolver problemas de disciplina na escola; encaminhamento ao
Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou criminal contra os
direitos das criancas e dos adolescentes; encaminhamento a autoridade judiciaria os casos de
sua competéncia; requisicao de servicos publicos; etc.

Pode-se constatar também que os atendimentos feitos por entidades da sociedade
civil e entidades publicas dos municipios pesquisados, a maioria dos Conselhos Tutelares
responderam que os atendimentos de orientacdo e apoio socio-familiar, sécio-educativo, a
pessoas com deficiéncia, erradicacdo do trabalho infantil, e outros, existem no municipio em
quantidade e qualidade adequadas. Neste ponto o que chamou a atencdo foi que dos onze
Conselhos Tutelares, seis disseram haver a necessidade do atendimento de acolhimento
institucional, o qual ndo existe no municipio dos mesmos.

Outra questdo relevante da pesquisa e que chama a atencdo € os fatores que 0s
Conselheiros apontaram em ser necessarios para contribuir no aprimoramento de sua atuacéo.
Dentre elas foi citado ser necessario a melhoria do espaco fisico e dos equipamentos
utilizados, maior critério para a escolha dos Conselheiros, melhores salarios, mais capacitacéo
e informacdo para os conselheiros na area da: cidadania e desenvolvimento humano; juridico;
lideranca e relacionamento humano; aprimoramento da capacidade de entender e interpretar
as normas e principios do ECA.

Por fim, como érgédo de participacdo da sociedade e de relevante importancia ao
zelar pelos direitos das criancas e adolescentes, cabe ressaltar que o Conselho Tutelar deva ser
por todos conhecido ndo como Orgdo repressor, mas garantidor dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Deve-se também dar maior atencdo a sua estrutura fisica e aos equipamentos
necessarios para atuacdo dos conselheiros, bem como proporcionar a eles programas de
capacitacdo como forma de aprimorar seu atendimento, garantido desta forma uma maior

eficacia no que diz respeito aos direitos das criancas e adolescentes.
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& s
Universidade

do Extremo

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE UNeSC  sul Catarinense

DEPARTAMENTO DE DIREITO

DISCIPLINA: TRABALHO MONOGRAFICO I

Finalidade da pesquisa

A presente pesquisa tem por objetivos:

Fazer um levantamento detalhado da situagdo de implantagdo, da estrutura e das condi¢gdes de
funcionamento dos Conselhos Tutelares nos municipios que compde a regido da AMREC, no Estado de
Santa Catarina, bem como do tipo de relacionamento existente, nessa area, entre os Conselhos, as
entidades de atendimento, os 6rgdos publicos e outras organizagdes da sociedade.

Gerar subsidios para o planejamento de ag¢bGes que possam fortalecer os Conselhos e as politicas
municipais de atengdo a crianga e ao adolescente.

Este questiondrio sera aplicado nos Conselhos Tutelares da regidao da AMREC.

Todos os dados coletados nesta pesquisa terdao um tratamento estritamente confidencial e serdo apresentados
sempre de forma coletiva. Em nenhuma hipdtese havera identificacdo das instituicdes respondentes ou
divulgacdo personalizada das informag&es fornecidas pelos conselheiros.

Instrugdes para o preenchimento

1.

Sugerimos que o questiondrio seja respondido em uma reunido que congregue o maior nimero possivel de
conselheiros do Conselho Tutelar. Esta solicitacdo tem por finalidade propiciar um levantamento que seja
0 mais representativo possivel da visdao dos conselheiros sobre a situagao do Conselho Tutelar e sobre as
politicas de atengdo a criancga e ao adolescente neste municipio.
Esta pesquisa ndo tem a intengdo de avaliar o grau de conhecimento dos conselheiros ou a qualidade da
acao do Conselho Tutelar, mas sim de conhecer a realidade vivida pelo Conselho. Por isso, € muito
importante que as respostas ao questionario reflitam a situacdo efetivamente vigente neste Conselho e no
Municipio. SO assim sera possivel obter reais subsidios para o segundo objetivo da pesquisa: o
planejamento de ag¢bes que possam fortalecer os Conselhos.
Ao responder o questiondrio, procure escrever da forma mais legivel que puder, se possivel utilizando letra
de forma, e sem usar siglas ou abreviagdes.
Varias questGes possuem instrugdes especificas que se encontram logo apds o cabecalho. Leia
atentamente cada questdo e verifique o que é solicitado na instrucdo.
Em caso de duvida quanto ao preenchimento do questionario, entre em contato com:
Professor Orientador Aluna:
Ismael Francisco de Souza Lilian Vitali dos Reis
Email: Ismael@unesc.net Email: lilian vreis@hotmail.com
Telefone: (48) 3438-8029
(48) 9959-5146
Prof. MSc.Ismael Francisco de Souza Lilian Vitali dos Reis

Muito obrigado pela colaboragao!


mailto:Ismael@unesc.net
mailto:lilian_vreis@hotmail.com

88

I. Dados de identificacao

1. Enderego do Conselho Tutelar e dados para contato

Nome do Conselho:

Rua: Ne: Complemento:
Cidade: Estado: CEP: -
DDD: __ Tel: Fax: E-mail:

2. A qual érgao do governo municipal este Conselho Tutelar esta administrativamente vinculado?
Nome do érgao:

Rua: Ne: Complemento:
Cidade: Estado: CEP: -
DDD: __ Tel: Fax: E-mail:

3. Liste 0o nome dos membros titulares deste Conselho e indique o tempo, em anos e/ou meses, de atividade
como conselheiro tutelar, considerando o atual mandato e mandatos anteriores, consecutivos ou nao.

Tempo de atividade como

Nome do Conselheiro Conselheiro

Anos completos/Meses
completos

Il. Composicao e perfil do Conselho Tutelar

4. Qual a Lei Municipal que criou este Conselho Tutelar?

5. Informe o0 més e ano da Lei de criagao deste Conselho Tutelar.
Meés: Ano:

() Nado ha dados para responder

6. Qual o més e ano do inicio efetivo do funcionamento deste Conselho Tutelar?
Més: Ano:

() Ndo ha dados para responder

7. Qual o més e ano de término do mandato dos atuais conselheiros?
Més: | I | Ano: | I I I I



8. Qual o nimero de conselheiros em cada faixa etaria?

Lance os niumeros na 29 coluna do quadro abaixo.Considere somente os membros titulares do Conselho tutelar.

Numero de
Faixa etaria conselheiros

a) Até 25 anos

b) De 26 a 35 anos

c) De 36 a 45 anos

d) De 46 a 55 anos

e) De 56 a 70 anos

f) Mais de 70 anos

g) Sem dados para responder

9. Qual o nimero de conselheiros em cada nivel de escolaridade?

Lance os numeros na 22 coluna do quadro abaixo.Considere somente os membros titulares do Conselho tutelar.

Numero de
Nivel de escolaridade conselheiros

1) Sem escolaridade

2) Ensino fundamental incompleto ou menos

3) Ensino fundamental completo

4) Ensino médio incompleto

5) Ensino médio completo

6) Superior incompleto

7) Superior completo ou mais

8) Sem dados para responder

10. Qual a distribuigao dos conselheiros segundo os varios niveis e dreas de formagao profissional?

Lance na 32 coluna do quadro abaixo o nimero de conselheiros em cada nivel e area de formagao profissional. Caso um
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conselheiro possua formagao profissional em mais de uma drea, considere apenas aquela que for mais ligada a sua fungdo

de Conselheiro Tutelar.

Nivel de formacdo Area de formacao profissional

Numero de
conselheiros

a) Pedagogia

b) Medicina / Biologia / Enfermagem

c) Servigo social
Nivel universitario

d) Ciéncias sociais / Antropologia / Historia / Geografia

e) Psicologia

f) Direito




g) Administracdo de empresas

h) Economia / Ciéncias contdabeis

i) Filosofia

j) Teologia

k) Engenharia / Arquitetura

1) Jornalismo / Relagbes publicas

m) Comunicagdo / Propaganda e Marketing

n) Ciéncias da computacdo / Informatica

0) Outra formagdo de nivel universitario

Nivel médio (22 grau)

p) Magistério (nivel médio)

g) Técnico em administragdo

r) Técnico em contabilidade

s) Técnico em enfermagem

t) Outra formacdo técnica de nivel médio

Nivel fundamental (12 grau)

u) Qualificagdo profissional em nivel de 12 grau

Outros

v) Formagao ndo escolar, adquirida na vivéncia do trabalho

w) Sem dados para responder
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11. Quais dos requisitos abaixo relacionados foram exigidos para a candidatura de membros deste Conselho

Tutelar?

Assinale com um X nas alternativas que forem validas.

1 () N3o foram estabelecidos requisitos para aceitacdo ou indicacdo de candidatos.
2 () Estar ligado a uma entidade que atua na area da crianca e do adolescente.

3 () Ser aprovado em prova de conhecimentos para atuar como conselheiro.

4 () Ter feito curso de capacitacdo para atuar como conselheiro.

5 () Ter disponibilidade de tempo para se dedicar exclusivamente a fungdo de conselheiro.

6 () Submeter-se a uma avaliagdo psicoldgica para constatar a aptiddo do candidato para o trabalho de

conselheiro.

7 () Ter indicagdo favoravel de alguma autoridade do poder publico.

8 () Ter experiéncia na area da crianca e do adolescente.
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9 () Ter nivel minimo de escolaridade (por exemplo, nivel médio).
10( ) Ter idade superior a vinte e um anos.

11( ) Residir no municipio.

12( ) Ter reconhecidaidoneidade moral.

13( ) Outro(s) requisito(s). Qual(is)?

12. Qual foi o processo de escolha dos membros do atual Conselho Tutelar?
Assinale com um X as alternativas que forem vdlidas.

1( ) Elei¢do direta, aberta a todos os eleitores do municipio.

2 () Eleigdo direta, aberta a todos os membros das entidades do municipio ( da sociedade civil e do poder
publico), que atuam na areia da crianga e do adolescente.

3 ( ) Escolhaindireta, realizada por representantes das entidades do municipio ( da sociedade civil e do poder
publico) que atuam na area da crianca e do adolescente.

4 () Escolha indireta, realizada por representantes das entidades da sociedade civil ligadas a area da crianga e
do adolescente e por outro(s) segmento(s) da sociedade civil (entidade de classe, universidades, associa¢Ges
comerciais etc.).

5 ( ) Escolha indireta, realizada por representantes das entidades da sociedade civil e por representantes do
poder publico (executivo, legislativo ou judiciario).

6 ( ) Outro processo de escolha. Qual?

13. Os conselheiros deste Conselho Tutelar receberam formagdo ou capacitagdo especifica para o

cargo, apos terem sido eleitos?

Em sua resposta, considerar apenas forma de capacitagdo presencial (palestras, cursos, semindrios, oficinas, encontros ou
congressos, etc.) ou cursos a distdncia que requeiram o cumprimento de atividades estruturadas.

1( ) Nao.

2 () Sim, apenas um conselheiro.

3 ( ) Sim, dois conselheiros.

4 ( ) Sim, trés conselheiros.

5 ( ) Sim, quatro conselheiros.

6 ( ) Sim, cinco ou mais conselheiros.

Caso a resposta tenha sido negativa, passe para a questdo 16
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14. Caso um ou mais conselheiros deste Conselho Tutelar tenham recebido formagdo ou capacitagdo
especifica para o cargo apds terem sido eleitos, indique a(s) entidade(s) responsavel(is) pela capacitagdo.
Em sua resposta, considerar apenas forma de capacitagdo presencial (palestras, cursos, semindrios, oficinas, encontros ou

congressos, etc.) ou cursos a distdncia que requeiram o cumprimento de atividades estruturadas.
Assinale mais de uma alternativa se for o caso.

1( ) O proprio Conselho Tutelar.

2 () MDCA.

3 ( ) Universidade ou instituicdo de ensino superior.

4 () Governo Municipal.

5( ) Governo Estadual.

6 ( ) Empresa que possui programa de responsabilidade social.
7 ( ) Organizagdo ndo-governamental que atua na area.

8 ( ) Outrainstituicdo. Qual?

15. Indique a carga horaria total da capacitacdo recebida sob a forma de curso presencial ou curso a
distancia.
Para responder some as cargas hordrias de todos os cursos realizados por todos os conselheiros tutelares participantes.

Carga horaria total:

16. Os conselheiros deste Conselho Tutelar participam de alguma Associa¢dao ou Férum de Conselheiros
Tutelares?

1( ) N3o.

2 () Sim, apenas um conselheiro.

3 ( ) Sim, dois conselheiros.

4 ( ) Sim, trés conselheiros.

5 ( ) Sim, quatro conselheiros.

6 ( ) Sim, cinco ou mais conselheiros.

Em caso positivo, indique o nome da Associagdo ou Forum:




93

l1l. Infra-estrutura do Conselho Tutelar

17. Este Conselho Tutelar disp6e de um espaco fisico disponivel em regime de tempo integral e
permanente para atuar?

1( )Sim

2( )Nao

Explique brevemente a resposta:

Caso a resposta seja negativa, passe para a questdo 19.

18. Considerando os aspectos abaixo indicados, avalie em que medida o espago fisico oferece condigées
adequadas para que o Conselho /Tutelar realize suas atividades?

Situagao
1 2 3
Aspectos do espago fisico Boa Regular Ruim

1) Localizagdo

2) Tamanho

3) Conservagdo

4) Privacidade

5) Horério disponivel

19. Quais equipamentos e materiais abaixo indicados este Conselho Tutelar dispde para apoio ao seu
trabalho?

Assinale com um X as alternativas que forem vdlidas. Considere apenas equipamentos que estejam permanentemente a
disposi¢do do Conselho Tutelar e ndo aqueles pertencentes a membros do Conselho ou emprestados por terceiros, que
sejam utilizados esporadicamente ou em situagdes especiais.

01. ( ) Armario/Estante

02. ( ) Mesas e cadeiras

03. ( ) Arquivo

04. ( ) Textos legais (ECA, Resolugdes do CONANDA, pareceres juridicos etc.)
05. ( ) Manuais de orientagdo para o exercicio das fungdes do Conselho

06 .( ) Bibliografia (livros, estudos, pesquisas) sobre os principais temas ligados a defesa de direitos de criancas
e adolescentes

07. ( ) Material de consumo (papel, envelopes, pastas, cartucho ou fita para impressora etc.)

08. ( ) Computador



09. ( ) Impressora

10. ( ) Telefone fixo

11. ( ) Telefone celular
12. () Fax

13. ( ) Acesso a Internet
14. ( ) Veiculo automotivo

15. ( ) Outro. Qual:
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20. Na opinido deste Conselho, existe a necessidade de se aumentar o nimero de Conselhos Tutelares no

municipio?

1.( ) Sim
2.( ) Nao

21. Indique se o SIPIA - Sistema de informagao para a infancia e a adolescéncia - foi instalado no municipio e

se, atualmente, esta ou ndo em atividade:

1. ( ) N&o foi instalado.
2. ( ) Foiinstalado, mas atualmente n3o esta em atividade.
3. ( ) Foi instalado e encontra-se ativo.

22. Caso o SIPIA tenha sido instalado, em relagdo a sua utiliza¢gdo responda:

Questodes

Sim

Em parte

1) O SIPIA tem sido utilizado com facilidade por toda equipe de
conselheiros?

2) O(s) computador(es) utilizado(s) para o acesso ao SIPIA dispde(m) de
boa manutencdo e suprimento de insumos (papel e cartucho ou fita para
impressora)?

3) O funcionamento do SIPIA nos computadores disponiveis tem sido
adequado (agilidade, auséncia de mau funcionamento etc.)?

4) A quantidade de computadores é suficiente para garantir a necessaria
velocidade de entrada dos dados?

5) Os conselheiros em inicio de mandato ou os conselheiros substitutos
sdo treinados no uso do SIPIA?

6) O Conselho tem produzido habitualmente relatérios e analises a partir
dos dados lagados no SIPIA?

7) Os relatdrios e analises gerados a partir do SIPIA tem contribuido para
melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho do conselho?

8) Os conselheiros atualizam constantemente informagdes do municipio
no SIPIA? (nome dos conselheiros, bairros do municipio, entidades de
atendimento com suas areas de atuagdo, programas, medidas de
protegdo aplicaveis)




23. Indique se este Conselho Tutelar consegue obter apoio ou assessoria nas dreas abaixo relacionadas:

Para cada tipo de apoio, assinale um X na alternativa valida.

O conselho consegue?

Pessoal de apoio

Sempre

2

As vezes

Raramente

4

Nunca foi
requisitado

1) Secretario(a) e/ou auxiliar administrativo

2) Assessoria juridica

3) Assessoria pedagdgica

4) Assessoria médica

5) Assessoria psicoldgica

6) Assessoria psiquidtrica

7) Assessoria na drea de assisténcia social

8) Outra. Qual?

Caso todas as respostas tenham sido negativas, passe para a

questdo 25.
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24. Dentre as pessoas de apoio acima consideradas, quantas se encontram em cada uma das situagoes

funcionais abaixo indicadas?

Lance na 22 coluna do quadro o nimero de pessoas de apoio em cada situagdo.

Situagdo funcional

NuUmero de
pessoas de
apoio

a) Cedido pelo poder publico

b) Cedido por entidades sociais

c) Cedido pela iniciativa privada

d) Voluntario

e) Outra situagdo. Qual?

25. Os membros deste Conselho Tutelar sao remunerados?

Caso a resposta seja negativa, passe para a questdo 28.

26. Qual a faixa de remuneracgdo dos conselheiros?
1( ) AtéRS$500,00

2 ( )Entre R$501,00 e R$1.000,00

3( )Entre R$1.001,00 e R$1.500,00

4 ( )Entre R$1.501,00 e R$2.000,00

5( ) Mais de R$2.000,00
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27. Indique quais das condi¢Ges abaixo relacionadas sdo oferecidas aos conselheiros tutelares durante o
exercicio de suas atribuigoes.

1. ( ) Gozo de férias anuais remunerados com, pelo menos, um tergo a mais do que o saldrio normal.

N

. ( ) Licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias.

w

. ( ) Duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais.
4. ( ) Remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno.

5. ( ) Remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal.

(e}

. ( ) Licenga-paternidade.

~

. () Previdéncia social.
8. ( ) Auxilio para alimentagao.
9. ( ) Auxilio para transporte.

10. ( ) Outro(s). Qual(is):

IV. Organizagao e funcionamento do Conselho Tutelar

28. Em média, qual é efetivamente a jornada de trabalho semanal individual dos conselheiros no Conselho
Tutelar?
1( ) Até 10 horas semanais

2 ( ) Entre 11 e 20 horas semanais
3 ( ) Entre 21 e 30 horas semanais
4 ( ) Entre 31 e 40 horas semanais

5( ) Mais de 40 horas semanais

29. Em que dias da semana e com que carga hordria este Conselho Tutelar fica normalmente aberto a
populagdo?
1. ( ) De 22 a 62 feira, com mais de oito horas diarias.

2.( ) De 22 a 62 feira, com oito horas didrias.

3.( ) De 22 a 62 feira, com menos de oito horas diarias.
4. ( ) De 22 a domingo, com mais de oito horas didrias.
5.( ) De 22 a domingo, com oito horas diarias.

6. ( ) De 22 a domingo, com menos de oito horas diarias.

7.( ) Outro esquema. Qual?
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30. Este Conselho Tutelar adota algum tipo de esquema de plantdo para atendimento a populagdo?
1. ( ) Ndo Ha esquema de plantdo.

2. ( ) Adota-se esquema de plantdo, mas que ndo cobre necessariamente as 24 horas de todos os dias da
semana.

3. ( ) Adota-se esquema de plantdo que cobre as 24 horas de todos os dias da semana.

31. Este Conselho Tutelar tem acesso a um diagndstico local sobre a situagdo da crianga e do adolescente de
seu municipio, fundamentado em indicadores sociais?

1( )Sim
2 ( ) Em fase de planejamento ou elaboragao
3( )Néao

Faca as observacgGes que julgar pertinentes para esclarecer ou complementar a resposta:

32. Este Conselho Tutelar possui Regimento Interno?
1( )Sim

2( )Né&o

33. Este Conselho Tutelar possui um plano de trabalho documentado, com metas e estratégias definidas?
1( )Sim

2 ( ) Em fase de planejamento ou elaboragdo
3( )Né&o

Faca as observagdes que julgar pertinentes para esclarecer ou complementar a resposta:

34. No dia-a-dia, como sdo tomadas as decisdes do Conselho Tutelar?
1( )Por membros individuais

2( )Emcolegiado
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35. As reunides do Conselho Tutelar contam com a participagdo de representantes do Ministério Publico?
1( )Sim
2( )Asvezes

3( )Nao

V. Informagao e imagem

36. Na opinido deste Conselho, qual o grau de informagao da populagdo do municipio sobre os elementos,
abaixo indicados, da politica de ateng¢do a crianga e ao adolescente?
Para cada elemento, assinale um X na alternativa que melhor expresse a opinido do Conselho.

Grau de informagdo da populagdo

Elementos 1 2 3 4
Nulo Baixo Médio Alto

1) Direitos e deveres fundamentais das criangas e
adolescentes (ECA)

2) CMDCA

3) Conselho Tutelar

4) Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente

37. Na opinido dos conselheiros, qual aimagem da populag¢ao local sobre a atuacao deste Conselho Tutelar?
1( )Otima

2( )Boa

3( ) Razoavel

4( )Ruim

5( ) Muito ruim

Dé informacgGes ou exemplos que possam esclarecer a resposta:

VI. As entidades de atendimento e a situagao das criangas e adolescentes

38. Este Conselho Tutelar tem conseguido exercer uma fiscalizacdo regular e adequada sobre as entidades de
atendimento?

1( )Sim

2 ( ) Mais ou menos



3( )Nao

Faga as observagdes que julgar pertinentes para esclarecer a resposta:
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39. Indique, por ordem de importancia, os trés principais problemas que este Conselho Tutelar tém

detectado nas entidades de atendimento do municipio.

40. Considerando os tipos de dentincia apontados no quadro a seguir, indique se eles tém sido recebidos por

este Conselho Tutelar no dia-a-dia, e com que freqiiéncia.

Para cada tipo de dendncia citado, assinale um X na alternativa que melhor descreva a realidade do municipio.

Denuncia

O conselho tem recebido a denuncia?

1 2 3 4
Nado Sim, com Sim, com Sim, com
baixa média alta

freqliéncia | freqliéncia
freqliéncia

1) Dificuldade para obter vagas em creches

2) Baixa qualidade do atendimento em creches

3) Dificuldade para obter vagas em escolas de educagdo infantil

4) Baixa qualidade do ensino em escolas de educagdo infantil

5) Dificuldade para obter vagas nas escolas de ensino fundamental

6) Baixa qualidade do ensino em escolas de ensino fundamental

7) Evasdo escolar no ensino fundamental

8) Dificuldade para obter vagas nas escolas de ensino médio

9) Baixa qualidade do ensino em escolas de ensino médio

10) Oportunidades insuficientes ou inadequadas de educagdo para o
trabalho ou de capacitagdo para a geragdo de renda

11) Oferta insuficiente ou inadequada de atendimento a portadores de
necessidades especiais

12) Mas condigdes de atendimento e prevengdo de problemas de satde

13) Falta de vacinagdo

14) Alto indice de mortalidade infantil em hospitais




15) Transmissdo vertical do virus HIV da m&e para o bebé

16) Contaminagdo de adolescentes pelo virus HIV

17) Alimentacédo deficiente / Desnutrigdo

18) Habitagdo ou condigBes de moradia precarias ou inexistentes

19) Trabalho infantil

20) Trabalho do adolescente exercido em situagdo ilegal ou aviltante

21) Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos

22) Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis

23) Adog3o irregular

24) Criangas e adolescentes autores de ato infracional

atividades criminosas

25) Exploragdo de criangas ou adolescentes por grupos envolvidos em

26) Criangas e adolescentes com trajetoria de rua

27) Alcoolismo

28) Drogadicdo

29) Violéncia doméstica e maus tratos

30) Constrangimento psicoldgico ou abuso exercido por autoridades policiais

31) Violéncia fisica em situagdo de abrigo ou internamento

32) Mortes violentas

33) Exploragdo ou abuso sexual

34) Gravidez na adolescéncia

35) Pobreza e desestruturagao familiar

36) Mau atendimento ou negligéncia de entidades da sociedade civil

37) Mau atendimento ou negligéncia de entidades do poder publico

41. Considerando os subgrupos de criangas e adolescentes apontados no quadro a seguir, como este CT

avalia a qualidade do atendimento que cada um deles vem recebendo no municipio?
Para cada subgrupo citado, assinale um X na alternativa que, na opinido do CT, melhor expressa a situagdo vigente no

municipio.
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Subgrupos

Ha criangas ou
adolescentes
desse
subgrupo no
municipio, mas
o Conselho
nunca
identificou ou
recebeu
denuncias de
violagdo de
direitos

Ha criangas ou adolescentes desse subgrupo no municipio

e, nesse caso, a freqiiéncia de casos de violagdo de direitos

tem sido: Néo ha
informagdo
] sobre a
N&o ha existéncia de
dados criangas ou
o precisos adolescente
Pequena Média Alta sobrAe a. desse
frequiéncia subgrupo no
das municipio
violagdes

1) Criangas e adolescentes de comunidades indigenas

2) Criangas e adolescentes que vivem em areas de garimpo

3) Criangas e adolescentes que vivem em dreas de

4) Criangas e adolescentes ribeirinhos

5) Criangas e adolescentes que vivem nos quilombos

6) Criangas e adolescentes filhos de imigrantes estrangeiros em
situagdo irregular
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42. Considerando as medidas de prote¢do apontadas no quadro a seguir, indique se elas tém sido

determinadas por este Conselho Tutelar e com que freqiiéncia.

Para cada tipo de medida citado, assinale um X na alternativa que melhor descreva a atitude que o conselho tem tomado.

Medidas de protegao

O Conselho Tutelar tem determinado?

Sim, com | Sim, com

baixa

frequénci | frequénci

a

média

a

Sim, com
alta

FreqUénci
a

1) Encaminhamento aos pais ou responsdveis, mediante termo de

responsabilidade

2) Orientagdo e acompanhamento temporarios

3) Matricula e freqiiéncia obrigatdrias em escola

4) Inclusdo em programa de auxilio a familia, crianga e adolescente

5) Requisi¢do de tratamento de salde e satide mental

6) Inclusdo em programa de auxilio a toxicomanos

7) Acolhimento institucional

43. Considerando os problemas e violagées de direitos apontados no quadro a seguir, indique, nas colunas
de 1 a5 do Bloco A, em que medida elas atingem as criangas e/ou adolescentes no municipio. A seguir,
indique, nas colunas de 1 a 5 do Bloco B, a opinido deste Conselho Tutelar sobre a seguinte questao: qual o
grau de preparo das entidades de atendimento do municipio para agir sobre esses problemas e melhorar a
situag¢do das criancas e/ou adolescentes por eles atingidos?

Para cada problema citado, assinale um X na alternativa do Bloco A e um X na alternativa do Bloco B que, na opinido do

CMDCA, melhor expressem a situagdo vigente no municipio.

Problema/violagdo de direito

Bloco A Bloco B

Atinge as criangas e/ou Preparo das entidades para agir

adolescentes no municipio? sobre o problema

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Nao Sim, Sim, Sim, Ndo é Ne- Baixo Mé- Alto Ndo é
em em em Possi- nhum dio pos-
baixo médi alto vel sivel
grau o grau avaliar avali-

grau ar

01) Auséncia ou impedimento de acesso a creche (para criangas
até 3 anos de idade)

02) Auséncia ou impedimento de acesso a pré-escola (para
criangas de 4 a 6 anos de idade)

03) Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino
fundamental

04) Auséncia ou impedimento de acesso ao ensino médio

05) Deficiéncia no sistema escolar: merenda, salubridade,

seguranga, material didatico, carga horaria ndo realizada, alto
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indice de repeténcia etc.

06) Praticas irregulares de entidades educacionais:
discriminac¢do, expulsdo indevida, puni¢des abusivas,
constrangimento de qualquer espécie etc.

07) Auséncia ou impedimento de acesso a equipamentos e
programas de esporte, lazer ou cultura

08) Deficiéncia no acesso a educagdo para o trabalho ou a
capacitacdo técnico-profissional para a geracdo de renda

09) Trabalho infantil

10) Trabalho do adolescente exercido em situagdo ilegal ou de
forma exploratéria

11) Deficiéncia no atendimento a portadores de necessidades
especiais

12) Deficiéncia no atendimento médico

13) Deficiéncia no sistema de prevengdo aos problemas de
saude: atendimento pré e perinatal, alimentagdo a gestante e a
crianga, vacinagdo, saneamento basico etc.

14) Praticas irregulares ou negligentes de hospitais,
ambulatérios e de programas de saude

15) Gravidez e paternidade precoce

16) Uso de alcool

17) Uso de drogas ou substancias toxicas

18) Doengas sexualmente transmissiveis e AIDS

19) Auséncia de condigbes materiais para convivio familiar

20) Criangas abandonadas pelos pais ou responsaveis

21) Ndo-registro de nascimento

22) Negagao de filiagdo

23) Inadequagédo do convivio familiar: maus tratos, negligencia,
abuso sexual, convivéncia com dependentes de drogas etc.

24) Auséncia de apoio juridico para garantia de direitos

25) Exploragdo de criangas ou adolescentes por grupos
envolvidos em atividades criminosas

26) Exploragdo ao abuso sexual (extra-familiar)

27) Criangas autoras de ato infracional

28) Adolescentes em conflito com a lei

29) Praticas irregulares de autoridade policial

30) Praticas irregulares de entidades de abrigo

31) Praticas irregulares de entidades ou programas sociais em
meio aberto (PETI, Agente Jovem, Sentinela, programas de
educ. complementar, programas de preparagdo de adolescente
para o trabalho etc.)

32) Praticas irregulares de entidades ou programas de
aplicagdo de medidas sécio-educativas privativas de liberdade
(Internagdo e Semiliberdade)

33) Praticas irregulares de entidades ou programas de
aplicagdo de medidas sécio-educativas ndo privativas de
liberdade (Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos a
Comunidade

34) Internagdo irregular de adolescentes em entidades
prisionais destinadas a adultos (presidio, delegacias,
penitenciarias, casas de custodia etc,)

35) Criangas desaparecidas

36) Criangas em situagdo de rua
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44. Considerando o conjunto de entidades da sociedade civil e entidades publicas do municipio, indique se os
tipos de atendimento abaixo indicados existem ou ndo no municipio e se a quantidade e qualidade de cada

tipo de atendimento sao adequadas.

Para cada tipo de atendimento, assinale um X na coluna que melhor corresponder a situagdo do municipio.

Tipos de atendimento

1

N3o existe
no municipio
endoé
necessario

2

N3o existe
no
municipio,
mas é
necessario

3

Existe no
municipio,
mas em
quantidade
e/ou
qualidade
inadequadas

4

Existe no
municipio,
em
quantidade e
qualidade
adequadas

01) Orientagdo e apoio socio-familiar (Agses
direcionadas as familias, com o objetivo de ajuda-las a proteger
e cuidar de suas criangas e adolescente e/ou a se estruturarem
para enfrentar dificuldades ou situagGes de risco)

02) Apoio sécio-educativo em meio aberto para

criangas até 3 anos de idade (Agdes dirigidas a criangas
até 3 anos, em situagdo de vulnerabilidade social ou caréncia
fisica, tais como, servicos prestados por creches, em que a
crianga permanece de 6 a 8 horas didrias na entidade,
recebendo cuidados nas dreas de alimentagdo, saude e
educagdo)

03) Apoio sécio-educativo em meio aberto para

criancas de 4 a 6 anos de idade ( Agdes dirigidas a
crianga de 4 a 6 anos, em situagdo de vulnerabilidade social ou
caréncia fisica, tais como programas de educagdo infantil ou pré-
escola em que a crianga permanece de 6 a 8 horas diarias na
entidade, recebendo cuidados didrios nas areas de alimentagado,
saude e educagdo)

04) Apoio sécio-educativo em meio aberto para

criangas e adolescentes de 7 ou mais anos de idade
( Agdes dirigidas a criangas e adolescentes entre 7 e 17 anos, em
situagdo de vulnerabilidade social, que oferecem, em horario
complementar ao da escola ou em periodo integral, atividades
educativas em dreas como artes, esportes, lazer, cidadania etc,
tendo em vista a reinsergdo, permanecia e sucesso da crianga e
do adolescente na escola)

05)Programas profissionalizantes de preparacdo de

adolescentes para o mercado de trabalho (A¢des
destinadas a adolescentes acima de 14 anos, que propiciam o
desenvolvimento de habilidades profissionais e/ou capacitagdo
para o exercicio de atividades remuneradas, estimulando, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes)

06) Erradicagdo do trabalho infantil (Programas ou
a¢des voltados a criangas que ja tiveram envolvimento com
trabalho infantil, que atuam para preservar o vinculo das
criangas com a escola, oferecendo a elas atividades socio-
educativas complementares e buscando orientar as familias
nesta area)

07) Combate ao abuso e exploragdo sexual (
Programas ou agdes especificamente voltados ao acolhimento e
orientagdo de criangas e adolescentes que sofreram abuso ou
exploragdo sexual, em ambiente familiar ou por outros agentes)

08) Programas de apoio na darea de drogas e alcool
(Agdes voltadas ao auxilio, orientagdo e tratamento de criangas
e adolescentes dependentes de drogas ou alcool)

09) Apoio a pessoas com deficiéncia (Programas ou
ag¢des voltados ao atendimento de criangas e adolescente que
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apresentam deficiéncias fisicas, sensoriais e/ou mentais)

10) Colocagao familiar (Acses voltadas a integragdo de
criangas e adolescentes em sua familia natural ou em familia
substituta)

11) Abrigo (Programa que acolhe por tempo indeterminado,
criangas e adolescentes vitimas de negligencia, maus tratos ou
abandono)

12) Prestacdo de servigos a comunidade/liberdade
assistida (Programas que executam medida sécio-educativa
em meio aberto, aplicada pela autoridade judiciaria ao
adolescente em conflito com a lei)

13) Semiliberdade/Internag&o (Programas que executam
medida sécio-educativa de privagdo parcial ou total de
liberdade, aplicada pela autoridade judiciaria ao adolescente em
conflito com a lei)

VII. Dificuldades e realizacdoes do Conselho Tutelar

45. Como este Conselho Tutelar avalia a sua eficiéncia no exercicio das atribuigées abaixo relacionadas?
Para cada item citado, assinale um X na alternativa que melhor expresse o sentimento dos conselheiros.

AtribuicOes

Eficiéncia
1 2 3
Baixa Média Alta

1) Atender criangas e adolescentes ameacgados ou violados em seus direitos e
aplicar as medidas de protegao

2) Atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas
no art. 129, la VIl

3) Promover a execugdo de suas decisdes, representando junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes

4) Promover a execucdo de suas decisdes, requisitando servigos publicos nas
areas de saude, educagao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca

5) Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou criminal contra os direitos de crianga ou adolescente

6) Encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia

7) Tomar providencias para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas
pela justica a adolescentes infratores

8) Requisitar certiddes de nascimento e de dbito de criangas ou adolescente
guando necessario (Cdpias de registros existentes e ndo sua determinagdo)

9) Contribuir, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo local na elaboragdo da
proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente

10) Repassar informagdes sobre ameacas ou violagdes de direitos ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a outras instancias do poder
publico, de forma a contribuir para a qualificagdo das politicas publicas e dos
programas de atendimento

11) Fiscalizar as entidades de atendimento governamentais e ndo-
governamentais, aplicando medidas de adverténcia e, nos casos de reincidéncia,
representando a autoridade judiciaria competente
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46. Indique se este Conselho Tutelar ja realizou uma ou mais das seguintes atividades (ou tem sido

demandado a realizar tais atividades por parte de autoridades publicas locais):

Assinale um X nas alternativas que forem vdlidas.

1 ( ) Emitir autorizagdo para criangas e adolescentes viajarem.

2 ( ) Mediar acordos extra-judiciais de pensdo alimenticia.

3 ( ) Determinar procedimentos de investigacdo de paternidade.

4 () Determinar registro civil de nascimento ou ébito.

5 ( ) Resolver problemas de disciplina na escola.

6 ( ) Determinar concessdo de guarda de criangas ou adolescentes.

7 ( ) Determinar destituigdo ou suspensdo do patrio poder.

8 ( ) Determinar medida sdcio-educativa a adolescente autor de ato infracional.

9 ( ) Fiscalizar sistematicamente bares, restaurante,m boates ET. Com vistas a identificagdo de crimes ou

infragGes administrativas contra criangas e adolescentes.

10 ( ) Este Conselho Tutelar ndo realizou e ndo tem sido demandado a realizar nenhum dos atendimentos

anteriores.

47. Considerando as dificuldades apontadas no quadro a seguir, indique se elas sdo sentidas por este
Conselho Tutelar no dia-a-dia de seu trabalho, e em que intensidade.

Para cada dificuldade citada, assinale um X na alternativa que melhor expresse o sentimento do Conselho.

Dificuldades

O Conselho Tutelar sente a dificuldade?

Nao

2
Sim, em
baixo
grau

3
Sim, em
médio
grau

4
Sim, em
alto
grau

9
Ndo ha
dados

para
avaliar

1) O poder publico ndo reconhece a autoridade do Conselho
Tutelar

2) Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o
poder executivo

3) Dificuldade dos conselheiros no relacionamento com o
CMDCA

4) Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o
poder judiciario (juiz)

5) Dificuldades dos conselheiros no relacionamento com o
Ministério Publico

6) Falta de clareza na defini¢do de papeis entre o Conselho
Tutelar e os drgdos de seguranga (policia civil e militar)

7) Falta de clareza na defini¢do de papéis entre o Conselho
Tutelar e os érgaos do poder executivo (educagdo, saude,
assisténcia, etc.)
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8) Falta de clareza na defini¢do de papeis entre o Conselho
Tutelar e o sistema escolar do municipio

9) Falta de clareza na defini¢do de papeis entre o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico

10) Falta de clareza na defini¢do de papeis entre o Conselho
Tutelar e o poder judiciario

11) Dificuldade de relacionamento com outros conselhos
municipais (assisténcia social, educagdo, saude etc.)

12) Dificuldade para registrar as atividades do conselho, de
forma a preservar a meméria dos atendimentos de casos
encaminhados pelo Conselho.

13) Pouca participagdo da comunidade nas eleigdes do
conselho

14) Falta de entidades para receber criangas que precisam
ser encaminhadas para a aplicagdo de medidas de protegdo

15) Falta de entidades para atender a familia (pais e
responsaveis)

16) Dificuldade para distribuir adequadamente as tarefas
entre todos os conselheiros e tomar decisGes de forma
colegiada

17) O excesso de demandas tem dificultado um atendimento
adequado por parte do Conselho Tutelar

18) Falta de conhecimento da sociedade sobre o papel do
Conselho Tutelar

48. Indique com que frequencia este Conselho Tutelar tem tomado conhecimento das Resolugées do

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e utilizado estas Resolugdes para

orientar suas agdes:

Para cada alternativa, assinale um X na coluna que melhor expresse a situagdo deste conselho Tutelar.

Sobre as ResolugGes do CONANDA, o Conselho Tutelar:

Frequencia
1 2 3
Nunca ou As vezes Sempre
raramente

1) Toma conhecimento

2) Incorpora-as em suas agdes

49. Indique com que frequencia este Conselho Tutelar tem tomado conhecimento das Resolugées do

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e incorporado estas Resolu¢des em suas

acoes:

Para cada alternativa, assinale um X na coluna que melhor expresse a situagdo deste conselho Tutelar?

Sobre as Resoluges do CEDCA, o Conselho Tutelar:

Frequencia
1 2 3
Nuncaou | Asvezes Sempre
raramente

1) Toma conhecimento

2) Incorpora-as em suas agoes
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50. Indique em que medida cada fator abaixo relacionado poderia contribuir para o aprimoramento da agao

deste Conselho Tutelar.

Para cada fator, assinale um X na coluna que melhor expresse seu grau de importéncia.

Fatores

Importancia para o
aprimoramento do Conselho

Tutelar
1 2 3
Nula ou Média Grande
pequena

1) Capacitagdo dos conselheiros nas areas de cidadania e desenvolvimento humano

2) Capacitagdo dos conselheiros na area juridica

3) Capacitagdo em lideranca e relacionamento humano

4) Capacitagdo dos conselheiros para aprimorar sua capacidade de compreender,
interpretar e aplicar de forma consistente as normas e principios do ECA

5) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Poder Judiciario

6) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o CMDCA

7) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os drgdos do executivo
nas areas da educacgdo, saude, assisténcia, habitagdo, trabalho etc.

8) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com os da seguranga (policia
civil e militar)

9) Relacionamento mais estreito do Conselho Tutelar com o Ministério Publico

10) Melhoria das instalagGes fisicas do Conselho tutelar

11) Melhoria dos equipamentos do Conselho Tutelar

12) Criagdo de mais conselhos Tutelares no municipio

13) Revisdo e atualizagdo do Regimento Interno

14) Maior interagdo e troca de experiéncias com Conselhos Tutelares de diferentes
municipios

15) Existéncia de politicas ou programas que favorecam uma agdo mais organica e
menos pontual do Conselho Tutelar

51. Além dos fatores indicados na questao anterior, indique até trés agoes, apoios ou medidas de qualquer
natureza que poderiam fortalecer o trabalho dos Conselhos Tutelares (se quiser, detalhe fatores priorizados
na questdo anterior ou indique outros fatores que sejam igualmente importantes).
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52. Utilize este espaco para observagdes finais ou para complementar a resposta a qualquer uma das
questoes anteriores:

53. Quantos conselheiros tutelares participaram da elaboragao das respostas deste questionario?
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ANEXO 11
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LEI N° 968/96 DE 18 DE ABRIL DE 1996.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ENG® RENE DA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE LAURO MULLER - SC, faz saber a
todos os habitantes do Municipio, que a Camara de VVereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS DISPOSITIVOS GERAIS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e as
normas gerais para a sua adequada aplicacéo.

Art. 2° - O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no Municipio de Lauro Miller sera
feito com absoluta prioridade através das Politicas Sociais Basicas de Educacao, Saude, Recreacéo,
Cultura, Lazer, Profissionalizacdo e outras. Assegurando-se em todas elas o tratamento com dignidade
e respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 3° - Aos que dela necessitarem sera prestada a assisténcia social, em carater supletivo.

Paragrafo Unico — E vedada a criacdo de programas de carater compensatorio de auséncia ou da
insuficiéncia das politicas sociais basicas no Municipio sem a prévia concordancia do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 4° - Fica criado no Municipio de Lauro Muller o Servico Especial de Prevencdo e Atendimento
Médico e Psico-social as vitimas de negligencia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opresséo.

Art. 5° - Fica também criado pela municipalidade o Servigo de Identificacdo e Localizacdo de pais,
responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos.

Art. 6° - O Municipio proporcionara a protecdo juridico-social aos que dela necessitarem, por meio de
entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 7° - Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente expedir normas
para a organizagao e o funcionamento dos servigos criados nos termos dos artigos 4, 5 e 6 desta Lei.

TiTULO Il
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 8° - A Politica de Atendimentos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera garantida ainda
através dos seguintes 6rgaos:
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I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Il - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

I11 - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SECAO |
DA NATUREZA DO CONSELHO

Art. 9° - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMCAD -
como 6rgdo deliberativo, normativo, consultivo e controlador, em todos os niveis, das acdes de
politica e atendimento, nos termos dos Artigos 204 e 227 do paragrafo 7 da Constituicdo Federal e do
Artigo 88, Inciso Il da Lei Federal n° 8.069 de 13/07/90.

Paragrafo Unico — Os atos normativos ou decisdrios emanados do COMCAD, serdo formalizados sob
a denominacéo de resolucéo.

SECAO II
DAS FUNCOES DO CONSELHO

Art. 10 — Sdo fun¢bes do COMCAD:

I - Formular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, fixando as prioridades
para as ac¢Oes de atendimento e para a aplicacdo de recursos do FIA,

Il - Deliberar sobre a Politica de captacdo e aplicacdo de recursos do FIA,;

111 - Zelar pra a execucdo dessa Politica, atendidas as peculiaridades das criancas e dos
adolescentes, de suas familias, de seus grupos de vizinhanga e de bairros ou de zona urbana ou
rural em que se localizem;

IV -Formular as prioridades a serem incluidas no planejamento do Municipio, em tudo o que se
refira ou possa afetar as condicdes de vida das criancas e dos adolescentes;

V - Estabelecer critério, formas e meios de fiscalizagdo de tudo quanto se executa no Municipio,
que possa a afetar as suas deliberacdes;

VI - Receber denlncias, petigdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa ou
entidade, por desrespeito aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, dando-lhes o
encaminhamento devido;

VII - Registrar as entidades ndo governamentais de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, cumprindo as normas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
mantenham programas de:
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a) orientacdo e apoio socio-familiar;

b) apoio sécio-educativo em meio aberto;
c) colocacédo familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semi liberdade;

g) internag&o.

VIII - Registrar os programas a que se refere o inciso anterior das entidades governamentais que
operam no Municipio, fazendo cumprir as normas constantes do mesmo Estatuto;

IX - Regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar as providéncias que julgar cabiveis para a
eleicdo e a posse dos membros do Conselho Tutelar do Municipio;

X - Dar posse aos membros do Conselho Tutelar, conceder licenga aos mesmos, nos termos do
respectivo Regimento Interno e declarar vago o cargo por perda de mandato, nas hip6teses previstas
nesta Lei;

XI - Elaborar e alterar o seu Regimento Interno, com a aprovacao de dois tergos (2/3) do total de seus
membros;

XI1 - Desempenhar quaisquer outras atividades, desde que compativeis com as suas finalidades, para o
mais perfeito esgotamento dos objetivos da sua instituicao.

SECAO Il1
DOS MEMBROS DO CONSELHO

Art. 11 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente vinculado para efeito de
apoio politico-administrativo ao Gabinete do Prefeito, € composto de dez (10) membros, sendo:

I - Cinco titulares e seus respectivos suplentes, representando a area governamental, de livre escolha e
nomeacdo do Prefeito Municipal, exceto o representante da Camara Municipal e do Juizado de
Menores:

a) Secretaria Municipal de Educacdo Cultura e Desporto;

b) Secretaria Municipal de Saude e do Bem Estar Social;

c) Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servi¢os Urbano;

d) Representante da Camara Municipal de Vereadores indicado pelo Presidente;

e) Representante do Juizado da Infancia e da Juventude, indicado pelo Juiz respectivo.

Il - Cinco titulares e seus respectivos suplentes, representantes de Entidades ndo-governamentais,
escolhidos em um forum das respectivas entidades, convocados pelo Promotor de Justica e nomeados
pelo Prefeito Municipal.



113

Art. 12 — O mandato dos conselheiros é de dois (2) anos, facultada uma reconducéo, sendo o seu
exercicio considerado de interesse publico relevante e ndo remunerado.

§ 1° - A limitacdo quanto a reconducao nao se aplica aos conselheiros que exercam cargos de
confianga junto ao Poder Executivo Municipal.

8 2° - Nas auséncias e nos impedimentos dos conselheiros substitui-los os suplentes.

SECAO IV
DA PERDA DO MANDATO E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 13 — O Conselheiro que, no exercicio de titular faltar a duas (2) reunides consecutivas ou a quatro
(4) alternadas, salvo justificacdo por escrito aprovada por maioria simples de seus pares, perdera seu
mandato, vedada a reconducdo para 0 mesmo periodo.

§ 1° - Perdendo 0 mando um Conselheiro, representante de 6rgédo ou entidade governamental, o Chefe
do Poder Executivo nomeara outro representantes do mesmo 6rgado ou entidade e seu suplente,
facultado o aproveitamento do suplente anterior.

§ 2° - No caso de perda de mandato de Conselheiro ndo governamental, a entidade indicara novo
titular e suplente, facultado o aproveitamento de suplente anterior.

8§ 3° - Executada a posse inicial, dos primeiros conselheiros, que sera dada pelo Prefeito Municipal, em
todos os demais casos de renovacao de conselheiros, estes tomardo posse perante seus pares.

Art. 14 — Aplicam-se aos integrantes do COMCAD o0s mesmos impedimentos previstos nesta Lei para
os membros do Conselho Tutelar.

Art. 15 — A representacdo do conselho sera exercida por seu Presidente em todos os atos inerentes a
Sseu exercicio.

CAPITULO 111

DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA - FIA

SECAO |
DA CRIACAO, NATUREZA E RECURSOS DO FIA

Art. 16 — Fica criando o Fundo Municipal dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia — FIA — como
captador e aplicador de recursos a serem utilizados segundo as delibera¢Ges do Conselho dos Direitos,
ao qual é vinculado.

Art. 17 — Os recursos do Fundo serdo constituidos de:
I -Doacéo de contribuinte do Imposto de Renda e outros incentivos governamentais;

Il -Dotacdo configurada anualmente na legislacdo orcamentéria e municipal;
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Il -Doacdo, auxilios, contribuigdo, subvengdes, transferéncias e legados de entidades nacionais e
internacionais e governamentais e ndo governamentais;

IV - Remuneracéo oriunda de aplicacGes financeiras;

V - Produto das aplicagBes dos recursos disponiveis e vendas de materiais, publicagdes e eventos
realizados;

VI - Receitas oriundas de multas aplicadas sobre infracdo que envolva crianca e adolescente,
respeitada a competéncia das esferas governamentais e dos seus repasses ao Municipio;

VIl -Receitas provenientes de convénios, acordos, contratos realizados entre 0 Municipio e entidades
governamentais, que tenham destinacGes especificas;

VI - Outros recursos que Ihe forem destinados.

SECAO II
DA GESTAO DO FIA

Art. 18 — Cabe ao Gestor do FIA:

| -Registrar os recursos orcamentarios proprios do Municipio ou a ele transferidos em beneficios das
criancas e dos adolescentes pelo Estado ou pela Unido;

Il - Registrar os recursos captados pelo Municipio através de convénio, ou por doacdo ao Fundo;

111 - Manter o controle escritural das aplicac6es financeiras levadas a efeitos do Municipio, nos termos
do Conselho de Direitos;

IV - Liberar os recursos a serem aplicados em beneficio de criancas e adolescentes, nos termos das
resolucdes do Conselho de Direitos;

V - Praticar todos os demais atos necessarios a eficiente gestdo do FIA, de acordo com as normas em
vigor.

Art. 19 — Decreto do Poder Executivo regulamentara a gestdo contébil e financeira do FIA na esfera
da Secretaria de Administracdo e Financas.

Paragrafo Unico — O Presidente do COMCAD sera o ordenador de suas despesas, respeitadas as
diretrizes e o plano de aplicacdo dos seus recursos pelo Plenario do Conselho.

CAPITULO IV
DO CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SECAO |
DA CRIANCA E NATUREZA DO CONSELHO



115

Art. 20 — Fica criado o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como 6rgao
permanente, autbnomo e nao jurisdicional.

§ 1° - Entende-se como natureza funcional a autonomia do Conselho Tutelar, ou seja, em matéria
técnica de sua competéncia tomar decisdes e aplicar medidas, sem qualquer interferéncia externa.

§ 2° - As decisfes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pelas autoridades judiciaria, se o
pedir quem tenha legitimo interesse.

Art. 21 — O Conselho Tutelar serd composto de cinco membros com mando de trés (3) anos, permitida
uma reeleicéo.

Art. 23 — Cabe ao Conselho Tutelar zelar, em nome da comunidade, pelo atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, cumprindo as atribuigfes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

SECAO Il
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 24 — Sdo requisitos para candidatar-se a exercer fungfes de membro do Conselho Tutelar:
I - Reconhecida idoneidade moral;

Il - 1dade superior a 21 anos;

111 - Residir no Municipio de Lauro Mdller por mais de cinco (5) anos;

IV - Reconhecida experiéncia no trato com a defesa ou atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 25 — Todo o processo para a escolha dos Membros do Conselho Tutelar sera realizado sob a
responsabilidade do COMCAD e a fiscalizagdo do Ministério Pablico.

Art. 26 — Atendimento o disposto nesta Lei, 0 COMCAD definird, por resolucéo, todo o processo de
escolha, desde o registro das candidaturas, por chapas ou valvulas, forma e prazo para a impugnacéo,
0s atos preparatorios, o ato eleitoral, a apuracdo dos votos, a proclamacao dos eleitos e a posse dos
mesmos.

§ 1°- O COMCAD elegera, respeitada a paridade, a Comissao de Escolha dos membros do Conselho
Tutelar, composto de quatro (4) integrantes, que fara fixar edital na portaria do prédio da Prefeitura e a
fara publica-lo em pelo menos um jornal de grande circulagdo no Municipio, até noventa (90) dia
antes do pleito, abrindo prazo para a inscrigdo dos candidatos, fixando a data do pleito e o local de
votacao.

§ 2° - Cabe a Comissdo de Escolha organizar e coordenar todos os trabalhos, na forma desta Lei e das
resolugdes do COMCAD.

8§ 3° - O Presidente da Comisséo de Escolha comunicara ao Promotor de Justica da Infancia e da
Juventude da Comarca, o inicio do processo de escolha, encaminhando-lhe copia do edital e a relacdo
dos inscritos, para a fiscalizacdo de que trata o art. 139 do ECA.

§ 4° - Em vista das elevadas responsabilidades do Conselho Tutelar e os prioritarios interesses das
criancas e dos adolescentes, a Comissdo de escolha devera examinar a idoneidade do candidato ndo so
em declaragdes, atestados ou certidGes formais mas também por quaisquer outros meios de prova em
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direito admitidos, como documento, testemunhos, pericias e outros, podendo determinar as diligencias
necessarias para elucidar aspecto relevante.

8 5° - Das decisfes da Comissao nos casos de impugnacao de candidatura ou de votos cabe recursos ao
plenario do COMCAD.

§ 6° - O COMCAD diplomara os eleitos e dar-lhes-a posse no dia seguinte do término do mandato de
Seus antecessores.

SECAO IV
EXERCICIO DA FUNCAO E DA REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS

Art. 27 — O exercicio efetivo da funcdo de Conselheiro tutelar constituira servigos pablico relevantes,
estabelecera presuncao de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime comum,
até julgamento definitivo.

Art. 28 — O Conselho Tutelar elaborara o seu Regimento Interno, submetendo-o a aprovacéo do
COMCAD.

Art. 29 — Constara da Lei Orcamentaria Municipal previsdo de recursos necessarios ao funcionamento
do Conselho Tutelar.

Art. 30 — O Chefe do Poder Executivo, ouvido o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar,
providenciara local adequado para o seu funcionamento, bem como apoio de pessoal a outros meios.

§ 1°- 0 COMCAD fixaréa por resolucao, ouvido o Conselho Tutelar os dias e 0s horarios em que este
dara atendimento.

§ 2° - A atuacdo do Conselho Tutelar, porém, sera permanente, ou seja, continua e ininterrupta,
atendendo os casos urgentes em qualquer dia e horario, na forma do seu Regimento Interno.

Art. 31 — As funcgdes do conselheiro ndo serdo remuneradas.

§ 1° - Caso, entretanto, o volume de trabalho que vier a ser desenvolvido o justifique e havendo
solicitagdo do COMCAD, fica o Chefe do Poder Executivo, autorizado a fixar, por Decreto, uma
remuneracdo compativel com suas funcgoes.

§ 2° - Tal remuneracéo seré proporcional a media das horas semanais que se verificarem necessarias
ao desempenho das funces, e terd como parametro os vencimentos de Professor Municipal de
Licenciatura Plena em final de carreira.

§ 3° - Tratando-se de agentes publicos, eleitos para o mandato temporario, os conselheiros tutelares
ndo adquirem, ao termino do seu mando, qualquer direito a indenizacdo, nem a efetivacéo ou
estabilidade nos quadros da administragdo publica municipal.

§ 4° - Elegendo-se algum funcionario pablico municipal, considerar-se-ao justificadas as auséncia de
suas funcdes efetivas sempre que estiver a servi¢os do Conselho Tutelar; e caso seja remunerado o
cargo de conselheiro tutelar, fica-lhe facultado optar pelos vencimentos e vantagens de seu cargo
efetivo, vedado, em qualquer hipétese, a acumulagdo da remuneracao das duas fungdes.

SECAO YV
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DA PERDA DE MANDATO E DOS IMPEDIMENTOS DOS CONSELHEIROS

Art. 32 — Perderd automaticamente o mandato o conselheiro tutelar que for condenado por sentenga
irrecorrivel pela pratica de crime ou contravencao, ou que deixar de residir no Municipio de Lauro
Miiller.

Art. 33 — Poderéa ainda ser cassado o mandato do conselheiro tutelar em caso de grave desidia no
cumprimento dos deveres do seu cargo, apurando-se o fato através de inquérito administrativo cuja
instauracdo dependera do voto da maioria absoluta dos membros do COMCAD, e desde que haja
votacdo favoravel a cassagdo pela maioria qualificada de dois tercos (2/3) do colegiado pleno,
facultada ampla defesa.

Art. 34 — Em qualquer uma das hipéteses dos artigos anteriores, bem como nos casos de morte ou
rentncia, o COMCAD devera declarar vago o cargo e convocar o respectivo suplente, no caso de
chapas, ou o suplente votado, no caso de candidaturas avulsas.

Art. 35 — S&o impedidos de servir no mesmo Conselho, marido e mulher, ascendentes e descendentes,
s0gro e genro ou nora, irmaos, cunhados, tio e sobrinho, padastro e enteado.

Paragrafo Unico — Entende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em relacéo a
autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacdo na Justica de Infancia e da
Juventude, em exercicio na Comarca.

TITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36 — No prazo maximo de trinta (30) dias da publicacdo desta Lei, 0 Chefe do Poder Executivo
nomeara e dara posse aos conselheiros do COMCAD indicados na forma do Art. 11, reunindo-se estes,
no prazo de cinco dias e sob a presidéncia do mais idoso, para eleger sua Diretoria, composta de
Presidentes, Vice-Presidente e Secretario e elaborar seu Regimento Interno.

Art. 37 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 38 — Fica revogada a Lei n° 781 de 30 de dezembro de 1991 e outras disposi¢des em contrario.

Lauro Miller, 18 de abril de 1996.

ENG° RENE DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

LUIZ BELMIRO RIBEIRO

SECRETARIO
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ANEXO 111
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LEI N° 1.604, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2005.

ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A GARANTIA DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES, INSTITUI O
CONSELHO TUTELAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DOUGLAS GLEEN WARMLING, Prefeito Municipal de Siderdpolis, faco saber a
todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° - Ficam assegurados a crianca e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art.3° Lei Federal 8.069/90)

Art. 2° - A efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria é dever concorrente da familia, da comunidade, da sociedade em geral e dos Poderes
Pablicos em todos os niveis. (art.4°, Lei Federal 8.069/90).

Art. 3° - A garantia de absoluta prioridade dos direitos da crianca e do adolescente compreende:

| - primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il -precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
111 -preferéncia na formulagéo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

IV - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude. (84°, Lei Federal 8,069/90).

Art. 4° - As acBGes de promocdo, controle e defesa dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, far-se-ao através de acdes articuladas, governamentais e ndo governamentais.

TITULO I
DO CONSELHO TUTELAR

Art. 5° - O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (art.131, Lei Federal 8.069/90).

Paragrafo unico- Constara da Lei orgcamentaria municipal previsdo de recursos necessarios ao seu
funcionamento. (P. Gnico, art.134, Lei Federal 8.069/90).

Art. 6° - O conselho Tutelar é composto de 5 (cinco) membros escolhidos pela comunidade local.
Todos os candidatos que participarem do pleito, a partir do 6° (sexto) mais votado, serdo considerados
suplentes (art.132, Lei Federal 8.069/90).
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§1° Sempre que necesséria a convocacao de suplente, e ndo houver nenhum na lista,
cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar processo de escolha
para preencher o cargo vago e definir novos suplentes, pelo tempo restante do mandato dos demais
membros.

82° - Os suplentes serdo convocados por ordem de classificacdo, nos casos de:
| -Licencas temporarias a que fazem jus os titulares, desde que excedam a 30 (trinta) dias.

Il - Vacancia, por renuncia, destituicdo ou perda da funcdo, falecimento ou outras hipéteses de
afastamento definitivo.

83° - Aplicam-se as situacOes de licenca e vacancia, que no couberem, as normas de pessoal da
Administracdo Pablico Municipal.

Art. 7° - O servidor publico municipal que vier a exceder mandato de Conselheiro Tutelar cuja
jornada de trabalho seja igual ou superior a 20 horas semanais, ficara licenciado do seu cargo efetivo,
podendo entretanto optar por sua remuneracao.

Paragrafo Unico- O tempo de servico que prestar como Conselheiro Tutelar sera
computado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento.

Art. 8° - O Conselho Tutelar funcionara em sua sede, nos dias Uteis, das 7:45h as 11:45h e das 13:00h
as 17:00h e nos demais dias e horarios, em regime de plantdo ou sobreaviso, para 0s €aso0S
emergenciais.

81° - O Poder Publico Municipal garantira a estrutura necessaria ao funcionamento,
como uma sede, mobiliario, equipamento de informatica, telefone, veiculo, pessoal de apoio
administrativo, além de outros.

§2° - Sera feita ampla divulgagao do seu enderego fisico e eletronico e de seu nimero de telefone.
Art. 9° - A jornada de Trabalho do Conselheiro Tutelar é de 8 (oito) horas semanais.

81° - O regime Interno do Conselho Tutelar definira a dindmica de atendimento, tanto no horério
normal quanto durante o plantdo ou sobreaviso, explicitando os procedimentos a serem neles adotados.

Art. 10 - O exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar exige, além da carga horaria semanal de
trabalho, seja no expediente diario, seja no plantdo ou sobreaviso, sua participacdo, a critério da
maioria dos membros do Conselho Tutelar, de reunifes de trabalho fora da sede do Conselho Tutelar,
de reunides de trabalho fora de sede do Conselho, e sua eventual presenca em atos publicos.

Art. 11 - A remuneracdo do Conselheiro Tutelar corresponde ao nivel do quadro de funcionalismo da
Prefeitura Municipal, sendo reajustada nos mesmo indices e nas mesmas datas dos reajustes gerais
concedidos ao funcionalismo publico municipal.

Art. 12 - O Conselheiro Tutelar terd assegurada a percepcdo de todos os direitos assegurados na
Constituicdo Federal, na forma prevista para os servidores municipais.

Art. 13 - Os Conselheiros Tutelares terdo direito a didrias ou seja de custo para assegurar a
indenizacdo de suas despesas pessoais quando, fora do seu municipio, participarem de eventos de
formagdo, seminarios, conferéncias, encontros e outras atividades semelhantes, e quando nas situagdes
de representacdo do Conselho.

Paragrafo Unico: As despesas decorrentes das atividades previstas no caput deste artigo, dependeréo
de Requerimento Prévio apresentado ao Secretario da Administracdo, que avaliara as possibilidades
orcamentarias para a concessao, deferindo ou indeferindo segundo os critérios da Administragao.



121

TITULO 111
DAS ATRIBUICOES E DOS DEVERES

Art. 14 - Compete aos Conselheiros Tutelares, sem prejuizo de outras atribuicdes definidas no
Regimento Interno do Conselho:

I - cumprir o dispositivo no art.136 do Estatuto da crianca e do Adolescente;
Il - zelar pelo efetivo atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

Il - assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboracdo da proposta orgcamentaria para os planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

IV - velar pelos principios da autonomia do Conselho Tutelar e da permanéncia das suas a¢des, nos
termos da legislacéo federal, e suplementarmente, da legislagdo municipal.

TITULO IV

DAS ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 15 - Sdo requisitos para candidatar-se e exercer as funcdes de membro do Conselho Tutelar:
I - reconhecida idoneidade moral,

Il - idade superior a 21(vinte e um) anos;

I - residir no municipio;

IV - ter no minimo o 2° grau completo;

V - ter reconhecida experiéncia de no minimo 2 (dois) anos a infanto-adolescencia,

VI - participar, com freqliéncia de 100% de curso prévio, promovido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sobre a politica de atendimento a crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico- Ao candidatar-se a funcdo de Conselheiro Tutelar, o0 membro do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera simultaneamente pedir seu afastamento
deste Conselho.

Art. 16 - Os Conselheiros Tutelares serdo escolhidos pelo voto direto, secreto, universal e facultativo
dos cidaddos —eleitores do municipio, em processo realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacdo do Ministério Pablico.

Art. 17 - Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente definir a forma de
escolha e de registros das candidaturas, o prazo para impugnagdes, proclamar os resultados e dar posse
aos escolhidos, tudo com ampla publicidade.

TITULOV
DO MANDATO

Art. 18 - O mandato do Conselheiro Tutelar ser& de 3 (trés) anos, permitida uma reconducéo (art.132
Lei 8.069/90).

Art. 19 - Perderd o mandato o conselheiro tutelar que:
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I - receber esta penalidade em processo administrativo-disciplinar;
Il - deixar de residir no municipio;

111 - for condenado por decisdo irrecorrivel pela pratica de crime ou contratagdo penal incompativeis
com o exercicio da funcéo;

Paragrafo Unico- A perda do mandato sera decretada por ato do Prefeito Municipal, ap6s deliberacédo
neste sentido pela maioria de 2/3 (dois tergos) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

TITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - DISCIPLINAR

Art. 20 - O processo disciplinar para apurar os fatos e aplicar penalidade a Conselheiro Tutelar que
pratica falta funcional serd conduzido por Comissdo especialmente designada, formada por 2 (dois)
representante do Executivo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 1 (um)
governamental e outro ndo governamental e 1 (um) representante do proprio Conselho Tutelar, de
todos sendo exigido conhecimento acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

81° - Os representantes serdo indicados, respectivamente:
I - o representante do Executivo, pelo Prefeito Municipal,

Il - o representante governamental do CMDC, pela maioria dos conselheiros governamentais, e 0
representante ndo governamental pela maioria dos conselheiros ndo governamentais do referido
conselho;

82° - Um dos representantes do Executivo devera ser bacharel em direito.
Art. 21 - Comete falta funcional o Conselheiro Tutelar que:
| - exercer a funcdo abusivamente em beneficio proprio;

Il - romper o sigilo legal, repassando informacdes a pessoas ndo autorizadas, sobre casos analisados
pelo Conselho e das quais disp6e somente em virtude de sua funcao;

111 - abusar da autoridade que lhe foi conferida, excedendo os justos limites no exercicio da funcdo ou
exorbitando de suas atribui¢des no Conselho;

IV - recusar-se ou omitir-se a prestar o atendimento que lhe compete, seja no expediente normal de
funcionamento do Conselho Tutelar, seja durante seu turno de plantdo ou sobreaviso;

V - aplicar medida contrariando decisdo colegiada do Conselho Tutelar, e desta forma causando dano,
mesmo que somente em potencial, a crianca, adolescente ou a seus pais ou responsavel;

VI - deixar de comparecer, reiterada e injustificadamente, ao seu horario de trabalho.

Art. 22 — Conforme a gravidade do fato e de suas consequiéncias e a reincidéncia ou ndo, poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades:

| - repreenséo;
Il - suspensdo ndo remunerada de 1 (um) a 90 (noventa) dias;

111 - perda do mandato.



123

Paragrafo Unico — A penalidade de suspensdo ndo remunerada podera ser convertida em multas, na
mesma proporc¢éo de dias.

Art. 23 — O processo disciplinar terd inicio mediante peca informativa escrita de iniciativa de membro
do CMDCA, do Ministério Pablico ou de qualquer interessado, contendo a descricdo dos fatos e, se
possivel, a indicacdo de meios de prova dos mesmos.

81° - Fica assegurado o direito ao devido processo legal, a ampla defesa e contraditério, garantida a
presenca de advogado.

§2° - Se o indicador ndo constituir advogado, ser-lhe-& designado defensor gratuito.

Art. 24 — Instaurado o processo disciplinar, o indicador sera citado pessoalmente, com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas, para ser interrogado.

§1° - Esquivando-se o indicado da citacdo, sera o fato declarado por 2 (duas) testemunhas, e dar-se-a
prosseguimento ao processo disciplinar a sua revelia. Se citado, deixar de comparecer, 0 processo
também seguird. Em ambos os casos ser-lhe-4 nomeado defensor gratuito.

§2° - Comparecendo o indiciado, assumira o processo no estagio em que se encontrar.

Art. 25 — Ap6s o interrogatorio o indiciado sera intimado do prazo de 3(trés) dias Uteis para
apresentacdo de defesa prévia, em que podera juntar documentos, solicitar diligéncias e arrolar
testemunhos, no maximo de 3 (trés).

Art. 26 — Na oitiva de testemunhas, primeiro serdo ouvidas as indiciadas na dendincia e as de interesse
da Comissdo, sendo por Gltimo as enroladas pela defesa.

Paragrafo Unico — O indicador e seus defensores serdo intimados das datas e horarios das audiéncias,
podendo se fazer presentes e participar.

Art. 27 — Concluida a instauracdo do processo disciplinar, o indiciado e seus defensores serdo
intimados do prazo de 10 (dez) dias para a apresentacdo de defesa final.

Paragrafo Unico — Encerrado o prazo, a Comissdo emitird relatério conclusivo no prazo delO (dez)
dias, manifestando-se quanto a procedéncia ou ndo da acusacdo, € no primeiro caso, sugerindo ao
CMDCA a penalidade a ser aplicada.

Art. 28 — A plenaria do CMDCA, pela maioria absoluta de seus membros (metade mais um), decidira
0 caso.

81° - Para aplicar a penalidade mais grave, que € a de perda da funcéo publica de Conselheiro Tutelar,
faz-se necessaria a maioria qualificada de 2/3 (dois tercos) de todos seus membros.

§2° - Da decisdo que aplicar qualquer medida disciplinar, em 10 (dez) dias, podera ser apresentado
recurso ao Prefeito Municipal, de cuja decisdo final ndo cabera qualquer outro recurso administrativo,
dando-se entdo publicidade e comunicando-se ao denunciante.

83° - Constatada a pratica de crime ou contravencdo penal, o fato seré ainda informado ao Ministério
Pablico, com copia da decisdo final.

TITULO 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 29 — Fica revogado o Capitulo 1V da Lei n° 1.021/94
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Art. 30 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 31 — Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDEROPOLIS

Em, 01 de Novembro de 2005.

DOUGLAS GLEEN WARMLING

Prefeito Municipal

Registrado e Publicado nesta Secretaria de Administragdo, em 01 de Novembro de 2005.

ALEXANDRE CAETANO

Secretario de Financas e Administracéo
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ANEXO IV
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LEI N° 395/2005, DE 15 DE JUNHO DE 2005.

ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA O CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
DO CONSELHO TUTELAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUCIA DE LUDES CIMOLIN DA SILVA, Prefeita Municipal de Treviso, faz saber a
todos que a Camara de Vereadores aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS:

Artigo 1°. Ficam assegurados a crianca e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(artigo 3°, Lei Federal 8.069/90).

Artigo 2°. A efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria é dever concorrente da familia, da comunidade, da sociedade em geral e dos poderes
publicos em todos os niveis (artigo 4°, Lei Federal 8.069/90).

Artigo 3°. A garantia de absoluta prioridade dos direitos da crianca e do adolescente compreende:
| - Primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias.

Il - Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica.

111 - Preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas.

IV - Destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude (8 Unico, artigo 4°, Lei Federal 8.069/90).

Artigo 4° As acbes de promocdo, controle e defesa dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente far-se-8o através de acGes articuladas, governamentais e ndo-governamentais.

Artigo 5°. A politica de atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente serd garantida atraves
dos seguintes 6rgaos:

I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMCAD.
I - Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia - FIA.

Il - Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

TiTULO Il

DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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CAPITULO I
DA NATUREZA, COMPETENCIA, COMPOSIGCAO E FUNCIONAMENTO

SECAO |
DA NATUREZA DO CONSELHO

Artigo 6°. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMCAD, é 6rgéo
deliberativo, consultivo e controlador das ages em todos os niveis.

§ Unico — Os atos normativos ou decisérios emanados do COMCAD serdo formalizados sob
denominag&o de Resolucéo.

SECAO II
DA COMPETENCIA DO CONSELHO
Artigo 7°. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMCAD:

| — Formular a Politica municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, fixando prioridades para
a consecucao das acOes de atendimento.

Il - Zelar pela execucdo dessa politica.

Il - Formular as prioridades a serem incluidas no planejamento do municipio em tudo que se refira ou
possa afetar as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes.

IV - Estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacdo de tudo quanto se execute no municipio que
possa afetar as suas deliberagdes.

V - Cadastrar e registrar os programas das entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente que operem no municipio.

VI - Regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias que julgar cabiveis
para a eleicdo dos membros do Conselho Tutelar do municipio.

VII - Elaborar o Plano de Acdo Municipal para a area da infancia e da juventude, tendo por base um
diagnostico da situacgao local.

VIII - Elaborar seu regimento interno.

SECAO lII
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Artigo 8°. O conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMCAD, é composto
por no minimo 06 (seis) membros, sendo:

I - No minimo trés (03) titulares e respectivos suplentes, representantes da &rea governamental.

I1 - No minimo trés (03) titulares e respectivos suplentes, representantes de entidades da sociedade
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civil, diretamente ligados a defesa ou ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
legalmente constituidas, indicados pelo Forum das Entidades.

§ Unico — Fica garantida a composicao paritéria, sendo 50% da composic¢do do Conselho formada por
representantes da area governamental e 50% de representantes de entidades da sociedade civil.

Artigo 9°. Os conselheiros da area governamental serdo indicados pelo(a) Prefeito(a) Municipal dentre
pessoas com poder de decisdo no ambito das respectivas areas, contemplando obrigatoriamente as
Secretarias (ou 6rgdos similares) de Educacdo, Cultura, Esporte, Saude, Assisténcia e/ou Promogao
Social.

Artigo 10. Os representantes das entidades da sociedade civil e seus suplentes serdo eleitos em
Assembléia Geral ou Férum que congregue as entidades de defesa e/ou atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente.

§ Unico — A assembléia ou Férum para eleicdo dos representantes de entidades podera ser a mesma
que indicara representantes para composicdo de outros Conselhos Municipais quando a Lei assim o
permitir.

SECAO IV
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Artigo 11. O COMCAD tera a seguinte estrutura:

I - Diretoria, composta por Presidente, Vice-presidente, 1° e 2° Secretérios.
Il - Comissdes constituidas por resolugdes do plenario.

111 - Plenario como 6rgdo de deliberacdo maxima.

Artigo 12. Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo Conselho, dentre seus membros titulares, em
reunido plenaria com quorum minimo de dois ter¢os (2/3) para um mandato de dois (02) anos,
permitida uma Unica reconducdo, por igual periodo.

Artigo 13. O mandato dos Conselheiros tera de dois (02) anos, facultada a sua reconducdo por mais
um periodo, sendo que, caso necessario, sua substituicao podera ser efetuada a qualquer tempo.

Artigo 14. A funcdo de membro do COMCAD ¢ considerada de interesse relevante e ndo sera
remunerada.

Artigo 15. O COMCAD mantera uma secretaria geral destinada ao suporte administrativo e
financeiro, necessario ao seu funcionamento, utilizando-se de instalagdes e funcionarios cedidos pelo
Poder Publico ou entidades da sociedade civil.

Artigo 16. E de competéncia do Executivo Municipal conceder assessoria técnica nas areas social,
juridica e psico-pedag6gica ao COMCAD, quando solicitada por seu presidente, bem como ao
Conselho Tutelar quando solicitada por seus membros.

Artigo 17. As demais matérias pertinentes ao funcionamento do COMCAD serdo devidamente
disciplinadas pelo seu regimento interno.
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TITULO 111
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPOSICAO

Artigo 18. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 131, Lei Federal 8.069/90).

§ Unico - Constard da Lei Orcamentaria Municipal previsio dos recursos necessarios ao seu
funcionamento.

Artigo 19. O Conselho Tutelar € composto por cinco (05) membros titulares e cinco (05) suplentes,
com mandato de trés (03) anos, permitida uma Unica reconducéo, eleitos pela comunidade local
(artigo 132-ECA).

§ Unico. Desejando se candidatar a cargo eletivo, o conselheiro devera se afastar de suas funcGes com
no minimo, cento e vinte (120) dias de antecedéncia ao pleito.

CAPITULO II

DAS ATRIBUICOES E DOS DEVERES

Artigo 20. Compete aos Conselheiros Tutelares, sem prejuizo de outras atribuicBes definidas no
Regimento Interno:

I - cumprir o disposto no Artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Il - zelar pelo efetivo atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Il - assessorar 0 Poder Executivo Municipal na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direito da crianca e do adolescente.

IV - velar pelos principios da autonomia do Conselho Tutelar e da permanéncia das suas agdes, nos
termos da legislacéo federal e, suplementarmente, da legislagdo municipal.

CAPITULO I11

DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Artigo 21. S&o requisitos para candidatar-se e exercer as funcdes de membro do Conselho Tutelar:
| - reconhecida idoneidade moral.

Il - idade superior a vinte e um (21) anos.

I - residir no municipio.
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IV - escolaridade minima de nivel médio.

V - participar, com freqiiéncia de 100% (cem por cento), de curso prévio, promovido pelo COMCAD,
sobre a Politica de atendimento a crianca e ao adolescente e Lei Federal 8.069/90.

§ Unico — Candidatando-se & funcdo de Conselheiro Tutelar, o0 membro do COMCAD devera
simultaneamente solicitar seu afastamento deste Conselho.

Artigo 22. Os Conselheiros Tutelares serdo escolhidos pelo voto direto, secreto, universal e
facultativo dos cidaddos eleitores do municipio, em processo realizado sob a responsabilidade do
COMCAD com fiscalizacdo do Ministério Publico.

§ Unico — Todos os candidatos que participarem do pleito, a partir do 6° (sexto) mais votado, serdo
considerados suplentes (artigo 132 — ECA).

Artigo 23. Sempre que necessario a convocagao de suplente, e ndo houver nenhum na lista, cabe ao
COMCAD realizar processo de escolha para preencher o cargo vago e definir novos suplentes, pelo
tempo restante do mandato dos demais membros.

Artigo 24. Cabe ao COMCAD definir a forma de escolha e de registro das candidaturas, o prazo para
impugnagdes, proclamar os resultados e dar posse aos eleitos, com ampla publicidade.

CAPITULO IV

DO MANDATO

Artigo 25. O mandato do Conselheiro Tutelar sera de trés (3) anos, permitida uma recondugdo, por
eleicdo propria do cargo.

Artigo 26. Perdera o mandato o Conselheiro Tutelar que:
I - receber penalidade em processo administrativo disciplinar.
Il - deixar de residir no municipio.

111 - for condenado por decisdo irrecorrivel pela pratica de crime ou contraven¢do penal incompativeis
com o exercicio da funcdo.

§ Unico — A perda do mandato sera decretada por ato do(a) prefeito(a) Municipal, apds deliberacio
neste sentido pela maioria de dois ter¢os (2/3) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

CAPITULO V
DO FUNCIONAMENTO

Artigo 27. O Conselho Tutelar funcionara em sua sede, nos dias Uteis, das 8:00 as 18:00 horas, e nos
demais dias e horarios em regime de plantdo ou sobreaviso, para 0s casos emergenciais.

§ 1° - O Poder Publico Municipal garantira a estrutura necessaria ao seu funcionamento, com uma
sede, mobiliario, equipamento de informatica, telefone, veiculo de transporte, pessoal de apoio
administrativo, além de outros.

§ 20 - Seré feita ampla divulgacao de seu endereco fisico e eletrdnico e de seu nimero de telefone.
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Artigo 28. A jornada de trabalho do Conselheiro Tutelar é de quarenta (40) horas semanais.

§ Unico. O Regimento Interno do Conselho Tutelar definira a dinamica de atendimento tanto no
horario normal quanto durante o plantdo ou sobreaviso, explicitando os procedimentos a serem neles
adotados.

Artigo 29. O exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar exige, além da carga horaria semanal de
trabalho, seja no expediente diario, seja no plantdo ou sobreaviso, sua participacdo em reunides de
trabalho fora da sede do Conselho, e sua eventual presenca em atos publicos.

CAPITULO VI
DA REMUNERACAO

Artigo 30. As funcdes de Conselheiro Tutelar serdo remuneradas mensalmente, no cargo de Agente
Publico, denominado Conselheiro Tutelar do quadro funcional da Prefeitura Municipal, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), sendo reajustado nos mesmos indices e nas mesmas datas dos reajustes
gerais concedidos ao funcionalismo pablico municipal.

Artigo 31. O Conselheiro Tutelar terd assegurada a percepcdo de todos os direitos garantidos na
Constituicdo Federal aos trabalhadores em geral, especialmente:

| - gratificagdo natalina.

Il - férias anuais remuneradas com 1/3 a mais de salario.

11 - licenca gestacdo.

IV - licenca — paternidade.

V - licenca para tratamento de salde.

VI - inclusdo em planos de salde oferecidos pelo Poder Publico Municipal ao seu funcionalismo.
VII - inclusdo no regime geral da Previdéncia Social.

§ Unico — Na hipGtese de um Conselheiro Tutelar adotar crianca ou adolescente, aplicar-se-d0 as
normas da Lei Federal 10.421, de 15 de abril de 2002.

Artigo 32. Os conselheiros Tutelares terdo direito a diarias ou ajuda de custo para assegurar a
indenizagdo de suas despesas pessoais quando, fora do seu municipio, participarem de eventos de
formagdo, seminarios, conferéncias, encontros e outras atividades semelhantes, e quando nas situagdes
de representacdo do Conselho.

Artigo 33. Os suplentes serdo convocados por ordem de classificagdo nos casos de:
| - Licengas temporarias a que fazem jus os titulares, desde que excedam a trinta (30) dias.

Il - Vacéncia, por renincia, destituicdo ou perda da funcdo, falecimento ou outras hipéteses de
afastamento definitivo.

8§ Unico — Aplicam-se as situacOes de licenca e vacancia, no que couberem, as normas de pessoal da
administracdo publica municipal.

Artigo 34. O servidor pablico municipal que vier a exercer mandato de conselheiro tutelar cuja
jornada de trabalho seja igual ou superior a vinte (20) horas semanais, ficara licenciado do seu cargo
efetivo, podendo, entretanto, optar por sua remuneracdo, sendo vedada, em qualquer hipotese, a
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acumulacéo de remuneracédo de duas funcoes.

§ Unico — o tempo de servigo que prestar como Conselheiro Tutelar serd computado para todos 0s
efeitos legais, exceto para promogao por vencimento.

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR

Artigo 35. O processo administrativo-disciplinar para apurar os fatos e aplicar penalidade a
Conselheiro Tutelar que praticar falta funcional sera conduzido por Comissdo especialmente
designada pelo COMCAD formada por:

I — um (01) representante do Executivo Municipal, indicado pelo (a) prefeito (a) Municipal, bacharel
em Direito.

Il — um (01) representante do Legislativo Municipal, indicado pelo Presidente da Camara Municipal
de Vereadores.

Il — um (01) representante do préprio Conselho Tutelar, indicado pela maioria dos Conselheiros
Tutelares, estando impedido de votar o indiciado.

IV — dois (02) representantes do COMCAD, um governamental, indicado pela maioria dos
Conselheiros governamentais, e um ndo governamental, indicado pela maioria dos Conselheiros nao
governamentais.

8§ Unico - De todos os membros da Comissdo serdo exigidos conhecimento acerca do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Artigo 36. Comete falta funcional o Conselheiro Tutelar que:
| - Exercer a funcdo abusivamente em beneficio proprio.

Il - Romper o sigilo legal, repassando informacdes a pessoas nao autorizadas sobre casos analisados
pelo Conselho e das quais disp6e somente em virtude de sua funcao.

Il - Abusar da autoridade que lhe foi conferida, excedendo os justos limites no exercicio da funcéo ou
exorbitando de suas atribui¢des no Conselho.

IV - Recusar-se ou omitir-se a prestar o atendimento que lhe compete, seja no expediente normal de
funcionamento do Conselho Tutelar, seja durante seu turno de plantdo ou sobreaviso.

V - Aplicar medida contrariando decisdo colegiada do Conselho Tutelar, e desta forma causando dano,
mesmo que somente em potencial, a crianca, adolescente ou a seus pais ou responsavel.

VI - Deixar de comparecer, reiterada e injustificadamente, ao seu horério de trabalho.

Artigo 37. Conforme a gravidade do fato e das suas conseqliéncias e a reincidéncia ou ndo, poderdo
ser aplicadas as seguintes penalidades:

| — Repreensao.
Il - Suspensdo ndo remunerada de um (01) més a trés (03) meses.
111 - Perda do mandato.

§ Unico — A penalidade de suspensdo ndo remunerada podera ser convertida em multa, na mesma
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proporc¢éo de dias, por decisdo de dois tercos (2/3) dos membros do COMCAD.

Artigo 38. O processo disciplinar terd inicio mediante peca informativa escrita de iniciativa de
membro do COMCAD, do Ministério Publico ou de qualquer interessado devidamente identificado,
contendo a descricdo dos fatos e, se possivel, a indicagcdo de meios de prova dos mesmos.

§ Unico. Fica assegurado o direito ao devido processo legal, a ampla defesa e ao exercicio
contraditdrio, garantida a presencga do advogado.

Artigo 39. Instaurado o processo disciplinar, o indiciado sera citado pessoalmente, com antecedéncia
minima de setenta e duas (72) horas, para ser interrogado, afastando-se do trabalho de Conselheiro
Tutelar.

§ 1° - Esquivando-se o indiciado da citacdo, sera o fato declarado por duas (02) testemunhas, e dar-se-
a prosseguimento ao processo disciplinar a sua revelia.

§ 2° - Citado, deixar de comparecer, ser-lhe-a aplicado as penas de revelia, prosseguindo-se a processo
em seus ulteriores termos.

§ 3° - Comparecendo o indiciado, assumira o processo no estagio em que se encontrar.

Artigo 40. Apbs o interrogatorio, o indiciado sera intimado no prazo de trés (03) dias Uteis para
apresentacdo de defesa prévia, em que podera juntar documentos, solicitar diligéncias e arrolar
testemunhas, no nimero maximo de trés (03).

Artigo 41. Na oitiva das testemunhas, primeiro serdo ouvidas as indicadas na denlncia e as de
interesse da Comissdo, sendo por ultimo as arroladas pela defesa.

§ Unico — O indiciado e seu defensor serdo intimados nas datas e horarios das audiéncias, podendo se
fazerem presentes.

Artigo 42. Concluida a instrucdo do processo disciplinar, o indiciado e seu defensor serdo intimados
no prazo de dez (10) dias para apresentacao da defesa final.

§ Unico — encerrado o prazo, a Comissdo emitira relatério conclusivo no prazo de dez (10) dias,
manifestando-se quanto a procedéncia ou ndo da acusacdo e, no primeiro caso, sugerindo ao
COMCAD a penalidade a ser aplicada.

Artigo 43. A plenaria do COMCAD - pela maioria absoluta de seus membros (metade mais um)
decidira o caso.

§ 1° - Para aplicar a penalidade mais grave, que é a perda da funcdo publica de Conselheiro Tutelar,
faz-se necessaria a maioria qualificada de dois ter¢os(2/3) de todos 0s seus membros.

§ 2° - Da decisdo que aplicar qualquer medida disciplinar, em dez(10) dias podera ser apresentado
recurso ao(a) prefeito(a) municipal, de cuja decisdo final ndo cabera qualquer outro recurso
administrativo, dando-se entdo publicidade e comunicando-se aos interessados .

8§ 3° - Constatada a préatica de crime ou contravencao penal, o fato ser ainda informado ao Ministério
Pablico, com copia da decisdo final.
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CAPITULO VIII
DAS VEDACOES
Artigo 44. E vedado ao Conselheiro Tutelar:

I - cobrar ou receber honorarios das pessoas, a qualquer titulo, pelo exercicio das fungdes previstas
nesta Lei.

Il - divulgar, por qualquer meio de comunicagdo, nome de crianca ou adolescente a quem se atribua
ato infracional, bem como qualquer ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou
judicial relativo a tal fato, na forma dos artigos 143 e 247, da Lei Federal n°® 8069/90.

11 - Usar sua funcdo publica para fazer proselitismo politico partidario.
Artigo 45. Esta Lei, entra em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 46. Revogam-se as disposi¢cOes em contrario, em especial o art. 4° e seguintes da Lei n°
199/2001, a Lei n° 175/2000 e a Lei n° 369/2004.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TREVISO
Em, 15 de junho de 2005.

LUCIA DE LURDES CIMOLIN DA SILVA

Prefeita Municipal

GETULIO HOFFMANN MIRANDA

Secretario de Administracdo, Finangas e Planejamento



