UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

CURSO DE DIREITO

JULIANA PAGANINI

A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: UMA
ANALISE DO REORDENAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIOASSISTENCIAIS ATRAVES DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

CRICIUMA, JUNHO DE 2011



JULIANA PAGANINI

A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: UMA
ANALISE DO REORDENAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIOASSISTENCIAIS ATRAVES DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado
para obtencédo do grau de bacharel no curso de
Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC.

Orientador: Prof. MSc. Ismael Francisco de
Souza

CRICIUMA, JUNHO DE 2011



JULIANA PAGANINI

A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: UMA
ANALISE DO REORDENAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIOASSISTENCIAIS ATRAVES DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Trabalho de Conclusao de Curso aprovado pela
Banca Examinadora para obtencéo do Grau de
bacharel no Curso de Direito da Universidade
do Extremo Sul Catarinense, UNESC, com
Linha de Pesquisa em Direito da Crianca e do
Adolescente.

Criciima,17 de Junho de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Prof. MSc Ismael Francisco de Souza- UNESC - Orientador

Esp. Karla Cardoso Borges - Prefeitura Municipal de Cricima

Profa. Esp. Rosangela Del Moro- UNESC



A minha familia, com todo meu amor.



AGRADECIMENTOS

Diante de algumas reflexdes, decidi demonstrar o quanto determinadas
pessoas foram importantes durante minha trajetéria académica, se assim nao o fizer,
tentarei ao menos expressar de algum modo meus sentimentos de forma simples e
breve.

Meu sincero agradecimento aos meus pais Maria Julia e Delir, pelo amor,
cuidado, respeito e confianga, pessoas responsaveis pela realizagdo de mais um
sonho.

A minha irma Eloisa e Lili (cadelinha), pela paciéncia e carinho, sem a
presenca de vocés, talvez eu jamais soubesse o0 verdadeiro significado da palavra
companheirismo.

Aos meus tios, Dadau, Zé “Lemingue”, Dadai e Lilica, pelas cucas, pudins
de leite, lasanhas, sorvetes e tantos outros agrados, sobretudo, pelo apoio
incondicional e por me ensinarem a encontrar beleza nas coisas mais simples da
vida.

A Eti por ter sobrevivido as baguncas, brincadeiras, vasos de flores
guebrados e por até hoje ser tdo zelosa e preocupada comigo.

A meu orientador Ismael Francisco de Souza e minha banca Karla
Cardoso Borges, por atuarem no combate a violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes junto a politica publica de assisténcia social.

A Rosangela Del Moro, tanto por fazer parte da minha banca, como
também por compartilhar momentos de alegrias, tristezas, conquistas, angustias,
sonhos e insegurancas. Minha admiracdo e carinho pelo seu profissionalismo e
simplicidade, me provando que ainda vale a pena acreditar nas pessoas.

A Janete Trichés, pela emocédo de chegar em sala de aula e deparar com
a afirmacéo de que “agua mata a fome”, pois ja passou por isso, fazendo despertar
em mim o compromisso pela transformacao da realidade social.

A André Viana Custddio e Reginaldo de Souza Vieira, pela orientagio nos
projetos de iniciacdo cientifica, experiéncia esta, que me tornou uma eterna
apaixonada pela pesquisa.

A todos os professores do curso de Direito da Universidade do Extremo

Sul Catarinense, em especial Adriane, Anamara, Carlos Magno, Clélia, Fabrizio,



lara, Jeferson, Jodo Carlos, Maéve, Mércia, Matheus, Moénica Ovinski, Renise, Tibes
e Vladimir pelos conhecimentos e por proporcionarem uma visdo critica de mundo,
onde nos enquanto profissionais, temos o papel relevante na sociedade de ndo nos
calarmos diante da opressao, discriminacao, imposicao e exploracao.

Aos colegas da turma Il de Direito noturno, Graziela, Arlei, Vergilio,
Jeferson, Cassio, Nicole, Renata, Beatriz, Paula, Patricia, Mateus, Rafael Velho, Luiz
Gustavo, Rafael Albino, Stefanie, Bruno Zili, Bruna, Gabriela, Priscila, Cintia, Angela,
George, André.

As funcionérias do curso de Direito, Rose, Pati, Lais, Helen, Xanda e Gi,
pelas interminaveis vezes que ouviram meus desabafos, amenizando-os sempre
com palavras de conforto e sabedoria.

A Ivonete Frasson Cesario, pelo incentivo e amizade desde a época do
Ensino Fundamental.

Aos colegas de 6nibus, Adilson, Gabriel, Emanuelle, Fabricio, Guilherme,
Ingrid, Stephanie, Renan, Franciele, Ray e Filipe, pelas noites de risos, debates

calorosos e repertérios musicais imensos, com direito a cajon e violao.



“Se Alice voltasse...

Ha cento e trinta anos, depois de visitar o
pais das maravilhas, Alice entrou num
espelho para descobrir o mundo ao avesso.
Se Alice renascesse em nossos dias, néo
precisaria atravessar nenhum espelho:
bastaria  que chegasse a janela”
(GALEANO,1999, p.02).



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo, compreender e analisar a erradicagdo do
trabalho infantii no Brasil, a partir do reordenamento das politicas publicas
socioassistenciais, proposto pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. A escolha
pelo tema se deve pelos dados significativos apresentados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de criangas e adolescentes trabalhando no Brasil.
No andamento deste trabalho, utilizou-se do método de abordagem dedutivo,
adotando o procedimento monografico. As técnicas de pesquisa envolveram
pesquisa documental-legal e bibliografica. Os resultados obtidos apontaram para a
hipotese proposta de trabalho, ou seja, para erradicar o trabalho infantil no Brasil, o
Sistema Unico de Assisténcia Social promoveu o reordenamento das politicas
publicas socioassistenciais no Brasil, conjugando transferéncia de renda as familias
condicionada a frequéncia escolar de criancas e adolescentes, vacinacao de
criangas até 06 anos e a frequéncia no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Entretanto, ha duvidas se tais condicionalidades impostas as familias, ndo
se caracteriza como dupla penalidade, uma pela situacdo de violacdo em que se
encontram, e outra pelo risco da perda da transferéncia de renda. Nas
consideracdes finais verificou-se que o Sistema Unico de Assisténcia Social, através
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, constitui uma ferramenta essencial
para o combate a violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, entretanto, é de
extrema importancia a participacdo da sociedade na fiscalizacdo e execucado das
politicas publicas socioassistenciais, para que se possa combater o trabalho infantil
no Brasil.

Palavras-chave: Erradicacdo. SUAS. Trabalho Infanti |
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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil é proibido no Brasil, conforme artigo 7°, XXXIII da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 402, 403 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, todos
esses dispositivos estabelecem que € proibido o trabalho a menores de 16 anos,
salvo, na condi¢céo de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

Além disso, o Brasil ratificou duas Convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que foram um marco na defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, sendo elas a Convencao 182, que define a lista das piores formas
de trabalho infantil e a 138, onde determina o limite de idade minima para o trabalho
em 16 anos, sendo que cada pais membro deve comprometer-se a elevar essa
idade progressivamente, adequando-a de acordo com o pleno desenvolvimento
fisico e mental do adolescente.

Entretanto, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mais de 4,8 milhdes de criancas e adolescentes, enfrentam o
trabalho precoce no Brasil, acarretando consequéncias graves para O
desenvolvimento sadio de meninas e meninos.

Ora, se existe no Brasil um aparato juridico de protecédo aos direitos das
criangas e dos adolescentes, por que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revela dados assustadores de criancas e adolescentes trabalhando?

Isso apenas induz a constatacdo de que existe algo contraditorio na
sociedade brasileira que deve ser alterado, para que criancas e adolescentes
tenham uma vida saudavel, onde as jornadas, responsabilidades e os diversos
acidentes de trabalho déem lugar para a brincadeira, o conhecimento e lazer.

Para que houvesse a transformacdo dessa realidade, no Brasil algumas
politicas publicas foram implementadas para erradicacao do trabalho infantil, porém,
estas eram realizadas de forma fragmentada, e centralizada, ndo atingindo grande
parte da sociedade e reproduzindo apenas a situagao ja existente.

Desse modo, buscando dirimir com esse contexto, o Governo Federal em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),

resolveu elaborar uma politica que abolisse de vez com a cultura das acdes isoladas
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de favoritismo e caridade, buscando organizar um Sistema que ofertasse servi¢os e
programas de promocao e protecdo as criangas, adolescentes e suas familias.

Tal sistema denominou-se Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
no qual integrou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), com o
Programa Bolsa Familia (PBF), pois entendeu que pobreza e trabalho infantil se
relacionam mutuamente, sendo invidvel a manutencdo de dois programas de
transferéncia de renda separados.

Portanto, optou-se por eleger o Sistema Unico de Assisténcia Social como
objeto de estudo, buscando compreender a seguinte questdo da pesquisa: Como o
Sistema Unico de Assisténcia Social, pretende reordenar as politicas publicas
socioassistenciais para erradicar o trabalho infantil no Brasil?

Parte-se da hipotese de que para erradicar o trabalho infantil no Brasil, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, promoveu o reordenamento das politicas
publicas socioassistenciais, conjugando transferéncia de renda as familias
condicionadas a frequéncia escolar de criancas e adolescentes, vacinacdo de
criancas até 06 anos e a frequéncia no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos.

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa € compreender a erradicacdo do
trabalho infantii no Brasil, a partir do reordenamento das politicas publicas
socioassistenciais, proposto pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. Como
objetivos especificos, apresentam-se: estudar o contexto, causas e consequéncias
do trabalho infantil no Brasil, bem como os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes; analisar a Politica Nacional e o Sistema Unico de Assisténcia Social e
descrever a atuacao socioassistencial na erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

O trabalho fundamentou-se a partir do Direito da Crianca e do
Adolescente e politicas publicas, pretendendo oferecer contribuicdo para o
fortalecimento do reordenamento das politicas publicas socioassistenciais, através
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como forma de erradicar o trabalho
infantil no Brasil e, consequentemente, alcancar maior efetividade aos direitos da
crianca e do adolescente.

No decorrer desse trabalho, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, adotando o procedimento monografico. As técnicas de pesquisa utilizadas
foram documental-legal e bibliografica.

A pesquisa documental-legal foi realizada junto a base de dados do
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Senado Federal, Camara de Deputados, e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, trazendo informacdes de legislacfes e dados sobre trabalho infantil.

Na pesquisa bibliografica utilizou-se de livros da biblioteca da UNESC e
UFSC, artigos cientificos, resenhas publicadas, teses e dissertac6es, monografias e
materiais disponiveis na internet, em especial no site do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Assim, a presente pesquisa esta dividida em trés capitulos. O primeiro
capitulo aborda o contexto do trabalho infantil no Brasil, destacando a quantidade de
criangas e adolescentes que trabalham, conforme diferentes faixas de idade, as
regides em que ha maior indice de trabalho infantil, os acidentes de trabalho,
jornada conforme o sexo, e salario percebido com tais atividades. As causas e
consequéncias do trabalho infantil no Brasil, onde se localiza o problema da pratica
de tal atividade, chegando-se entdo no conceito juridico, ou seja, 0 que vem a ser
trabalho infantil para as legislacdes brasileiras.

O segundo capitulo trata da Politica Nacional de Assisténcia,
desmistificando a ideia da assisténcia social como a moga boazinha que o Estado
pagava para ter dé dos pobres, mencionando o artigo 203 e 204 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece os objetivos da assisténcia social.
Versa sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando-se a Norma
Operacional Basica e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos. Analisa a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Sociassistenciais, enfatizando-se 0s niveis de
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social em Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial, de média e alta complexidade.

O terceiro capitulo faz a juncdo da assisténcia social com o trabalho
infantil, abordando a atuacdo socioassistencial na erradicagdo do trabalho infantil.
Descreve o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social e as condicionalizantes para que haja transferéncia de
renda as familias. O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
apresentando o modelo de 0 a 06 anos, 06 a 15 anos, e o0 de 15 a 17 anos. A
transferéncia de renda, expondo os valores e requisitos a serem seguidos para que
a familia venha a receber o que lhe € de direito.

Nas consideracgoes finais, apresenta-se uma breve explicacdo, chegando-
se a verificacdo de que o Sistema Unico de Assisténcia Social, através do Programa

de Erradicacdo do Trabalho Infantil, constitui-se numa ferramenta essencial para o
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combate a violac&o dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Por fim, é importante esclarecer que esta monografia ndo teve como
objetivo esgotar as discussdes acerca da erradicacdo do trabalho infantil, mas,
contribuir com os profissionais que atuam no Sistema de Garantias de Direitos, para

identificar o relevante papel que possuem na sociedade, e ainda servir de base para
futuros trabalhos.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENT ES DE
PROTECAO CONTRA O TRABALHO INFANTIL

2.1 Contexto do trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil no Brasil, encontra-se presente na vida de criancas e
adolescentes, em decorréncia de fatores historicos estabelecidos por praticas
juridicas, sociais e culturais que contribuiram para a manutencao da sua condicao de
exploracao.

Tal verificacdo se da, através da base de dados realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que realiza pesquisas domiciliares
desde 1967, criando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
encarregada de investigar anualmente temas, tais como habitacdo, rendimento e
trabalho, além de realizar também pesquisas suplementares (IBGE, 2008, p. 31).

Desse modo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
publicou e divulgou em 2006, os resultados do levantamento suplementar da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, nos quais abrange aspectos
complementares de educacédo, afazeres domésticos e trabalho infantil, com o
objetivo de analisar as condicdes de vida de criancas, adolescentes e jovens
brasileiros (IBGE, 2008, p. 29).

Com base em tal documento, verificou-se que no Brasil, em 2006, 5,1
milhdes de criancas e adolescentes, na faixa de 5 a 17 anos de idade, estavam
trabalhando, sendo distribuidos do seguinte modo: na faixa de 5 a 9 anos de idade,
3,5% trabalhavam na regido Norte, 5% Nordeste, 0,9% Sudoeste, 3,4% Sul e 1,6%
Centro-Oeste. Na faixa de 10 a 13 anos de idade, 22,8% trabalhavam na regido
Norte, 25,6% Nordeste, 7,9% Sudoeste, 18% Sul e 10% Centro-Oeste. Na faixa de
14 ou 15 anos de idade, 42,3% de adolescentes trabalhavam na regido Norte, 48,7%
Nordeste, 25,3% Sudoeste, 48,6% Sul e 35,2% Centro-Oeste. Por fim, na faixa de
16 ou 17 anos de idade, 67,2% de adolescentes trabalhavam na regido Norte, 71,8%
Nordeste, 63,4% Sudoeste, 80,9% Sul e 67,6% Centro-Oeste (IBGE, 2008, p. 59).
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Os dados demonstraram que em todas as faixas de idade na regido
Nordeste encontrava-se maior percentual de criangas ou adolescentes trabalhando,
enquanto que apenas na faixa de 16 ou 17 anos de idade a regido Sul destacou-se
atingindo 80,9% de adolescentes inseridos no trabalho.

Tal fato ocorre na regiao nordeste, devido a pobreza extrema encontrar-se
evidenciada, onde criancas e adolescentes, em decorréncia da forte cultura presente
na sociedade, acabam se sentido obrigadas a se responsabilizarem pela
manutencao da familia.

A pobreza para Pochman, se distingue da pobreza extrema no sentido
que, enquanto a primeira envolve a definicAo de um padréo social, tido como o
minimo aceitavel, a segunda engloba alguns problemas além da prépria pobreza,
tais como a desnutricdo, o analfabetismo, bem como os trabalhadores que se
inserem precocemente no mercado de trabalho, sob a forma de desemprego ou
infimos salarios (2004, p. 46).

O que fica demonstrado é que a insuficiéncia de renda, ndo se apresenta
como a unica forma de manifestacdo da pobreza, mas existem outros fatores que
contribuem para que as pessoas encontrem meios alternativos de sobrevivéncia,
visando atingir melhor qualidade de vida, ou até mesmo um padrdo social, tido como
0 minimo aceitavel.

Para Grunspun,

a pobreza e a miséria sdo as causas mais importantes do trabalho infantil.
Por falta de outras opcdes para sobreviver, muitas das criancas precisam
trabalhar para se sustentar e sustentar sua familia. E deploravel que as
condicdes de pobreza e desigualdade déem origem ao trabalho infantil [...]
Isso resulta, em parte das desigualdades econémicas entre paises, regides
ou pessoas (2000, p. 22).

Outra significativa informacé&o, relaciona-se ao sexo dessas criancas e
adolescentes, pois em todas as regides, o0 nivel de ocupacdo pelo sexo masculino
era superior ao feminino, em todas as faixas etarias (IBGE, 2008, p. 60).

Entretanto, ha maior namero de criancas e adolescentes do sexo
masculino trabalhando em relacédo ao sexo feminino, pelo fato de existir um nimero
significativo de meninas realizando o trabalho doméstico, e este ndo ser visualizado,
acaba por vezes sendo desconsiderado na pesquisa.

O trabalho infantil doméstico integra o contexto
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[...] mais abrangente da exploracdo do trabalho infantil, e ainda adiciona a
condicdo de género, colocando a crianca e o adolescente numa perversa
situacdo de exploracdo restrita ao campo da sua ndo percep¢do, de um
verdadeiro “esquecimento”, sendo que alguns até preferem usar a
expressdo “invisibilidade”, vez que é realizado no espaco privado, que
oculta a exploracdo (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 75).

Além disso, a auséncia de politicas publicas de atendimento para criancas
e adolescentes, bem como a falta de apoio socioassistencial as mulheres, faz com
que haja a integracdo de meninas e meninos no trabalho doméstico, tanto
relacionados aos servicos prestados na casa de terceiros, quanto aqueles realizados
na sua prépria casa, envolvendo a limpeza, comida e cuidados com 0s irmaos mais
NoVos.

A insercao da mulher no trabalho com saléario, obrigou-a

a deixar os filhos em casa e o trabalho doméstico passou a ocupar as
criancas por longas horas, especialmente as meninas, que além de cuidar
dos irmaos menores de dia, cuidam também de noite quando ndo dormem,
porque as maes precisam descansar para trabalhar no dia seguinte
(GRUNSPUN, 2000, p. 22).

O trabalho doméstico, legalmente s6 pode ser realizado por pessoa maior
de 18 anos de idade, entretanto, este acaba sendo substituido por criangas, em sua
maioria meninas, que consequentemente, assumem responsabilidades prejudiciais
ao seu desenvolvimento, deixando de lado a esséncia e as caracteristicas proprias
da infancia.

O trabalho infantii doméstico, trata-se da prestacdo de servicos de
natureza continua, com finalidade lucrativa ou néo, realizados em ambito residencial
proprio ou em casa de terceiros (CUSTODIO, VERONESE, 2009, p.123).

Em setembro de 2006 do total de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos
de idade, 49,4% exerciam afazeres domésticos, o que correspondeu ao contingente
de 22,1 milhdes de pessoas (IBGE, 2008, p. 53).

Sobre as horas dedicadas aos afazeres domeésticos, registrou-se que a
maioria das criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade (63,5%), que exercia
esse tipo de tarefa o fazia por até 7 horas semanais. Dentre aqueles nos grupos de
idade de 14 ou 15 anos e 16 ou 17 anos, 78,0% e 86,5%, respectivamente gastavam
mais de 8 horas nas atividades domésticas (IBGE, 2008, p. 54).
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Dentre esses dados ainda, constatou-se que 36,5% dessas criangas e
adolescentes com idade de 5 a 17 anos das quais realizavam afazeres domésticos,
correspondiam ao sexo masculino e 62,6% ao feminino (IBGE,2008, p. 55).

O trabalho infantii doméstico realizado por meninas encontra-se em
grande quantidade, entretanto, é ocultado na maioria das vezes, pois devido ocorrer
no ambito domiciliar, sua exploracdo acaba nao sendo visualizada pela sociedade.

Ademais, conforme dados da pesquisa, 237 mil criancas de 5 a 9 anos
que ainda nao tinham atingido a idade para ingressar na 42 série do ensino
fundamental, estavam trabalhando, 1,3 milhdo de adolescentes de 14 ou 15 anos de
idade do mesmo modo, e 2,4 milhdes de pessoas de 16 ou 17 anos de idade
enfrentavam o trabalho diariamente (IBGE, 2008, p. 39).

Devido a esta realidade, consequentemente os reflexos na taxa de
frequéncia escolar ndo foram dos melhores, afinal, para realizar o trabalho, criancas
e adolescentes acabam se afastando da escola e consequentemente o cansago e o
atraso escolar nao incentivam mais o possivel retorno.

Com base nos aspectos complementares de educacdo, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2006, neste mesmo ano, cerca de 14 milhdes de
criangas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade, em todo o Brasil, estavam fora da
escola ou educacao infantil, onde deste total, 82,4% tinham de 0 a 6 anos de idade,
4,6% de 7 a 14 anos e 13,0% de 15 a 17 anos (IBGE, 2008, p. 40).

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios de 2009,

houve uma tendéncia de aumento da frequéncia a escola em relagao as
criancas de 4 a 6 anos de idade, cuja taxa de frequéncia atingiu 79,8%,
entretanto em relagdo as criancas de 0 a 3 anos de idade, a taxa de
frequéncia escolar ainda é baixa, 18,1% (IBGE, 2009, p. 135).

Isso se d&a devido a educacgdo para as criangas de 0 a 3 anos de idade,
nao ser obrigatdria, onde estas permanecem em casa, sob os cuidados na maioria
das vezes, de seus irmados mais velhos, que acabam por assumirem
responsabilidades que a eles ndo é de direito.

Ao se analisar os resultados para as criangas de 4 a 6 anos de idade, 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009, verificaram que a

frequéncia de tais criancas aumenta conforme o nivel de rendimento das familias, ou
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seja, 77,1% para aquelas que viviam com até meio salario minimo per capita e
98,8% para as que viviam com mais de 3 salarios minimos (IBGE, 2009, p. 134).

Logo, verifica-se que no Brasil, quanto maior o salario minimo recebido,
maior o nivel de frequéncia escolar, onde consequentemente, chega-se ao
entendimento de que, grande parte das criancas e adolescentes que nao frequentam
a escola, sdo pessoas pobres.

A pobreza

ndo é miséria pura e simples, mas aquela impingida, aquela discriminatoria,
ou mais que tudo, aquela da maioria em funcéo da locupletacdo da minoria.
Pobre é, sobretudo quem faz a riqueza do outro, sem dela participar.
Pobreza em sua esséncia € discriminacao, injustica (DEMO, 1990, p. 11).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 verificou ainda, que
as criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que trabalhavam, possuiam
menor educacgéo e contavam com menos de um ano de ensino (28,0%), em relacao
agueles que nao trabalhavam (15,7%) (IBGE, 2008, p. 61).

Enquanto criancas e adolescentes que nado laboravam, tinham maior
qualidade de vida, obtinham maior facilidade para percep¢ao do ensino, por sua vez,
oS que trabalhavam, as dificuldades aumentavam e sua educagéo
consequentemente era mais lenta e gradual.

Somente uma sociedade educada

€ capaz de ter consciéncia de seus direitos e de suas obrigac6es, bem
como esta capacitada a lutar por eles. E quando se fala em educagéo, vale
ndo somente a regular (ensinada nas escolas), a qual & dever do Estado
segundo preceito constitucional, mas também a informal, a educagéo que
pode ser ministrada nas oficinas de saber, dos educadores de rua, enfim,
toda uma gama variada de formas de educacédo alternativa (VERONESE,
1997, p. 43).

Outro resultado apontado pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2006 foi que, quanto mais elevada a faixa etéria, menor era o percentual
de criancas e adolescentes ocupados em atividades agricolas. Cerca de 41,4% das
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade, estavam inseridos em atividades
agricolas, enquanto, que criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade, a
propor¢cao era maior, trés em cada cinco trabalhavam no Brasil em atividades
agricolas (IBGE, 2008, p. 62),
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Na medida em que as idades vdo aumentando, essas pessoas acabam se
deslocando para as atividades néo agricolas, seja com o objetivo de obter melhor
emprego, ou mesmo pelo motivo da exploracéo, enfim, saem da atividade agricola, a
fim de garantir uma melhor qualidade de vida.

Com base na andlise da distribuicdo de criancas e adolescentes que
realizavam algum trabalho com 5 a 17 anos de idade, verificou-se que 45,9%
estavam contratados como empregados ou como trabalhadores domeésticos, e
36,1% eram trabalhadores nao-remunerados (IBGE, 2008, p. 62).

O Estado democratico de Direito, possui como principios a dignidade, o
respeito e a solidariedade, no entanto, na sociedade contemporanea, criancas e
adolescentes sdo a todo momento submetidos ao trabalho precocemente,
ocasionando diversas violacdes de direitos, direitos estes que deveriam ser
efetivados através da atuacao conjunta da familia, sociedade e Estado.

Além disso, a medida em que aumenta a faixa etaria, cai a propor¢cao de
trabalhadores néo-remunerados e aumenta o percentual de empregados e
trabalhadores domésticos (IBGE, 2008, p. 62).

No contexto do modo de producédo capitalista, a partir do momento que o
ser humano toma conhecimento de sua condi¢éo de explorado, ele luta para adquirir
algo melhor para sua vida, entretanto, acaba sendo direcionado na maioria das
vezes, para 0s empregos que reproduzem os estratos mais baixos da sociedade, em
especial, para o trabalho doméstico.

Os indicadores sobre trabalho infantii doméstico, ndo s&o apenas

resultantes

[...] do acirramento da exclusdo econémica e empobrecimento da
populacdo, mas também indicam uma continuidade da dindmica histérica
consolidada por praticas juridicas e institucionais, que sempre deslocaram a
responsabilidade para criancas e adolescentes pela sua propria
subsisténcia e também do grupo familiar (CUSTODIO; VERONESE, 2009,
p. 75).

Enfim, vive-se na contemporaneidade, reproduzindo estigmas e
interpretacdes historicas opressoras e excludentes em relacdo a criangca e ao
adolescente, inclusive propagando discursos legitimadores do trabalho infantil, como
modo de fortalecimento da cultura de exploracao.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006 apresentava ainda,
gue em todas as regides, a maioria das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de
idade, envolvidos em atividades agricolas ndo recebiam contrapartida em dinheiro
por suas tarefas, inclusive na regido sul, este percentual chegou a 91,0%, onde
consequentemente, o contingente de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada foi baixo (IBGE, 2008, p. 64).

No Brasil, aproximadamente 79,0% das criancas e adolescentes de 16 e
17 anos de idade que estavam trabalhando como empregados ou trabalhadores
domésticos, ndo tinham carteira de trabalho assinada. Na regido Nordeste o nimero
de criancas e adolescentes com carteira de trabalho assinada, era o mais baixo do
total (3,8%), e na regido sul o percentual dos trabalhadores com carteira assinada
era o mais alto (33,1%) (IBGE, 2008, p. 65).

Uma das violagOes de direitos mais perversas, em relagdo ao adolescente
€ a auséncia da carteira de trabalho assinada, ja que fica ao arbitrio do empregador
a quantia do pagamento, bem como as condicbes em que esse trabalho sera
realizado, sendo que o adolescente ter4 ainda que provar o reconhecimento do
vinculo trabalhista sempre que quiser reivindicar seus direitos.

E contraditéria uma sociedade que

[...]Jafirma o valor moral do trabalho, a existéncia de trabalho escravo ou
semi-escravo, bem como a exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes, que sédo impedidos de ter acesso a educacéo, ao lazer e a
protecdo de que deveriam gozar por sua condicdo de pessoas em
desenvolvimento. O trabalho, em si [...] nunca deveria ser utilizado como
instrumento de exploracdo e de agressdo a seres humanos social e
economicamente mais frageis (DALLARI, 2004, p. 58).

Além do trabalho ser utilizado como instrumento de exploragdo de
criancas e adolescentes, foi estimado em 28,6% a parcela da populacdo de 5 a 17
anos de idade, que cumpria jornada semanal de trabalho de 40 horas ou mais,
sendo o percentual de meninos ocupados com 5 a 17 anos de idade que cumpriam
40 horas ou mais de trabalho semanal (30,7%), era superior ao de meninas da
mesma faixa etéaria (24,8%) (IBGE, 2008, p. 65).

Resta destacar ainda que, ao analisar a jornada de trabalho semanal,
segundo as faixas etérias, verificou-se que mais da metade dos trabalhadores de 5 a
13 anos de idade (51,2%) trabalhavam até 14 horas por semana, onde do total de

criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade, 4,6% trabalhavam 40 horas ou
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mais, entretanto, dentre os trabalhadores de 16 ou 17 anos de idade esse percentual
era de 46,2% (IBGE, 2008, p. 65).

Com jornadas tdo extensas como essas, 0 desenvolvimento das
potencialidades, estudos, brincadeiras, convivio familiar, enfim, o direito de ser
crianca e adolescente acaba sendo prejudicado, na maioria das vezes deixando
lugar para as altas jornadas de trabalho.

Em relacdo a atividade agricola, o nimero médio de horas trabalhadas,
estimado para a populacédo de 10 a 17 anos de idade, foi de 33,3 horas semanais,
inferior ao estimado para atividades nado agricolas 40,8 horas, sendo que em todas
as faixas etarias, o numero médio de horas trabalhadas nas atividades agricolas era
inferior ao das atividades ndo-agricolas (IBGE, 2008, p.68).

A partir do momento que criancas e adolescentes passam a trabalhar
durante horas, aquele tempo que seria destinado ao lazer, acaba sendo suprimido,
onde meninas e meninos apenas sobrevivem, ja que nao desfrutam de brincadeiras,
sonhos, fantasias, elementos essenciais para a vida de todo ser humano.

Para Rousseau,

viver, ndo € respirar, € agir, é fazer uso de nossos 6rgdos, de nossos
sentidos, de nossas faculdades, de todas as partes de n6s mesmos que nos
ddo o sentimento de nossa existéncia. O homem que mais vive ndo é
aquele que conta maior nUmero de anos e sim o que mais sente a vida
(1973, p. 16).

Em relac@o ao salario, traz-se mais detalhadamente nesse momento que
uma parcela relevante das criangcas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
trabalhavam sem receber rendimento algum (47,3%), sendo que 14,1% ganhava
menos de um quarto do salario minimo (IBGE, 2008, p. 69).

Entretanto, a distribuicdo das criangcas e adolescentes era diferenciada
entre as regides, ou seja, no Norte e Nordeste, a parcela dos que trabalhavam sem
rendimento, representava cerca de 60,8% e 62,0% respectivamente dessas
pessoas, sendo que o rendimento médio mensal proveniente de trabalho das
criancas e adolescentes com remuneracdo no pais, foi estimado em R$ 210,00
(IBGE, 2008, p. 70).

Segundo Galeano,
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o direito ao trabalho ja se reduz ao direito de trabalhar pelo que querem te
pagar e nas condigGes que querem te impor. O trabalho é o vicio mais inutil.
N&o ha no mundo mercadoria mais barata do que a mao-de-obra. Enquanto
caem os salarios e aumentam os horarios, o mercado de trabalho vomita
gente. Pegue-o ou deixe-0, porque a fila é comprida (1999, p. 169).

Em relacdo ao motivo que levou a crianca ou adolescente trabalhar, em
todas as faixas de idade ocorreu a predominancia do argumento de que queriam
trabalhar, o correspondente a 63,2% das pessoas de 5 a 13 anos, 76,0 % para os de
14 ou 15 anos e 87,6% para os de 16 ou 17 anos de idade, ou seja, na medida que
aumentava a faixa etaria, crescia o percentual de criancas e adolescentes
trabalhadores que queriam trabalhar (IBGE, 2008, p. 72).

Isso se da porque a medida que aumenta a idade, aumentam 0s anseios
da crianca e do adolescente, e naturalmente, assim sendo, estes possuem o desejo
de ter seu préprio dinheiro, para que possam escolher e comprar suas proprias
roupas, calcados, alimentos, bem como arcar com as despesas relativas ao lazer e
desenvolvimento.

Esse percentual, entretanto altera conforme as regides, onde no Norte e
Nordeste, 67,8% e 69,7%, respectivamente, queriam realizar a atividade laboral,
sendo que nas demais regides, esta opcao ultrapassava 80,0% (IBGE, 2008, p. 73).

Quanto a destinacdo do dinheiro recebido pelo trabalho realizado, 63,9%
das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ndo entregavam o0s
rendimentos recebidos para o0s pais ou responsaveis, por outro lado, cerca de
34,9% entregavam seus rendimentos para Seus pais oOu responsaveis ou 0
empregador diretamente os entregava (IBGE, 2008, p. 73).

Pode-se constatar, que além da agressdo que o trabalho realizado por
criancas e adolescentes € capaz de trazer ao desenvolvimento, algumas pessoas
nem mesmo véem o salario, ndo possuindo sequer liberdade de usufrui-lo da
maneira que lhe aprouver.

Para Arendt, ser livre significava “a0 mesmo tempo n&o estar sujeito as
necessidades da vida nem ao comando de outro e também ndo comandar. Nao
significa dominio, como também n&o significa submissao” (1999, p. 41), ou seja,
para se ter liberdade ndo se faz necessario explorar outras pessoas e muito menos,

ser explorado.
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Outra preocupacdo que encontra-se presente na vida de criangas e
adolescentes trabalhadoras, diz respeito ao risco que o trabalho em si mesmo pode
ocasionatr.

Ora,

quero dizer, com toda a seriedade, que muitos maleficios estdo sendo
causados no mundo moderno pela crenca na virtude do trabalho, e pela
conviccdo de que o caminho da felicidade e da prosperidade estd na
reducdo organizada do trabalho (RUSSEL, 2002, p. 25).

Muitos machucados e doencas podem ocorrer em decorréncia da
realizacdo de trabalhos prejudiciais as criancas e adolescentes, sendo eles, as
afeccbes  musculo-esqueléticas  (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites), mutilacoes, esmagamentos, fraturas, pneumoconioses, intoxicacoes
exdgenas, canceres, bissinoses, hantaviroses, urticarias, envenenamentos,
gueimaduras na pele, envelhecimento precoce, cancer de pele, desidratacdo, doencas
respiratérias, ceratoses actinicas, ferimentos, intermacdes, bem como o apagamento de
digitais, dependendo da peculiaridade do trabalho (BRASIL, DECRETO LEI N°
6.481/08).

Para se evitar tais danos a crianca e ao adolescente, faz-se necessario,
que se respeite a idade minima para o trabalho e para aqueles que ja possuem a
idade, seria cabivel um treinamento prévio as atividades, bem como o oferecimento
de Equipamento de Protecéo Individual.

Entretanto, mais da metade das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
de idade, estdo trabalhando em atividades sem treinamento ou orientacdo de como
evitar machucados ou doencas no trabalho (IBGE, 2008, p. 75).

Tais informacdes alteram-se conforme as regides, onde no Nordeste e
Centro-Oeste 63,6% e 62,6% respectivamente, ndo receberam treinamento, por
outro lado, a regido sul foi a que apresentou o maior percentual de criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade que recebeu treinamento ou orientacdo para
evitar machucados ou doencgas no trabalho (IBGE, 2008, p. 75).

Ademais, os locais de trabalho, equipamentos e utensilios, ndo sé&o

projetados para criangas e sua

[...] utilizacdo pode gerar problemas ergondmicos e de fadiga. Além disso,
as criancas ndo estdo cientes dos perigos envolvidos no trabalho e, em
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casos de acidentes, geralmente ndo sabem como reagir. As crian¢as séo,
também, menos tolerantes ao calor, barulho, produtos quimicos, radiacoes,
etc. o que pode trazer problemas de satde (CORREA; VIDOTTI; OLIVEIRA,
2005, p. 122).

Dessa maneira, no que se refere a ocorréncia de machucados ou
doencas em funcdo de atividades de trabalho, foi percebida diferenciacéo
significativa entre os tipos de atividades desenvolvidas, ou seja, o percentual de
ocorréncia de agravos a saude das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos que
desenvolviam atividades agricolas 6,4% era superior ao observado em atividades
nado-agricolas 4,6% (IBGE, 2008, p. 77).

Tal verificagdo demonstra uma dupla violagao de direitos, uma em relacao
ao trabalho realizado por criancas e adolescentes em desenvolvimento, e outra as
consequéncias que esse trabalho acarreta as pessoas, impedindo-as de viver uma
vida mais saudavel.

Segundo Sarlet,

para além da vinculagdo com o direito a vida, o direito a saude (aqui
considerado num sentido amplo) encontra-se umbilicalmente atrelado a
protecdo da integridade fisica (corporal e psicolégica) do ser humano,
igualmente posicbes juridicas de fundamentalidade indiscutivel (2001, p.
297).

O trabalho infantil viola todos os direitos da crianca e do adolescente, ja
que além de acarretar uma série de consequéncias a seu desenvolvimento, ainda
impede que tais pessoas desfrutem o direito que Ihes é devido.

Logo,

ndo podemos mais achar que essa € uma situacao “normal”. Meninos e
meninas submetidos a qualquer trabalho estdo sendo privados de um direito
fundamental: o direito de ser crianca. O direito de correr, pular, brincar de
boneca, soltar pipa, jogar futebol, nadar. O direito de viver experiéncias
lidicas, tdo importantes no processo do desenvolvimento fisico, mental,
social e emocional (CORREA; GOMES, 2003, p. 92).

Desse modo, para que haja a alteracdo do contexto do trabalho infantil,
faz-se necessario a atuacdo conjunta da familia, sociedade e Estado, na garantia e

efetivacao dos direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes.
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2.2 Causas e consequéncias do trabalho infantil no Brasil

No Brasil ha grande nimero de meninas e meninos que ingressa para o
trabalho precocemente, interrompendo uma etapa tdo importante para o processo de
desenvolvimento do ser humano.

Os fatores que conduzem as criancas e os adolescentes ao trabalho
tdo cedo, sédo diversos, sendo que a principio, o trabalho infantil ndo pode ser
compreendido a partir de uma Unica causa, “[...] pois trata de fenbmeno complexo,
determinado pela conjugacdo de inUmeras variaveis, inclusive histéricas tendo suas
raizes mais profundas no regime da escravidao brasileira que perdurou até o século
XIX” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 76).

No entanto, ndo se pode ter como base um fator isolado para explicar a
atracdo de criancas e adolescentes ao trabalho, pois cada menina e menino vive
uma realidade social possuindo sonhos, desejos, ambicdes como algo inerente a
infancia.

Determinadas causas como a baixa renda familiar sdo responsaveis pelo
grande contingente de criancas e adolescentes no trabalho, porém, ndo somente, &
o fator da desigualdade social que explica o maior uso da mao de obra infantil, ou
seja, a pobreza é a causa fundamental, mas nédo exclusiva, de todo trabalho de
criancas e adolescentes (GRUNSPUN, 2000, p. 21).

A pobreza nao esta relacionada tdo somente a fome, mas esta encontra-
se intrinsecamente ligada a humilhacdo, degradagéo, discriminacdo, bem como a
submissao produzida por aqueles que detém o poder econémico.

Na verdade, a pobreza

[...] ndo pode ser definida apenas como caréncia. Se assim fosse, ndo teria
causas sociais. Talvez uma definicdo razoavel seja aquela que a entende
como “repressao do acesso as vantagens sociais”, denotando com isso que
faz parte da dinamica dialética da sociedade, que divide-se entre aqueles
qgue concentram privilégios e aqueles que trabalham para sustentar os
privilégios dos outros. Ser pobre ndo € apenas nao ter, mas ser coibido de
ter. Pobreza € em sua esséncia, repressao, ou seja, resultado da
discriminacdo sobre o terreno das vantagens (DEMO, 1990, p. 10).

Logo, o trabalho infantil encontra-se no Brasil, como um forte negoécio de

reproducao da desigualdade, pois enquanto meninos e meninas contribuem para o
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aumento da riqueza de alguns, consequentemente representam também o ciclo da
miséria.

O mercado acaba, por vezes, massacrando com os sonhos, desejos e
anseios de meninos e meninas, pois a crescente vulnerabilidade dos paises é o que
esta em jogo no processo de globalizacdo que, por definicdo, € a imposicdo de um
"mercado livre", dominado por empresas gigantes, ou seja, a riqgueza de uns em
detrimento do direito de outros, mascara a real desigualdade e miserabilidade
presente nas sociedades (LIETEN, 2007, p. 29-30).

Héa de se afirmar que o rotineiro discurso da liberdade de mercado, nada
mais é que a imposicdo do acelerado crescimento de quem detém os meios de
producdo, e a decadéncia cada vez maior da qualidade de vida de criancas e
adolescentes.

Para Marx, esse processo se da devido a maquinaria transformar-se
imediatamente em “meio de aumentar o nimero de assalariados, colocando todos
os membros da familia do trabalhador, sem distincdo de sexo e idade, sob 0 dominio
direto do capital” (1994, p. 449).

Com relagéo a tal aspecto econémico, sabe-se que numa sociedade que
tem essencialmente o modo de producdo capitalista, o lucro é o principal objetivo,
logo, como estratégia de mercado, os empresarios procuram a maior obtencdo do
lucro, com o menor dispéndio de recursos possivel.

Isto explica, em parte,

por que tantas criangas estdo absorvidas pelo mercado de trabalho, seja ele
formal ou informal. As criangas podem ser substituidas mais facilmente,
representando méo-de-obra de baixo custo e flutuante. Esta situacéo revela
um crescente circulo vicioso: quanto maior o nimero de criangas engajadas
no mercado de trabalho, maior o desemprego entre adultos (CORREA;
GOMES, 2003, p. 33).

A utilizacdo da crianga e do adolescente para o trabalho ocorre devido
priorizar-se as vantagens pessoais do adulto, pois colocando-se na balanca a
usurpacdo do ser crianga, versus a diminuicdo do capital, 0 uso de meninas e
meninos no trabalho € opc&do mais “vantajosa” para o aumento do capital, ja que tal
pratica ndo acarretara dano algum ao empregador, muito pelo contrario, contribuira

tdo somente para a reproducéo da pobreza daqueles que trabalham.
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A pobreza, a escolarizacdo dos pais ou responsaveis, o tamanho e a
estrutura da familia, idade em que os pais ou responsaveis comecam a trabalhar e o
local de residéncia sdo os determinantes mais analisados e dos mais importantes
para explicar a alocacdo do tempo da crianca para o trabalho (KASSOUF, 2010, p.
323).

Em verdade tais fatores contribuem para a insergao precoce da crianga e
do adolescente no trabalho, pois quanto mais cedo os pais se ausentam da escola,
mais cedo ingressam para o trabalho e consequentemente ao constituir familia,
dependendo do tamanho desta, isso pode gerar alto indice de pobreza, jA que os
gastos aumentam conforme sua proporcao.

A presenca de irmdos mais novos, 0 numero de criancas em idade
escolar, e ter residéncia em areas rurais, aumentam significativamente a
probabilidade de incidéncia de trabalho infantil (TATEI; CACCIAMALI, 2010, p. 273).

O fato é que sdo multiplas as causas que conduzem a crianga e 0O
adolescente ao trabalho precoce, porém na maioria das vezes, tais fatores séo
reflexos da cultura excludente e exploratéria reproduzida na sociedade
historicamente.

Devido a isso que a sociedade, familia e Estado, muitas vezes acabam
violando os direitos de meninas e meninos, rompendo-se plenamente com o
principio da triplice responsabilidade compartilhada, no qual afirma que todos devem
contribuir para a garantia do pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Entretanto, outras causas também acarretam a realizacdo do trabalho

infantil, tais como

os fatores individuais, como querer ter seu préprio dinheiro, ser mais livre,
ter ocupacao ou qualificacdo se somam aos culturais, como a crenca de que
filho de pobre tem que trabalhar ou que o trabalho é disciplinador, e os
fatores econbmicos, como a necessidade de ajudar no orcamento familiar
(RIZZINI, 2000, p. 387).

Assim, a crianca e o adolescente no intuito de adquirir tudo aquilo que
seus pais ndo puderam fornecer, acabam encontrando o trabalho como uma valvula
de escape, ja que se trata de uma atividade tédo facil de se inserir, e com “lucros”
tidos como imediatos.

Quando uma crian¢a decide trabalhar, ela aceita as condicbes impostas

pelo mercado, sendo que as familias indiretamente acabam por legitimar a



28

exploragdo de meninas e meninos, através do discurso moralizador de que o
trabalho afasta-os das companhias “maléficas” e dos perigos das ruas (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 80).

Refletindo essa perspectiva, chega-se a constatacdo de que para
assegurar o “bem” da crianga, para que tenha uma infancia saudavel, singela, doce
e obediente, ha a insercdo desta no trabalho, pois acredita-se que somente assim,
esta se mantera afastada das mas influéncias e consequentemente se tornara um
adulto bom, justo e honesto. Nada mais falso.

Certamente a retirada do desenvolvimento de meninas e meninos tornara
algo muito mais danoso do que a presenca destes com companhias “maléficas”.
Ademais, essa nomenclatura moralizadora, encontra explicacdo na historia da
crianca e do adolescente, em relacdo a producao de velhas e obsoletas doutrinas da
situacao irregular, nas quais devem ser superadas.

Nesse contexto, surgem discursos dos mais variados, para se legitimar o
trabalho infantil e se instaurar obstaculos para sua erradicacdo no Brasil. Dentre
eles, nos quais Custédio e Veronese denominam de mitos, tem-se que “€ melhor
trabalhar do que roubar”, “o trabalho da crian¢a ajuda a familia”, “é melhor trabalhar
do que ficar nas ruas”, “lugar de crian¢a é na escola”, “trabalhar desde cedo acumula
experiéncia para trabalhos futuros”, “é melhor trabalhar do que usar drogas”,
“trabalhar ndo faz mal a ninguém” (2009, p. 82).

Denominam-se mitos, devido ja estar comprovado que na verdade néo
condizem com a realidade brasileira, e consequentemente tais alegacées caem em
profundas contradi¢cdes no préprio cotidiano das pessoas.

No que tange ao primeiro mito, o certo é que a auséncia de trabalho néo
€ condicdo absoluta para a pratica do roubo. Ora, se assim o fosse, os filhos das

elites estariam trabalhando ou

[...] sera que estdo roubando? E claro que estfo cuidando de suas melhores
condi¢cdes de desenvolvimento. E 6bvio que o trabalho nunca evitou e nem
evita a criminalidade, pois esta é construida pelo sistema de controle penal
ao gosto dos interesses capitalistas [...] (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.
86).

Pois bem, seguindo nessa esteira de mitos, o trabalho da crianca n&o
ajuda nem nunca ajudou a familia, ja que viola o préprio desenvolvimento, retira as

chances dessa menina e menino de permanecerem na escola, de possuirem uma



29

boa profisséo, enfim, retira o direito de ser crianca.

Ademais, é de responsabilidade dos adultos oferecer subsidios para
manter sua familia, e caso este ndo consiga, tal responsabilidade é transferida ao
poder publico que deve atuar de forma ativa, caso contrario acarretar-se-a sérias
consequéncias a essa familia, como o abandono, porém, “néo se trata de criangas e
adolescentes abandonados por seus pais, mas de familias e populacdes
abandonadas pelas politicas publicas e pela sociedade” (BECKER, 2002, p. 63).

Desse modo, o Estado assume a posicdo de se abster de suas
responsabilidades, transferindo-as a familia, que por sua vez transfere tal encargo a
crianca ou adolescente, onde acabam assumindo compromissos que ndo condizem
com seu desenvolvimento.

E preciso ainda, antes de mais nada, romper-se com as ideias
retrogradas higienistas do século XIX, ao se afirmar que “é melhor trabalhar do que
ficar nas ruas”. Ora, esse discurso tem origem na proclamacédo da Republica em
1889, onde em decorréncia da abolicdo da escraviddo, meninas e meninos
circulavam pelas ruas na total miséria, “perturbando” a burguesia da cidade, sendo
necessario a intervencao do Estado na “limpeza” dessa epidemia (RIZZINI, 2000, p.
379).

Por ndo se tratar, aqui dos tempos da doutrina do direito do menor, ha que
se afirmar ser de uma hipocrisia sem tamanho imaginar que rua é sinébnimo de
“vagabundagem”, jA que, enquanto meninas e meninos encontram-se alheios ao
trabalho, irdo consequentemente brincar e desenvolver suas mais belas qualidades,
tais como a visédo do coletivo, afeto em relacdo ao outro, amizade e companheirismo.

“Lugar de crianca € na escola”, trata-se de outro mito muito empregado na
sociedade contemporanea. Obviamente que a escola pode representar um espaco
em que a crianga possa se desenvolver, entretanto, tem-se que ter o cuidado de ndo
se atribuir a escola, o carater salvacionista, considerando que a educacao € tudo, ja
que esta trata-se tdo somente de uma parte importante para o processo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente (CUSTODIO, VERONESE, 2009, p.
93).

Esse mito de que é somente na escola que a crianca desenvolve suas
potencialidades, ja esta mais que ultrapassado. Tendo em vista que essa instituicao
sera responsavel por parte do aprendizado de meninas e meninos, porém, € junto de

sua familia, em sua comunidade, que estes terdo o tempo ideal para o lazer, logo, se
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faz primordial compreender que tais direitos da crianca e do adolescente devem ser
efetivadas com a participagédo da familia, sociedade e Estado, junto a escola.

Sob o reflexo de uma sociedade burguesa, a propagacéo do discurso de
gue “trabalhar desde cedo, acumula experiéncia para o futuro”, ndo é totalmente
inveridica, pois as criangas e os adolescentes adquirirdo tdo somente a experiéncia
de exploragéo, opressdo, miséria e humilhacao.

E impressionante a “preocupacéo” da sociedade com o aspecto de que “é
melhor trabalhar do que usar drogas”. O incrivel é que esta acaba esquecendo, ou
fingindo ndo ver que a maior parte de criancas e adolescentes trabalham em
atividades perigosas e insalubres e muitas vezes até mesmo em permanente
contato com substancias quimicas (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 94).

Na medida em que “trabalhar ndo faz mal a ninguém?”, porque as meninas
e meninos das elites ndo estdo trabalhando? E surpreendente o modo pelo qual o
capitalismo manipula as pessoas e faz com que o trabalho precoce seja visto como
algo dignificante, onde tal assertiva é abordada com orgulho pelos adultos que
tiveram suas brincadeiras substituidas por horarios rigidos, muitas
responsabilidades para a idade e exploracao da prépria cidadania.

Para Dallari,

a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem néo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posi¢éo de inferioridade dentro do grupo
social (2004, p. 22).

Nesse contexto, o trabalho precoce acarreta consequéncias profundas na
vida das criancas e adolescentes, porém a percepcéao dos reflexos dessa pratica sao
a longo prazo, o que dificulta a compreensao das pessoas frente a esse problema.

Uma das consequéncias relaciona-se a privagédo de educacdo adequada,
ja que a escola quando existe, é formal e ineficaz, acarretando com isso a
percepcao da crianca e do adolescente de que a escola ndo contribuird em nada
para seu futuro, incentivando os pais a introduzi-los no trabalho em busca de algo
mais “confidvel” economicamente (GRUNSPUN, 2000, p. 22).

Logo, meninos e meninas na maioria das vezes nao frequentam a escola,
e quando frequentam estdo cansados devido o trabalho e acabam ndo conseguindo

se concentrar, dificultando o aprendizado.
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Criancas e adolescentes

gue passam anos dentro da escola e que mal conseguem escrever o proprio
nome sao comuns em todo pais, sO restando a eles uma vida de miséria,
dependente do trabalho desqualificado e explorador. Fome e
aproveitamento escolar sao incompativeis. A crianga que precisa trabalhar
para comer, deixa a escola ou ndo consegue aprender (RIZZINI, 2000, p.
404).

Diante dessa realidade, a crianca ou adolescente que ndo estuda, acaba
reproduzindo o circulo da miséria, pois torna-se um adulto mal remunerado e acaba
se inserindo nos trabalhos mais pesados, devido a falta de qualificacdo profissional.

A propria proposta da série Educacgéo e Trabalho Infantil apresentada no
programa Salto para o Futuro da TV Escola, em novembro de 2008, aduziu as
consequéncias negativas do trabalho infantil para a crianca e adolescente no que se
refere a sua vida escolar, sendo elas a baixa frequéncia, baixo desempenho,
distor¢do idade-série, evasdo e repeténcia escolar (SALTO PARA O FUTURO:
EDUCA(;AO E TRABALHO INFANTIL, 2010, p. 08).

E inegavel os prejuizos acarretados em decorréncia do trabalho explorado
precocemente, entretanto, a fonte que mais reproduz tal pratica encontra-se na total
auséncia de educacao, e quando se fala em educacéo, quer se mencionar aquela de
qualidade, sensivel e correspondente a realidade social, para que a crianca e 0
adolescente ndo sejam vencidos pelo rompimento de uma etapa de sua vida.

Dessa maneira, além de tudo isso, “o curriculo escolar € inadequado ao
universo real das criancas, pois 0 contetdo proposto esta completamente alheio ao
seu mundo, fazendo com que se sintam deslocados e incompetentes” (ARAUJO;
DABAT; DOURADO, 2000, p. 415).

Portanto, existe a necessidade das pessoas que fazem parte da escola
compreenderem que esta deve caminhar e se transformar conforme as mudancas
da sociedade, e além de tudo, tal instituicAo deve visualizar na crianca e no
adolescente o anseio pela descoberta, pelo saber, para que meninas e meninos
sintam a importancia do nao rompimento do desenvolvimento.

As criancas e adolescentes explorados no trabalho infantil amadurecem

precocemente,

nao brincam, ndo praticam esportes, ndo estudam, e chegam a idade adulta
sem o minimo de aprendizado necesséario para que possam enfrentar o
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mercado de trabalho competitivo. Assim, longe de ser o meio de
capacitacdo que a sociedade considera, o trabalho na infancia € o principal
motivo da defasagem escolar, e consequentemente, fator preponderante da
desigualdade social (CORREA, GOMES, 2003, p. 35).

Outra consequéncia devastadora do trabalho de meninos e meninas, é
que a crianca e o adolescente ingressam na atividade em idade muito precoce, em
torno de 4 a 5 anos de idade, com jornada abusiva (muitas horas seguidas) e
remuneracdo muito baixa ou inexistente, em condi¢bes de risco elevado e sob
situacOes de semi-escravidao (VEIGA, 1998, p. 34).

Evidentemente que a crianca assumindo o lugar do adulto, acaba por
reproduzir mais uma vez a pobreza, pois os salarios destinados a meninos e
meninas sdo muito inferiores aqueles que seus pais viriam a receber se estivessem
trabalhando.

Outro agravante do trabalho infantil diz respeito as condicbes em que este
€ realizado. Ha frequentes acidentes de trabalho e doencas que direta ou
indiretamente afetam e podem provocar sequelas irreversiveis na vida de criancas e
adolescentes.

Isso comprova que o trabalho realizado precocemente prejudica o
desenvolvimento das potencialidades da crianca, seja afetando sua saude fisica e
psicolégica, seja tomando dela tempo e recursos que poderiam ser melhores
dedicados a acumulagédo do seu capital humano (SOUZA; FERNANDES, 2010, p.
01).

Na medida em que meninas e meninos realizam o trabalho precoce,
notadamente o tempo que lhes seria reservado para brincadeiras, estudos, é
usurpado por responsabilidades, afazeres, preocupagdes, enfim, € substituido pela
vida de adulto.

Logo, os piores males recaem sobre as criancas e adolescentes, pois ha

sua maioria, antes de atingirem a idade escolar,

[...] eles desfrutam quantidades infimas de sol e ar, e sua alimentagdo é
provida por maes pobres, ignorantes e atarefadas, sem condi¢cdes de
preparar refei¢cdes diferenciadas para os adultos e as criancas [...] ndo tém
liberdade, espaco, nem ambientes onde suas atividades naturais sejam
inofensivas. Essa combinagdo de circunstancias tende a torna-los instaveis,
neuréticos e ensimesmados (RUSSELL, 2002, p. 52).

Isso explica algumas atitudes presentes na sociedade brasileira, onde
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criancas e adolescentes trabalhadores acabam deixando em segundo plano a
saude, o lazer, a boa alimentacdo, e o convivio familiar, para preocupar-se tédo
somente com as responsabilidades de adulto que a eles foi destinada.

Assim sendo, a pratica do trabalho infantil, além de afastar a crianca e o
adolescente da escola, frustra-lhe o direito a educagéo, impede o convivio familiar e
afeta sua saude fisica e mental, entre outros prejuizos (CORREA; VIDOTTI;
OLIVEIRA, 2005, p. 174).

Levando-se em consideracdo que tanto a crianca quanto o adolescente,
encontram-se em fase peculiar, de pessoa em desenvolvimento, todos os abalos
nocivos acarretados no ambiente de trabalho repercutem sobre eles em dobro,
causando seérias consequéncias psicologicas e abalos para sua saude, que na
maioria das vezes irdo se manifestar na idade adulta.

No préprio periodo da industrializagdo, o interior das fabricas e oficinas
conduziam para um mundo sem trégua, onde o ar frequentemente impregnado de
particulas nocivas que, de forma insidiosa, minavam a saude dos trabalhadores, e
0s acidentes que, repentinamente, faziam estancar o curso da vida de muitas
criancas e adolescentes (MOURA, 2000, p. 264).

Na maioria das vezes, tais prejuizos, somente sao percebidos apds algum
tempo, entretanto, a infancia que deveria ter sido ocupada por brincadeiras, leituras,
passeios, ndo volta mais, e € exatamente ai o ponto mais fraco do ser humano, isto
€, perceber que parte de sua vida, ndo foi vivida de maneira plena, mas apenas em
partes.

Por isso, a importancia de salientar que os individuos que trabalharam na
infancia, apresentam mais problemas de saude apds cinco anos em relagdo aqueles
gue néao trabalharam, ou seja, o trabalho infantil € danoso para a saude da crianca a
longo prazo (NICOLELLA; KASSOUF; BARROS, 2010, p. 676).

O trabalho realizado precocemente, ndo traz nenhuma contribui¢cédo para a
crianca ou adolescente, pois pelo contrario, enquanto estes trabalham, seus estudos
decaem, sua dignidade é aniquilada, formando assim um circulo vicioso, onde a
pobreza e a miséria aumentam a cada dia.

O proprio Rousseau apresentou a importancia de se estabelecer o
respeito em relacdo a todas as pessoas, independente de sua classe social e idade,

mencionando as pessoas que
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[...] sejais humanos, € vosso primeiro dever; e 0 sejais em relacdo a todas
as situacdes sociais, a todas as idades, a tudo o que ndo seja estranho ao
homem. Que sabedoria havera para vos fora da humanidade? Amai a
infancia; favorecei seus jogos, seus prazeres, seu amavel instinto. Quem de
vOs ndo se sentiu saudoso, as vezes, dessa idade em que o riso esta
sempre nos labios e a alma sempre em paz? Por que arrancar desses
pequenos inocentes 0 gozo de um tempo tdo curto que Ihes escapa, de um
bem téo precioso de que ndao podem abusar? Por que encher de amarguras
e de dores esses primeiros anos téo rapidos, que nao voltardo nem para vés
nem para eles? (ROUSSEAU, 1973, p.61).

Portanto, ao se discursar pela manutencdao do trabalho infantil,
consequentemente, esta se defendendo o desrespeito em relagdo a crianca e ao
adolescente, a sua condicdo de ser humano, de sujeito de direitos, enfim, esta se
apoiando e reproduzindo as ideias retrégradas da doutrina da situacao irregular,
onde a crianga e o0 adolescente ndo sendo considerados pessoas, eram tidos como
inferiores perante a sociedade.

AplOs ter se constatado um numero significativo de criancas e
adolescentes trabalhando no Brasil, bem como as causas e consequéncias que tal
atividade pode trazer a meninas e meninos, faz-se necessario verificar qual o

tratamento dado pela legislacédo brasileira no que se refere ao trabalho infantil.

2.2.1 Conceito juridico de trabalho infantil

O artigo 2° do Estatuto da Criangca e do Adolescente, lei 8069/90,
considera crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aguela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, ECA/90).

Para a Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a crianca é
todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo, (Art. 1°) (ONU, 2010), ou seja, tal
documento ndo utiliza o termo adolescente, mas tdo somente crianca com até 18
anos de idade incompletos, e adulto aquele que tiver idade superior a esta.

Desse modo,

o termo trabalho vem do latim tripalium, uma armacdo de trés estacas
utilizada nas fazendas para ajudar nos partos e na ferragem dos animais [...]
Pode-se, entdo, dizer, que, em sua forma mais antiga, o trabalho designa as
duras penas e a miséria da vida. E bem mais tarde que a ideia de
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canalizagdo de esforcos para a superacdo das dificuldades passara a
designar o conteddo da palavra, evidenciando uma transformacdo de
sentido que emprestara ao trabalho uma utilidade, que ira forjar, por sua
vez, o alcance quase anddino que atualmente se empresta ao termo
(BARRETTO, 2006, p. 829).

O trabalho em sua definicdo etimoldgica, expressa a crueldade e o
sofrimento, diferentemente do que se acredita e propaga na sociedade
contemporanea, pois para que se possa conduzir grande parte da populacéo
brasileira ao trabalho, faz-se necessario ocultar de forma imediata seu significado
opressor.

Existem dois tipos de trabalho para Russel: primeiro o que modifica a
posicdo dos corpos na superficie da Terra ou perto dela, relativamente a outros
corpos; segundo, 0 que manda que outras pessoas facam o primeiro (2002, p. 25).

Portanto, se desenvolve na sociedade, algo muito curioso: as pessoas
para sobreviverem precisam de capital, este por sua vez, somente € adquirido com o
trabalho que é realizado sob ordens de um pequeno grupo de pessoas, entretanto,
estas pessoas nao trabalham com a mesma intensidade que aquelas, nem mesmo
em funcdo idéntica, mas ganham capital o bastante, para sobreviver e continuar
comandando a dinamica do poder.

O trabalho infantil pode ser entendido como sendo

aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criancas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condicdo de aprendiz' a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condicdo ocupacional (PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E PROTECAO AO
TRABALHADOR ADOLESCENTE, 2010).

Eis, portanto, o que caracteriza o trabalho infantil, ou seja, toda atividade
realizada por pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, seja ela com
finalidade lucrativa ou nédo, independentemente do trabalho, ou condicdo em que
este é praticado.

A Politica Nacional de Saude para a Erradicagdo do Trabalho Infantil

considera trabalho infantil, todas as atividades realizadas por criancas ou

Aprendiz é toda pessoa com idade maior de quatorze e menor de dezoito anos que realiza um
contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado em que o empregador se
compromete a assegurar a essa pessoa, inscrito no programa de aprendizagem, formacao técnico-
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adolescentes que contribuem para a producdo de bens ou servigos, incluindo
atividades remuneradas, trabalho familiar e tarefas domésticas exclusivas,
realizadas no proprio domicilio, acarretando em baixa frequéncia escolar (OIT, 2010,
p. 17).

E irrelevante verificar se o trabalho realizado por criangas e adolescentes
possui finalidade econbmica, pois uma vez concretizado o trabalho abaixo do limite
de idade minima permitido, ja configura exploracdo do trabalho infantil e
consequentemente deve ser erradicado.

Para Almeida, o trabalho infantil significa

toda e qualquer atividade util, executada por criancas com menos de 16
anos, com certa regularidade (mais de 15 horas por semana), com salario
ou remuneracéo, e que envolva situagbes de risco tanto no cotidiano do
trabalho como também para uma formagéo escolar regular ( 2004, p. 26-27).

Desse modo, define-se crianga trabalhadora aquela pessoa submetida a
relacdo de trabalho com até doze anos de idade incompletos e, adolescente
trabalhador, aquele que se envolve em atividade laboral com idade entre doze e
dezoito anos, caracterizando o trabalho infantil aquela atividade realizada por
pessoas menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir
dos 14 (quatorze) anos de idade.

Grunspun por sua vez, considera trabalho infantil o emprego de criancas
de forma genérica, especialmente em trabalho que possa interferir em sua educacéo
ou colocar em perigo sua saude (2000, p. 14).

Assim, ndo existe uma unica definicdo de trabalho infantil. A maioria dos
estudos considera o trabalho de criancas por uma hora ou mais na semana.
Entretanto, em pesquisas mais especificas sdo utilizadas informacdes sobre o
trabalho infantil, e considera-se a realizacdo de tal atividade, as que estao
trabalhando e procurando emprego (KASSOUF, 2010).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, estabeleceu a proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre
antes dos dezoito anos e também estabeleceu o limite de idade minima para o
trabalho em dezesseis anos, ressalvando a possibilidade de aprendizagem a partir
dos quatorze anos (Art. 7°, XXXIII) (BRASIL, CF/88).

profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, conforme
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Tal dispositivo constitucional significou um avan¢o no campo dos direitos
da crianca e do adolescente, j& que até a Emenda Constitucional n.20 de 1998,
existia a proibicdo do trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz a partir dos 12 anos respectivamente (BRASIL, CF/88), ou seja, esse
aumento do limite de idade minima para o trabalho, expressou o reconhecimento de
que a crianga e ao adolescente cabe desfrutar da etapa de desenvolvimento,
devendo esta ser respeitada por todos.

Devido a isso considera-se trabalho infantil todo trabalho que,

de acordo com a legislacdo brasileira, deve ser erradicado, ou seja, todo
trabalho de criancas menores de 14 anos, o trabalho de adolescentes de 14
e 15 anos, com excecdo daqueles que estdo na condicdo de aprendizes, e
o trabalho perigoso de adolescentes de 16 e 17 anos (OIT, 2010, p. 17).

Levando-se em consideracao os limites de idade minima para o trabalho e
consequentemente os danos que este pode causar as criangas e aos adolescentes,
h& a necessidade de sua erradicacao atraves de um conjunto de a¢des articuladas
entre a familia, sociedade e Estado, e da observacdo e respeito as legislacdes
protetivas dos direitos da crianca e do adolescente.

Portanto, a Consolidagao das Leis do Trabalho tratou de estabelecer em
seus artigos 402 e 403, que “menor” trata-se daquele trabalhador de 14 anos até
dezoito anos, sendo proibido, qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade,
salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos quatorze anos (BRASIL, CLT/43).

Com a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/90, rompe-se com o0 termo “menor” e com um conjunto de ideias retrogradas
em relacdo a crianca e ao adolescente, nas quais eram amparadas pelo entédo
Cddigo de Menores de 1927 e 1979.

Entretanto, apesar de ter ocorrido tais mudancas, o termo menor para se
referir a crianca e ao adolescente, continuou na Consolidacao das Leis do Trabalho,
sendo propagado inclusive, por muitos autores de obras do direito do trabalho.

Para Pinto, menor, é o trabalhador de 14 a 18 anos, ou seja, é a pessoa
que ainda nao tem capacidade plena, ainda ndo adulta (2008, p. 610).

Nascimento por sua vez, define que menor empregado, € aquele que

presta servicos subordinados, continuadamente para a mesma fonte, mediante

prescrito na lei 10.097/00 (BRASIL, Lei n® 10.097/00).
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remuneracao, sob o poder de direcdo do empregador e com pessoalidade (2009,
p.847).

Quanto a Consolidacédo das Leis do Trabalho, € natural que assim o seja,
ja que esta foi criada em 1943, como ja afirmado acima, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, somente passou a ser aprovado em 1990, trazendo entdo, os termos
crianca e adolescente, bem como a Teoria da Protecao Integral.

Entretanto, verifica-se que autores de obras de direito do trabalho,
continuam propagando as ideias retrégradas, discriminatérias e conservadoras, em
relacdo a criangca e ao adolescente, empregando o termo “menor”, no qual ja foi
rompido com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e com a
insercao de um sistema de garantias de direitos.

As meninas e meninos independente de sua idade cronoldgica, ndo sao
inferiores ao adulto em momento algum, muito pelo contrario, gozam de direitos
reservados a todos, e ainda daqueles inerentes a condicdo de pessoas em processo
de desenvolvimento, sendo inadmissivel o seu desrespeito através da imposi¢cao do
trabalho infantil.

O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da proibicdo do
trabalho penoso, realizado em locais prejudiciais a formacdo e ao desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social do adolescente e ainda, daquele praticado em
horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (Art. 67, 1, I, I, 1V)
(BRASIL, ECA/90).

Eis, portanto o porqué do trabalho infantil n&o poder encontrar espaco na
sociedade contemporanea, ja que tal atividade traz consigo uma negac¢édo de tudo
que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Consolidacdo das Leis do
Trabalho e Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem em relacdo a meninas e
meninos.

Existe no Brasil, um aparato juridico de protecdo aos direitos de meninos
e meninas e de combate ao trabalho infantil, porém, somente o papel em si ndo é
capaz de concretizar direitos, pois faz-se necessario a participacdo ativa de todos
neste processo de consolidagao.

Tanto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quanto o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, pretendiam inaugurar uma nova pratica em relacéo
aos direitos de meninas e meninos, entretanto, a legislacao por si so € ineficaz se

nao estiver legitimada socialmente (PASSETI, 1999, p. 371).
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Contudo, a percepcédo da importancia dos espacos de participacdo da
sociedade civil e da comunidade, como forma de concretizar o fortalecimento da
ideia de democracia participativa, ainda € precario, pois as decisdes, ainda
encontram-se extremamente centralizadas ou submetidas ao controle burocratico e
clientelistico dos representantes governamentais que acabam por dominar 0s
espacos de democracia direta.

Desse modo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, aléem de
reconhecer a crianca como sujeito de direito, tratou de estabelecer a triplice
responsabilidade compartilhada, ou seja, estipulou que é dever da familia, sociedade
e Estado garantir com prioridade absoluta a crianca e adolescente, os direitos
fundamentais inerentes ao ser humano, tais como a vida, saude, alimentacéo, dentre
outros (Art. 227) (BRASIL, CF/88).

Existe algo contraditério. Se existe no Brasil, um aparato juridico de
protecdo a crianca e ao adolescente em decorréncia da condigdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, porqgue ha a insercdo destes no mercado de trabalho
tdo cedo?

Ora,

vivendo em um pais capitalista como o Brasil, onde a concorréncia pelo
lucro no mercado se sobrepfe a tudo e a todos, ndo é de se admirar, que 0
trabalho infantil seja utilizado tanto, como forma de méao-de-obra barata,
décil e disciplinar (CUSTODIO, 2009, p.58).

A medida em que isso ocorre, a crianca e ao adolescente sdo impostos
trabalhos dos mais diversos possiveis, sendo que caso estes se neguem a realizar
tal atividade para desfrutar a fase da brincadeira, dos sonhos, da fantasia, sédo
estigmatizados desde logo, com o rétulo de vadiagem, de periculosidade, enfim, de
um ser contrario aos fundamentos da sociedade, retornando-se mais uma vez para a
atribuicdo dos conceitos ultrapassados do inicio do século XX.

Isso ocorre porque

nés descobrimos a sociedade civil através da politica para nela encontrar,
como ndo poderia deixar de ser, uma sociedade de classes. Expressando
as desigualdades regionais do desenvolvimento do capitalismo no pais, a
sociedade civil também expressa as desigualdades entre as classes sociais

(Weffort, 1984, p.97).
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Enquanto o trabalho infantil, for considerado como algo essencial na
sociedade, continuard se reproduzindo a desigualdade de classes, onde
surpreendentemente aquele que tiver melhor qualidade de vida, ndo sera o que
trabalhou desde cedo, mas inevitavelmente aquele que desfrutou da educacéo, do
lazer, enfim, do direito de ser crianca e adolescente.

Ademais, na sociedade, assegura-se ainda a crenca de que o “inevitavel
lazer causara a miséria por toda parte, em vez de ser uma fonte universal de
felicidade. Pode-se imaginar coisa mais insana?” (RUSSELL, 2002, p.29).

No Brasil, 0 ndo-trabalho é visto como um problema, onde a sociedade
relaciona-o diretamente a uma atitude negativa por parte de quem o pratica,
considerando que este cidaddo néo contribuira para o crescimento econémico do
pais, levando-o a ruina.

Eis, portanto, a importancia da compreensdo de que cada local possui
suas demandas e seus problemas sociais, cabendo o papel da prépria sociedade
em detecta-los e sana-los da melhor forma possivel. Ademais, a retirada imediata de
meninas e meninos do trabalho, trata-se de um significativo passo, porém nao o
anico, pois “a moral do trabalho € uma moral de escravos, e 0 mundo moderno nao
precisa da escravidao (RUSSELL, 2002, p.27).

Faz-se necessario antes de mais nada, o reconhecimento dos
instrumentos de protecdo em relacdo a crianca e ao adolescente, a fim de erradicar
o trabalho infantil e, consequentemente, garantir o pleno exercicio dos direitos
fundamentais a meninos e meninas.

Além do mais, ndo se pode deixar de mencionar, que atualmente
encontram-se em vigor e foram ratificadas pelo Brasil, duas convencodes
internacionais, sendo elas a convencao 138, que integra num Unico instrumento
limites gerais de idade minima para o trabalho (BRASIL, DECRETO LEI 4.134/02) e
a convencdo 182, voltada a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil
(BRASIL, DECRETO LEI 3.597/00), ambas servindo como ferramentas de combate
ao trabalho precoce.

Ao ratificar uma Convencéo, os Estados-partes se comprometem a
proteger a crianca contra todas as formas de discriminagcdo e assegurar-lhe
assisténcia apropriada (PIOVESAN, 2008, p.208), ou seja, ha uma responsabilidade

intrinseca, em que conduz os Estados a agirem do modo como foi pactuado,
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entretanto, devido cada pais possuir uma realidade social, a aplicacdo dos direitos
estabelecidos nas Convencdes acaba ocorrendo de forma gradativa.

A velocidade e a amplitude desta implementacdo progressiva

[...] variam significativamente entre um e outro Estado. Esse progresso néo
deve, e ndo pode, ser medido somente em termos estatisticos. Também
devem ser considerados aspectos menos faceis de quantificar, que eu
denomino como a criacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos
para com a infancia (DOEK, 2007, p. 16).

Além dos aparatos juridicos para erradicacao do trabalho infantil, pode-se
contar com a ajuda também da politica de atendimento, dos Conselhos Tutelares,
dos Conselhos de Direitos, dos meios de comunica¢cdo, bem como dos Foruns de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CUSTODIO, 2009, p. 83).

Portanto, a incorporacdo de tais instrumentos de protecdo contra a
exploracdo do trabalho infantil, pode oferecer mudancas importantes no Brasil,
produzindo uma nova cultura de eliminagdo do trabalho precoce e,
consequentemente de protecdo aos direitos fundamentais. Entretanto, faz-se
necessario antes de mais nada, o reconhecimento da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, bem como o respeito ao seu desenvolvimento.

Sendo assim, deve-se constatar

a revelacdo de que todos os seres humanos, apesar das inUmeras
diferencas biolégicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual
respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a
verdade e criar a beleza. [...] Trata-se do reconhecimento universal de que,
em razdo dessa radical igualdade, ninguém, nenhum individuo, género,
etnia, classe social, grupo religioso ou nacdo, pode afirmar-se superior aos
demais (COMPARATO, 1999, p. 01).

Encontra-se no Brasil um conceito juridico de trabalho infantil, bem como
0s instrumentos de combate a essa pratica, entretanto, os niameros indicam que a
crianca e o0 adolescente s&do conduzidos cotidianamente ao trabalho, sendo
considerados infelizmente ainda, inferiores aos adultos, pois estes acabam falando,
agindo, pensando e vivendo em nome daqueles.

E necessario urgentemente romper-se com a ideia de que o trabalho
realizado precocemente, ndo acarreta danos a crianca e ao adolescente, bem como
com os discursos legitimadores de tal pratica, e isso ocorrerd atraves da
participacdo ativa da familia, sociedade e Estado para que juntos possam alcancar



42

maior legitimidade na atuacdo e formulacdo de politicas publicas de atendimento,
protecéo e justica.

3 APOLITICA NACIONAL E O SISTEMA UNICO DE ASSISTEN CIA SOCIAL

3.1 A Politica Nacional de Assisténcia Social

No Brasil, durante a historia, a assisténcia social foi confundida com
praticas de caridade, bondade, clientelismo, e favores, devido a heranca cultural de
que o cidadéo teria a opcéo de realizar tais condutas em relacdo a outrem ou néo,
sendo o Estado, totalmente alheio a essa responsabilidade.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 05 de outubro de 1988 e posteriormente com a regulamentacao da Lei Organica
de Assisténcia Social em 07 de dezembro de 1993, a assisténcia social passou a ser
inscrita como politica publica, direito do cidad&do e dever do Estado, sendo resultante
das lutas dos movimentos sociais e uma conquista para toda a sociedade.

Fica demonstrado que

a historia da assisténcia social no Brasil, pode ser apresentada a partir de
dois modelos distintos. O primeiro, constituido antes de 1988, é marcado
por uma longa tradicdo que institui em nossa sociedade um modelo de
assisténcia social de corte assistencialista, baseado na eventualidade de
acles e, sobretudo, no descompromisso do Estado com a superacdo da
pobreza que afeta as parcelas sociais assistidas. [...] O segundo modelo,
gue emerge com a Constituicdo Federal de 1988, identifica a assisténcia
social como direito do cidadéo e dever do Estado (CAMPOS, 2010).

Entretanto, na contemporaneidade ainda predomina forte presenca do
assistencialismo, como sinGbnimo da assisténcia social, gerando algumas
consequéncias consideraveis, uma vez que o cidaddo ndo exige do Estado postura
alguma, ja que imagina que este esta lhe prestando um favor.

Além disso, tal pratica ndo é capaz de transformar a realidade social, uma
vez que nao € dirigida para a coletividade, mas tdo somente as necessidades

individuais, afetando uma pequena parcela da sociedade.
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A realizacdo de condutas isoladas, além de néo retirar a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade de tal condigdo, também n&o estimula a criagdo de
politicas publicas, pois mantém a situacdo de caréncia das camadas excluidas, que
acabam mendigando por um minimo para sobreviver, muitas vezes se
envergonhando da propria conduta ou condigdo social em que se encontram.

Infelizmente o brasileiro é aquele que

guando vai a qualquer instituicdo publica, exercer seus direitos, estd sempre
pensando e se colocando na posicdo daquele que vai pedir um favor e
depende da boa vontade de quem o atende recebendo-o bem ou n&o. Ele
ndo se sente como cidadao usufruindo seus direitos e, para ele, ser pobre
n&o é um problema social mas uma vergonha individual (ESTEVAO, 1985,
p.60).

Devido a isso, que se faz necessario, romper com ideias retrogradas de
gue acles da assisténcia social advindas do Estado sdo resultados da bondade do
governante, pois tais equivocos de nada contribuem para o desenvolvimento do ser
humano, muito pelo contrario, apenas tendem a colocar a propria assisténcia social
no campo do favoritismo, desrespeitando o cidadao, sujeito de direito.

Percebe-se que no Brasil, muitos preconceitos e ideias equivocadas ainda
cercam a assisténcia social, em decorréncia disso, ela quase nao é tratada como
fruto de conquistas sociais, mas geralmente € identificada como um ato mecénico e
emergencial de mera provisdo, desvinculada aos projetos de mudanca social
(PEREIRA, 2010).

Tal fato decorre no Brasil, por existir a necessidade de se construir uma
imagem favoravel aquele que realiza a “boa acgdo” perante a sociedade,
reproduzindo-se cada vez mais familias em situacéo de vulnerabilidade sem existir a
preocupacao com as reais necessidades de cada comunidade.

A assisténcia social implica os servicos gratuitos, de natureza diversas,
gue o Estado presta aos membros da comunidade social, atendendo as
necessidades publicas, ou seja, esta procura atender aqueles grupos mais
vulneraveis que nao tém acesso aos servigos sociais basicos de saude, educacao,
seguranca, habitacdo, trabalho e geracdo de renda (OLIVEIRA, 1996, p.124).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu artigo 203, |,
I, que a assisténcia social, serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente da contribuicho a seguridade social e tem por objetivo a
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protecdo a familia, a maternidade, a infancia, adolescéncia e a velhice, bem como o
amparo as criangas e adolescentes carentes, entendendo do mesmo modo a Lei
Organica de Assisténcia Social de 1993, em seu artigo 2° (BRASIL, CF/88 / BRASIL,
LOAS, 2011).

A Lei Organica de Assisténcia Social, seguindo o0 mesmo norte, possui
como diretrizes a descentraliza¢do politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando unico das acdes em cada esfera de governo,
participacdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das agfes em todos os niveis e a primazia da
responsabilidade do Estado, na conducdo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo (Art.5°, 1, 11, 1) (BRASIL, LOAS, 2011).

Baseado nisso, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, cumpriram as deliberagbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003 em Brasilia, elaborando,
aprovando e tornando publica a Politica Nacional de Assisténcia Social, em
setembro de 2004, com o objetivo de materializar as diretrizes da Lei Organica de
Assisténcia Social e implantar o Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL,
PNAS, 2010, p.07).

Tal atitude demonstra a preocupacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de Assisténcia Social e Conselho
Nacional de Assisténcia Social, em tornar a assisténcia social politica publica de
Estado, visando atingir toda a sociedade, através de um conjunto de programas,
servicos e beneficios, tendo como objetivo a manutencdo ou reconstrucdo do
saudavel convivio familiar.

Sendo assim,

[...] a versdo preliminar da Politica Nacional de Assisténcia Social foi
apresentada ao Conselho Nacional de Assisténcia Social em 23 de junho de
2004, pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Secretaria Nacional de Assisténcia Social tendo sido amplamente divulgada
e discutida em todos os Estados brasileiros nos diversos encontros,
seminarios, reunifes, oficinas e palestras que garantiram o carater
democratico e descentralizado do debate envolvendo um grande
contingente de pessoas em cada Estado deste pais. Este processo
culminou com um amplo debate na Reunido Descentralizada e Participativa
do CNAS realizada entre os dias 20 e 22 de setembro de 2004, onde foi
aprovada, por unanimidade, por aquele colegiado (BRASIL, PNAS, 2010,
p.07).
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Entretanto, a consolidacdo da assisténcia social como politica publica e
direito social, ainda exige o enfrentamento de importantes desafios, tais como a
superacao dos discursos culturais arraigados na sociedade de cunho meramente
tradicional e conservador, que tendem a criar uma barreira entre a politica publica de
assisténcia social e a busca do direito pelo cidadéao.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, trata-se de um instrumento de
criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, onde o Estado tem o dever de
ampliar sua atuacdo, construir uma rede publico-estatal para o atendimento do
cidaddo, além de ampliar o debate sobre a importancia da assisténcia social como
direito de cidadania, buscando universalizar o acesso ao discutir critérios de
vulnerabilidade e risco social, para além da questdo da renda e da pobreza (COSTA,
2007, p.42).

Para que haja mudanca na realidade social da populacdo em situacao de
vulnerabilidade, € necesséario uma atuacao ativa por parte do Estado na elaboragéo
de mecanismos de combate a vulnerabilidade além da conscientizacdo da
sociedade, quanto aos seus direitos socioassistenciais.

Na area da assisténcia social, foi imprescindivel a criagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, pois ela estabelece um sistema conceitual valido
para todo o territério nacional, e ainda regula o0s servicos socioassistenciais,
estabelecendo principios e linhas gerais de acdo, garantindo a isonomia entre os
municipios e a universalizacdo de direitos (MUNIZ, 2006, p.155).

Através disso, tal politica reconhece que cada local possui uma realidade
social diferenciada, devendo as pessoas serem tratadas de igual modo, o que
contribui para a real efetivacao dos seus direitos.

Para a construcdo da politica publica de assisténcia social, precisou-se
levar em consideracao trés vertentes de protecdo social, ou seja, as pessoas, as
circunstancias e a familia, onde tal protecdo social exigiu a capacidade de maior
aproximacéo possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos e
vulnerabilidades se constituem (BRASIL, PNAS, 2010, p.10).

A Politica Nacional de Assisténcia Social trouxe uma nova perspectiva
gue amplia as fungcbes da assisténcia social, extrapolando o pensamento recorrente
de que cabe a assisténcia social somente a execucdo de servicos, programas,
projetos e beneficios (SOUZA, 2006, p. 114).

Ao agir de tal modo, ou seja, indo além do senso comum do papel da
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assisténcia social na sociedade, que a Politica Nacional de Assisténcia Social
reconhece que determinado grupo populacional devido as caracteristicas proprias do
territdrio, acaba reproduzindo uma menor qualidade de vida, ou nenhuma, perante
outros grupos.

Portanto, a Politica Nacional de Assisténcia Social trata, da dinamica
populacional

pois ela esta intimamente relacionada com o processo econdmico estrutural
de valorizacao do solo em todo territorio nacional, destacando-se a alta taxa
de urbanizacdo, especialmente nos municipios de médio e grande porte e
nas metropoles. Estes Ultimos espacos urbanos passaram a ser produtores
e reprodutores de um intenso processo de precarizacdo das condi¢Bes de
vida e de viver, da presenca crescente do desemprego e da informalidade,
de violéncia, da fragilizagdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da
producédo e reproducgdo da exclusdo social, expondo familias e individuos a
situacdes de risco e vulnerabilidade (BRASIL, PNAS, 2010, p.11).

Ao agir no interior dos territérios e se confrontar com a realidade de cada
familia, essa politica acaba tornando visivel aqueles setores da sociedade brasileira,
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas, tais como a
populacdo em situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas,
guilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

Tal fato, significou uma conquista, ndo apenas para a sociedade, mas
também para a area da assisténcia social, onde a Politica Nacional de Assisténcia
Social, lanca alguns desafios, tais como o planejamento e gestdo dessa politica
publica, além de processos organizacionais e tecnoldgicos inéditos, que envolvam
varias etapas na formulacdo, deliberacdo e pactuagdo, e requisitem o
estabelecimento de condi¢des institucionais e materiais responsaveis, consequentes
e adequadas ao tamanho da tarefa (TAPAJOS, 2006, p.179).

Tais desafios representam um compromisso para com a sociedade,
visando tanto a melhora da qualidade do atendimento ao publico, quanto a agilidade
deste, na busca de maior efetividade para que se possa atingir todas as pessoas em
situacao de risco pessoal ou social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social possui como objetivos prover
servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial
para familias, individuos e grupos que deles necessitarem, contribuir com a inclusao
e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e

servi¢cos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural, bem como
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assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social, tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, PNAS, 2010,
p.27).

Deste modo, a Politica Nacional de Assisténcia Social, trouxe uma série
de mecanismos para se aplicar junto a populagdo, tendo sempre como foco a
relacdo saudavel do cidadao, tanto com sua familia, quanto com sua comunidade.

Constitui publico usuério da politica de Assisténcia Social,

cidaddos e grupos que se encontram em situagfes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substéncias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos; insercao
precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (BRASIL, PNAS, 2010, p.27).

Logo, verifica-se que a pobreza ndo é condi¢cdo para que o cidaddo seja
usuario da politica de Assisténcia Social, mas a situacdo em que a pessoa se
encontra, pois se assim o fosse, esta politica néo teria grande efetividade, ja que
seria contraditéria uma politica que se propde a lutar pela inclusdo das pessoas na
familia e meio social, e a0 mesmo tempo estigmatiza e discrimina boa parte da
populacdo, ao selecionar apenas a pobreza como paradigma de prestacdo de
servico.

Além disso, constituem fung¢des da assisténcia social, a protecéo social, a
vigilancia socioassistencial, e a defesa dos direitos socioassistenciais, onde a
primeira € hierarquizada entre protecdo basica e especial que consiste no conjunto
de servicos, programas, projetos e beneficios ofertados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social, para reducdo e prevencdo do impacto dos acontecimentos
naturais e sociais ocorridos ao ciclo da vida, dignidade humana e a familia, enquanto
gue a segunda consiste no desenvolvimento da capacidade e dos meios de gestéo,
assumidos pelo Orgdo publico gestor da assisténcia social, para conhecer a
presenca das formas de vulnerabilidade social da populacéo e do territério pelo qual
€ responsavel e a terceira na organizacdo da rede socioassistencial (COLIN;
FOWLER, 2007, p.129).
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Tanto a funcdo de protegao social, quanto a vigilancia socioassistencial e
a protecdo dos direitos socioassistenciais, sdo desafios que a assisténcia social
lancou na luta pela efetivacdo dos direitos da pessoa humana, pois em uma
sociedade, como a brasileira, permeada por situacdes concretas de fome, violéncia,
desemprego, vitimizagOes, precarizacdo das relagbes sociais e corrupg¢ao, nao se
deve trabalhar com situacfes isoladas, que acabam n&o repercutindo de maneira
positiva, mas com expressodes coletivas, para que se possa maximizar-se o publico
usuario dessa politica.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, destinando-se a populacdo que vive em situacao
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda,
precério ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de
vinculos afetivos tanto relacionais quanto de pertencimento social (discriminagées
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, PNAS, 2010,
p.27).

Desse modo, na protecdo social basica ndo houve ainda o rompimento
dos vinculos de afetividade e pertencimento familiar e comunitario, nem tdo pouco
violagdo de direitos, entretanto se estd no perigo iminente de existir, logo, faz-se
necessario que 0S servi¢cos, programas, projetos e beneficios sejam prestados de
modo a evitar que tal dano aconteca.

Sao considerados servigos de protecdo social basica de assisténcia social

o Programa de Atencdo Integral as Familias; Programa de inclusao
produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza; Centros de Convivéncia
para ldosos; Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, acdes de
socializagdo e de sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criancgas;
Servigos sécio-educativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa
etaria de 6 a 24 anos, visando sua prote¢édo, socializagdo e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios; Programas de incentivo ao
protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho,
voltados para jovens e adultos (BRASIL, PNAS, 2010, p.30).

Tais servicos de protecao social basica serdo executados de forma direta
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades

basicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta, nas entidades
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e organizacdes de assisténcia social da area de abrangéncia desses Centros
(BRASIL, PNAS, 2010, p.29).

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social € uma unidade publica
estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que
abrange a um total de até 1.000 familias por ano, executa servicos de protecao
social basica, organiza e coordena a rede de servigos socioassistenciais locais da
politica de assisténcia social (BRASIL, PNAS, 2010, p.29).

Percebe-se que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, acaba por
atender a coletividade, ou seja, um conjunto de pessoas que estdo em situacdo de
risco social e vulnerabilidade, pois na realidade, ndo ocorreu a violagdo de direitos
ainda, ou seja, trata-se de instrumento de prevencao.

Além disso, importante salientar que 0s servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica, deverdo se articular com as demais politicas
publicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade das a¢6es desenvolvidas e o
protagonismo das familias e individuos atendidos, de forma a superar as condicbes
de vulnerabilidade e a prevenir as situacfes que indicam risco potencial.

Com relacdo a esse aspecto, tais servicos serdo essenciais para que a
pessoa ou grupo, ndao perca seus vinculos de afetividade e pertencimento tanto
familiar quanto comunitario, pois a protecdo social basica possui como objetivo
justamente o fortalecimento destes, a fim de que o publico usuario ndo atinja a
protecdo social especial.

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas,
situacao de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras (BRASIL, PNAS, 2010,
p.31).

Desse modo, a énfase da protecdo social especial deve priorizar a
reestruturacdo dos servigos de acolhimento dos individuos que, por uma série de
fatores, ndo contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias, para as
novas modalidades de atendimento.

Na protecdo social especial, sdo considerados dois niveis de
complexidade, a média e a alta. De acordo com os documentos oficiais, ambas

estdo direcionadas ao atendimento as familias e individuos em situacao de direitos
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violados, mas o que diferencia os niveis de complexidade € a existéncia ou ndo de
vinculos familiares e/ou comunitarios tendo como unidade publica de referéncia os
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (MARANHAO; MOTA,
SITCOVSKY, 2006, p.171).

Desse modo, na protecdo social especial de média complexidade, ja
ocorreu a violagao de direitos, porém os vinculos familiares e comunitérios ainda nao
foram rompidos, enquanto que na protecdo social especial de alta complexidade,
além da violacao de direitos, os vinculos tanto familiares quanto comunitarios foram
rompidos, ocasionando uma série de consequéncias na vida dessa pessoa ou
grupo.

Séo considerados servigcos de média complexidade aqueles que

oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados,
mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste
sentido, requerem maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo
especializada e mais individualizada, e, ou, acompanhamento sistematico e
monitorado, tais como: Servico de orientacdo e apoio sécio-familiar; Plantao
Social; Abordagem de Rua; Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitacéo e
Reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas sécio-
educativas em meio-aberto (PSC — Prestagdo de Servigos a Comunidade e
LA — Liberdade Assistida) (BRASIL, PNAS, 2010, p.32).

Os servigos de protecdo social especial de média complexidade serédo
executados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, visando
a orientacao e o convivio socio-familiar e comunitario.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social constitui-se
numa unidade publica e estatal, onde se oferta servicos especializados e
continuados as familias e individuos nas diversas situacdes de violacdo de direitos
(CREAS, 2010).

Tal Centro realiza os atendimentos individualizados, devido a ocorréncia
da violagcédo de direitos, onde deve-se ter cuidado e atenc&o especial, para que as
pessoas que sofreram algum tipo de violéncia, ndo se sintam mais humilhadas e
violentadas.

Os servicos de protecao social especial de alta complexidade sédo aqueles
que

garantem protecdo integral — moradia, alimentacéo, higienizacdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou,
em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nudcleo familiar e,
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ou, comunitario, tais como: Atendimento Integral Institucional; Casa Lar;
Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta; Familia
Acolhedora; Medidas sécio-educativas restritivas e privativas de liberdade
(Semi-liberdade, Internacdo provisoria e sentenciada); Trabalho protegido
(BRASIL, PNAS, 2010, p.32).

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade serao
também executados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
no qual oferece mecanismos para concretizacdo dos direitos de individuos que
tiveram direitos e vinculos familiares e comunitarios rompidos.

Nesse sentido, os servicos de protecdo especial, tém estreita interface
com o sistema de garantia de direito, exigindo muitas vezes, uma gestdo mais
complexa e compartilhada com o Poder Judiciério, Ministério Publico e outros érgaos
e acOes do Executivo (BRASIL, PNAS, 2010, p.31).

Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia social, baseada no artigo
204 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trouxe a importancia da
participagcdo da sociedade civil, tanto na execucdo dos programas através das
entidades beneficentes e de assisténcia social, bem como na participacdo, na
formulacéo e no controle das a¢des em todos os niveis.

Para Campos (2006, p.118), sem a presenca ativa da sociedade civil, a
politica de assisténcia social ndo se realiza em conformidade com os principios e as
diretrizes que a orientam, ou seja, sem a participacdo militante e politicamente
qualificada da sociedade civil, 0 paradigma expresso na Lei Orgéanica de Assisténcia
Social é desdenhado.

Assim, o modelo de democracia participativa adotado pelo Brasil,
evidencia que o exercicio da cidadania se da através da participacdo popular, ndo
somente através dos direitos politicos, ou seja, votar e ser votado, como também,
através da participacdo efetiva dos membros da sociedade nas decisdes
governamentais, inclusive no que toca ao tema da assisténcia social.

O sistema politico de assisténcia social

na perspectiva constante da Lei Organica de Assisténcia Social fortifica-se
com a participacdo ativa da sociedade civil na interlocugdo com o governo,
aproximando os governados dos governantes, reduzindo o hiato provocado
pela democracia representativa entre o eleitor e o eleito, assegurando voz e
visibilidade a sociedade civil nos espacos e nas agendas do governo
(CAMPOQOS, 2006, p.119).
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Contudo, a percepcdo da importancia dos espacos de participacdo da
sociedade civil e da comunidade, como forma de consolidar o fortalecimento da ideia
de democracia participativa, é precario, pois as decisdes ainda estdo extremamente
centralizadas ou submetidas ao controle burocratico e clientelistico dos
representantes governamentais, que acabam por dominar 0s espacos de
democracia direta.

Portanto, enfrentando desafios produzidos cotidianamente para
implementar servicos de qualidade para as pessoas, a Politica Nacional de
Assisténcia Social conta com o apoio de diversos setores da sociedade civil, dentre
eles estdo as associacdes de municipios, Comissdes Intergestores Bipartite’ e
Tripartite®, conselhos de direitos, féruns, associacées, trabalhadores, universidades,
estudantes, entre tantas outras, reafirmando o principio democratico e participativo
necessario para tal politica (LOPES, 2006, p.83).

Logo, um dos grandes desafios da construcdo dessa politica é a criacao
de mecanismos que venham garantir a participacdo dos usuarios nos conselhos e
féruns enquanto sujeitos ndo mais sub-representados.

Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva do
Sistema Unico de Assisténcia Social, ressalta o campo da informacao,
monitoramento e avaliacdo, salientando que as novas tecnologias da informacéo e a
ampliacdo das possibilidades de comunicacdo contemporanea tém um significado,
um sentido técnico e politico, podendo e devendo ser consideradas como canais
estratégicos, para uma melhor atuacdo no tocante as politicas sociais e a nova
concepgao do uso da informagédo, do monitoramento e da avaliagdo no campo da
politica de assisténcia social (BRASIL, PNAS, 2010, p.09).

A Politica Nacional de Assisténcia Social expressa exatamente a
materialidade do conteldo da Assisténcia Social, entretanto, para que haja a

concretizacdo dos direitos do publico usuario, cabe afirmar novamente que faz-se

> A Comissao Intergestores Bipartite, € uma instancia colegiada de negociagdo e pactuacdo de
gestores municipais e estaduais, como forma de viabilizar a implementacdo da Politica de Assisténcia
Social quanto aos aspectos operacionais da gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (MDS,
2011).

® A Comissao Intergestores Tripartite, € um espaco de articulagcdo e expressao das demandas dos
gestores federais, estaduais e municipais. Ela é formada pelas trés instancias do Suas: a Unido,
representada pelo MDS; os estados, representados pelo Forum Nacional de Secretarios de Estado de
Assisténcia Social e os municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (MDS, 2011).
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necessario a participacdo ativa da sociedade, tanto na proposi¢do, quanto na
fiscalizagdo da prestacao dos servi¢cos socioassistenciais.

Enfim, ao se constatar a dimenséao e reflexos que a Politica Nacional de
Assisténcia Social trouxe para o campo da Assisténcia Social, faz-se necessario
posteriormente verificar o que vem a ser o Sistema Unico de Assisténcia Social, bem
como quais os instrumentos que este utiliza para operacionalizagdo e concretizacéo

dos direitos socioassistenciais no Brasil.

3.2 O Sistema Unico de Assisténcia Social

No Brasil, a Politica Nacional de Assisténcia Social significou um avanco,
no sentido que ela menciona o que fazer para se romper com a ideia do favor e
inserir todas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade no campo da politica
publica, dever do Estado e direito do cidadao.

Entretanto, faltava um documento que criasse instrumentos de efetivacao
da lei e da prépria politica, ou seja, algo que dissesse como fazer realmente as
acOes socioassistenciais chegarem a ser realizadas de forma eficaz junto da
comunidade.

Devido a isso,

nos dias 11, 12, 13, 14 e 15 de julho de 2005, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social em reunido ordindria, resolve entdo aprovar a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS), que consagra 0s
eixos estruturantes para realizagdo do pacto a ser efetivado entre os trés
entes federados e as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberagéo,
visando a implementacé&o e consolidagdo do SUAS no Brasil, sendo que nos
dias 12, 13 e 14 de dezembro do ano subsequente, hd a aprovacdo da
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/RH), com o
objetivo de reestruturar e requalificar os servidores publicos para que
saibam prestar com eficiéncia os servicos a comunidade (BRASIL, PNAS,
2010, p.07).

Tais normas causaram alguns reflexos positivos na area da assisténcia
social, pois aléem de definirem eixos estruturantes para a efetivacdo das acodes
socioassistenciais através do Sistema Unico de Assisténcia Social, por outro lado,
também se preocuparam com a capacitacdo dos trabalhadores para que houvesse

uma melhoria dos servi¢os socioassistenciais prestados a populacao.
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A Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social
disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia Social no territério brasileiro,
exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonéncia, com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica de Assisténcia Social
e as legislacbes complementares a ela aplicaveis. Seu conteudo estabelece o
carater do Sistema Unico de Assisténcia Social, funcbes da politica publica de
assisténcia social para extensédo da protecdo social brasileira, niveis de gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, instancias de articulagdo, pactuacdo e
deliberagdo que compdem o processo democréatico de gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, financiamento e regras de transicdo (BRASIL, NOB-SUAS, 2011,
p.13).

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social refere-se a um primeiro esforco na area da assisténcia social,
objetivando delinear os principais pontos da gestdo publica do trabalho e propor
mecanismos reguladores da relagdo entre gestores e trabalhadores e os prestadores
de servicos socioassistenciais, enfim, norteia os operadores frente a essa nova
politica (BRASIL, NOB-RH-SUAS, 2011, p.15).

Diante dessa inovagdo na é&rea da assisténcia social, € de grande
importancia o papel dos operadores, pois eles serdo a garantia da prestacao eficaz
dos servicos socioassistenciais, bem como a "ponte" entre o direito e a real
efetivacdo destes.

O trabalho destes operadores

[...] pode produzir resultados concretos nas condicbes materiais, sociais,
politicas e culturais da vida de seus usuarios; em seu acesso as politicas
sociais, programas, Servicos, recursos e bens; em seus comportamentos e
valores; em seu modo de viver e de pensar, suas formas de luta e
organizacao e em suas praticas de resisténcias (YAZBEK, 2010).

Enfim, tanto a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, quanto a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos,
foram primordiais para a oferta de servicos de qualidade para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade, concretizando assim os principios e objetivos do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social é "uma ferramenta de gest&o da

Politica Nacional de Assisténcia Social e constitui-se na regulacdo e organizacao,
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em todo o territdrio nacional, da rede de servigos socioassistenciais, 0s quais tém
como foco prioritario a atencdo a familia extensa e o territorio como base de
organizacao" (THIOLLENT, 2010).

A diversidade de arranjos familiares existentes hoje na sociedade
brasileira “nos leva a definir a familia como um nudcleo de pessoas que convivem em
determinado lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que se
acham unidas (ou ndo) por lacos consanguineos” (MIOTO, 1997, p. 123).

Desse modo, o Sistema Unico de Assisténcia Social tanto reconhece os
diversos conceitos de familia, como também organiza as a¢des socioassistenciais,
de forma descentralizada, a fim de que haja maior aproximacdo da comunidade,
facilitando a efetivacdo dos direitos daqueles que se encontram em situacao de
vulnerabilidade.

O Sistema Unico de Assisténcia Social € constituido assim, pelo conjunto
de servigcos, programas, projetos e beneficios no ambito de assisténcia social,
prestados diretamente ou por meio de convénios com organizacbes sem fins
lucrativos, por orgaos e instituicbes publicas federais, estaduais, e municipais da
administracdo direta e indireta e das fundagBes mantidas pelo poder publico
(YAZBEK, 2006, p. 130).

Portanto, o Sistema Unico de Assisténcia Social, além de ordenar os
servigcos socioassistenciais, ainda compartilha e distribui responsabilidades que eram
tdo somente do Poder Federal, para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para que estes instalem, regulem e mantenham as ac¢des de assisténcia social.

De fato, o Sistema Unico de Assisténcia Social

ndo é um programa federal, isto €, uma nova linha de financiamento federal
para alguma atividade ou acdo de assisténcia social a ser desenvolvida
pelos governos estaduais e municipais diretamente, ou através de entidades
sociais. O SUAS néo é linha de financiamento de CRAS. Pela tradicional
leitura da relacdo da instancia municipal com a federal, é este o
entendimento ainda presente para alguns gestores. O SUAS nao é um
programa, mas uma nova ordenacéo da gestdo da assisténcia social como
politica publica (SPOSATI, 2006, p. 111).

Neste caso, ao estabelecer e inserir a assisténcia social como politica
publica, tal Sistema acaba através de seu ordenamento, sendo um instrumento de
fortalecimento desse campo, ja que rompe com a politica do favor, destacando-se

como direito do cidadao.
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Cabe destacar que o Sistema Unico de Assisténcia Social, tem como foco
consolidar um sistema descentralizado e participativo, bem como regular e organizar
as acdes socioassistenciais num sistema, o0 que significa planejar a politica de
assisténcia social de forma articulada entre os entes federados tendo os mesmos
principios e diretrizes como fundamento, mas respeitando a diversidade
(THIOLLENT, 2010).

Isto porque, cada sociedade possui sua dinamica, ou seja, deve existir a
aproximacao entre os servicos publicos e a comunidade, de modo que esta acabe
utilizando-os sem temor, tornando assim as a¢des socioassistenciais mais eficazes,
ja que atingirdo todas as pessoas que dela necessitarem.

S&d0 eixos estruturantes da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, a precedéncia da gestdo publica da politica, alcance de direitos
socioassistenciais pelos usuarios, matricidade sociofamiliar, territorializacao,
descentralizagdo politico administrativa, financiamento partilhado entre os entes
federados, fortalecimento da relacdo democratica entre estado e sociedade civil,
valorizacdo da presenca do controle social, participacdo popular, qualificacdo de
recursos humanos, informagdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizacdo de
resultados (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.14).

Denominam-se eixos estruturantes por servirem como sustentaculos para
a efetivacdo dos direitos socioassistenciais, além de estabelecerem um norte para
0s operadores, fazendo com que 0s usuarios sintam-se realmente afetados pelas
acOes da area da assisténcia social.

Além disso, este Sistema possui como principios organizativos

a direcdo da universalidade do sistema por meio de: fixacdo de niveis
basicos de cobertura de beneficios, servicos, programas, projetos e acdes
de assisténcia social de provisdo partilhada entre os entes federativos,
garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a todos os que deles
necessitarem, articulagdo de cobertura com as demais politicas sociais e
econdmicas, em especial as de seguridade social, descentralizacédo politico
administrativa com competéncias especificas e comando Unico em cada
esfera de governo, integracdo de objetivos, acles, servigos, beneficios,
programas e projetos em rede hierarquizada e territorializada, pela
complexidade dos servicos e em parceria com organizagfes e entidades de
assisténcia social (BRASIL, NOB-SUAS,2011, p.14).

Tais principios demonstram um compromisso entre o Sistema Unico de

Assisténcia Social e 0s usuarios dessa politica publica, jA que fixa critérios e
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estratégias para atingir todas as pessoas que dos Sservicos socioassistenciais
necessitarem.

Com a gradativa implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
muitas das acdes desenvolvidas pelas entidades e organizacfes para a intervencao
na area foram caracterizadas como servicos socioassistenciais, prestados a
populacdo usuaria da politica de assisténcia social, ou seja, aquela em situacdo de
vulnerabilidade ou risco pessoal e social e, como tal, devem ser regulados e
monitorados pelo poder publico, conforme a natureza e finalidade dos servicos, de
modo a integrar a rede de prote¢do social instalada em cada esfera de governo
(COLIN; FOWLER, 2007, p. 113).

Logo, verifica-se que para comprovar adesdo a este Sistema, 0s
beneficios socioassistenciais ofertados, deverdo necessariamente, estar integrados
aos servicos, programas e projetos prestados nas protecfes sociais basica e
especial.

Entretanto, segundo Silveira, a implantacdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social

pode revelar tendéncias que reforcam a simples analise da legislagédo
regulamentadora, com adaptacbes apressadas as realidades locais/
regionais, sem mudancas significativas, podendo expressar praticas
tecnicistas e burocraticas, que consideram o significado sécio-histérico
dessa politica [...] que viabiliza explorar as contradicbes da sociedade
desigual, reduzir processos de exclusdo do acesso aos bens e servicos e
impulsionar acdes protagdnicas no fortalecimento de uma base ideopolitica
transformadora (SILVEIRA, 2007, p. 62).

Neste sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social, a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social, € Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos, estdo disponiveis como instrumentos para a
efetivacdo dos direitos dos usuarios dessa politica, justamente para que nao haja o
retorno das praticas autoritarias e burocraticas, que nada contribuiram para a
retirada da situacdo de vulnerabilidade em que a pessoa se encontrava, mas tao
somente mantinha a exclusao social, reproduzindo a pobreza e miséria nas familias.

Ora, “sem sombras, ou duvidas, o jovem SUAS nado sO conduziu a
“menina LOAS” a maturidade como |he conferiu um novo estatuto: incluiu-a no
ambito das politicas publicas” (SPOSATI, 2006, p.102), ou seja, o Sistema Unico de
Assisténcia Social, fruto da luta de diversos setores da sociedade, fez o que estava
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estabelecido apenas no papel se tornar efetivo na prética, através de alguns
mecanismos de consolida¢do dessa politica, significando uma conquista na area da
assisténcia social.

Como ora dito, a assisténcia social possui como funcdes a protecéo social
hierarquizada entre protecdo béasica e especial, vigilancia social e a defesa dos
direitos socioassistenciais (BRASIL, NOB- SUAS, 2011, p.16).

A protecao social de assisténcia social

consiste no conjunto de acgdes, cuidados, atengfes, beneficios e auxilios
ofertados pelo SUAS para reducéo e prevencdo do impacto das vicissitudes
sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como
ndcleo béasico de sustentacao afetiva, bioldgica e relacional (BRASIL, NOB-
SUAS, 2011, p.16).

Desse modo, a assisténcia social, através do Sistema Unico de
Assisténcia Social acaba criando uma série de mecanismos de protecdo a todas as
pessoas em situacao de vulnerabilidade, para que essas possam ter uma vida digna
e saudavel junto de suas familias, bem como perante a sociedade.

A protecdo social de assisténcia social possui como principios a
matricidade sociofamiliar, territorializacdo, a protecdo pré-ativa, integracdo a
seguridade social, integracdo as politicas sociais e econdmicas (BRASIL, NOB-
SUAS, 2011, p.17).

Tais principios servem como suporte para a area da assisténcia social, ja
que norteiam tanto os profissionais quanto a propria sociedade na atuacao,
desempenho e efetivagdo das acdes socioassistenciais.

O principio da matricidade familiar significa que a familia € o ndcleo social
basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social
(BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.17), ou seja, deve haver uma valorizacdo do convivio
familiar e comunitario, de modo que se reconheca todos os conceitos de familia.

O principio da territorializacéo trata-se do reconhecimento da presenca de
multiplos fatores sociais e econdmicos, que levam o individuo e a familia a uma
situacdo de vulnerabilidade, risco pessoal e social (BRASIL, NOB-SUAS, 2011,
p.17).

A protecado social pro-ativa se d& principalmente no campo da protecao

social basica na condicdo de conjunto de acdes capazes de reduzir a ocorréncia de
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riscos e a ocorréncia de danos sociais (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.17), ou seja,
esta se insere no campo da prevencao de todas as formas de violagao de direitos.

O principio da integracdo a seguridade social reafirma que a rede de
protecdo social brasileira compfe-se da previdéncia social, da saude e da
assisténcia social, que devem manter entre si relagdes de completude e integracao,
com a analise da incidéncia de riscos sociais a populacéo brasileira (BRASIL, NOB-
SUAS, 2011, p.17).

O principio da integracdo as politicas sociais e econémicas refere-se a
dindmica e a gestdo da Assisténcia Social, na medida em que grande parte das
vulnerabilidades e dos riscos se concentra no ambito social e no econémico, 0 que
exige acdes intersetoriais e de integracdo territorial (BRASIL, NOB-SUAS, 2011,
p.19), logo ndo deve-se priorizar as acles isoladas, pois além de ndo serem
eficazes, elas acabam mantendo a pessoa na situacdo em que se encontrava, nao
garantindo a efetivacdo de seus direitos.

Além disso, a protecdo social de assisténcia social tem por garantias a
seguranca de acolhida, a seguranca social de renda, a seguranca do convivio ou
vivéncia familiar, comunitaria e social, a seguranca do desenvolvimento da
autonomia individual, familiar e social, e a segurangca de sobrevivéncia a riscos
circunstanciais (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.17).

Tais garantias fazem com que as acdes socioassistenciais se
desenvolvam de modo a satisfazer as pessoas, oferecendo-as a certeza da
prestacéo de servicos de qualidade, e a conscientizagédo de que se deve atender a
necessidade e néo o necessitado.

A seguranca de acolhida é

provida por meio da oferta publica de espagos e servigos para a realizagédo
da protecdo social basica e especializada [...] Supde a¢bes de abordagem
em territérios de incidéncia de situagBes de risco, bem como a oferta de
uma rede de servicos e de locais de permanéncia de individuos e familias
sob curta, média e longa permanéncia, alojamentos, vagas, albergagem e
abrigos (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.18).

Ora, para que haja a prestacao efetiva dos servicos socioassistenciais, é
necessario um local condizente com as necessidades do publico alvo, fazendo com

gue os profissionais da assisténcia social tenham um bom desempenho em suas
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atividades, bem como as pessoas beneficiadas sintam-se a vontade, despertando o
sentimento de pertencimento do local.

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é
operada por meio da concessao de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas
condicionalidades, para cidadaos néo incluidos no sistema contributivo de protecéo
social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e, ou
incapacidade para a vida independente e para o trabalho (BRASIL, NOB-SUAS,
2011, p.18).

Por sua vez, a seguranca de convivio exige a oferta publica de rede
continuada de servicos que garantam oportunidades e acgéo profissional para
construcdo, restauracdo e fortalecimento de lacos de pertencimento, exercicio
capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de
vida em sociedade (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.18).

A seguranca de desenvolvimento de autonomia

exige acOes profissionais e sociais para o desenvolvimento de capacidades
e habilidades para o exercicio do protagonismo da cidadania, a conquista
de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protecdo social para o cidadao, a familia e a
sociedade, conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade,
nos lagcos sociais, para os cidaddos e cidadds sob contingéncias e
vicissitudes (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.18).

Por fim, a seguranca de apoio e auxilio, quando sob riscos
circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia em
carater transitorio, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.18).

A segunda funcdo da assisténcia social trata da vigilancia
socioassistencial, que consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de
gestdo assumidos pelo 6rgéo publico gestor da Assisténcia Social, para conhecer a
presenca das formas de vulnerabilidade social da populacéo e do territério pelo qual
é responsavel (BRASIL, NOB-SUAS, 2011, p.19).

A terceira e ultima funcéo, diz respeito a rede socioassistencial, que versa
sobre um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, que
ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, 0 que supbe a
articulagdo entre todas estas unidades de provisdo de protecdo social, sob a
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hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de complexidade (BRASIL, NOB-
SUAS, 2011, p.20).

Entende-se por rede socioassistencial o conjunto de acdes unificadas e
direcionadas para a construcdo e concretizacdo dos direitos. Portanto, mesmo as
iniciativas realizadas por organizagbes ndo governamentais, sdo publicas e
determinadas pelos parametros e definicdes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(COLIN; SILVEIRA, 2007, p. 157).

Assim, a chegada do Sistema Unico de Assisténcia Social, ap6s onze
anos de publicagao da Lei Orgéanica de Assisténcia Social e dezesseis anos desde a
promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, consolida de fato a
politica de assisténcia social no ambito do direito social e da cidadania (TORRES,
2006, p. 53).

Mais do que isso, o Sistema Unico de Assisténcia Social, esta
efetivamente materializando as reais condicbes ndo apenas para se elevar a
assisténcia social como politica publica no ambito da seguridade social, mas
principalmente, consolidando o caminho mais viavel na contemporaneidade para

uma reforma do sistema de protecao social brasileiro.

3.2.1 A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassi  stenciais

A construcio e implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Brasil, colocou em relevo a questédo da desigualdade e a consolidacdo de um amplo
padrdo de protecdo social, universal, publico e de qualidade para os cidadaos, no
sentido de efetivar a politica publica de assisténcia social.

Por sua vez, tal padronizacdo dos servicos e equipamentos do Sistema
Unico de Assisténcia Social somente foi efetivada com a aprovacdo, em reuniéo
ordinaria nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, da Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.03).

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais € um documento
gue organiza 0s servicos socioassistenciais por niveis de complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social, ou seja, Protecdo Social Basica e Protecdo Social

Especial de Média e Alta Complexidade.
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Dentre os Servicos de Protecdo Social Bésica, estdo o Servico de
Protecdo Integral & Familia, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
e 0 Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.05).

Tais servicos possuem 0 objetivo de reduzir e prevenir a ocorréncia de
situacdes de vulnerabilidade social e riscos sociais, bem como melhorar a qualidade
de vida das familias residentes nas areas de abrangéncia do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social.

O Servico de Protecao Integral a Familia consiste

no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. [...] Realiza a¢cbes com familias que
possuem pessoas que precisam de cuidado, com foco na troca de
informacdes sobre questfes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a
juventude, o envelhecimento e deficiéncias a fim de promover espacos para
troca de experiéncias, expressdo de dificuldades e reconhecimento de
possibilidades (BRASIL, TIPFICACAO NACIONAL, 2009, p.06).

Tal servico € de fundamental relevancia para que se possa manter 0s
vinculos familiares, bem como a vida saudavel de seus membros, oferecendo uma
base consistente, através de algumas acdes para proporcionar uma melhor
qualidade de vida para toda a comunidade.

Sao usuarios desse servico, as familias em situacdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, do precario ou nulo acesso aos servicos publicos,
familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais, bem como pessoas com deficiéncia elou pessoas idosas que
vivenciam situacées de vulnerabilidade e risco social (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.07).

Percebe-se que tal servico € direcionado para pessoas que de algum
modo tiveram suas vidas marcadas pela pobreza, fazendo com que estas ficassem a
margem da sociedade, dificultando o acesso a seus direitos.

O periodo de funcionamento do Servigo de Protecdo Integral a Familia
de no minimo cinco dias por semana, oito horas diérias, sendo que a unidade devera
necessariamente funcionar no periodo diurno, podendo eventualmente executar
atividades complementares a noite, com possibilidade de funcionar em feriados e
finais de semana (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.09).
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O periodo de funcionamento diversificado acaba permitindo a utilizacédo
de tal servico pela sociedade, possibilitando aos usuérios a conciliacdo de seus
horéarios, cada um de acordo com sua realidade social, para que haja a efetivacao de
seus direitos.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos por sua vez,
consiste no servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo
a garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de
vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia
de situacdes de risco social (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.09).

Ora, tal servico oferece meios para que seus usudrios busquem
alternativas para o fortalecimento dos vinculos familiares, cada um de acordo com a
sua vivéncia, tendo como objetivo a prevencao de futuros abalos sociais.

Por fim, o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas

com deficiéncia e idosas, visa

a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusao
social, a equiparacdo de oportunidades e a participacdo e o
desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas, a partir de suas necessidades e potencialidades individuais e
sociais, prevenindo situacfes de risco, a exclusdo e o isolamento. [...] O
planejamento das acdes devera ser realizado pelos municipios e pelo
Distrito Federal, de acordo com a territorializacdo e a identificagdo da
demanda pelo servigo (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.16).

Busca-se com tal servi¢co a plenitude da vida, ou seja, que cada individuo
viva de modo completo e feliz, vencendo as barreiras e dificuldades inerentes a sua
condicdo, bem como superando os preconceitos advindos da sociedade.

Desse modo, onde houver Centro de Referéncia de Assisténcia Social*, o
servico serd a ele referenciado, ja naqueles locais onde ndo houver, o servigo sera
referenciado a equipe técnica da Protecdo Social Basica, coordenada pelo 6rgao
gestor, onde o trabalho realizado sera sistematizado e planejado por meio da
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento do Usuério (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.16).

O Plano de Desenvolvimento do Usuério nada mais € que um instrumento

de observacédo, planejamento e acompanhamento das acfes realizadas, onde nele

4 Cabe destacar, que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome determinou a
criacdo de pelo menos um CRAS em todos os municipios até maio de 2011, sob pena de ndo receber
mais recursos da Unido (MDS, 2011).
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serdo identificados os objetivos a serem alcancados, as vulnerabilidades e as
potencialidades do usuario.

Busca-se com isso, a reducdo das violacbes de direitos, bem como a
facilitacdo do acesso a servicos de qualidade, a fim de melhorar a vida das pessoas
perante a comunidade em que residem.

Sao usuérios do Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas, as pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas
que vivenciam situacdo de vulnerabilidade social pela fragilizacdo de vinculos
familiares e sociais e/ou pela auséncia de acesso a possibilidades de insergéo,
habilitagdo social e comunitaria, os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada e os membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia
de renda (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.17).

Tal servigo seré prestado no domicilio do usuario em dias Uteis e quando
a demanda for identificada no Plano de Desenvolvimento do Usuario,
disponibilizando a essas pessoas o conforto e comodidade para efetivacdo de seus
direitos (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.16).

Ademais, em meio aos Servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade estéo

o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;
Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, e de Prestacdo de Servicos a Comunidade; Servico de Protecdo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e
Servico Especializado para Pessoas em Situagcdo de Rua (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.03).

Por se tratar de servicos de protecdo especial de média complexidade,
todos sdo direcionados ao combate a violacdo de direitos, existindo ainda um
trabalho de fortalecimento da importancia dos vinculos familiares e comunitarios, ja
que estes ainda nao foram rompidos.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a familias e
Individuos, trata-se de um servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacao de
direitos (BRASIL, TIPIFICA(;AO NACIONAL, 2009, p.19).

Compreende assim, atencbes e orientagbes direcionadas para a

promocdo de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
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comunitérios e sociais no intuito de garantir a protecédo a situagfes de risco pessoal
e social.

S&o usuarios desse servico

familias e individuos que vivenciam violagGes de direitos por ocorréncia de
violéncia fisica, psicolégica e negligéncia, violéncia sexual, afastamento do
convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou medida de
protecdo, trafico de pessoas, situacdo de rua e mendicancia;abandono;
vivéncia de trabalho infantil;discriminagcdo em decorréncia da orientacédo
sexual e/ou raca/etnia;outras formas de violacdo de direitos decorrentes de
discriminacfes/submissdes a situacdes que provocam danos e agravos a
sua condicdo de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem
estar;descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em
decorréncia de violagdo de direitos (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL,
2009, p.19).

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a familias e
Individuos é direcionado aquelas pessoas que ja tiveram seu direito violado,
independente da circunstancia, devido a isso, que deve ser prestado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, no periodo minimo de cinco dias por
semana, oito horas diarias, com possibilidade de operar em feriados e finais de
semana (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.21).

O Servico especializado em Abordagem Social, por sua vez, é ofertado de
forma continuada e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa, que identifique nos territérios, a incidéncia de trabalho
infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras
(BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.22).

Nesse sentido, deverdo ser consideradas pracas, entroncamento de
estradas, fronteiras, espacos publicos onde se realizam atividades laborais, locais de
intensa circulacdo de pessoas e existéncia de comércio, terminais de onibus, trens,
metrds, entre outros.

Este servico possui como usuarios criancas, adolescentes, jovens,
adultos, idosos e familias que utilizam espacos publicos como forma de moradia ou
sobrevivéncia e é realizado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social ou Unidade Especifica Referenciada a este (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.22)

O publico alvo do Servico especializado em Abordagem Social € bem
diversificado, no sentido que € prestado tanto para criangas como para idosos, tendo

em comum tdo somente a violacao de direitos.



66

No entanto, o Servico de Prote¢cdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de

Servigos a Comunidade tem por finalidade

prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para 0 acesso a direitos e para
a resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e
jovens. Para a oferta do servico faz-se necessario a observancia da
responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos e
obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislacbes e
normativas especificas para o cumprimento da medida (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.24).

Esse servico reconhece que mesmo o adolescente tendo cometido ato
infracional, este ndo renuncia a sua condicdo de ser humano sujeito de direitos,
logo, independente da medida socioeducativa cabivel, o adolescente deve ser
respeitado, devendo ter ainda o direito de obter um servigo de qualidade.

Na operacionalizacdo do Servico de Protecdo Social a Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade, € necessario a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento com a participacdo do adolescente e da familia, devendo conter os
objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida,
perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo
com as necessidades e interesses do adolescente (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.24).

Sao usuérios desse servico os adolescentes de 12 a 18 anos
incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de medida socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, aplicada pela
Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente e suas familias (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.24).

Devido ser um servico de protecdo social especial de média
complexidade, este é prestado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social em dias Uteis, com possibilidade de operar em feriados e finais de
semana no periodo minimo de cinco dias por semana, oito horas diarias.

O Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia

Idosas e suas Familias
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oferta atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e
idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitacBes
agravadas por violagcdes de direitos, tais como: exploracdo da imagem,
isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas no
seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto
grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/capacidade
da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009,
p.26).

Esse servico tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusao social
e a melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes, devendo contar com
equipe especifica e habilitada para a prestacdo de servicos especializados a
pessoas em situacdo de dependéncia que requeiram cuidados permanentes ou
temporarios.

O Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia
Idosas e suas Familias possui como usuarios as pessoas com deficiéncia e idosas
com dependéncia, seus cuidadores e familiares e € prestado no domicilio do usuario,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social ou Unidade Referenciada,
com periodo de funcionamento conforme necessidade e/ou orientacdes técnicas
planejadas em conjunto (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.27).

Percebe-se que tal servico amplia o leque em relagdo ao publico usuario,
no sentido de estender o atendimento aos cuidadores e familiares das pessoas com
dependéncia, reconhecendo que a familia precisa de auxilio tanto quanto os
dependentes.

Por fim, o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua é
ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.29).

O que se leva em consideracdo nesse servico € a situacdo de rua,
independente de quem seja, tendo como objetivo assegurar atendimento, bem como
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais ou familiares que oportunizem a construcao
de novos projetos de vida.

Tem-se como usuarios do Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como
espaco de moradia e/ou sobrevivéncia, sendo prestado no Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacao de Rua, em dias Uteis, com possibilidade

de funcionar em feriados, finais de semana e periodo noturno com periodo minimo
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de cinco dias por semana e oito horas diarias (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL,
2009, p.29).

Isso porque a pessoa que utiliza a rua como sua moradia, esta em
situacdo vulneravel, tendo seus direitos violados, portanto, tal servico serve como
ferramenta para sanar essas condicdes de vida.

Por outro lado, dentre os Servicos de Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade estéo o

Servico de Acolhimento Institucional, nas modalidades de abrigo
institucional, casa-lar, casa de passagem e residéncia inclusiva; Servico de
Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
e Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de
Emergéncias (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.04).

Desse modo, todos esses servicos possuem em comum além da violacéo
de direitos, os vinculos familiares rompidos, devido a isso que se trabalha na
perspectiva de fortalecimento da ligagdo com a familia, como também de
pertencimento a comunidade, visando-se romper com 0S riScCos pessoais e sociais.

O Servico de Acolhimento Institucional trata-se de acolhimento em
diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecao integral (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.31).

Por sua vez, a organizacdo do servico devera garantir privacidade, o
respeito aos costumes, as tradicdes e a diversidade de ciclos de vida, arranjos
familiares, raca, religido, género e orientagao sexual.

Além disso, o Servico de Acolhimento Institucional deve funcionar em
unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, ambiente
acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o desenvolvimento de rela¢cdes mais
proximas do ambiente familiar (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.31).

Sendo assim, as edificacdes devem ser organizadas de forma a atender
as necessidades dos usuarios, oferecendo condi¢cdes de habitabilidade, higiene,
salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade.

O acolhimento sera provisorio e excepcional para criancas e adolescentes
de ambos os sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida

de protecdo e em situacao de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis
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encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéao de cuidado e
protecdo (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.32).

Séo consideradas medidas de protecéo o

encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacao, apoio e acompanhamento
temporarios;matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;requisicdo de tratamento
médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicObmanos; acolhimento institucional;inclusao
em programa de acolhimento familiar e colocagéo em familia substituta (Art.
101 ECA) (BRASIL, ECA/90).

Para os adultos e familias o acolhimento sera provisério com estrutura
para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar, estando
previsto também para pessoas em situacdo de rua e desabrigo por abandono,
migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢cdes de
autossustento (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.32).

Para mulheres em situag&do de violéncia, no entanto, o acolhimento sera
provisorio estando elas acompanhadas ou ndo de seus filhos, em situacao de risco
de morte ou ameacas em razdo da violéncia domeéstica e familiar, causadora de
les&o, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano moral (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.33).

Para jovens e adultos com deficiéncia, o acolhimento sera destinado
agueles cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados, ou seja, é
previsto para jovens e adultos com deficiéncia que nao dispdem de condi¢cbes de
autosustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanente ou que
estejam em processo de desligamento de instituicbes de longa permanéncia.

Por fim, o acolhimento para idosos com 60 anos ou mais, de ambos os
sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia sera provisorio e,
excepcional de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL,
2009, p. 33).

E previsto para idosos que ndo dispdem de condi¢des para permanecer

com a familia, com vivéncia de situacdes de violéncia e negligéncia, em situacdo de
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rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos visando
oferecer relagbes proximas do convivio familiar, possuindo periodo ininterrupto.

Sao0 usuarios

as criancas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia, idosos
e familias, sendo que para criancas e adolescentes a unidade sera a Casa-
Lar ou Abrigo Institucional, para adultos e familias sera o abrigo institucional
ou Casa de Passagem, para mulheres em situacdo de violéncia serd o
abrigo institucional, para jovens e adultos com deficiéncia, residéncias
inclusivas, para idosos a casa-Lar ou abrigo Institucional (Instituicdo de
Longa Permanéncia para Idosos - ILPl) (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.34).

O Servico de Acolhimento em Republicas por sua vez, oferece protecao,
apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos em estado de
abandono, situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condi¢cbes de moradia e
autossustentacéo (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.38).

Devido a isso, 0 atendimento deve apoiar a construcéo e o fortalecimento
de vinculos comunitérios, a integracao e participacdo social e o desenvolvimento da
autonomia das pessoas atendidas, despertando nelas o0 sentimento de
independéncia bem como de determinacéao.

Tal servico € destinado, prioritariamente, a jovens entre 18 e 21 anos,
apos desligamento de servigos de acolhimento para criancas e adolescentes ou em
outra situacdo que demande este servico, possuindo tempo de permanéncia
limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em funcdo do projeto individual
formulado em conjunto com o profissional de referéncia (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.38).

Logo, todo jovem com idade entre 18 e 21 anos, estando em situacéo de
abandono, vulnerabilidade ou risco social e pessoal, podera usufruir do Servico de
Acolhimento em Republica, fazendo com que esgotado o prazo de permanéncia,
este jovem seja protagonista de sua proépria histéria.

Além disso, as republicas para jovens devem ser organizadas em
unidades femininas e unidades masculinas, garantindo-se, na rede, o atendimento a
ambos os sexos, conforme demanda local, devendo ser dada a devida atencéo a
perspectiva de género no planejamento politico-pedagdgico do servico (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.38).
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E destinado a pessoas adultas também, com vivéncia de rua em fase de
reinsercdo social, que estejam em processo de restabelecimento dos vinculos
sociais e construgcdo de autonomia, possuindo tempo de permanéncia limitado,
podendo do mesmo modo, ser reavaliado e prorrogado em funcdo do projeto
individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.38).

Os idosos podem tambéem utilizar-se desse servico, desde que tenham
capacidade de gestdo coletiva de moradia e condi¢cdes de desenvolver, de forma
independente, as atividades da vida diaria, mesmo que requeiram 0 uso de
equipamentos de autoajuda (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.39).

Desse modo, possui como usuarios jovens entre 18 e 21 anos, adultos em
processo de saida das ruas e idosos, tendo como unidade a Republica, com periodo
de funcionamento ininterrupto.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora organiza o acolhimento

de criancas e adolescentes,

afastados da familia por medida de protecdo, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas. [...] E previsto até que seja possivel o retorno a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para
adocao. [...] O servico é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e
acompanhar as familias acolhedoras, bem como realizar o
acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido e sua familia de
origem (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.41).

Esse servico traz consigo um aparato de protecdo a crianca e ao
adolescente que estejam afastados de suas familias, priorizando a estas pessoas
um ambiente saudavel e de qualidade, para que desenvolvam suas habilidades no
meio social.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora possui como usuarios
criancas e adolescentes, inclusive aqueles com deficiéncia, aos quais foi aplicada
medida de protecdo, por motivo de abandono ou violacdo de direitos, cujas familias
Ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua
funcéo de cuidado e protecédo (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.41).

Tal servico é prestado na Unidade de referéncia da Protecdo Social
Especial e residéncia da Familia Acolhedora, com periodo ininterrupto, visando
preservar sempre a vida, historia e identidade das pessoas usuarias (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.42).
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O Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias promove apoio e protecdo a populacdo atingida por situacdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atencdes
e provisbes materiais, conforme as necessidades detectadas (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.43).

Percebe-se que ndo ha preocupacdo de quem seja o publico alvo, isto €,
basta que o individuo ou sua familia tenha sido atingido por alguma situacdo de
emergéncia e calamidade publica para que sejam usuarios desse servico.

O Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas é prestado
nas Unidades referenciadas ao 6rgao gestor da Assisténcia Social, no periodo em
que haja a ocorréncia das situacdes de emergéncia e de calamidades publicas,
mediante a mobilizacdo de equipe de prontiddo escalonada pelo regime de plantao,
a ser acionada em qualquer horario e dia da semana e abrangéncia municipal
(BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.45).

Enfim, a TipificacAo Nacional dos Servicos Socioassistenciais veio
organizar e definir como a politica publica de assisténcia social irA se desenvolver no
Brasil, porém, para que isso aconteca, faz-se necessario além da prestacdo de
servicos de qualidade, a fiscalizacdo por parte da sociedade para garantia do
combate a situacao de vulnerabilidade, bem como de riscos sociais e pessoais.

4. A ATUACAO SOCIOASSISTENCIAL NA ERRADICACAO DO TR ABALHO
INFANTIL NO BRASIL

4.1 O Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil

A exploracdo do trabalho infantil no Brasil insere-se num contexto de
vulnerabilidades que tem por consequéncia imediata, a violacdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes.

Na medida em que isso ocorre, nao resta outro instrumento de combate,

sendo, a implantacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento integral da
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crianca e do adolescente, visando garantir o pleno desenvolvimento humano, bem
como sua protecao integral.

Portanto, a partir de 2005, com a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, os servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia
Social, incluindo o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, passaram a ser
regulados, organizados e avaliados com base nos eixos estruturantes do Sistema
Unico de Assisténcia Sociall.

O Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil € um programa

[...] de @mbito nacional que articula um conjunto de acdes visando proteger
e retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do
trabalho precoce, resguardado o trabalho na condicdo de aprendiz a partir
de 14 anos, em conformidade com o que estabelece a Lei de Aprendizagem
(BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.40).

Isto porque no Brasil ha a necessidade de protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente, sendo que o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil
constitui-se em uma relevante ferramenta, jA que oferece um conjunto de acodes
visando retirar meninas e meninos do trabalho precoce.

Além de tal Programa possuir como finalidade a retirada de todas as
criangas e adolescentes de até 16 anos das atividades de trabalho e exploragéo, ele
também busca remover as criancas e adolescentes de até 18 anos das atividades
previstas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil®.

Sendo assim, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil possui trés
eixos basicos visando cumprir com seu objetivo, isto €&, erradicar o trabalho precoce,
sendo eles a transferéncia direta de renda as familias com criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho, o oferecimento de Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de até 16 anos e
acompanhamento familiar, através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (MDS, 2011).

Devido o trabalho infantil ser uma visivel violacao de direitos, € portanto,
dever do Estado promover acdes para o seu enfrentamento e erradicacao, logo, o
Sistema Unico de Assisténcia Social através do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil se constituiu como uma conquista para a sociedade brasileira, na

® Lista criada pelo Decreto n® 6.481/08 que relaciona as formas de trabalho proibidas a menores de
18 anos, pelos prejuizos causados a fase de desenvolvimento (BRASIL, DECRETO LEI N° 6.481/08).
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medida em que este atua na capilaridade de cada territorio, buscando combater a
vulnerabilidade e consequentemente o trabalho precoce.

Este Programa possui como objetivo primordial, o reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar
de desenvolvimento que ndo podem, em hipétese nenhuma, vivenciar situacdes de
trabalho, devendo a todo momento serem protegidas dessa pratica, exigindo a eficaz
e imediata intervencdo publica para a interrupcdo, nao reincidéncia e prevencao
dessa situagio (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.52).

Atraves do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil, as criancas e os
adolescentes acabam desenvolvendo suas potencialidades por disponibilizarem
daquele tempo que trabalhavam, para brincar, ler, debater, ouvir boa musica e
despertar o senso critico diante dos acontecimentos do dia-a-dia.

Para que se reconheca tal dignidade das criancas e dos adolescentes,
deve antes de mais nada, serem respeitadas suas condi¢cdes de seres humanos em
processo de desenvolvimento, o qual deve ser sadio e harmonioso, conforme
estabelecido em lei (MELLO, 2005, p.174).

Portanto, € de extrema importancia a participacdo da crianca e do
adolescente no Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, para que meninas e
meninos possam tornar-se sujeitos de sua propria historia, tendo respeitado sua
condicao de crianca e adolescente bem como seu processo de desenvolvimento.

Faz parte das diretrizes do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

[...] a mobilizagdo e sensibilizagdo da sociedade quanto ao enfrentamento
ao trabalho infantil; o controle social e garantia de espacos de participacdo
da sociedade civil no enfrentamento ao trabalho infantil; a intersetorialidade,
envolvendo diferentes segmentos governamentais e ndo governamentais no
enfrentamento ao trabalho infantil; a universalidade do acesso das familias
com criancas e adolescentes em situagdo de trabalho; a transferéncia de
renda e ao SCFV, bem como a rede socioassistencial; a gestdo e
financiamento do Programa compartilhados pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal; a gestdo integrada com os Servicos e Beneficios e a
gestdo da informacao por meio de sistemas informatizados disponibilizados
pelo MDS (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.53).

Entretanto, para que as familias permanecam no Programa e possam
observar tais diretrizes, alguns compromissos devem ser assumidos, sendo eles na
area da educacdo, saude e assisténcia social.

Em relagdo a educacao, é necessario que criangas ou adolescentes de 6

a 15 anos possuam matricula e frequéncia escolar minima de 85%, e os
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adolescentes de 16 e 17 anos de idade, a matricula e a frequéncia escolar minima
devem ser de 75% (MDS, 2011).

As criancas de até 6 anos que forem retiradas de situacdo de trabalho
devem ser prioritariamente inseridas em creches ou pré-escolas, de preferéncia, em
tempo integral, sendo que a insercdo destas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos deve ocorrer sempre que o vinculo familiar estiver
ameacado (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.94).

Esta articulacdo com a politica de educacdo tem como horizonte nada
mais que a garantia de acesso e permanéncia na escola das criangcas e
adolescentes identificados em situagéo de trabalho infantil.

O Programa Mais Educacédo, constitui-se também numa estratégia que
amplia as oportunidades de convivio social das criancas e adolescentes do
Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil, sendo que a Portaria Interministerial
n°17/2007 em seu Capitulo I, art. 2°, inciso IV, define como uma de suas finalidades
prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracao
comunitéria, ampliando sua participacdo na vida escolar e social e a promocao do
acesso aos servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social
(BRASIL, PORTARIA INTERMINISTERIAL n°17/2007).

Portanto, a crianca e o adolescente estando alheios ao trabalho, acabam
conquistando maior autonomia e confianca na pratica de seus atos cotidianos, onde
ao participarem dos servigos oferecidos pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, acabam aprimorando seus estudos e consequentemente tendo uma maior
qualidade de vida.

Na area de saude, cabe as gestantes e lactantes o comparecimento as
consultas de pré-natal e a participagdo nas atividades educativas sobre aleitamento
materno e cuidados gerais com a alimentacdo e salude da crian¢a, enquanto que
para as criancas menores de 7 anos, € exigido o cumprimento do calendario de
vacinacdo e o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil (MDS,
2011).

Nesta area entdo, a condicionalidade se molda conforme a idade
cronoldgica, ou seja, o adulto enquanto sujeito responsavel deve observar
atentamente e efetivar tais condutas, para que possa obter o desenvolvimento

saudavel de seu filho, enquanto crianca.
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Por sua vez, na &rea da assisténcia social, € exigido que as criancas e
adolescentes de até 15 anos em risco ou retirados do trabalho infantil possuam a
frequéncia minima de 85% da carga horaria relativa ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da Protecédo Social Basica (MDS, 2011).

Entretanto, a frequéncia da crianca e do adolescente em tal servico,
podera ser flexibilizada mediante avaliagdo da equipe técnica responséavel pela
execucao do servico e pelo acompanhamento familiar, levando em consideracao a
superacao da situacao de trabalho infantil e o direito a protecéo integral.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é ofertado na
Protecdo Social Béasica, tendo como objetivos prevenir situagbes de risco,
destinando-se a populacdo que vive em vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de
pertencimento social.

O Servico para pessoas de 6 a 15 anos de idade possui como usuarios

criancas e adolescentes nessa faixa etaria, em especial

[...] criancas encaminhadas pelos servicos da protecdo social especial:
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI); Servico de Protecéo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos; reconduzidas ao
convivio familiar apds medida protetiva de acolhimento; criancas e
adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do
BPC® criancas e adolescentes cujas familias sd@o beneficiarias de
programas de transferéncia de renda; criangas e adolescentes de familias
com precdrio acesso a renda e a servigos publicos e com dificuldades para
manter (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.11).

Devido o publico alvo ser bem determinado, acaba-se desenvolvendo um
servico de qualidade para a populacéo, possibilitando formar cidadaos conscientes e
criticos, que entendam a relevancia da participacdo enquanto sujeitos da vida
publica da comunidade.

Tal Servigo sera organizado em grupos de até 20 participantes, podendo
flexibilizar até 25, no entanto, caso seja necessario incluir outras criancas e

adolescentes no grupo, recomenda-se que, acima de 26 participantes, sejam

® Trata-se do Beneficio de Prestacao Continuada, direito garantido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que assegura um salario minimo mensal ao idoso, e a pessoa com deficiéncia,
de qualquer idade, incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que comprove néo
possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. Em ambos os casos, é
necessario que a renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo
vigente (MDS, 2011).
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formados outros grupos (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010,
p.86).

Por vezes, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos pode
ser ofertado na escola como cessdo de espaco publico, e assim sendo, a escola
sera denominada “ndcleo” e os grupos em funcionamento deveréo ser referenciados
ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social, obedecendo as orientagfes para
oferta do Servico emanadas da assisténcia social (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE
O SCFV, 6 A 15, 2010, p.53).

O Servigo apresenta dois eixos iniciais, sendo eles o eixo Convivéncia
Social, que traduz melhor a esséncia desses Servicos de Protecdo Social Basica e
volta-se ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e 0 eixo
Participacdo, no qual tem carater democratico e descentralizador, e reconhece a
crianga e o adolescente como sujeitos de direito em formacdo e com efetiva
participa¢do no mundo publico (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15,
2010, p.80).

No entanto, o eixo Participacdo se subdivide em dois subeixos, ou seja,
Participagdo da Crianca e Participacdo do Adolescente, em virtude das
peculiaridades especificas que envolvem o processo de desenvolvimento de cada
um desses grupos.

A Participacéo da crianca como eixo orientador do Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos permite criar espacos publicos em que a crianca possa
ser ouvida e possa exercer seu papel ativo de ator social (BRASIL, ORIENTACOES
SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.80).

Por outro lado, a participacdo dos adolescentes de 13 a 15 anos busca
oferecer um espaco potencial e de experimentacdo, abordando temas que
perpassam a realidade social, econémica, cultural, ambiental e politica na qual estao
inseridos, tendo por finalidade incentivar os adolescentes na busca da autonomia, no
reconhecimento de deveres e da percepcao de se auto-afirmarem enquanto sujeitos
ativos e operantes da construcdo da propria cidadania (BRASIL, ORIENTACOES
SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.82).

Em verdade, os eixos integram-se para a estruturagcdo de um processo
formativo que pretende contribuir para que os usuarios dos Servicos se apropriem
criticamente dos conhecimentos social e historicamente acumulados, cultivem e

adensem o0s valores éticos e democraticos e se constituam individual e
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coletivamente como cidadéos de direitos comprometidos com a transformacéo social
(BRASIL, PROJOVEM ADOLESCENTE, 2009, p. 20).

No Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sdo sugeridos
alguns temas para serem trabalhados com as criancas e adolescentes de 6 a 15
anos de idade, sendo eles a infancia, adolescéncia, Direitos Humanos e
Socioassistenciais, infancia, adolescéncia e saude, infancia, adolescéncia e meio
ambiente, infancia, adolescéncia e cultura, infancia, adolescéncia e esporte, lazer,
ludicidade e brincadeiras, infancia, adolescéncia e trabalho (BRASIL,
ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.84).

Portanto, tais temas néo estdo mencionados no Caderno de Orientacdes
Técnicas sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos em vao, ou seja, todos eles visam atingir
uma meta, sempre buscando garantir o efetivo direito da crian¢a e do adolescente.

Os temas abordam

[...] um conjunto de questbes identificadas como de atencéo e reflexdo no
Servico que atravessam e perpassam, em toda a sua extenséo, as acdes de
convivéncia em suas atividades teéricas e praticas, recobrindo os varios
dominios e contetdos imprescindiveis para a compreensdo da realidade e
para a participacdo social de criancas e adolescentes em seu processo de
crescimento e desenvolvimento individual e coletivo (BRASIL,
ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.84).

E importante, ainda, considerar ao abordar esses temas, os distintos
grupos etarios, suas necessidades, potencialidades e momentos, sempre cuidando
para ndo criar marcas, estigmas e rotulos, que acabam por vezes aborrecendo a
crianca e o adolescente.

Portanto, orienta-se que as criancas e os adolescentes sejam distribuidos
por faixa etaria diferenciada, com maior énfase nos periodos compreendidos entre 6
e 9 anos (Grupos compostos por criancas), 10 e 12 anos (Grupos compostos por
criangas e pré-adolescentes), 13 e 15 anos (Grupos compostos por adolescentes)
(BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.87).

Entretanto, nos casos em que 0 numero de criancas e adolescentes
participantes do Servico for insuficiente para que sejam organizados grupos por
faixas etarias e momentos de desenvolvimento, as atividades para diferentes faixas
etarias deverdo ser planejadas de forma adaptada e atrativa a todos (BRASIL,
ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.88).
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Nesse momento que a capacitacdo dos profissionais € fundamental, no
sentido de que é de sua responsabilidade os reflexos advindos de tais atividades,
sendo que, ndo basta tdo somente a realizacdo dessas, mas faz-se necessario
também a criatividade e forca de vontade do profissional no processo de
desenvolvimento para que ele possa atingir suas metas almejadas.

Portanto, sdo os profissionais que compdem a equipe de referéncia do
servico, especialmente o orientador social, quem realizam o planejamento de
atividades, onde é fundamental incluir no servigco questdes relativas a participacéo
de criancas e adolescentes com deficiéncias (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O
SCFV, 6 A 15, 2010, p.103).

Além do mais, sdo partes fundamentais do planejamento das atividades o
reconhecimento e a construcado de diagnostico local, que podera ser também uma
oportunidade de integragdo comunitaria.

Algumas atividades inseridas no Caderno de OrientagBes Técnicas sobre
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos, visam estimular vivéncias, praticas e experiéncias na ampliacdo do
universo informacional, cultural e social de criancas e adolescentes.

Dentre essas atividades, estdo 0s jogos matematicos, esportivos,
recreativos e com palavras, as oficinas envolvendo artes plasticas, teatro,
dramatizacdo, danca, musica, cantinho de leitura, entre outras (BRASIL,
ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.111).

Se propbe ainda diversas formas de se comunicar, envolvendo a TV,
video, DVD, cinema, radio, jornal, computador, além de dinamicas, palestras,
gincanas e atividades de campo (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15,
2010, p.122).

A comunicacgdo é responséavel pelo desenvolvimento sadio da crianca e
do adolescente, uma vez que € através dela que se exteriorizam o0s sentimentos e
desperta a vontade da busca por novos saberes, facilitando o desempenho da
crianca e do adolescente no meio social.

As atividades sédo realizadas em dias uteis, feriados ou finais de semana,
em turnos diarios de até quatro horas, sendo que no caso de criangcas e
adolescentes retiradas do trabalho infanti o servico socioeducativo €,
obrigatoriamente, de trés horas diarias e constitui condicionalidade para a
transferéncia de renda as familias (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.15).
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Portanto, tal servico possui como unidade o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e Centros da crianca, adolescente, juventude e idosos.
Dentre as aquisicbes e conquistas, almeja-se que as criancas e 0S

adolescentes durante e apds participacdo no servico junto a essas atividades,

[...] conhecam e acessem os direitos das criancas e adolescentes,
socioassistenciais e humanos; desenvolvam-se integralmente; valorizem a
diversidade de opinides e a resolucdo negociada de conflitos; tenham
garantidas e acessem praticas ludicas, esportivas, cognitivas, de lazer e
cultura; expressem-se por meio de brincadeiras e atividades ludicas,
ressignificando e simbolizando as experiéncias vividas (BRASIL,
ORIENTAGCOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.129).

Tendo a crianca e o adolescente conhecimento de seus direitos, bem
como possuindo o senso de respeito e educacdo em relagdo ao préximo, estes
acabam desenvolvendo o senso critico, tornando-se sujeitos ativos perante a
sociedade.

Dentre os recursos fisicos necessarios a realizagdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15
anos, estao a garantia de espago para recepg¢éao, salas de atividades coletivas, sala
para atividades administrativas e instalacdes sanitarias (BRASIL, ORIENTACOES
DO PETI NO SUAS, 2010, p.58).

As condices fisicas em que o servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos é prestado influenciam de forma relevante na eficacia dos objetivos por
ele buscados, uma vez que € através do conforto e comodidade que a crianca e 0
adolescente relaxam suas tensfes e praticam plenamente o servigo, contribuindo
para o éxito das atividades.

Constituem equipe de referéncia para oferta do Servigco de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos

[...] o Técnico de Referéncia, sendo ele um profissional de nivel superior do
CRAS ao qual o Nucleo esteja referenciado; o Orientador Social cuja funcao
€ exercida por profissional de, no minimo, nivel médio, com atuacdo
constante junto ao(s) Grupo(s) e responsavel pela criagcdo de um ambiente
de convivéncia participativo e democratico; e os Facilitadores de Oficinas
onde o profissional com formacdo minima em nivel médio, é responsavel
pela realizacdo de oficinas de convivio por meio de esporte, lazer, arte e
cultura (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.62).
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A unido e bom relacionamento dessa equipe de referéncia é que fara toda
a diferenca na obtencdo dos resultados esperados, pois muitas criangas e
adolescentes irdo encontrar nessas pessoas, a atencao, dedicacao, carinho e amor
de que tanto precisam.

Ao Coordenador do Centro de Referéncia de Assisténcia Social cabe
articular parcerias, acdes intersetoriais e de integracédo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos no territorio, sob orientacdo do gestor local de
assisténcia social, articular acbes que potencializem as boas experiéncias no
territério de abrangéncia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, promover a
articulacdo com os demais servigos da Protecdo Social Basica e da Prote¢do Social
Especial, realizar reunides periddicas com 0s responsaveis pela execucdo do
Servico para avaliagdo dos resultados, entre outros (BRASIL, ORIENTACOES
SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.68).

Quanto a capacitagéo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social, conforme artigo 7°, VIl do Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos,
Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social, € de competéncia do municipio desenvolver a¢des e incentivar a participacao
nas capacitagdes promovidas pelo Governo Federal, Estadual, Universidades entre
outros (BRASIL, PROTOCOLO DE GESTAO INTEGRADA, 2009, p.70).

Devido o profissional do Sistema Unico de Assisténcia Social ser aquele
que estara em contato diario com a crianca e com o adolescente, nada mais cabivel
que a capacitacdo, para que este além de aprender como lidar com os desafios
advindos no decorrer da profissdo, também exponha suas davidas, angustias, e
anseios, aliviando suas aflicbes e preparando-o para o trabalho.

No que tange ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, cabe ao gestor local

[...] garantir a oferta e definir os locais de implantacdo do Servico para
criancas e adolescentes, pactuando os convénios que forem necessarios;
responsabilizar-se pela oferta do Servico, tendo em vista as diretrizes
nacionais, dentro de suas atribuicdes especificas; adequar os termos de
convénio as exigéncias de oferta do Servico e aos compromissos com 0s
fluxos e procedimentos do SUAS; dentre outros (BRASIL, ORIENTACOES
SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.67).

Ora, a pessoa ao assumir a posicao de gestor local, se compromete com

o bem estar da comunidade como um todo, logo, devido as criancas e 0s
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adolescentes serem sujeitos de direitos pertencentes dessa comunidade, nada mais
cabivel que uma atencdo especializada por parte do gestor, na garantia do bom
desempenho do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Ressalta-se ainda, que apesar do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos ser ofertado na Protecdo Social Bésica, e ter como
responsabilidade a inclusdo, com prioridade absoluta, de criangcas e adolescentes
retirados do trabalho, em relacdo as criancas e adolescentes do Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil, a frequéncia constitui condicionalidade, que devera
ser informada a Protecdo Social Especial com regularidade mensal (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.132).

A participacdo das criancas e adolescentes retirados do trabalho nos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, ou em outras atividades
socioeducativas da rede, é considerada estratégia fundamental para a interrupcéo
do trabalho infantil e oferta de novas oportunidades de desenvolvimento as criancas
e adolescentes.

Além da Protecdo Social Basica, a Protecdo Social Especial de média
complexidade, oferta dois servicos que contribuem diretamente para o
enfrentamento ao trabalho infantil, sendo eles o Programa de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos, ofertado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, e o Servico Especializado em
Abordagem Social, que pode ser ofertado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social ou em unidade especifica referenciada (BRASIL, ORIENTACOES
SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010, p.55).

O Servico Especializado em Abordagem Social, por meio do trabalho

social desenvolvido nos territorios,

[...] pode identificar a incidéncia de trabalho infantil em espacos publicos,
situagBes nas quais devera comunicar a pessoa de referéncia da PSE
responsavel pelo PETI e fazer os devidos encaminhamentos para o PAEFI
para inicio do acompanhamento da familia. A pessoa de referéncia na PSE
responsavel pelo PETI devera garantir a inser¢ao das familias no CadUnico’
e das criancas/adolescentes no SCFV elou em outras acdes
socioeducativas da rede de promocédo e protecdo dos direitos da crianca e

" 0 Cadastro Unico para Programas Sociais € um instrumento que identifica e caracteriza as familias
com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou de trés salarios minimos no total. Ele
possibilita conhecer a realidade socioecondmica dessas familias, trazendo informag8es de todo o
nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos essenciais
e também dados de cada um dos componentes da familia (MDS, 2011).
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do adolescente, assegurando o acompanhamento da frequéncia e registro
no SISPETI® (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV, 6 A 15, 2010,
p.56).

7z

Portanto, € na sociedade que se encontra o trabalho infantil, logo, o
Servico Especializado em Abordagem Social, acaba identificando tais violagbes de
direitos, pois na maioria das vezes, estas sdo vistas pela comunidade, porém
ocultadas devido a cultura protetora do trabalho precoce, bem como a desigualdade
social presente na vida dos brasileiros.

O Programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos, por sua vez, oferta atendimento especializado de apoio, orientacédo e
acompanhamento das familias com um ou mais de seus membros em situacao de
risco pessoal, social e violagdo de direito, buscando a promoc¢ao dos direitos e o
fortalecimento da funcdo protetiva da familia (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O
SCFV, 6 A 15, 2010, p.56).

Quando identificadas as situacfes de trabalho infantil, o Programa de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos procedera ao
acompanhamento familiar por no minimo 3 meses, com vistas a contribuir para a
imediata retirada de criancas e adolescentes do trabalho, sendo que apds a
intervencdo deste Programa, a familia devera ser encaminhada ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social para o devido acompanhamento no territério pelo
Programa de Atencéo Integral a Familia (BRASIL, ORIENTACOES SOBRE O SCFV,
6 A 15, 2010, p.56).

Nesse sentido, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social e o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social devem atuar conjuntamente, uma
vez que, enquanto o primeiro atua na prevencao a violacao dos direitos da crianca e
do adolescente, oferecendo servicos para que meninas e meninos Nao ingressem no
trabalho precocemente, o segundo age no combate, pois esta violagdo ja ocorreu e
deve ser sanada urgentemente, a fim de que se possa encaminhar a crianca e o
adolescente novamente para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Logo, recomenda-se que a construgédo do processo de retirada da crianca

e do adolescente do trabalho infantil se dé por meio de seis acOes estratégicas

® E o sistema gue controla e acompanha a frequéncia mensal minima de 85% das criancas e dos
adolescentes do PETI, participantes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e/ou
dos demais servicos da Rede de Promocdo e Protecdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes
(MDS, 2011).
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fundamentais, ou seja, através da identificacdo do trabalho infantil, registro no
Cadastro Unico para Programas Sociais, acesso a direitos e sua garantia,
acompanhamento familiar, transferéncia de renda, e insercdo da crianca e do
adolescente no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.104).

Essas acfes serdo responsaveis pela retirada de criancas e adolescentes
do trabalho, e transformac&o de suas vidas, possibilitando a essas um futuro cheio
de oportunidades e conquistas, elementos esses inviaveis na realidade do trabalho
infantil.

Ora, a violacéo dos direitos da crianga e do adolescente é reflexo do pais

em que se vive, ja que

[...] um menino de rua é mais do que um ser descal¢o, magro, ameagador e
malvestido. E a prova da caréncia de cidadania de todo um pais, em que
uma imensa quantidade de garantias ndo saiu do papel da Constituico. E
um espelho ambulante da histéria do Brasil. No futuro, 0 menino de rua sera
visto como hoje vemos 0s escravos e 0s massacres dos indigenas: uma
coisa do passado, uma vergonha a ser esquecida (DIMENSTEIN, 2005,
p.28).

E inconcebivel, na contemporaneidade, ainda deparar-se com a préatica
do trabalho infantil e consequentemente com a violacao dos direitos da crianca e do
adolescente, uma vez que é de responsabilidade da familia, sociedade e Estado a
organizacao e conscientizacdo na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Cabe lembrar ainda, que inexistindo na sociedade situacdes de trabalho
infantil, pode ocorrer entdo o cancelamento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantii no municipio ou Distrito Federal, entretanto, caso haja a
reincidéncia, o municipio devera retomar sua inclusdo em tal Programa (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.146).

Quanto ao desligamento da familia do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, ocorre quando néo existir mais situacdes de risco e vulnerabilidade,
no que se refere ao trabalho infantil, sendo que esta deve ser esclarecida de tal fato,
salvo quando o adolescente atingir a idade maxima de 16 anos, quando ha
prioridade para participacdo no Projovem adolescente (BRASIL, ORIENTACOES DO
PETI NO SUAS, 2010, p.145).

Desse modo, antes dos 16 anos, a criangca ou o adolescente somente

serdo desligados do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil mediante parecer
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técnico, emitido pelos profissionais de referéncia do Programa de Atencao Integral a
Familia, Assistente Social e Psic6logo, que acompanham a familia, e validado pelo
gestor da politica de Assisténcia Social no municipio ou Distrito Federal (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.145).

O desligamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em
determinado municipio, também pode ocorrer por mudanca de municipio, onde
nessa situacao, o gestor municipal devera providenciar sua transferéncia para o
municipio de destino, por meio de encaminhamento formal, sendo a familia orientada
a apresentar o referido encaminhamento no érgéo gestor da Assisténcia Social, no
municipio de destino, para nova inclusdo no Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.145).

E nesse momento que a vigilancia social se insere num contexto de
extrema relevancia, ja que cabe a sociedade a fiscaliza¢do, com intuito de evitar a

possibilidade de reincidéncia do trabalho infantil na comunidade.

4.2 O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vi  nculos

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos insere-se na area
da assisténcia social como importante instrumento de combate as vulnerabilidades e
riscos sociais, possuindo como centralidade a familia.

Entretanto, cada nucleo familiar possui seus problemas e anseios, devido
a isso que as fragilidades enfrentadas pelos cidaddos devem ser encaradas de
modo distinto, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é

[...] uma forma de intervencdo social planejada que cria situacbes
desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios na construcdo e reconstrucao
de suas histdrias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territdrio.
Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacao dos
direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas
ao alcance de alternativas emancipatérias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.09).

Desse modo, a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais,

aprovada em 2004, instituiu na protecdo social basica, quatro Servicos de
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Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, nos quais sdo organizados por faixa
etaria e visam proporcionar uma melhor qualidade de vida para o individuo e sua
familia.

Todos os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos além de
estarem articulados ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, ainda
organizam-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, a fim de fortalecer
os vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia comunitaria (MDS,
2011).

Eis, portanto, a relevancia desses servicos perante a sociedade, ja que
proporcionam as criangas, adolescentes, jovens e idosos 0 acesso as informacgdes
sobre seus direitos e consequentemente despertam o desenvolvimento do
sentimento de pertenca e identidade social.

Dentre os Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos estéo o
Servico para criancas de até 6 anos de idade, o Servico para pessoas de 6 a 15
anos de idade, o Servico para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, também
denominado Projovem, e o Servico para idosos, com idade igual ou superior a 60
anos (BRASIL, TIPIFICAQAO NACIONAL, 2009, p.10).

Todos os quatro servicos buscam ir além das aquisicbes dos sujeitos
usuarios, no sentido de romper com as dificuldades sociais e avancar na dire¢do das
mudancas positivas, proporcionando um melhor convivio e reduzindo as
vulnerabilidades e riscos.

O servico para criancas de até 6 anos de idade tem por objetivo o
desenvolvimento de atividades com criancas, familiares e comunidade, visando o
fortalecimento dos vinculos e a prevencao da ocorréncia de situacfes de excluséo
social e de risco, em especial a violéncia domeéstica e o trabalho infantil (BRASIL,
SCFV PARA CRIANCAS DE ATE 06 ANOS, 2010, p.16).

Tal servi¢o direciona suas atividades conforme o publico alvo, ou seja, 0
tratamento dado e as formas de trabalhar o fortalecimento dos vinculos e o combate
as vulnerabilidades sdo de modo distinto, reconhecendo-se a peculiaridade de cada
grupo.

Dessa forma, trabalha-se com uma concepg¢édo que faz do brincar, da
experiéncia ludica e da vivéncia artistica, formas privilegiadas de expressao,
interacdo e protecdo social, ao entender o brincar e o ludico como forma de

comunicacdo compartilhada, independente da fase de desenvolvimento das pessoas
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que interagem, fortalecendo assim os vinculos da crianga com sua familia e ndcleo
social (BRASIL, SCFV PARA CRIANCAS DE ATE 06 ANOS, 2010, p.14).

Esse contato da criangca com as pessoas que convivem com ela no dia-a-
dia é de extrema relevancia, uma vez que os impactos esperados sdo dos melhores,
pois através de pequenas atitudes, acaba-se proporcionando além da seguranca
para essa crianga, uma melhor qualidade de vida a ela e sua familia.

Por outro lado, o servigo desenvolvido com as familias, busca estabelecer
discussbes reflexivas, atividades direcionadas ao fortalecimento de vinculos e
orientacao sobre o cuidado com a crianga pequena, inclusive disponibilizando troca
de informacbes acerca de direitos das criancas com deficiéncia (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.10).

Tal servico possui como usuarios criancas de até 6 anos de idade e suas

familias, em situagéo de vulnerabilidade, em especial

[...] criancas com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do
BPC;criancas cujas familias sao beneficiarias de programas de
transferéncia de renda;criangas encaminhadas pelos servicos da prote¢céo
social especial: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI);Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos; reconduzidas ao convivio familiar apds medida protetiva de
acolhimento; e outros;criancas residentes em territérios com auséncia ou
precariedade na oferta de servicos e oportunidades de convivio familiar e
comunitario; criangcas que vivenciam situacfes de fragilizacdo de vinculos
(BRASIL, TIPIFICAGCAO NACIONAL,2009, p.11).

Dentre esse publico no qual o servico é oferecido, o ponto em comum é
justamente a vulnerabilidade, que acaba reproduzindo a quebra dos vinculos tanto
familiares quanto sociais, prejudicando a vida do individuo, jA que quando nao existe
uma relacdo saudavel de convivéncia, a pessoa consequentemente nao se sente
parte, ficando a margem do nucleo social.

Logo, o reconhecimento inicial do territério e a caracterizacdo do mesmo e
das condic¢fes sociais, culturais, econdmicas e de qualidade de vida das criangas de
atée 6 anos e suas familias para posterior intervencdo, é funcdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, na Protecdo Social Basica, e fator fundamental
para o trabalho com vinculos, vulnerabilidades, potencialidades e familias (BRASIL,
SCFV PARA CRIANCAS DE ATE 06 ANOS, 2010, p.08).

Portanto, o contexto social é o principal fator para a “escolha” do publico

alvo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, ou seja, nao faria
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sentido algum, buscar e trabalhar com determinadas criancas e familias que
possuissem vinculos familiares e comunitarios intensos, se o objetivo central desse
servico é justamente seu fortalecimento.

Sendo assim, sédo objetivos desse servico

[...]assegurar espacos de convivio familiar e comunitario e o
desenvolvimento de relacbes de afetividade e sociabilidade; fortalecer a
interacdo entre criangcas do mesmo ciclo etario; valorizar a cultura de
familias e comunidades locais, pelo resgate de seus brinquedos e
brincadeiras e a promoc¢éo de vivéncias ludicas; desenvolver estratégias
para estimular e potencializar recursos de criancas com deficiéncia e o
papel das familias e comunidade no processo de protecdo social; criar
espacos de reflexdo sobre o papel das familias na protecdo das criancas e
no processo de desenvolvimento infantil (BRASIL, SCFV PARA CRIANCAS
DE ATE 06 ANOS, 2010, p.17).

Ademais, torna-se fundamental o trabalho voltado ao fortalecimento de
vinculos com a familia, jA que esta constitui ndcleo basico para que a crianca
desenvolva seu préprio modo de se relacionar com as pessoas, estabelecendo uma
relacéo de confianca e respeito para com 0S outros.

As atividades do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
para criancas de até 6 anos de idade, funcionam em dias Uteis, feriados ou finais de
semana, com frequéncia sequenciada ou intercalada, de acordo com planejamento
prévio, em turnos de até 1 hora e meia por dia, possuindo como unidade o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social e os Centros da crianca, adolescente, juventude e
idosos, referenciados ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.15).

O servico para pessoas de 6 a 15 anos de idade® por sua vez, busca
formar a constituicdo de um espaco de convivéncia, participacdo e cidadania,
objetivando desenvolver o protagonismo e a autonomia das criancas e adolescentes,
a partir dos anseios e potencialidades dessa faixa etéria.

As atividades desse servico sdo baseadas em experiéncias ludicas,
culturais e esportivas como formas de expressédo, interacdo, aprendizagem,
sociabilidade e protecdo social a fim de que se busque uma relacdo pautada no
respeito e sociabilidade (MDS, 2011).

° Como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para pessoas de 6 a 15 anos de
idade tem como foco prioritario a erradicacao do trabalho infantil, abordou-se tal tematica no tépico do
PETI, procurando ndo se estender demais nesta parte do trabalho, para que o assunto ndo se torne
repetitivo.
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Ademais, todas as atividades estéo voltadas para o bom convivio familiar
e social, onde busca-se o desenvolvimento de relagbes ligadas a afetividade,
solidariedade e respeito mutuo, possibilitando com isso a ampliacdo do universo
artistico e cultural das criancas e dos adolescentes, estimulando-os para o
reconhecimento de suas potencialidades.

O servigo para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos além de fortalecer
a convivéncia familiar e comunitaria, busca ainda contribuir para o retorno ou
permanéncia dos adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de
atividades que estimulem a convivéncia social, a participagcdo cidada e uma
formacao geral para o mundo do trabalho (BRASIL, PROJOVEM ADOLESCENTE,
2009, p.24).

Devido a isso que suas atividades devem ser pautadas no diadlogo e troca
de experiéncias, contribuindo para a constru¢cao de novos conhecimentos e reflexdo
do papel do jovem perante a sociedade.

Sao usuarios desse servico os adolescentes e jovens de 15 a 17 anos,

em especial

[...] adolescentes e Jovens pertencentes as familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda; adolescentes e Jovens egressos de
medida socioeducativa de internacdo ou em cumprimento de outras
medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;
adolescentes e Jovens em cumprimento ou egressos de medida de
protecdo, conforme disposto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA); adolescentes e Jovens do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) ou Adolescentes e
Jovens egressos ou vinculados a programas de combate a violéncia e ao
abuso e a exploragéo sexual; adolescentes e Jovens de familias com perfil
de renda de programas de transferéncia de renda; jovens com deficiéncia,
em especial beneficiarios do BPC; jovens fora da escola (BRASIL,
TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.11).

Como o publico destinatario desse servi¢o envolve adolescentes e jovens,
deve haver uma preocupacdo em se trabalhar com o desenvolvimento de suas
habilidades gerais, tais como a capacidade comunicativa e a inclusado digital de
modo a orienta-los para a escolha de uma profisséo.

Portanto, as atividades ocorrem em grupos, ou Seja, 0S jovens Sao
organizados em grupos, denominados coletivos, compostos por no minimo 15 e no
maximo 30 jovens. O coletivo € acompanhado por um orientador social e

supervisionado por um profissional de nivel superior do Centro de Referéncia de
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Assisténcia Social, também encarregado de atender as familias dos jovens, por meio
do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (MDS, 2011).

Na medida em que é trabalhado com pequenos grupos, existe a
possibilidade de se aprofundar determinadas tematicas polémicas do dia-a-dia,
proporcionando ao jovem e adolescente o senso critico acerca da realidade social e
do mundo contemporaneo.

As atividades do servico para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos
ocorrem em dias uteis, feriados ou finais de semana, em turnos de até trés horas,
conforme regulamentacdo de servicos especificos (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.15).

Por outro lado, o servigo para idosos, busca desenvolver atividades que
contribuam no processo de envelhecimento saudavel, no desenvolvimento da
autonomia e de sociabilidades, no fortalecimento dos vinculos familiares e do
convivio comunitério e na prevencgéao de situagdes de risco social.

A intervencao social deve estar pautada nas caracteristicas, interesses e
demandas dessa faixa etaria e considerar que a vivéncia em grupo, as
experimentacfes artisticas, culturais, esportivas e de lazer e a valorizagdo das
experiéncias vividas constituem formas privilegiadas de expressao, interagédo e
protecao social (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.11).

Desse modo, deve haver um trabalho voltado para a vivéncia dos idosos,
no sentido de valorizacdo de suas experiéncias e estimulo da capacidade e
condicao de tomar suas proprias decisdes e escolhas.

Sao usuarios desse servico, pessoas com idade igual ou superior a 60

anos, em situacdo de vulnerabilidade social, em especial

[...] idosos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada; idosos de
familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda; idosos com
vivéncias de isolamento por auséncia de acesso a servicos e oportunidades
de convivio familiar e comunitario e cujas necessidades, interesses e
disponibilidade indiquem a inclusdo no servico (BRASIL, TIPIFICACAO
NACIONAL, 2009, p.11).

Por ser direcionado a essa faixa etaria, tal servico deve contribuir para um
processo de envelhecimento ativo, saudavel e autbnomo, assegurando um espaco

de encontro para os idosos de modo a promover a sua convivéncia familiar e
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comunitaria, visando colaborar para o desenvolvimento da autonomia e
protagonismo social dos usuarios.

Suas atividades funcionam em dias Uteis, feriados ou finais de semana,
em horarios programados, conforme demanda, sendo prestados nos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social e centros da crianca, adolescente, juventude e
idosos (BRASIL, TIPIFICAQAO NACIONAL, 2009, p.11).

Portanto, percebe-se que todos os quatro Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos estdo vinculados a acessibilidade e oportunidade, ou
seja, todo ser humano, independente de sua condi¢cdo social, possui capacidade e
potencialidade, entretanto, para que haja o desenvolvimento dessas caracteristicas,
basta tdo somente que elas sejam reconhecidas.

S&o objetivos gerais desses servigos

[...] prevenir a institucionalizacdo e a segregacado de criangas, adolescentes,
jovens e idosos, em especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o
direito a convivéncia familiar e comunitaria; promover acessos a beneficios
e servigos socioassistenciais, fortalecendo a rede de protecdo social de
assisténcia social nos territérios e promover acessos a servicos setoriais,
em especial das politicas de educacdo, saude, cultura, esporte e lazer
existentes no territorio (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL, 2009, p.12).

Ademais, esses servicos comprovam que nao basta propagar discursos
vazios, nos quais apontam os problemas sociais como culpa do individuo, ou seja,
para que haja realmente a eliminagdo ou reducédo das vulnerabilidades e riscos
sociais, devem existir politicas publicas que invistam na valorizacdo do cidadéo e de

sua importancia na sociedade.

4.2.1 Atransferéncia de renda condicionada as fami  lias

No Brasil o Sistema Unico de Assisténcia Social, utilizando o Programa de
Erradicacdo do Trabalho infantil e o Programa Bolsa Familia, como instrumento de
garantia de direitos, estabeleceu que toda familia com crianca e adolescente em
situacao de trabalho tem acesso garantido a transferéncia de renda.

Tal entendimento se deu através da Portaria n° 666, de 28 de dezembro

de 2005, que efetivou a integracdo do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil
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com o Programa Bolsa Familia a qual ndo se pautou na extingdo, mas na
coexisténcia destes programas.

Isso porque o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
entendeu que pobreza e trabalho infantil se relacionam mutuamente, sendo inviavel
a manutencao de dois programas de transferéncia de renda separados.

Dessa forma, os dois programas, apesar de integrados, agem
conjuntamente no que se refere aos objetivos de combater a pobreza e erradicar o
trabalho de criancas e adolescentes, ja que ambos mantiveram suas
especificidades, ndo havendo sobreposi¢cao dos mesmos.

A integracéo dos dois Programas permitiu

[...] que as familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho,
nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, fossem incluidas
no maior programa de transferéncia de renda do Brasil, eliminando
quaisquer possibilidades de duplicidade de recebimento de beneficios
financeiros (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.44).

Portanto, a integracdo dos programas acaba permitindo que se identifique
as criancas e adolescentes que trabalham e fazem parte do Programa Bolsa Familia,
facilitando a transferéncia destas para o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, ampliando ainda mais o atendimento e consequentemente aumentando a
eficacia das acoes.

Logo, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil se insere num
contexto de combate a violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, uma vez
gue este é fortalecido no sentido de atuar junto ao Programa Bolsa Familia com o
objetivo de eliminar as vulnerabilidades sociais, bem como o trabalho infantil no
Brasil.

Destaca-se que antes de ocorrer a integracdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil com o Programa Bolsa Familia, existiam algumas

situacdes contraditorias, tais como a

[...] concorréncia entre o PETI e o PBF, repasse financeiro correspondente a
transferéncia de renda, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), aos municipios, para que estes repassassem as familias
(pagamento com intermediacdo do gestor municipal), ndo identificacdo das
familias beneficiarias do PETI pelo Governo Federal (Meta Pactuada),
publico-alvo do PETI abrangia a faixa etaria de 7 a 14 anos, foco do
atendimento voltado apenas para as piores formas de trabalho infantil,
auséncia de sistema especifico para monitoramento das AcOes
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Socioeducativas, entre outros (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO
SUAS, 2010, p.46).

Esses entraves ocorridos até a integracdo dos programas eram
verdadeiros obstaculos para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
uma vez que dificultavam o acesso do cidaddo a transferéncia de renda, instigando
a familia a se manter na situacédo de desigualdade na qual se encontrava.

Entretanto, com a integragdo, ocorreram algumas mudancas, sendo elas
no que diz respeito a equalizacdo da transferéncia de renda, de forma a garantir que
as familias recebam apenas um beneficio, superacdo da concorréncia entre os dois
programas, a partir dos critérios de elegibilidade correspondentes, repasse
financeiro, transferéncia de renda direto as familias por meio de cartdo magnético da
CAIXA, ampliacdo da faixa etaria para criancas e adolescentes com até 16 anos,
bem como ampliacdo do foco de atendimento para todas as formas de trabalho
infantil (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.46).

Tais mudangas, acabaram racionalizando a gestdo de ambos os
programas, através do incremento da intersetorialidade e da potencialidade das
acOes do Governo, evitando-se a fragmentacdo, a superposicdo de funcdes e o
desperdicio de recursos publicos (SOUZA, 2008, p.46).

Desse modo, tais programas além de se complementarem, agem
conjuntamente, evitando agles isoladas que nada mais fazem do que manter a
violacao de direitos.

No entanto foi realizada uma analise sobre o processo de integracdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia, produzida
pelo Férum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que por sua
vez foi tema de pauta distribuida a midia de todo o Pais pela Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia, onde verificou-se que o combate ao trabalho infantil perdeu
o foco com tal unificagcado (FNPETI, 2011).

Com a integracdo dos programas, “acaba-se perdendo o foco das
politicas publicas direcionadas a eliminacdo do trabalho infantil, uma vez que o
objetivo do Bolsa Familia estad reduzido a apenas trés dimensdes: a reducdo da
pobreza, a educacéo e a saude” (SOUZA, 2008, p.45).

Desse modo, de acordo com o estudo inédito, que foi discutido na ultima
reunido ordindria do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho

Infantil, a integracdo esta trazendo prejuizos as criancas e adolescentes que tém
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sua mao-de-obra explorada, onde falhas cometidas na hora de inserir os dados
desse publico no Cadastro Unico do Governo Federal, tem deixado boa parte
desses meninos e meninas de fora das Acdes Socioeducativas e de Convivéncia
previstas no Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI, 2011).

Tal analise baseou-se em documentos oficiais dos dois programas,
obtidos junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do
Planejamento, do Trabalho, do Tribunal de Contas da Unido e outras instituicoes
publicas envolvidas, além de entrevistas com gestores nacionais das duas politicas,
0 que fez esse estudo ter total credibilidade perante a sociedade.

Apesar dessa polémica, na contemporaneidade o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Programa Bolsa Familia sdo integrados, agindo
de modo complementar, sendo que quando a familia atender aos critérios de
elegibilidade do Programa Bolsa Familia, a transferéncia de renda se dara por tal
programa, entretanto, para as demais familias, a transferéncia de renda se daréa pelo
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI
NO SUAS, 2010, p.45).

Dessa forma, a familia somente podera receber transferéncia de renda de
um dos programas, caso contrario, ndo faria sentido existir dois programas
integrados, com objetivos complementares, porém com acdes fragmentadas e
transferéncia de renda isoladas, ndo transformando em nada o contexto social.

Logo, a transferéncia de renda as familias se dara do seguinte modo:

As familias com renda per capita de até R$ 140,00 receberdo valores
correspondentes ao beneficio do Programa Bolsa familia, que podera ser o basico,
variavel e variavel para jovem (MDS, 2011).

O beneficio basico é concedido as familias em situacdo de extrema
pobreza, cujo valor é de R$ 70,00 mensais, independentemente da composi¢éo e do
nimero de membros do grupo familiar (Art.19, I) (DECRETO LEI N° 7.447/2011)".

O beneficio variavel por sua vez é destinado a familias que se encontrem
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicéo

gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes até 15 anos, onde o valor minimo é de

1 Decreto que da nova redagéo ao artigo 19 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que

regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia (DECRETO
N° 7.447/2011).
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R$ 32,00 e cada familia pode acumular até trés beneficios, ou seja, R$ 96,00
(Art.19, Il) (DECRETO LEI N° 7.447/2011).

Por fim, o beneficio variavel para Jovem €& destinado a familias que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes entre 16 e 17 anos, sendo o valor do beneficio a quantia
de R$ 38,00 e cada familia pode acumular até dois beneficios, ou seja, R$ 76,00
(Art.19, 1ll) (DECRETO LEI N° 7.447/2011).

Além disso, as familias em situacdo de extrema pobreza podem
acumular o beneficio basico o varidvel e o variavel para jovem, até o maximo de R$
242,00 por més (MDS, 2011).

Ja no caso de a renda per capita ser superior a R$ 140,00, o valor do
beneficio € aquele fornecido pelo Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil,
gue pode ser de R$ 25,00 nos municipios de até 250 mil habitantes e R$ 40,00
nos municipios com mais de 250.000 habitantes (MDS, 2011).

Seré& levado em consideracdo a renda per capita da familia, e a situacéo
de trabalho infantil, pois conforme o0 caso, essas pessoas receberdo o valor
correspondente ao beneficio do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ou do
Programa Bolsa Familia, valores esses totalmente distintos numericamente.

Para o recebimento da transferéncia de renda pelo Programa Bolsa
Familia, ndo € necessario realizar nenhum outro procedimento operacional além do
cadastramento, sendo que, ap0s aproximadamente 40 dias, a contar do
cadastramento, a familia dever& constar na folha de pagamento do Programa Bolsa
Familia e comecara a receber o beneficio (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO
SUAS, 2010, p.127).

Portanto, ndo existe nenhuma formalidade para que a familia possa vir a
receber o beneficio a ela de direito, bastando que realize o cadastramento, para que
se possa verificar o valor devido para recebimento, devendo este se dar o mais
rapido possivel.

Quando a familia ndo atender aos critérios de elegibilidade do Programa
Bolsa Familia, esta passara a receber o beneficio de acordo com as normativas que
regem o0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, onde a transferéncia de
renda sera realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, de forma direta as
familias por meio de cartdo magnético, com operacionalizacdo da CAIXA (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.127).
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Nesse sentido, o valor da transferéncia de renda previsto pelo Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, varia de acordo com a renda familiar, e a
localidade em que mora a familia, ou seja, zona urbana ou rural e ainda o numero de
criancas e adolescentes que compde o nucleo familiar.

Além disso, quando a familia comeca a receber o beneficio e tem o
campo especifico do trabalho infantil marcado no Cadastro Unico, suas criangas e
adolescentes terdo os nomes disponibilizados no Sistema de Controle e
Acompanhamento das Ac¢des ofertadas pelo Servico Soécio-educativo do Programa
de Erradicagcdo do Trabalho Infantil, para informacdes da frequéncia no Servi¢o de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em outras atividades socioeducativas da
rede (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.128).

Sendo assim, tais familias devem ser informadas sobre a concepcéo, a
organizacédo e o funcionamento do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil, de
modo a compreenderem seus objetivos, acdes, valores e regras dos beneficios,
condicionalidades, local, horario de funcionamento, e meios de transporte para
acesso ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ou a outras
atividades socioeducativas da rede, além de esclarecimentos dos maleficios fisicos,
psicolégicos e sociais causados pela pratica do trabalho infantii (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.129).

Esses esclarecimentos destinados a familia beneficiaria do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil é de extrema relevancia, pois, para que haja a
transferéncia de renda as familias, é necessario o cumprimento de algumas
condicionalidades, ja mencionadas, sendo que o0 descumprimento destas gera
efeitos gradativos a familia, podendo inclusive chegar ao seu desligamento do
Programa.

Desse modo, no momento em que a familia descumpre com as

condicionalidades, ela passa por alguns estagios de “puni¢do”, sendo eles

1° registro: adverténcia (a familia continua recebendo o beneficio
normalmente), 2° registro: bloqueio (uma parcela de pagamento do
beneficio fica retida por 30 dias e, apds esse tempo, a familia passa a
receber normalmente e a parcela bloqueada pode ser sacada), 3° e 4°
registros: suspensdo por 60 dias, duas parcelas de pagamento do beneficio
ndo sdo pagas a familia e, apés 60 dias, a familia volta a receber o
beneficio normalmente, mas ndo recebe as duas parcelas retidas, 5°
registro: cancelamento (a familia é desligada do programa) (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.118).
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Observa-se, uma vez que a familia descumpre com alguma
condicionalidade, conforme a frequéncia em que isso ocorre, maior sera sua
“punicdo”, ou seja, trata-se de dupla penalidade, j& que além da situacdo de
vulnerabilidade em que a familia se encontra, esta ainda, deve seguir algumas
regras, ou serd novamente “punida”.

O descumprimento de condicionalidades inerentes ao Programa Bolsa
Familia e ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, pode revelar ainda a
insuficiéncia por parte das politicas sociais, que deveriam ser desenvolvidas, onde
tal fato indica a necessidade de acompanhamento familiar, a ser realizado pela
Protecdo Social Basica, por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
guando os motivos se configurarem como situacdes de vulnerabilidades, e pela
Protecdo Social Especial, por meio do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, quando os motivos se configurarem como situagcées de ameaca
ou violac&o de direitos (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.61).

Tais condicionalidades indicam algo verdadeiramente contraditorio, pois
tanto o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, quanto o Programa Bolsa
Familia, através do Sistema Unico de Assisténcia Social, buscam fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, reconhecendo que determinadas pessoas devido
0 contexto em que vivem, acabam atuando na violagdo de seus préprios direitos,
como é o caso do trabalho infantil, entretanto, tais condicionalidades representam
uma ameaca para as pessoas, ja que existe a imposicao de determinadas condutas,
para que estas venham a receber a transferéncia de renda, como se esta
transferéncia fosse um favor oferecido pelo Estado.

Logo, nos casos em que a causa do descumprimento das
condicionalidades for a falta de acesso das familias as politicas de Assisténcia
Social, Saude e Educacgéo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem elaborar conjuntamente estratégias para sanar lacunas existentes na oferta
dos servicos no territorio (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010,
p.62).

Tais condicionalidades além de responsabilizarem a familia, vitima da
vulnerabilidade social, impdem também o dever da atuacdo conjunta do Estado e
sociedade enquanto instituicoes, pela garantia dos direitos de todas as criancas e

adolescentes.
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Entretanto, apesar de existir essas condicionalidades em que as familias
beneficidrias do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil devem seguir, alguns
motivos acabam justificando a n&o frequéncia as atividades socioeducativas pelas
criancas e adolescentes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, sendo
eles a doenca da crian¢a ou do adolescente, doenca ou 6Obito na familia, inexisténcia
de oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e fatores que
impedem o0 acesso a este Servico (BRASIL, INSTRUCAO OPERACIONAL
SNAS/SENARC/MDS n° 4, 2010, p.139).

Logo, \verificando-se algumas dessas causas, determinados
procedimentos podem ser adotados, sendo que em relagdo a doenca da crianca e
do adolescente, podera ser solicitado atestado médico ou declaracdo de doenca
obtida em estabelecimento hospitalar, publico ou privado, ou centro de saude,
entretanto, na impossibilidade de atestado médico, a coordenacdo ou pessoa de
referéncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, bem como o orientador
social do Nucleo ou o técnico de referéncia responsavel pelo acompanhamento da
familia podera validar os motivos das faltas (BRASIL, MANUAL SISPETI, 2011,
p.139).

Em se tratando de doenca ou o6bito na familia, para efeito das faltas
justificaveis, em relacdo a primeira, podera ser adotado o mesmo procedimento
aplicado no caso de doenca da crianca e do adolescente, ja o segundo, devera ser
considerada falta justificada até dez dias consecutivos, podendo, a critério dos
técnicos que fazem acompanhamento familiar, ser prorrogados, considerando as
condi¢gbes sociais e emocionais da crianca e do adolescente (BRASIL, MANUAL
SISPETI, 2011, p.140).

No que se refere a inexisténcia de oferta do Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos, resta destacar que

[...] por inexisténcia do servico, compreende- se o periodo em que o
municipio registrou a situacédo de trabalho infantil no CadUnico, acessou ao
confinanciamento federal e ao SISPETI, mas ainda est4 organizando a
oferta do SCFV, ou seja, estruturando os nucleos com infraestrutura,
pessoal, materiais didaticos, entre outros, e o municipio ndo conta ainda
com atividades socioeducativas na rede de promocdo e protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes para acesso imediato. Esse periodo nao
podera ultrapassar 60 dias. Podera, ainda, ser considerada ndo oferta do
SCFV a situacdo em que a crianca e 0 adolescente sdo impedidos de
frequentar a atividade socioeducativa porque residem longe do nucleo, e o
municipio estd em processo de viabilizacdo das condices de deslocamento
ou de implantacdo de nucleo préximo a moradia. Esse periodo também nédo



99

pode ultrapassar 60 dias (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS,
2010, p.140).

Se o0 municipio encontra situa¢gdes de trabalho infantil, ndo faz sentido que
este deixe de prestar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, pois
tal servico envolve estratégia central para o combate a violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente, pois busca trabalhar o fortalecimento dos lacos tanto
comunitarios quanto familiares.

J& os fatores que impedem o acesso ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, dizem respeito a quaisquer situacdes de emergéncia ou
calamidade publica envolvendo as criangas, os adolescentes e suas familias, sendo
gue nesses casos, € preciso observar as providéncias recomendadas pela defesa
civil (BRASIL, ORIENTAQOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.140).

Ressalta-se ainda que, os motivos sociais, decorrentes de reincidéncia ao
trabalho infantil ou de outras violacbes de direito, ndo séo tratados como faltas
justificaveis, onde nesses casos, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social devera, imediatamente, promover agdes de acompanhamento
familiar, a fim de evitar maiores danos a crianca e ao adolescente (BRASIL,
INSTRUCAO OPERACIONAL SNAS/SENARC/MDS n° 4, 2010, p.141).

Isso porque, os abalos causados na vida de uma crianga ou adolescente
sao reflexos de uma sociedade alheia a seus problemas sociais, uma vez que a
triplice responsabilidade que deveria ser compartilhada, acaba agindo de forma
fragmentada, atingindo apenas uma pequena parcela da populacao.

Assim, devido o artigo 6° da Lei Organica de Assisténcia Social
estabelecer a responsabilidade compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios na garantia do direito a Protecdo Social da Assisténcia Social,
os direitos da crianca e do adolescente continuam sendo violados, como é o caso do
trabalho infantil (BRASIL, LOAS, 2011).

Logo, a integracdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ao
Sistema Unico de Assisténcia Social pressupde o planejamento de intervencdes e
respostas necessarias ao enfrentamento ao trabalho infantii em cada territério e
regido do Brasil.

Portanto, cabe a Unido coordenar o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infanti em &ambito nacional, promover um amplo movimento de

sensibilizacdo e mobilizacdo de setores do governo e da sociedade, instituir
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diretrizes e normas para a execucado do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, colaborar com a realizacdo de diagnostico nacional das situacfes de
trabalho infantil, apoiar os Estados, Distrito Federal e Municipios na capacitacdo dos
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social que atuam no enfrentamento
ao trabalho infantil, cofinanciar atividades socioeducativas e assegurar transferéncia
de renda direta a todas as familias com crianca e adolescente em situacdo de
trabalho infantil, identificadas no Cadastro de Programas Sociais e no Sistema de
Beneficio (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.66).

J& os Estados possuem o papel de coordenar o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantii no ambito estadual, promover um amplo movimento de
sensibilizacdo e mobilizacdo de setores do governo e da sociedade no ambito
estadual, em torno do trabalho infantil, apoiar o Distrito Federal e os Municipios na
capacitacédo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social que atuam
no enfrentamento ao trabalho infantil, e ainda conforme a realidade local, instituirem
Comissbes Estaduais de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (BRASIL,
ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.67).

O Distrito Federal e os Municipios por sua vez, podem coordenar o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no ambito local, promover um amplo
movimento de sensibilizagdo e mobilizagdo de setores do governo e da sociedade,
no ambito municipal e distrital e identificarem todas as situacdes de trabalho infantil,
inclusive as classificadas como piores formas e registrarem no Cadastro Unico de
Programas Sociais (BRASIL, ORIENTACOES DO PETI NO SUAS, 2010, p.67).

Logo, a organizagéo e o funcionamento do Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantii devem ser realizados de forma intergovernamental, com
participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, integrando servigos e
beneficios, com articulacdo das areas de educacdo, saude, cultura, esporte, trabalho
entre outros, e com envolvimento da sociedade civil, visando sempre a efetivacéo
dos direitos da crianca e do adolescente, bem como o enfrentamento ao trabalho

infantil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de concretizacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes no Brasil precisa superar as praticas histéricas de disciplinamento,
correcao e opressao praticadas através do trabalho infantil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como as Convencdes
138 e 182 da Organizagao Internacional do Trabalho, trouxeram a oportunidade do
reconhecimento da crianca e do adolescente como pessoas em condi¢édo peculiar de
desenvolvimento, como também estabeleceram os limites de idade minima para o
trabalho em 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos.

Entretanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou
em 2006, os resultados do levantamento suplementar da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, nos quais abrange aspectos complementares de educacao,
afazeres domeésticos e trabalho infantil, com o objetivo de analisar as condi¢cdes de
vida de criangas, adolescentes e jovens brasileiros.

Com base em tal documento, verificou-se que no Brasil, em 2006, 5,1
milndes de criancas e adolescentes, na faixa de 5 a 17 anos de idade, estavam
trabalhando, sendo esse numero distribuido conforme as regides norte, nordeste,
sudoeste, sul e centro-oeste.

Esse ingresso precoce da crianca e do adolescente para o trabalho se da
por diversos fatores, sendo eles a pobreza, a escolarizacdo dos pais ou
responsaveis, o tamanho e a estrutura da familia, idade em que os pais ou
responsaveis comecam a trabalhar, o local de residéncia, o desemprego adulto, os
mitos culturais arraigados na sociedade, bem como os fatores individuais, como
querer ter seu préprio dinheiro e liberdade.

Nesse contexto, o trabalho precoce acarreta consequéncias profundas na
vida das criancas e adolescentes, porém a percepcao dos reflexos dessa pratica sao
a longo prazo, o que dificulta a compreenséao das pessoas frente a esse problema.

Dentre tais consequéncias tem-se a evasdo escolar, o desemprego
adulto, acidentes de trabalho, jornada abusiva, remuneracdo muito baixa ou
inexistente, servigcos prestados em condi¢cdes de risco elevado e sob situacdes de

semi-escraviddo e ainda os prejuizos psicolégicos e abalos para sua saude, que na
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maioria das vezes irdo se manifestar na idade adulta.

Para que essa realidade fosse transformada, em 2004 o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social e o Conselho Nacional de Assisténcia Social cumprindo com as deliberacdes
da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social elaboraram e tornaram publica a
Politica Nacional de Assisténcia Social com o objetivo de materializar as diretrizes da
Lei Organica de Assisténcia Social e implantar o Sistema Unico de Assisténcia
Social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social estabelece o dever do Estado de
ampliar sua atuacado, construindo uma rede publico-estatal para o atendimento do
cidaddo, aléem de ampliar o debate sobre a importancia da assisténcia social como
direito de cidadania, buscando universalizar o acesso ao discutir critérios de
vulnerabilidade e risco social, para além da questédo da renda e da pobreza.

Para efetivar essa politica e 0 modo como iria se desenvolver, em 2005 o
Conselho Nacional de Assisténcia Social em reunido ordinaria, aprova a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS), que consagra 0S eixos
estruturantes para realizacdo do pacto a ser efetivado entre os trés entes federados,
visando a implementacéo e consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Brasil.

Entretanto, tal padronizacdo dos servicos e equipamentos do Sistema
Unico de Assisténcia Social, somente foi efetivada com a aprovagdo em 2009, da
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais trata de um
documento que organiza 0S servi¢cos socioassistenciais por niveis de complexidade
do Sistema Unico de Assisténcia Social, ou seja, Protecio Social Basica e Protecéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade.

Na protegéo social basica ndo houve ainda o rompimento dos vinculos de
afetividade e pertencimento familiar e comunitario, nem tdo pouco violacdo de
direitos, entretanto, se esta no perigo iminente de existir, logo, faz-se necessario que
0S servicos, programas, projetos e beneficios sejam prestados no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, de modo a evitar que tal dano aconteca.

A protecdo social especial por sua vez, deve priorizar a reestruturacao

dos servicos de acolhimento dos individuos que, por uma série de fatores, néo
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contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias, para as novas
modalidades de atendimento.

Na protecdo social especial, sdo considerados dois niveis de
complexidade, a média e a alta. Ambas estdo direcionadas ao atendimento as
familias e individuos em situagdo de direitos violados, mas o que diferencia os niveis
de complexidade é a existéncia ou nao de vinculos familiares e ou comunitarios
tendo como unidade publica de referéncia os Centros de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social.

No que diz respeito ao trabalho realizado por crianca e adolescente antes
do limite de idade minima permitida, o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil
passou a ser regulado e organizado com base nos eixos estruturantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Isso porque, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil € um
programa que articula um conjunto de acdes, visando proteger e retirar criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos do trabalho precoce, resguardando o
trabalho do aprendiz.

Entretanto, para que as familias possam receber a transferéncia de renda
e permanecer no Programa, elas devem assumir alguns compromissos, sendo eles
na area da educagédo, saude e assisténcia Social.

Na area da assisténcia social, é exigido que as criancas e adolescentes
de até 15 anos de idade, em risco ou retirados do trabalho infantil, possuam
frequéncia minima de 85% da carga horaria relativa ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da protecdo social basica.

A protecao social especial de média complexidade, também oferta dois
servicos que contribuem para o enfrentamento do trabalho infantil, sendo eles o
Programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), ofertado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e o
Servico especializado em abordagem social.

O servico especializado em abordagem social, por meio do trabalho
desenvolvido nos territérios, identifica as situagbes de trabalho infantil, onde
comunicara a pessoa de referéncia da protecdo social especial, que far4 o
encaminhamento ao Programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI).
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Apés a intervencdo do Programa de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), a familia deve ser encaminhada ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social para o devido acompanhamento pelo
Programa de Protecdo Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

Logo, a pesquisa diagnosticou que a incorporagao dos instrumentos de
protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil, através do Sistema Unico de
Assisténcia Social, pode oferecer mudancas significativas, produzindo uma nova
cultura de eliminacdo do trabalho precoce, e consequentemente de protecdo aos
direitos humanos no Brasil.

Entretanto, para que isso ocorra faz-se necessario a efetiva participacéo
popular na fiscalizacdo, execucado e controle das politicas publicas realizadas pelo
Estado.

Cabe destacar a necessidade da capacitagdo dos profissionais
responsaveis pela efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
principalmente em observancia a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social, que objetiva delinear os principais pontos
da gestdo publica do trabalho e propor mecanismos reguladores da relacdo entre
gestores e trabalhadores e os prestadores de servigos socioassistenciais, ou seja,
norteia os operadores frente a essa nova politica.

Por fim, recomenda-se que haja um trabalho em conjunto entre a Uniéo,
Estado, Municipio e Distrito Federal no combate ao trabalho infantil, para que se
alcance maior legitimidade na atuacdo e formulacdo de politicas publicas de
atendimento, protecdo, promocao e justica para efetivacdo dos direitos da crianca e

do adolescente.
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