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RESUMO

A sindicancia € um procedimento previsto pelo direito administrativo, que visa
apuracdo de atos realizados por funcionarios, contra a administracdo publica,
amparada pela lei 8.112/91. Diante disso, essa monografia buscou demonstrar as
modalidades da sindicancia, e como ocorrem a aplicacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, nas suas formas punitiva e investigativa. Vale
ressaltar que a aplicacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa no
procedimento de sindicancia possuem divergéncias, uma corrente entende que nao
h& aplicagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo em vista se
tratar de procedimento meramente investigatério, com carater inquisitorial e sigiloso,
podendo perder o seu carater, se houver aplicacdo, enquanto a outra, sendo vista
como forma punitiva, viabilizando a aplicacdo de sancdes, os sindicados devem
exercer o direito de defesa, uma vez que trata-se de norma constitucionalmente
garantida. A relevancia social deste tema, consiste no ferimento a garantia
fundamental da constituicdo, que pode ensejar em prejuizos ao funcionario e a
administracdo publica. Neste trabalho, foram expostos os conceitos basicos dos
principios do contraditério e da ampla defesa, trabalhamos a sindicancia, seu
surgimento e evolucéo, seus objetivos especificos, demonstrando sua finalidade, seja
investigativa ou punitiva, aplicando material doutrinario, base legal e entendimentos
jurisprudenciais. De forma geral, esta pesquisa monografica, deu énfase a
aplicabilidade dos principios do contraditorio e da ampla defesa no procedimento da
sindicancia punitiva e investigativa, expondo os dados da posicéo jurisprudencial e
analisando sua aplicacdo. Para desenvolvimento foi utilizado o método de pesquisa
dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa, com uso de material bibliografico
doutrinério, legislativo e pesquisa jurisprudencial, no Tribunal Regional da 42 Regido,
no Superior Tribunal Federal e Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Contraditério. Ampla Defesa. SindicAncia Punitiva. Sindicancia
Investigativa.



RESUME

The inquiry is a procedure under administrative law, which seeks determination of acts
by employees against the public administration, supported by the law 8.112 / 91. Thus,
this thesis sought to demonstrate the methods of inquiry, and how the principles of the
contradictory and full defense occur in their investigative and punitive ways. It is
noteworthy that the application of the principles of the contradictory and full defense in
the inquiry procedure have disagreements, a chain understands that there is no
application of the adversarial principle and the full defense, considering it is merely
investigative procedure, with inquisitorial character and confidential and may lose your
character, if any application, while the other, being seen as punitive manner, enabling
the application of sanctions, the unions should exercise the right of defense, since it is
constitutionally guaranteed standard. The social relevance of this theme, the wound is
the fundamental guarantee of the constitution, which can give rise to losses in
employee and public administration. In this paper, the basic concepts of the principles
of the contradictory and full defense were exposed, we work the inquiry, its emergence
and evolution, its specific objectives, demonstrating its purpose, be investigative or
punitive applying doctrinal material, legal basis and jurisprudential understandings.
Overall, this monographic research, emphasized the applicability of the principles of
the contradictory and full defense on the punitive and investigative inquiry procedure,
exposing the data of jurisprudence and analyzing your application. For development
we used the deductive research method in theoretical and qualitative research, using
bibliographic material doctrinal, legislative and jurisprudential research at the Regional
Court of the 4th Region, at the Federal High Court and Supreme Court.

Keywords: Contradictory. Wide defense. Punitive inquiry. Investigative inquiry.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, tem por objetivo geral estudar como se aplicam os
principios do contraditério e da ampla defesa, no procedimento antecedente ao
processo administrativo disciplinar, a sindicancia. Tendo como problemética de estudo
a obrigatoriedade da aplicacdo dos referidos principios ao procedimento da
sindicancia néo punitiva.

Esta monografia tem por objetivo expor as finalidades da sindicancia, que
busca a apuracado das infracdes cometidas pelos funcionarios da administracao, de
forma prévia, com cunho investigativo. Embora haja previsdo de aplicacdo de
sancdes, 0 mesmo pode causar danos ao funcionario publico, por auséncia do devido
processo legal. Ficando prejudicada, embora imprescindivel, a aplicacdo do
contraditério e da ampla defesa na sindicancia, pois o direito do investigado de
oferecer defesa e produzir provas facilita a deciséo final da sindicancia, uma vez que
se aproxima sempre mais da Verdade Real que se busca.

Importante entender que a aplicacdo dos principios do contraditério e da
ampla defesa em alguns entendimentos que serdo estudados, poderdo ser
dispensadas, uma vez que se trata de um procedimento meramente investigatério e
inquisitivo, de carater sigiloso, porgue néo busca aplicar san¢des, mas figura como
procedimento meramente preparatério que podera dispensar 0 processo
administrativo disciplinar.

A relevancia social da pesquisa reside na aplicacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa ao procedimento da sindicancia ndo punitiva, tendo
em vista a previsao constitucional visando o direito de defesa dos cidadaos, contudo,
devem-se vislumbrar, ainda, os prejuizos que podem ser causados quando nao
aplicados o contraditério e a ampla defesa, pois a conduta € apurada e investigada
sem direito a producéo de provas e defesas pelos investigados, e considerando, a
sindicancia poderia incidir na inducdo ao inicio de graves injusticas, ferindo os direitos
dos sindicados.

No segundo capitulo analisar-se-a os principios do contraditério e da ampla
defesa no procedimento administrativo, demonstrando as caracteristicas de cada um,

conforme o artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.
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No terceiro capitulo examinar-se-a 0 processo administrativo disciplinar
brasileiro, em especifico a sindicancia, sua compreensao teorica e legal, bem como
seu surgimento no ordenamento juridico, assim como sua concepc¢ao brasileira pura,
ou seja, enquanto um instituto investigatorio.

Como abordagem principal, no quarto capitulo verificar-se-do a
observancia do contraditério e da ampla defesa na sindicancia, punitiva e
investigativa. Tratando-se a primeira, daquele procedimento da sindicancia que prevé
a aplicacao de sancdes, visando demonstrar como se aplica o contraditério e a ampla
defesa neste procedimento. Em contraponto, a sindicancia € entendida como mero
procedimento investigatorio, inquisitorial, que via de regra dispensa-se a aplicabilidade
dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, seré feita uma analise jurisprudencial de julgados do TRF4, o STJ
e o STF. Com o objetivo de averiguar a aplicacdo dos principios do contraditério e da
ampla defesa, nos procedimento de sindicancia punitiva e investigativa.

A metodologia de pesquisa utilizado sera o dedutivo, em pesquisa tedrica
e qualitativa, com uso de material bibliografico doutrinario, legislativo e pesquisa
jurisprudencial, no Tribunal Regional da 42 Regido, no Superior Tribunal Federal e
Supremo Tribunal Federal.
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2 OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Os principios do contraditério e da ampla defesa, sdo principios
norteadores dos processos, sejam eles judiciais ou administrativos, previstos na Lex
Magna promulgada em 1988, no seu inciso LV, alocadas no rol dos direitos
fundamentais, narrados pela seguinte redacao:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; [...] (BRASIL,
2015a).

Pode-se observar no texto constitucional que € garantido, sem distin¢des a
aplicacdo dos referidos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos processos
administrativos. Visto isso, é cedico que deve-se observar que aplica-se aos
processos administrativos, todos aqueles que regem o devido processo legal (due
processo of law). Nesse sentido, leciona Jovenal Junio Chaveiro (2015, p. 414), que
se trata de um processo como qualquer outro, sempre observando as regras basicas
do due process of law, e principalmente devem ser observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, para garantir ao indiciado seus direitos
constitucionais, salvaguardando-os dos abusos que possam ser cometidos pelo

Estado, na sua condi¢ao de repressor.

21 A CONCEPCAO MODERNA DE PROCESSO NA SUA FORMA
INSTRUMENTALISTA

O processo, pode ser definido como a forma de unido de provas, fatos e
atos que configuram o direito de cada ser humano. Para Jodo Paulo Fontoura de
Medeiros (2007, p. 193-200) em estudo sobre o direito, relata que é aquele que regula
toda atividade humana, para que as pessoas possam viver em sociedade, quando em
suas palavras cita “ndo ha sociedade sem normas de direito”. Sendo através do
processo, que o Estado exerce sua funcao jurisdicionada de controle, criando leis

(normas) e fiscalizando suas aplicagbes, sem deixar cai-las em desuso. Tornando-se
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o Estado obrigada a oferecer resposta sempre que uma demanda Ihe € apresentada.
Assim, vislumbramos que as pessoas buscam essas respostas do Estado, instigando-
0s através do processo, aplicando o principio da demanda, que consiste na busca ao
direito através da instauracdo processual, onde o resultado esperado sera proferido
pelo 6rgdo da jurisdigdo, que ira responder nos moldes da lei.

Os estudos de teorias do direito ja narravam essa funcdo de
regulamentacao social das normas, como menciona a obra de Hans Kelsen, “Na
verdade, o Direito, que constitui o objeto desse conhecimento, € uma ordem normativa
da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam o comportamento
humano”. Hans Kelsen (2009, p. 06), enfatiza ainda, que as normas postas pela
autoridade competente sao frutos de um “dever ser”, que quer estabelecer como as
pessoas devem se comportar para estar de acordo com as leis.

A obra de Carmen Lucia Antunes Rocha, demonstra uma evolugcdo de
processo, quando narra que “A historia do processo retrata a propria histéria do
homem em sua luta pela democratizagao da relacdo do poder e com o poder”.

Sobre a atuagéo do processo na civilizacdo e a regulamentacédo das acoes
humanas, Carmen Lucia Antunes Rocha, fala o seguinte:

O processo reflete uma forma de convivéncia estatal civilizada segundo
parametros previamente determinados pelo Direito posto & observancia de
todos. A civilizacdo é formal. As formas desempenham um papel essencial
na convivéncia civilizada dos homens; elas delimitam espacos de acéo e
modos inteligiveis de comportamento para que a surpresa permanente nao
seja um elemento de tenséo constante do homem em seu contato com o outro
e em sua busca de equilibrio na vivéncia com o outro e, inclusive, consigo
mesmo. Por isso, o processo, como formalizacdo de comportamentos para a

reivindicacdo e efetividade de direitos, pde-se como uma necessidade da
civilizacéo e da civilidade juridica do homem no Estado (1997, p. 06)

Em complemento ao tema Carmen Lucia Antunes Rocha (1997, p. 06),
relata que o processo nem sempre foi utilizado como forma de seguranca juridica para
as pessoas. E sim, quando o Estado estivesse atuando com abuso de poder,
aplicavam tal prerrogativa para limitar o direito de muitas pessoas, constituindo uma
descrenca ao processo quanto democracia. E completa os dizeres com a seguinte
frase: “ele pode ser a certeza do governante antidemocratico da inseguranca
constituida sob formas que deveriam conduzir ao objetivo contrario, qual seja, a

seguranga que somente o Direito Democratico pode oferecer”.
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Segundo Luiz Guilherme Marinoni (2014, p. 413), 0 processo deixou a
caracteristica de utilizacdo de controle do poder estatal, tornando assim, um
instrumento de aplicacdo de direito, para que possam ser garantidos os direitos dos
cidaddos e para que haja a protecao dos direitos individuais, sem jamais afastar-se
da do carater democratico. Finaliza assim, “O poder estatal de dar protecdo aos
direitos, como é evidente, deve ser exercido de forma democratica ou de modo
legitimo”.

Faz mencédo sobre o assunto, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007,
p. 23) no trecho: “Processo e democracia: binémio incindivel. Claro: Nao qualquer
processo, mas o devido processo legal (em sentido formal), como direito humano
fundamental, assim posto nos arts. 8° e 10 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948”.

Quando falamos em devido processo legal, relata Jovenal Junio Chaveiro
(2014, p. 415), que trata do devido processo legal, na sua forma mais abrangente,
onde ha a aplicacdo de todos o0s seus principios norteadores, e cita como exemplos
“0 juizo natural, a isonomia das partes, o contraditorio, a ampla defesa, a garantia da
assisténcia judiciaria, a publicidade e a imparcialidade dos julgamentos”.

Para Nelson Nery Junior (2010, p. 79) a premissa para viabilidade da
justica, seria a adocdo do principio do devido processo legal em qualquer
procedimento, para que todos os efeitos sejam aplicados ao processo.

O que podemos ver, é que o processo é decorréncia de uma evolucéo,
histdrica, filoséfica e juridica. Hoje o processo € o instrumento de atuacdo social de
todos os cidadaos, sendo a forma de busca e defesa de seus direitos inerentes dos

direitos fundamentais.

2.2 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NO PROCESSO MODERNO

Por contraditério, podemos entender ser um ato de reciprocidade entre as
partes litigantes dentro do processo. No entendimento do autor Nelson Nery Junior
(2010, p. 209-210), had uma estreita relacdo com o principio da igualdade e o direito
de acao, pois, busca resguardar o direito ao processo, bem como da defesa de cada

cidaddo, que em poucas palavras aduz: “Todos aqueles que tiverem alguma
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pretensdo a ser discutida no processo tém direito de invocar o principio do
contraditorio a seu favor”.

Sobre a incidéncia do principio da igualdade e a relacdo préxima com o
principio do contraditério, diz Ovidio Araujo Baptista da Silva e Fabio Luiz Gomes,
neste trecho:

O principio do contraditério, por outro lado, implica um outro principio
fundamental, sem o qual ele nem sequer poderia existir, que € o principio da
igualdade das partes, na relacéo processual. Para a completa realizacdo do
principio do contraditério, € mister que a lei assegure a efetiva igualdade das

partes no processo, ndo bastando a formal e retérica igualmente de
oportunidades. (2011, p. 51)

Segundo Anténio Carlos de Araudjo Cintra, Ada Pelegrini Grinover e
Céandido Rangel Dinamarco (2014, p. 64-65), em sintese comp&em o contraditorio
duas caracteristicas basicas: “informacao e reacao”. Que a cada informagao ou ato
processual de uma parte, a outra parte produzird o que Ihe for pertinente. Que mesmo
quando ocorre inaudita altera pars, podera se manifestar a parte contraria, antes que
o procedimento seja finalizado.

Ovidio Araujo Baptista da Silva e Fabio Luiz Gomes (2011, p. 50),
acrescentam que o principio também pode ser chamado se “principio da bilateralidade
da audiéncia”, que exerce alocac¢édo junto ao preceito basico de funcéo jurisdicional.

A definicdo de contraditério, ndo é instituto recente, ha um lapso temporal
vasto, como descreve Aroldo Plinio Goncgalves (1993, p. 118) em seu texto: “A ideia
de contraditorio ndo é recente. Rudolf Von Jhering deixou paginas memoraveis sobre
a administracao da justica, na qual a primeira exigéncia era a da “justica no processo”.
Que pode ser interpretado nos tempos atuais, ha maneira de conhecimento e defesa
que cada cidadao dispde, quando autuado como interessado em determinada
demanda. Sobre justica no processo, ainda é relevante a mencdo do tratamento
igualitario entre as partes no andamento processual, quando cada uma das partes,
independente de figurar no polo ativo ou passivo na demanda, tenham os mesmos
direitos e garantias aplicados, para evitar a incidéncia das nulidades processuais.

O contraditorio pode ser caracterizado sucintamente, na participacado das
partes, sejam autores, réus, interessados ou sujeitos de qualquer natureza, em todos
0S atos processuais, assim como narra Aroldo Plinio Gongalves (1993, p. 120), o

contraditorio é a formalidade despendida a cada parte processual de forma igualitaria,
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para auferir e provar dentro da demanda, o seu direito ou aquilo que lhe € imputado,
ndo limitando-se apenas nisso, sendo também a capacidade processual de cada
interessado que suportara a sentenca e seus efeitos.

Acrescenta sobre o contraditorio, Nelson Nery Junior (2010, p. 222), que
tanto nos processos administrativos quanto nos civeis, havendo a existéncia de atos
realizados com intuito de tumultuar o processo propositalmente, temos a aplicacao da
concessao de liminar. A ocorréncia deste, aproxima-se da inaudita altera pars, que
comprovada ma-fé da parte, podera por decisdo antecipatoria a sentenca, ter sua
pretensdo adiantada.

Nao é porque falamos em concesséo de medida liminar para evitar os atos
meramente protelatérios, que havera a ndo observancia do principio do contraditorio,
deixamos claro, que a aplicacéo fica apenas postergada. Fica resguardado a parte o
direito de manifestagéo aos atos realizados ao decorrer do processo. Contribui ainda,
para o assunto Ovidio Araujo Baptista Silva e Fabio Luiz Gomes (2011, p. 51), quando
expressa em seu texto, que ha uma limitacao que reflete ao principio do contraditorio,
guando ha ocorréncia de medida liminar. Tendo em vista o0 ato antecipatorio da tutela
postulada, menciona ainda, a possibilidade de renlncia ao direito do contraditorio pela
propria parte, cita o exemplo de uma pessoa que exara sua assinatura em um
documento, formando um titulo executivo, que automaticamente proporciona ao
exequente a possibilidade de efetuar a cobranca direta, sem formar contraditério, uma
vez que o titulo é incontestavel. Deixa claro, que os direitos ao contraditorio ocorrem
guando ha pretenséo na inicial da aplicacdo do artigo 273 do Codigo de Processo
Civil, descrevendo-as como: “violagao irremediavel ao principio da audiéncia bilateral”.

Podemos vislumbrar que o contraditorio € forma de aplicacdo da seguranca
juridica, a luz da lei constitucional, como podemos ver no julgado do TRF4:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. APOSENTADORIA. PROVENTOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA
DEFESA. CONTRADITORIO. SEGURANGA JURIDICA. 1. Assegurado &
parte autora o respeito as garantias constitucionais do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa. 2. Examinando-se a questdo posta sob
exame a luz do Principio da Seguranga Juridica, principio basilar do Estado
Democratico de Direito, outra alternativa ndo resta sendo manter o
pagamento da parcela em discussao como forma de assegurar a estabilidade
das relacdes juridicas, pois ndo é razoavel aceitar, depois de tdo longo

periodo, que possa a Administracdo Publica rever seus atos. (BRASIL,
2015b).
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7

Para concluir sobre o contraditorio, € importante ressaltar que sua
aplicacéo é imprescindivel a qualquer procedimento, tendo em vista se tratar de

normas fundamentais.

2.3 A CONFIGURACAO DA AMPLA DEFESA

Entendemos como ampla defesa, aquela etapa processual que a parte
toma conhecimento do processo, apresenta suas razdes e efetua sua defesa em
relacdo aos fatos imputados. Segundo, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:

O primeiro requisito para que alguém possa exercitar o direito de defesa de
maneira eficiente € saber do que esti sendo acusado. Por isso € essencial

gue qualquer processo punitivo comece pela informacéo ao acusado daquilo
gue, precisamente, pesa contra ele. (2007, p. 90)

E complementa o comentario acima com o seguinte conceito: “E necessario
efetivamente fazer chegar ao acusado a informacdo precisa sobre qual especifica
infracdo teria sido por ele cometida, com todos os detalhes necessarios para o
exercicio da defesa” (2007, p. 90).

Conforme Jovenal Junio Chaveiro (2015, p. 426), o principio foi promulgado
pela Constituicdo Federal, prevista no rol dos direitos fundamentais, bem como deixa
evidente sua a aplicacdo nos processos judicias e administrativos. Sendo que a
obrigatoriedade da observancia de sua aplicacdo se da, pelo fato de que nos
processos administrativos disciplinares, ha a finalidade de apuracéo de infracdes de
funcionarios, que conta como forma de san¢éo o que o autor chama de possibilidade
de “perda do cargo de servidor estavel”’. Ressalta ainda em seu texto que fica claro
pela Constituicdo Federal, que assegurada a aplicacdo desse principio € forma
garantidora da aplicacdo das normas fundamentais.

Por ampla defesa entende Luiz Guilherme Marinoni (2014, p. 316), que é
elemento essencial para que o réu possa manifestar sua oposi¢éo a todo o alegado
no procedimento, bem como contra a “sentenga de procedéncia”, mostrando suas
razbes quanto ao processo apresentado.

N&o sendo de dificil compreensao que a ampla defesa é e forma ilimitada
de defesa, sendo sua real finalidade néo deixar que o juiz ou o Estado possam aplicar
qualquer tipo de limitagéo ou restricdo as formas de direito de defesa, sucintamente &

a forma que réu possui para alegar e provar fatos.
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Ary Cézar Hernandez (2014, p. 05) conceitua ampla defesa, sendo o
reconhecimento do acusado, concedendo a ele os direitos de total ciéncia dos fatos
gue motivaram a instauracao do processo, e porgue se faz presente nele como parte,
podendo ter direito a vistas processuais, mesmo que administrativos, tendo amplo
direito de producéo de provas, sejam elas de quais natureza forem, apresentacéo de
defesa prévia, nomear advogados, assistentes e o que mais julgar necessario para
gue tenha uma justa atuacao e defesa, apresentar razdes finais, recursos, enfim, para
gue possa acompanhar todos 0s atos processuais pertinentes.

Muitas obras, bem como no dispositivo constitucional do artigo 5°, inciso
LV, ja mencionado, descrevem os principios do contraditério e da ampla defesa com
carater de unicidade, sendo de alta complexidade sua distincdo, embora tenham
caracteristicas passiveis de diferenciacdo, assim temos a ampla defesa como o
momento disponibilizado para apresentar suas razles, produzir provas e expor
formalmente sua defesa.

No que tange, ao vinculo direto entre os dois principios, destaca-se no texto
de Flaviane de Magalhdes Barros Pellegrini, Marius Fernando Cunha Carvalho e
Natéalia Chernicharo Guimaraes, o seguinte:

O tema ampla defesa apesar de sua importancia no contexto do paradigma
do Estado Democrético de Direito e de sua inclusdo no esquema minimo
unitario que constitui a base principiolégica do modelo constitucional do
processo, ndo tem sido sistematicamente estudado como ocorre com 0
principio do contraditério. Ambos os principios quando estudados em bloco
fazem ressaltar o contraditério de tal maneira que sugere que a ampla defesa
seja uma parte do contraditério ou mesmo que esta foi abarcada pelo
contraditorio, notadamente, no modelo constitucional de processo italiano.
(2014, p. 2).

A ampla defesa, traz consigo algumas caracteristicas peculiares
observadas no devido processo legal, por Ada Pelegrini Grinover (1992, p. 10 apud
Carlos Henrique Caldeira Jardim 2014, p. 14) destaca que deve ser observado o
principio da ampla defesa e do contraditério aos procedimentos administrativos, uma
vez que sua incidéncia ndo € meramente “causal e nem aleatéria”, mas sim obtém um
seguimento de evolugcdo em decorréncia da promulgacdo de Constituicdo Federal,
estando assim inclusos ao que o autor chama de “caracter democratico do Estado”. E
acrescenta ainda que ao descrever as partes tratando-os como “litigantes” atribuiu aos
principios, ora estudados, um sentido vasto, haja vista que foram englobados num

conjunto de interesses interligados a cada parte.
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Busca novos preceitos sobre a ampla defesa Flaviane de Magalhaes
Barros Pellegrini, Marius Fernando Cunha e Natélia Chernicharo Guimaraes (2014, p.
07), quando engloba em seu texto que apenas a Constituicdo Italiana é uma norma
posta e clara que explica os principios como normas constitucionais. Tratando delas,
em seus artigos descrevem a acao das partes para a ampla defesa, como sendo
PARTICULAR X ESTADO, quando no contraditério faz paralela ligacédo trazendo a
relacdo do juiz e o direito de defesa de cada um.
A ampla defesa é matéria discutida nos julgados, tendo este exemplo do
TRF4:
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE APOSENTADORIA A MAIOR.
EXCLUSAO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. Néo foi respeitado o principio da ampla defesa. Isto se d4 uma vez
gue a apelada apenas comunicou a apelante sobre a decisdo da CGU e dos
efeitos acerca de seus proventos, entretanto ndo lhes oportunizou o pleno

exercicio do contraditério na esfera administrativa, vindo, portanto, a ferir a
disposicéo do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2015c).

Para Reuder Rodrigues Madureira Almeida (2013, p. 132) “a ampla defesa
€ garantia de que o acusado tenha condicdes de participar da constru¢do da deciséo
em contraditério, arrolando, no processo, todos 0s elementos que auxiliem no
esclarecimento da verdade dos fatos”.

Diante do que foi exposto, faz relevancia destacar, que o principio da ampla
defesa, esta presente em todos 0s atos processuais inerentes a defesa de cada réu,
cada autor e cada figura processual no que tange a busca e o exercicio de seus

direitos de defesa previstos no ordenamento juridico brasileiro.

2.4 A PREVISAO CONSTITUCIONAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo, possui uma estreita relacdo com a Constituicao
Federal, promulgada em 1988, quando prevé no caput do artigo 37, (BRASIL, 2015a),
os principios aplicados a administragao publica, que narra: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

Nesse seguimento esclarece o texto de Odete Medauar (2008, p. 77) “A

constituicdo de 1988 contém preceito explicito e direto para o processo administrativo
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em geral. E o inc. LV do art. 5°. O inc. LIV do art. 5°, referente ao devido processo
legal, abrangendo também o processo administrativo”.

O processo administrativo, possui finalidade especifica de apuracéo de atos
ilicitos praticados contra a administracdo, bem como na punicdo do autor desta
pratica. Como ja vimos anteriormente o processo administrativo decorre como
qualquer outro processo, nos ditames do devido processo legal, bem como séao
aplicados os principios do contraditério e da ampla defesa. Sendo necessario a
realizacdo dos atos basicos do processo, como a notificacao/cientificacdo, o direito de
manifestacéo, dentre outros. Assim declina Jovenal Junio Chaveiro:

Ademais, na esfera administrativa o devido processo também se realiza nos
termos do art. 59, inc. LIV, CF/88, através da garantia do contraditorio e ampla
defesa aos litigantes e acusados em geral, de forma que a aplicacdo de
sancbBes administrativas deve ser antecedida de procedimento em que se

assegure a oportunidade para manifestagéo do interessado e para producao
de provas por ele requeridas, bem como direito ao recurso etc. (2014, p. 417)

Sobre as caracteristicas do processo administrativo, descreve Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007, p. 24), o processo administrativo deve ser
evidente, utilizado como forma de seguranca juridica para as partes. Tendo como
caracteristica principal a seguranca, ndo podendo ser dispensado, embora nem
sempre seja a via mais utilizada, visto sempre como excecdo, quando em muitas
oportunidades poderia ser a regra.

Odete Medauar (2010, p. 179-180) adota uma didatica descritiva onde
prevé os tipos de processos administrativos, no seu texto realiza uma qualificacdo
processual, o que tange a processo punitivo, que segue:

(...) b) processos administrativos em que ha acusados — tais processos
denominam-se processos sancionadores ou punitivos;

b.1) internos — sé@o processos disciplinares em que séo indiciados servidores,
alunos de escolas publicas;

b.2) externos — que visam apurar infragGes, desatendimento de normas e
aplicar sansdes sobre administrados que ndo integram a organizacao
administrativa; por exemplo: infracdes decorrentes do poder de policia;
infracdes relativas a administracdo fiscal; aplicacdo de penalidades
particulares que celebram contrato com a Administracdo, inclusive

concessionarios; apuracao de infracdes contra a ordem econdmica (Lei
8.884/94, arts. 30-51). (2010, p. 179-180).

Relativo ao processo administrativo, segundo Carmen Lucia Antunes

ROCHA (1997, p. 10), enfatiza quanto a sua fungcdo democrética, tendo em vista que
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toda a administracao publica esta devidamente prevista e descrita pela Constituicdo
Federal de 1988. Narra ainda, que o processo possui natureza fundamental, muito
embora ndo esteja exaustivamente trabalhado na CRFB/88, o processo é
incontestavelmente direito fundamental dos cidadaos.

No tocante a instauracdo do processo administrativo, conforme Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007, p. 116), podem ser instaurados de “oficio” ou a
requerimentos da parte, ressalta ainda que a lei regulamentadora do processo € a Lei
n°® 9.784/1999, que regula tal processo no ambito federal, mas que subsidiariamente
aplica-se no que couber em outros ambitos.

O processo administrativo, no que tange a tramitacdo, é de natureza
comum. Ocorre o ritual, como aos outros processos, em sintese, depois da
instauracdo ha a presenca das notificacdo e cientificacdo, apresentacdo de defesa,
instrucdo processual para convencimento da autoridade julgadora, producdo de
provas e consequentemente uma sentenca, com a possibilidade recursal.

Buscando o0 enfogue da aplicagdo constitucional ao processo
administrativo, realiza Odete Medauar (2008, p. 76) uma interligacéo direta entre o
direito administrativo e a constituicdo, quando relaciona a lei constitucional
integralmente ao processo administrativo. Descreve que deve ocorrer uma
transposicao ampla de todo o texto constitucional, para assim efetivamente vislumbrar
0 processo especifico.

Como ja foi visto, o processo administrativo ndo € integralmente previsto
pela constituicdo, € composto por varios dispositivos legais que determinam sua
eficacia de aplicacéo.

Viabilizando sua forma de instauracdo e sua finalidade, € importante
ressaltar que qualquer pessoa que se depara com o ato ilegal, pode instaurar um
processo administrativo, sendo assim, estamos tratando de um instrumento que
embora seja pouco divulgado e conhecido faz parte do exercicio de cidadania de

todos.

2.4.1 A Aplicacao Subsidiaria do Codigo de Processo Civil

Como vimos até o presente momento, 0 processo administrativo ndo € um

procedimento completo em termos de legislacdo especifica. Em razdo disso, ha
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inUmeras leis que se aplicam subsidiariamente, naquilo que Ihe falta dispositivo.

Denota, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007, p. 202), h4 no
processo administrativo, naquilo que se aplica, ha a incidéncia subsidiaria do Codigo
Processual Civil.

E o que podemos vislumbrar na decisdo do TRF4, abaixo transcrita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VALORES A TITULO DE
URP DE 1989. REVISAO ADMINISTRATIVA. ADI 694-1/DF.
1. O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que os
26,05%, referentes a URP de fevereiro de 1989, ndo sdo devidos, porque, no
caso, havia apenas mera expectativa de direito ao aludido aumento; e ndo
direito adquirido, pois as condi¢des para o recebimento de tal reajuste ainda
nao se haviam aperfeicoado.
2. A deciséo judicial que anteriormente reconheceu o beneficio perdeu sua
exigibilidade, a teor do disposto no art. 741, § Unico, do Cédigo de Processo
Civil.

3. Ademais, a partir da transposicdo dos autores do regime celetista de
trabalho para o estatutario, ndo ha mais que se falar em respeito a sentenga
trabalhista com transito em julgado, pois os efeitos da referida sentenca tém
por limite temporal a Lei n° 8.112/90.
4. Inaplicavel ao caso a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n°® 9.784/99, eis
gue o pagamento da URP verificou-se em razdo de decisdo judicial, a qual
estava vinculada a Administragdo Publica, ainda que por interpretacao
equivocada.

5. Apelacgéo e remessa oficial providas. (BRASIL, 2015d).

Com o Novo CPC, que foi publicado em 15/03/2015, a esfera administrativa
ganhou espaco, devidamente expresso no codigo para aplicacdo subsidiaria da lei,
alocado no artigo 15 da Lei Processual Civil (BRASIL, 2015e) “Art. 15. Na auséncia
de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Codigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Ainda, é cedico para o assunto que a aplicacdo dos institutos legais nao
serdo passiveis de conflitos, conforme explica o texto de Luiz Henrique Antunes
Alochio, que em poucas palavras aduz:

Olhando a Lei de Processo Administrativo — L. 9784 — em nenhum momento
se verifica alguma regra especifica que possa conflitar com as regras gerais
acima transcritas que se encontram no novo CPC. Ha o dever de motivagao
(art. 2° caput); a exigéncia de referéncia dos elementos probatérios na
motivacdo (art. 38, §1°); a exigéncia de motivacdo (art. 50); devendo ser
explicita, clara e congruente (art. 50, §1°); e podem ser usadas reproducdes
de fundamentos em casos reiterados, desde que néo se prejudique direito ou
garantias das partes (art. 5°, §2°). Por essa raz&o, ndo existe impedimento a

uma aplicacdo subsididria ou supletiva das regras de fundamentagdo de
decisdes. (2015, p. 107).

A previséo legal do processo administrativo é dada pela lei 9.784/99, que
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utilizamos como principal, e como vimos a nova redacao, no que lhe cabe o Cdédigo

de Processo Civil.
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3 A SINDICANCIA E SEUS OBJETIVOS

Analisando o significado da palavra sindicancia, podemos chegar a uma
breve conclusdo sobre a sua funcédo, diante da definicdo disponivel no Dicio -
dicionario online de portugués, (BRASIL, 2015f) “s.f. Inquérito; conjunto das
atividades, andlises e acbes que visam apurar a verdade dos fatos apresentados.
Inquérito que tem o objetivo de apurar qualquer irregularidade num 6rgao publico.”.

A sindicancia é o ato administrativo que visa apurar fatos e autorias dos
atos realizados por servidores publicos, em qualquer ambito, para que sejam
processados e inocentados, ou entdo, processados e punidos. Os atos em sintese,
sao todos aqueles que visam atentar contra a administracao publica, sejam causando
danos ao eréario ou ao proprio patriménio publico.

Para melhor compreenséo, sua instauragdo ocorre antes do processo
administrativo disciplinar, buscando reunir elementos concretos sobre os fatos,
passiveis de embasar a fase processual e assim como deixou claro em sua definicéo,
figura como um inquérito.

Para Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007, p. 127): “A sindicancia é
um processo e procedimento administrativo sumarios. Serve ela para, de forma
sumaria e expedita, promover uma investigacao preliminar a respeito de fatos e atos
que devam ser alvo de autuagao administrativa.”.

Na concepcdo de Fabio Vieira Fernandes da Silveira e Valdeci da Silva
Reis (2007, p. 08) o que melhor define “sindicancia”, sdo os principios basilares
investigativos, que assemelham-se ao inquérito policial, que tem por objetivo principal
detectar a auséncia de delitos ou em caso positivo, efetuar a instru¢do do processo
administrativo disciplinar.

Nas palavras de Diégenes Gasparini:

O objeto da sindicancia pode ser a apuracéo de infracdo, ndo perfeitamente
conhecida mas que, com dose certa de seguranca, sabe-se de sua
existéncia; apurar a autoria das infracdes perfeitamente conhecidas; ou, por

Ultimo, apurar infracdo que ainda n&o se conhece perfeitamente e descobrir
seus autores. (2012, p. 1118).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2013, p. 989): “E através da
sindicancia que se colhem os indicios sobre: a) a existéncia da infracdo funcional; b)

sua autoria; e c) o elemento subjetivo com que se conduziu o responsavel.”.
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A partir disso, é importante ressaltar que o procedimento esta sustentado
sobre o principio da celeridade, sem jamais deixar de lado o principio de devido
processo legal. Enfatiza o texto de Maria lonia Duarte Martins e Raimundo Machado
Filho (2012, p. 19): “Neste caso, a sindicancia se define como um procedimento de
investigagdo simples e célere, ndo sujeita ao rigor procedimental a que se submete o
processo disciplinar”.

Pode ser caracterizado como um procedimento auxiliar na investigacao dos
fatos, que embora néo seja indispensavel, possui grande valia juridica, uma vez que

enseja ao processo administrativo disciplinar maior seguranga probatoria.

3.1 O SURGIMENTO DA SINDICANCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O processo administrativo € origindrio do direito portugués, e como
contextualiza historicamente Mariana Katsue Sakai e Ana Maria Ottoni Sakai (2015,
p. 04-05), que para promover o aumento populacional, disseminaram a atividade
agricola em solo brasileiro, isso ocorreu através do instituto das sesmarias, que
consistiu na grande divisdo de areas de terras para plantio, sob fiscalizagéo,
denominadas “colénias”. Nesse contexto, formou-se um governo local totalmente
autbnomo, conduzido pelo proprios moradores, para que resolvessem possiveis
conflitos que surgiriam nas colbnias, da qual suas responsabilidades segundo a
autora: “ficava responsavel pelas questées “judiciais”, de forma semelhante ao
adotado, a época, em Portugal.”.

Conta ainda, em seu texto que com esse consideravel salto em
desenvolvimento das colbnias, iniciou-se no Brasil, a figura da “funcéao jurisdicionada”,
que nas palavras da autora se estabeleceu: “na metade do século XVI, de um corpo
judicial composto de juizes ordinarios, com jurisdicdo municipal ou “de nomeacgao
régia” e, a partir de 1609, dos tribunais de apelacdo.”. Finaliza dizendo que a revisao
dos processos e decisfes administrativas nesse periodo, era cargo do Poder
Judiciario (Sakai; Sakai, 2015, p. 04-07).

Neste periodo ndo havia figura de sindicancia como atualmente, era um
breve entendimento da separacéo de esferas entre administrativa e judiciaria. Foi em

meados de 1761, com o advento de novas leis e mudancas ocorridas em funcéo da
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revolucao francesa, foi o Marqués de Pombal que inovou com o que futuramente seria
0 processo administrativo.

No Brasil, somente apds a Constituicdo de 1969 ser alterada pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1977, que efetivamente instituiu-se um processo administrativo
brasileiro, que apés a emenda do seu artigo 153%, colocou em vigor que a esfera
judiciaria somente seria demandada, quando esgotada as vias administrativas.
Ficando assim, separadas a prestacédo de cada esfera?.

O autor denota ainda, que foi com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988, o advento do processo administrativo como
mera atividade interna da administracdo, estabelecendo objetivos de sanar as
irregularidades praticadas contra a administracéo publica3.

Até o momento, estamos colocando sindicancia e processo administrativo
em carater de unicidade, como se da mesma coisa se tratasse. Muito embora, sejam
dois elementos passiveis de diferenciacdo, como explica José Cretella Junior, o que
€ processo administrativo:

Qualquer que seja, porém, o sentido em que se tome a expressdo processo
administrativo, o elemento teoldgico e finalistico jamais pode deixar de estar
presente. Como espécie de processo, em geral, 0 processo administrativo
dirige suas vistas para um fim, que é um pronunciamento final, uma deciséo

concreta da Administracdo, um ato administrativo que consubstancie norma
vigente. (2009, p. 56).

Simplifica o conceito, Ary Cezar Hernandez (2014, p. 03): “Processo
Administrativo € o procedimento usado para apuracao de infragcdes administrativas e
imposicao da respectiva penalidade”. E necessario esclarecer que a sindicancia é um

procedimento antecedente ao processo administrativo e como ja foi mencionado,

1 Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos
seguintes: [..]8 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer leséo de direito
individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as vias
administrativas, desde que nao exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de cento e
oitenta dias para a deciséo sobre o pedido. (Redacéo da pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)

2 Ressalte-se que o artigo original previa: “8 4° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual”. Entdo, pode ser que que o processo administrativo
brasileiro tenha nascido de uma centralizacdo do Poder Executivo.

3 Conforme o art. 59, inciso LV, da CRFB: “[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”.
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figura como um inquérito. Para melhor diferenciacdo da sindicancia e do processo

administrativo disciplinar, o autor José Cretella Junior define sindicancia:

Sindicancia é o meio sumario de que se utiliza a Administracdo do Brasil para,
sigilosa ou publicamente, com indiciados ou nédo, proceder a apuragdo de
ocorréncias andémalas ao servigo publico, as quais, confirmadas, forneceréo
elementos concretos para a abertura de processo administrativo contra o
funcionario responsavel. (2009, p. 64).

Estabelecem um paralelo entre a esfera penal e administrativa, Fabio Vieira
Fernandes da Silveira e Valdeci da Silva Reis (2007, p. 15) quando descrevem que
“seria possivel dizer que a sindicancia esta, para o processo administrativo, do mesmo
modo que o inquérito policial esta para o processo penal.”.

Aduz em seu texto Mariana Katsue Sakai e Ana Maria Ottoni Sakai, no que

tange as modalidades presentes no Estatuto dos Servidores Federais:

1) a sindicancia (art. 145) para infrac6es leves, puniveis apenas com
adverténcia e suspenséo de até 30 dias;

2) o processo sumario (art. 133), para apurar as infracdes de abandono e
acumulacdo ilegal de cargos e de falta de assiduidade habitual, cuja
penalidade é a demisséo;

3) processo ordinario (art. 149), que pode ser instaurado para apurar qualquer
tipo de irregularidade e aplicacdo de qualquer das penalidades previstas no
referido Estatuto. (2015, p. 03) — (sublinhei)

Trata da sindicancia como uma modalidade de apuracdo de materialidade
e autoria, com aplicacdo de penalidade, prevista pela lei 8.112/90. Embora, trata-se
de um procedimento que visa a investigacao, em que a aplicacdo de pena, € apenas
uma consequéncia dos fatos apurados.

A sindicancia, esta prevista no ordenamento juridico brasileiro, nos artigos
143 a 145 da lei 8.112/90 (sucessora da lei 1.711/52), que trata da regulamentacao
0s servidores publicos da Unido, autarquias e fundacgdes publicas federais. Como ja
vimos, aplica-se subsidiariamente no que lhe cabe, a lei do processo administrativo
(9.784/1999), e 0 Cddigo de Processo Civil (13.015/2015). Sempre condicéo relevante
0 atendimento aos principios previstos na Constituicdo Federal, que regem o direito
administrativo, bem como, importante observancia a regulamentacdo estatutaria

estadual ou municipal do servidor, dependendo seu ambito de atuacao.

3.2 A NECESSIDADE DE SE COMPROVAR AS ACUSACOES DOS SERVIDORES
ANTES DA INSTAURACAO DE UM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
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E importante ressaltar que toda apuracdo de fatos, no ambito
administrativo, se comprovados a autoria e materialidade, podem ensejar aplicacéo
de sanc¢des, e que essas possuem previsao legal, na qual serdo definidas pelo préprio
administrador e pela comissao ao decorrer processual. Toda sancédo quando aplicada
deve ser ponderada, pois podem causar danos e prejuizos a administracdo publica e
principalmente a pessoa que sofre a punicao.

Segundo José Cretella Junior (2009, p. 67) a importancia da sindicancia é
o fato de oferecer seguranca ao processo administrativo, tendo em vista estar rodeado
pela economia processual, a prudéncia, equilibrio, tranquilidade, e confianca, por estar
sempre buscando aproximar-se na verdade dos fatos.

Por isso, a sindicancia, assim como tudo o que esta envolvido com a
matéria do direito administrativo, fica suscetivel a aplicacdo dos principios da
administracao publica, sendo eles os previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal,
vigente.

Razdo, em que os fatos devem ser minuciosamente apurados, para que
nao ocorram injusticas e excessos de penalidade. Numerosos sdo, 0s autores que
defendem a aplicacdo da ampla defesa ao célere procedimento da sindicancia, tendo
em vista, a busca incessante da justica, sempre resguardando a aplicacédo do principio
da eficacia administrativa.

Relevante fato, tratar-se via de regra, do envolvimento de uma carreira
publica, motivo este em gque a toda sansao deve estar munida de cautela, visando a
observancia ao principio da proporcionalidade, uma vez que a pena imposta devera
ser proporcional ao fato ocorrido.

A importancia da apuragdo dos fatos, encontra-se interligado com os
fatores externos que cercam o procedimento de investigacao e que podem interferir
diretamente neste, podemos assim dizer que seriam as repercussdes e 0s impactos
gue a investigacdo causam na localidade laboral.

Por isso, para que seja seriamente executado o procedimento da
sindicancia, é necessario que a composicdo da comissdo esteja completamente
imparcial com o contexto envolvido.

A lei 8.112/90, trata da comissdo em seus artigos 149 e 150, que seguem

abaixo para analise:
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Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissdao composta de
trés servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado
o disposto no § 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente,
gue devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter
nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

§ 1% A Comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu
presidente, podendo a indicagéo recair em um de seus membros.

§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito,
cOnjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da administracéo.

Paragrafo Unico. As reunides e as audiéncias das comissdes terdo carater
reservado. (BRASIL, 20159).

Diogenes Gasparini (2012, p. 1118) trata das caracteristicas das
comissoes, em que é aplicavel o mutatis mutandis, dependendo a reparticdo ou 6rgao
onde ira ocorrer a sindicancia, pode-se estipular a comissao em carater fixo ou pode
ser constituida quando necessario. Faz mencéo, que para melhor compor a comissao,
indica-se que as pessoas sejam de hierarquias superiores, das que praticaram o fato.
Mas, afirma, que pode ser alteradas a qualquer tempo.

Detalhe que vale ressaltar sobre a letra da lei, € a vedacgao da participacao
de determinados graus de parentescos (artigo 149, § 2°), entre o(s) sindicado(s) e os
membros da comissdo. Caracteristica essa, que reforca aplicacdo do principio da
imparcialidade entre os componentes do procedimento, previstos no artigo 150, acima
mencionado.

Sobre a garantia e eficacia da sindicancia, demonstram as palavras de José
Cretella Junior (2009, p. 67): “A sindicancia bem conduzida, orientada por autoridade
emocionalmente equilibrada, justa, honesta, independente, pouco sugestionavel,
constitui a melhor garantia para o Estado e para o agente publico”. Deixa claro o autor,
as caracteristicas que impreterivelmente devem conter as comissoes, para realizacao
de um procedimento honesto e eficaz.

A garantia mencionada, se trata da aplicacao da justica, fazendo paralelo
de quem pratica ato contra a administracdo publica, deve ser punido na dimenséo do
ato realizado. Razéo, que leva a serem obrigatoriamente julgados por pessoas
imparciais e desprovidas de interesse sobre o fato. Sendo que, a garantia ndo esta
apenas para a pessoa envolvida, mas para todo o érgdo que se compromete a apurar

os fatos e a sanar os danos causados a administracao.
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Relevante expor, a existéncia de previséo legal, nos capitulos Il e lll da lei
9.784/99, o que sao direitos e deveres dos administrados, sendo que devem colaborar
com a verdade, para o bom andamento processual, sempre garantindo a
aplicabilidade da boa-fé. Vejamos o texto legal do artigo 4° da referida lei, o que tange
aos deveres dos servidores (BRASIL, 2015h): “| — expor os fatos conforme a verdade;
Il — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé; lll — ndo agir de modo temerario; IV
— prestar as informacdes que Ihe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento
dos fatos”.

Importante ressaltar, que os deveres descritos sao aplicaveis a todos os
servidores que estiverem envolvidos no procedimento, tanto os diretamente
investigados, bem como aqueles que algo tem a contribuir, sempre relevante a
aplicabilidade da eficacia, visando afastar as injusticas e nulidades procedimentais.

Observando essas garantias, podemos concluir que a legislacdo nos
oferece ferramentas suficientes para que o procedimento seja realizado com eficacia
e eficiéncia, bastando ser executado por pessoa compromissada a zelar e defender
os interesses da administracdo publica. Importante frisar, que uma sindicancia bem
conduzida, enseja em proximidade a verdade dos fatos, com formacdo de provas

inequivocas para embasar um futuro processo administrativo disciplinar.

3.3 A SINDICANCIA PUNITIVA (SUA COMPREENSAO TEORICA E LEGAL)

A sindicancia como vista até o momento, € um procedimento sumario do
processo administrativo disciplinar que possui previsao legal para aplicacdo de
sancgoes. Nao existindo nenhuma norma especifica que impeca sua aplicacao.

Os autores, tem feito a classificacdo entre a sindicancia-investigativa e a
sindicancia punitiva. Confirma o texto de Fabio Viana Fernandes da Silveira e Valdeci
da Silva Reis (2007, p. 20): “Ha dois procedimentos para a sindicancia, quais sejam:
sindicancia investigativa (ou preparatéria) inquisitorial e sindicancia contraditéria (ou
acusatoria) disciplinar, que tem como fundamentagéo a Lei n® 8.112/90.”.

Quando mencionam o texto legal que fundamenta a diferenciacdo, é
através da interpretacao do artigo 145, da lei 8.112/90 (BRASIL, 2015g) que diz: “Da

sindicancia podera resultar: | - arguivamento do processo; |l - aplicacdo de penalidade
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de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias; |l - instauracdo de processo
disciplinar”.
Ao crivo da autora, Teodora Marly Gama das Neves (2006), o que

caracteriza essa distincdo é que a sindicancia investigativa resulta em arquivamento
do processo, como mero procedimento informativo, com colheita de provas. Enquanto
a sindicancia contraditdria, ou acusatoria, passou pela fase investigativa, obtendo
informacOes passiveis de aplicacdo das penalidades, que como previsto é de
adverténcia, suspensédo de até trinta dias, ou instauracdo de processo administrativo
disciplinar.

Thalyta Neves Stocco e Eliane Bueno de Miranda Santos, assim
conceituam:

Assim, além de a sindicancia ser o procedimento incumbido de realizar a
investigacdo administrativa, que podera servir como base ao processo
administrativo disciplinar, entende-se que esta também podera aplicar
sang0es, hipdtese que ir4 configurar a principal diferenga entre os institutos
como sendo a sumariedade da sindicancia. (2009, p. 120).

Para Willian Shirata e Sandro Benedito Gabriel Vieira (2010, p. 02),
sindicancia € “preliminar ao processo administrativo disciplinar e se presta apurar
irregularidades, ndo é um procedimento administrativo, assim, ndo havendo
contraditorio nem ampla defesa salvo se for geradora de sanc¢des punitivas ao
acusado”.

José dos Santos Carvalho Filho, acrescenta:

A jurisprudéncia tem diferenciado os dois tipos de sindicancia. Quando se
trata da verdadeira sindicancia, como processo preliminar, tem sido
dispensado o principio da ampla defesa e do contraditério. Ao contrario,
guando o nome é de sindicancia, mas a natureza € a de processo disciplinar
principal, a exigéncia tem sido considerada impostergavel a sua dispensa
decidida como nula. (2013, p. 990).

Neste caso, o autor faz diferenciagao entre “sindicancias”, individualizando-
as em: verdadeira sindicancia e a sindicAncia com natureza de processo
administrativo disciplinar, através da disposicdo de defesa, afirmando, que sua nédo

observancia no caso punitivo (processo), seria causa de argui¢ao de nulidades.



34

Tratando-se a sindicancia, como um procedimento, importante expor o
conceito* de Fredie Didier, tratando o processo como um ato juridico complexo,
conforme segue:

Pode-se falar do procedimento como um género, de que 0 processo seria
uma espécie. Nesse sentido, processo € o procedimento estruturado em
contraditorio. A exigéncia do contraditério, porém, seria um requisito de
validade do processo, ndo um elemento indispensavel para a sua
configuragdo: processo sem contraditorio ndo é processo inexistente, mas,
sim, processo invalido. O processo como procedimento em contraditorio € um
conceito Util para elaboracdo de teorias particulares do processo, aptas a
explicagcdo do direito processual em paises democraticos, como é o caso do
Brasil. (2013, p. 65)

Para o autor José Cretella Junior (2009, 33-34) € uma dificil tarefa
conceituar processo no ambito administrativo, tendo em vista o emaranhado de
opcOes existentes. Denota o autor que a dificuldade aparece pelo fato de cada
aparelhamento administrativo possuir especificidades, impressos segundo o autor de:
“caracteristicas especificas, tipicas, inconfundiveis ao instituto, condicionando-o ao
direito vigente local, o que constitui 6bice quase irremovivel para que se consiga atingir
a desejada definicdo de ambito universal.”.

A sindicancia possui caracteristicas especificas, nesse sentido descreve
Diogenes Gasparini (2012, p. 1118): “Mediante portaria instaura-se a sindicancia. A
portaria deve indicar as infracbes a serem apuradas, nomear a comissao de
sindicancia ou o sindicante e fixar o prazo de conclusdo”. Completa o texto,
mencionando que os atos de instauracdo devem ser realizados pela autoridade
competente, dada pela previsao legal.

Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007, p. 131), transcorrem sobre a
composicdo do procedimento da sindicancia, demonstrando que as partes
componentes do processo formam uma relacdo triangular, entre o sujeito da
administracdo que busca apoio ao juiz-administrador para tomar providéncias sobre
outro sujeito administrado, que sdo também denominadas de litigantes, ou outras
nomenclaturas comuns as judiciais.

A administracdo sempre estara presente, como parte, figurando como juiz

da acdo. Concluindo, que a parte é todo aquele que pode contribuir para os atos

4*O conceito de processo, também aqui, € um conceito da Teoria do Direito, especialmente da Teoria
Geral do Processo, que é sub-ramo daquela. (DIDIER, Fredie. Teoria Geral do Processo, essa
desconhecida. 22 Ed. Bahia: Jus Podvim, 2013.).
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processuais, ficando alocados em polo ativo, passivo (denominados titulares) e seus
substitutos processuais.

O autor, ainda prevé a possibilidade de aplicacdo da substituicdo
processual, no ambito do procedimento administrativo, amparado pela lei 9.784/99,
(em seu artigo 9°), tendo duas formas de substituir: podendo ser por mandato (em
nome proprio, em defesa de direito alheio) ou por representacéo, como € o caso das
pessoas juridicas e associacdes, deixando claro que no segundo exemplo ambas as
partes (substituto e substituido) ficam responséaveis pelo peso e efeitos da deciséo
proferida ao final do procedimento.

Existente, a figura do litisconsoércio facultativo originario, sendo a
possibilidade do fato a ser apurado possuir mais de um agente da administracao
envolvido. Quando for o caso, devem ser alocados ao polo passivo da demanda,
podendo obter a decisdo em carater conjunto ou individual, dependendo das provas a
serem apuradas, mas sera por demanda Unica.

Didgenes Gasparini (2012, p. 1119), em topicos relaciona em sua obra que
o rito que deve seguir a sindicancia é a rigor do processo administrativo disciplinar, no
que lhe for aplicavel, uma vez que afirma nao haver rito proprio, e logo divide-se a
sindicancia em fases, sendo trés: “[...] da abertura, da instrucdo e do relatério.”.
Assegurando que a sindicancia, possui finalidade de desvendar a ocorréncia da
infracdo e sua autoria, buscando a motivacdo para instauracdo e instrucdo do
processo administrativo disciplinar.

Obtendo a previsdo legal para tal e com tudo o que foi exposto, a
sindicancia pode ser utilizada para aplicacdo de sansées, que foi denominada pelos

autores como sindicancia punitiva, que trataremos no proximo titulo.

3.4 LIMITES A SINDICANCIA PUNITIVA

Quando tratamos de sindicancia punitiva, faz referéncia ao procedimento
que tem como opcéo a aplicacdo das sangdes prevista em lei. Assim descreve Fabio
Vieira Fernandes da Silveira e Valdeci da Silva Reis:

O legislador ordinario, ao estabelecer na Lei 8.112/90 que da sindicancia
poderia resultar penalidade de adverténcia ou suspenséao de até 30 dias, criou

uma nova acepc¢ao para o termo sindicéncia, que € a sindicancia punitiva, ou
também conhecida como acusatéria. (2007, p. 43).
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Neste caso, sdo aquelas sancdes previstas no artigo 145, da lei 8.112/90
que regulam a atividade dos Servidores Publicos Federais, mas que aplica-se
subsidiariamente nas esferas cabiveis. A pena prevista é a adverténcia e suspensao
de 30 dias, e caso necessario a instauracdo do processo administrativo disciplinar.

Segundo Bruno Cezar da Luz Pontes (2003), a sindicancia tem uma
caracteristica retroativa, pois é determinada investigativa ou punitiva apenas ao final
do procedimento. E concluir, que tanto seus membros como os sindicados, s6 saber&o
se 0 procedimento € investigativo ou acusatorio (punitivo), quando findar o mesmo.
Podendo ainda, caso a comissdo entenda necessario, aplicar penalidade superior a
trinta dias de suspensdo, o que transforma o procedimento em sindicancia
investigativa, que encerrara com a determinacdo de instauracdo do processo
administrativo disciplinar.

O que podemos claramente visualizar no texto do autor, é que faz uma
distincdo entre sindicancia punitiva e sindicancia investigativa, na qual, no inicio do
procedimento néo é possivel determinar de qual estéo tratando, que apenas ao final
do mesmo, seria possivel classificar qual procedimento foi desenvolvido.

Confirma o texto de Fabio Vieira Fernandes da Silveira e Valdeci da Silva
Reis (2007, p. 43): “A definigdo do tipo de sindicancia (investigativa ou punitiva)
somente se dara no transcorrer dos trabalhos, quando a Comisséo Sindicante, apés
a apuracao dos fatos, tera ou nao indicio de materialidade e autoria do delito.”.

Quanto a comissdo da sindicancia punitiva, trata Fabio Vieira Fernandes
da Silveira e Valdeci da Silva Reis (2007, p. 44), que quando se tratar de sindicancia
com natureza punitiva, a comisséo ndo podera ser composta por apenas um membro,
deverd respeitar as normas do processo administrativo disciplinar, com a composi¢ao
da comisséo por trés servidores, aplicando o principio da hierarquia, sendo que 0s
servidores devem ser de hierarquias superiores a dos sindicados.

Na legislacdo vigente, a sindicancia € prevista como Unica, ndo fazendo
distincdo entre investigativa e punitiva. Essa separacdo surgiu das interpretacbes
doutrinarias.

Visto isso, vejamos o entendimento de Hely Lopes Meirelles (2013, p. 790):

“E o verdadeiro inquérito administrativo que precede o PAD. Entretanto, a sindicancia
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tem sido desvirtuada e promovida como instrumento de punigdo de pequenas faltas
de servidores...”.
Quanto a aplicacdo de penalidades no procedimento de sindicancia,

esclarece Diogenes Gasparini:

Ademais e segundo o art. 146 dessa lei, o processo administrativo disciplinar
somente é obrigat6rio sempre que o ato do servidor ensejar a imposi¢ao de
pena de suspensao por mais de trinta dias, de demisséo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissao. De
sorte que para a aplicacdo das demais penas (adverténcia, suspenséo por
tempo inferior a 30 dias e destituicdo de funcdo comissionada) pode ser
utilizada a sindicancia, dado o regime de processo administrativo que essa lei
Ihe atribuiu (2012, p. 117)

E visto que os autores entendem que a aplica¢io de sanc¢des, mesmo que
prevista em lei, tornam-se desvios a finalidade do procedimento, entendendo que a
sindicancia € mero procedimento investigativo.

Importante ressaltar o julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CARTORIO. IRREGULARIDADE EM LAVRATURA DE PROCURAGCAO.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
REGULAR. ATENGCAO AOS PRINCIPIOS DE AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. E ADMISSIVEL A SINDICANCIA COM EFEITOS
PUNITIVOS, DESDE QUE RESGUARDADOS OS DIREITOS DE DEFESA.
ART. 22 DA LEI 8.935/94. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO. MULTA DEVIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E legal a sindicancia instaurada com carater punitivo e n&o
meramente investigatorio ou preparatério de processo disciplinar.
Precedente: MS 18.664/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
1S, julgado em 23.04.2014, DJe 30.04.2014.

2. Estando as condutas objeto da sindicancia perfeitamente subsumidas as
normas que serviram de alicerce a imposi¢cdo da pena de multa, ndo ha
ofensa ao principio da legalidade.

3. Agravo Regimental de MARCO ANTONIO PRATES a que se nega
provimento (BRASIL, 2015i).

Evidente a limitacdo da punicdo, em se tratando da sindicéncia, uma vez
gue que a penalidade fica restrita na adverténcia e no maximo trinta dias de
suspensao, ou, caso entenda necessario majorar essa penalidade, a sindicancia
resultara em mera investigacdo, e consequentemente, a instauracdo do processo

administrativo disciplinar.



38

4 O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA NA SINDICANCIA

Até o presente momento, foram expostos conceitos de contraditério, ampla
defesa, sindicancia desde o seu surgimento até a atual nas suas formas investigativa
e punitiva. E necessario ainda, verificarmos como se comporta o direito de defesa dos
sindicados nesse procedimento, tendo em vista tratar-se de um direito constitucional,
mas nao previsto especificamente pelo procedimento.

Para Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari (2007, p. 128-129) é que apos
o advento do artigo 5° LIV e LV da CRFB/88, fica prejudicado a aplicacdo da
sindicancia punitiva, tendo em vista obrigatoriedade da aplicacdo da ampla defesa ao
sindicado. E por outro lado, ndo ha porque falar em cerceamento de defesa, tendo em
vista que ocorre no decorrer do processo disciplinar. Mas, em contraponto expde o
fato do servidor publico também possuir direito de ndo ser indiciado ao processo,
vislumbrando ai a defesa dentro do procedimento de sindicancia. Finaliza o contexto
com a seguinte frase: “a perda de qualquer direito ou situacdo somente é admissivel
com a observancia do devido processo legal — o que supde a amplitude da defesa e
da prova (repita-se CF, art. 5°, LIV e LV)”.

José Cretella Junior (2009, p. 63) € criterioso ao dizer: “Sindicancia nao é
processo administrativo e, por isso, ndo é informada pelo principio da ampla defesa”.

No que tange a sindicancia e defesa na esfera federal, Didgenes Gasparini,
contrapde:

A sindicancia €, na realidade, processo administrativo disciplinar, uma vez
gue, nos termos do art. 143 da Lei do Regime Juridico Unico dos Servidores
da Unido, presta-se para promover apuracdo de irregularidades no servico
publico assegurada ao acusado ampla defesa (2012, p. 1116).

Para Hely Lopes Meirelles (2013, p. 790) sobre a aplicacdo de defesa na
sindicancia diz que: “Dispensa defesa do sindicado e publicidade no seu
procedimento, por se tratar de simples expediente de apuracdo e verificacdo de
irregularidade, e nédo de base para punicéo equiparavel ao inquérito policial em relacéao
a acao penal.”.

O que podemos verificar € que ha diferentes entendimentos entre o0s

autores. Isso € decorrente da falta de previsdo para o procedimento da sindicancia,
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que muito embora tenha finalidade definida fica suscetivel a diversas interpretacfes
por parte dos estudiosos.

E o que diz o texto de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005, p. 559) quando
faz mencao: “A lei ndo estabelece procedimento para a sindicancia, que pode ser
realizada por funcionario ou por comissao de funcionarios; ...”.

Previsivel se torna, pelos textos estudados, que as divergéncias nao
sanadas pelo procedimento sédo decorréncia da falta de legislacdo especifica para o
tema, ficando a atribuicdo de realizar interpretacdes a cargo dos aplicadores e
estudiosos.

A posigao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. LICENCIAMENTO.
SINDICANCIA. AMPLA DEFESA. Inexisténcia de ilegalidade diante da
instauracdo de sindicancia, em que respeitado o principio da ampla defesa,
concluiu pelo licenciamento do militar pelo bem da disciplina. Apelacdo
desprovida (BRASIL, 2015j)

A jurisprudéncia do mesmo tribunal, em sentido diverso:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. PUNICAO A POLICIAL
FEDERAL. AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. Esta Corte, ja de
longa data, em inUmeros precedentes, tem entendido que é nula a puni¢édo
administrativa resultante de procedimento disciplinar que ndo obedeceu ao
devido processo legal e ndo asseguradas ao impetrante as garantias
constitucionais do contraditério e ampla defesa. A sindicancia é procedimento
preliminar, através do qual apura-se a ocorréncia do fato e a quem, em
principio, € atribuida a responsabilidade. Sendo procedimento inquisitorial, é
dispensado, até mesmo indevido o contraditorio e a ampla defesa. A Lei n.°
4.878/65 exige processo disciplinar (art. 52), movido por uma Comisséo
Permanente de Disciplina, composta por trés membros, e assegurada a
ampla defesa, para a aplicacdo de quaisquer penalidades ao policial civil.
Patente, portanto, a irregularidade do procedimento tomado nos caso dos
autos - sindicancia, o qual ndo poderia cominar pena administrativa de
suspensao, mesmo que por periodo inferior a 30 (trinta) dias, ao autor, por
obstaculizar a observancia do devido processo legal, com todas as garantias
gue dele decorrem, como a ampla defesa e o contraditério. (BRASIL, 2015k)

A importancia relevante quanto a ocorréncia deste procedimento para o
sindicado e para o0 0rgao publico, fica completamente prejudicado quando se fala em

especificidade de previséo legal.
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4.1 O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA NA SINDICANCIA PUNITIVA

A sindicancia punitiva, em sintese, € aquele procedimento investigativo que
diante da gravidade do fato apurado, possibilita a autoridade competente, a aplicacao
das sancdes previstas em lei. Quando citamos a expressao “puni¢cao”, no contexto da
sindicancia, logo visualizamos: um ato praticado contra administracdo, uma
investigacao e, um direito constitucionalmente previsto de defesa. Que pacificamente
entre 0s autores que adotam a classificacdo de sindicancia investigativa e punitiva,
afirmam que quando se trata de procedimento punitivo, € imprescindivel a aplicacdo
do principio do contraditério e da ampla defesa.

Thalyta Neves Stocco e Eliane Bueno Miranda Santos, explanam em seu

texto:

Por mais leve que seja a sansdo aplicada e mesmo que seja diretamente
conhecida como infragdo pela autoridade competente, deve-se garantir ao
acusado a oportunidade de defesa, ainda que sem excesso de formalismos,
porgue ndo ha sangdo que traga consequéncias pouco gravosas ao acusado.
Mesmo a simples repreenséo verbal ou escrita, por menos nociva que pareca,
sempre compromete a carreira do servidor ou, 0 que é pior, sua honra
subjetiva. (2009, p. 120)

A defesa apresentada pelo sindicado, possui um valor imensuravel, pois,
sao inumeros os efeitos causados pela auséncia da ampla defesa. Demonstrando com
clareza a verdade dos fatos na defesa, podera através das provas produzidas apurar
a inocéncia, o envolvimento de outros servidores, ou ainda, verificar que nédo houve
fato, e resultar no arquivamento da investigagao.

Na opinido de Mauro Roberto Gomes de Mattos:

Ora, a partir do momento que tanto a pequena puni¢cdo, como a instauracao
do inquérito administrativo, repercutem na vida funcional do servidor, com
abalo a sua moral, fica abolida a falta de defesa até mesmo em meio sumario,
como é na Sindicancia. Em todo processo e procedimento interno, por mais
sumaria que tenha que ser a apuracgao, esta presente a garantia de defesa,
corolario do dogma constitucional do devido processo legal, sempre com o

intuito de evitar-se o cometimento de injusticas ou perseguicdes (2015, p. 04-
05).

O autor, em seu texto, faz mencéo sobre 0s prejuizos que a inobservancia
aos principios do contraditorio e da ampla defesa podem causar a todos os envolvidos.
O que podemos concluir é que a imprudéncia da decisdo é sem duvidas, mais
prejudicial ao servidor, e que claramente acabam por causar injusticas. O autor,

finaliza acrescentando:
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Apo6s a nova Magna Carta as Comissdes de Sindicancia estdo obrigadas a
pautar seus atos seguindo a esteira do due process of law, garantindo aos
acusados em geral a defesa ampla, sob pena de cometimento de ato nulo,
com repercussao na préopria validade da apuracao interna. (2015, p. 16).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal trata a sindicancia como
procedimento investigatorio, meramente preparatorio, e considera a ndo incidéncia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa, afastando qualquer violacdo dos
mesmos. Para compreensédo importante ressaltar o acérddo MS 23187°, do Ministro
Eros Grau, (BRASIL, 2015I), donde demonstra esse entendimento da Suprema Corte,
em aplicagdo da sindicancia, como peca instrutéria do PAD, deixando assim, de
aplicar o direito de defesa.

Relevante argumentar sobre o texto jurisprudencial mencionado, uma vez
gue trata de jurisprudéncia do STF, que julgou em sindicancia o ndo cerceamento da
defesa, uma vez que foi oportunizada no processo administrativo disciplinar, e mesmo
utilizada para a aplicacéo de sanc¢ao - a suspensao do cargo por 30 dias cabivel por
sindicancia - na forma punitiva, restou ausente a apresentacéo da defesa.

Atualmente ndo ha aplicacdo do principio do contraditério e da ampla

defesa legalmente assegurados no procedimento de sindicancia, tendo em vista

5> EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINSITRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAOQ. SERVIDORES PUBLICOS. CONCESSAO INDEVIDA
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. AFASTAMENTO PREVENTIVO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ARTIGO 5°, LV E ARTIGO 37, CAPUT DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. INOCORRENCIA. AUDITORIA. MERA SINDICANCIA. COPIAS
REPROGRAFICAS. AUTENTICIDADE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DAS DISPARIDADES E
DOS PREJUIZOS ADVINDOS. [...]2. O afastamento preventivo dos impetrantes ndo lhes cerceou a
defesa no processo disciplinar. Trata-se ai de medida prevista no artigo 147 da Lei n. 8.112/90,
permitindo maior liberdade e isencéo da comisséo de inquérito em suas atividades, principalmente no
gue tange a instrugdo probatoria. O afastamento, em situagdes graves, tem por objetivo ainda restaurar
a regularidade da atividade administrativa, reafirmando os principios do caput do artigo 37 da
Constituicdo. Resguarda-se, igualmente, a integridade do servidor publico durante as investigaces. 3.
Nao se deu, no caso, qualquer violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, LV
da CB) na auditoria que levou & instauracdo do processo administrativo disciplinar. O procedimento que
antecedeu a instauracdo do PAD, independentemente do nome que lhe seja dado, nada mais é do que
uma sindicancia, cujo objetivo é o de colher indicios sobre a existéncia da infracdo funcional e sua
autoria. Trata-se de procedimento preparatoério, ndo litigioso, em que o principio da publicidade é
atenuado. A demissdo dos impetrantes ndo resultou da auditoria, tendo sido consumada ao final de
processo administrativo disciplinar regularmente instaurado. 4. A manifestacdo dos impetrantes a
Comissao de Inquérito, quando ainda ndo discriminados todos os fatos pelos quais estavam sendo
investigados, ndo consubstancia impedimento ao exercicio do direito de defesa. E que, verificada a
existéncia de irregularidades a autoridade competente deve, pena de agir de modo condescendente,
determinar a instauracéo do processo administrativo. Se as investigacdes indicarem a existéncia de ato
definido como ilicito disciplinar praticado por servidor, sera este indiciado e citado para apresentar a
sua defesa, dando-se inicio ao processo administrativo disciplinar [artigo 161 da Lei 8.112/90. [...].
(BRASIL, 2015I).
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diversos entendimentos, que trata-se de um mero procedimento celeremente
investigativo. Ficando divergente o entendimento pelos julgadores e pelas diversas

esferas que aplicam os institutos juridicos.

4.2 O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA NA SINDICANCIA NAO PUNITIVA

Podemos conceituar que a sindicancia ndo punitiva, € a chamada pelos
autores de investigativa. E aquela, que visa apenas apurar os fatos e autorias, com
cunho meramente investigativo, para motivar o arquivamento ou o PAD. Ficando
afastado deste procedimento a aplicacdo de qualquer sancéo de carater punitivo. Via
de regra, ndo obtendo nenhum resultado que possa causar prejuizos, por
interpretacdo dos autores, fica afastado aplicacdo do principio  constitucional do
contraditorio e da ampla defesa.

Fabio Vieira Fernandes da Silveira e Valdeci da Silva Reis, entende sobre
a sindicancia ndo punitiva:

A sindicancia é mero procedimento investigativo, sendo incabivel a
apresentacdo de defesa, visto que somente pode existir defesa apés a
formalizac@o de acusacéo. Esta, por sua vez, somente se formaliza quando
a instauragdo do processo administrativo disciplinar sendo afrontante ao

direito brasileiro a utilizacao da sindicAncia como procedimento sumario para
aplicagéo de penalidades, mesmo de menor monta. (2007, p. 08).

Comentando sobre o texto acima, o autor compreende que a sindicancia
ndo pode, em hipétese alguma ser utilizada para aplicacdo de sancdes, tratando-se
de um procedimento meramente investigativo, sendo assim, inexistindo motivos para
incidéncia do principio do contraditério e da ampla defesa.

Ainda sobre o texto citado, podemos verificar por analogia a cita¢do do rito
procedimental da sindicancia investigativa e posteriormente a ocorréncia do processo
administrativo, € que o texto do autor entende que a legislagéo vigente permite apenas
essa sequéncia de atos, o que afasta a aplicacdo da defesa na sindicancia por se
tratar apenas de investigacdo e, tendo em vista ser oportunizada no decorrer do
processo administrativo. Obtendo a interpretacdo que a sindicancia punitiva que
ocorre hoje, € um desvio de finalidade, desrespeitando a previsao do procedimento.

Diante do contexto, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 22

regiao:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO DE SERVIDORA PUBLICA. PROFESSORA.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO CONSTANTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INVIABILIDADE. ANALISE DO MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ha que se declarar a
nulidade do processo administrativo se este transcorreu de forma escorreita,
tendo sido instaurado inquérito administrativo através da publicacdo de
Portaria destinada a esse fim, apurando-se as dendncias por meio de
sindicancia investigatoria. 2. A sindicancia constitui fase inicial de apuracéao,
oportunidade em que apenas se perquire sobre a verossimilhanca das
imputac@es, ndo se fazendo necessaria, nesse momento, a apresentacao de
defesa. Precedentes. 3. N&o se verificou cerceamento de defesa no decorrer
do processo administrativo, uma vez que, nos atos que exigiam contraditério
e ampla defesa, a recorrente, quando néo assistida por advogado constituido,
teve a assisténcia de defensora dativa. 4. O mandado de segurancga ndo se
mostra como a via adequada ao questionamento de provas. 5. Recurso em
mandado de seguranca a que se nega provimento (BRASIL, 2015m).

Importante ressaltar o entendimento do Tribunal Regional Federal da 32
regido, no que tange ao atendimento aos principios do contraditério e da ampla

defesa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
GARANTIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. APELACAO IMPROVIDA. 1. Laudo de
pericia grafotécnica produzido em sindicancia. Peca meramente informativa.
2. Pedido de nova pericia. Garantia de respeito ao contraditério e ampla
defesa. 3. Seguranca parcialmente concedida para nova colheita de material
e nova pericia. Respeito ao devido processo legal, nos termos dos arts. 153
e 156 da Lei n°® 8.112/90. 4. Apuracdo de que impetrante ndo foi o autor dos
lancamentos falsos nos documentos. 5. Apelacdo improvida. Sentenca
mantida (BRASIL, 2015n).

Nos julgados expostos, podemos visualizar a conceituagdo expressa de
sindicancia como inquérito investigativo que visa apuracdo dos fatos, ratificando o
afastamento da defesa nesta fase. Em ambos, podemos compreender a atencao a
sucessdo de atos, que reforcam a figura da sindicancia como peca investigativa do

processo administrativo disciplinar.

4.3 A ANALISE DO POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL A PARTIR DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO INSTITUTO DA SINDICANCIA COM
BASE NO TRF4, STJ E STF
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Serdo analisadas jurisprudéncias selecionadas, a fim de verificar o duplo
entendimento, quanto a aplicacao dos principios do contraditério e da ampla defesa,
no procedimento de sindicancia, e suas ocorréncias atuais.

Para efetuar a selecdo das jurisprudéncias nos diversos tribunais foram
utilizados os critérios de filtro para pesquisa, com as seguintes palavras: contraditério,
ampla defesa e sindicancia. Com a delimitacdo do periodo de 01 de janeiro de 2012
até 30 de setembro de 2015, no Tribunal Regional da 42 Regi&o, no Superior Tribunal
de Justica e no Supremo Tribunal Federal, com a selecéo dos julgados que abordaram
0 assunto, objetivando alcancar um resultado concreto e plausivel de andlise sobre o

tema estudado neste trabalho.

4.3.1 Dos Julgados do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

Para fins de metodologia aplicada, quanto a selecdo dos julgados que
serdo analisados, foram utilizados as seguintes palavras chaves: sindicancia,
contraditorio e ampla defesa. Pelo periodo de ocorréncia de 01/01/2012 a 30/09/2015,
filtrando os sete (07) primeiros julgados da lista de resultados, filtrando os julgados
que tratassem da aplicacdo do principio do contraditério e da ampla defesa no
processo de sindicancia, selecionando os que abordassem o tema pretendido.

E importante ressaltar quanto aos julgados que iremos analisar, que ha
entre eles, divergéncias, quanto a aplicacdo dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. Embora, a ampla defesa tem sido vista como uma
inovacdo constitucional, devendo ser assegurados a todos sem distingdo, ficam
prejudicados pela sua inobservancia, tendo em vista que o préprio procedimento
possui auséncia expressa da aplicacao.

Pertinente mencédo do julgado do TRF da 42 regido, AC 5011301-
07.2010.404.70008, (BRASIL, 2015°) do Relator Candido Alfredo Silva Leal Junior,

6 EMENTA: ADMINISTRATIVO. MILITAR. PUNICAO ADMINISTRATIVA. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. OBSERVANCIA. MOTIVAGAO. EXISTENCIA. MERITO ADMINISTRATIVO.
DANO MORAL. INOCORRENCIA. [...] 2. Em havendo infracdo disciplinar, o infrator esta sujeito a
respectiva punicdo. Note-se que ao se dizer 'esta sujeito’, denota-se que nédo pode] haver punigdo sem
que seja o infrator devidamente identificado por meio de processo administrativo regular. 3. O direito
ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal no processo administrativo, ndo significa,
necessariamente, assegurar o direito a produgdo de todo e qualquer tipo de prova no ambito do
processo administrativo, mas sim que o processo seja conduzido conforme os ditames legais que o
regulam. [...] 6. A punicao do autor seguiu corretamente a aplicacdo dos principios constitucionais da
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que trata sindicancia como procedimento investigativo. No caso exposto, trata-se de
uma afastamento de servidor, por ter infringido norma da corporagéo, pelo ato de porte
de pequena quantidade de entorpecentes. Havendo sindicancia em carater
investigativo onde produzidas as provas, embasou 0 processo administrativo
disciplinar. Figurando aqui a sindicancia, como mero procedimento investigatorio, em
que foi assegurado direito de defesa, apenas no PAD.

Nas palavras do préprio  relator: ‘Dada a  gravidade
do procedimento administrativo disciplinar, que desemboca em penalidades de
distintas gravidades, impde a observancia da ampla defesa, dai que o alcance
da defesa alcanga até mesmo a sindicancia, se resulta sangao”.

Duvidoso, pois o0 entendimento é: aplicando a defesa ao processo
administrativo disciplinar, a mesma gera efeitos para sindicancia, embora ja
encerrada. Neste julgado, o que interpreta-se € que a gravidade do fato, foi constatada
somente na fase do processo administrativo disciplinar, restando apenas nesse,
aplicado o dogma constitucional. Ficando a sindicancia, desprovida de ampla defesa.

Na mesma linha, o julgado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. AUSENCIA DE AMPLA DEFESA NA SINDICANCIA E NO
PROCESSO. INOCORRENCIA. PEDIDOS NEGADOS. 1. O fato de a
Administracdo Militar ter ouvido suspeito como testemunha e n&o como
sindicato por si s6 ndo configura irregularidade, quando ao final da sindicancia
ndo é aplicada penalidade ao investigado. 2. Inexistindo pedido de oitiva das
testemunhas que confirmariam o alibi do investigado, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa. A auséncia de oitiva das testemunhas que
confirmariam o alibi do Sr. Alex Sandro Pereira Silva se deram por sua propria
inércia em arrola-las, fato que poderia ser feito tanto na sindicancia como no
inquérito policial militar, destacando que neste Ultimo procedimento o
investigado ja estava assistido pela sua advogada. 3. 3. Ndo constatado ato
ilicito por parte da administracdo militar, ndo ha que se falar em dever de
indenizacéo ao autor por danos materiais e/ou morais. (TRF4, AC 5002136-
16.2013.404.7101, Terceira Turma, Relatora p/ Acorddo Salise Monteiro
Sanchotene, juntado aos autos em 29/05/2015) (BRASIL, 2015p)

O acorddo mencionado, traz o fato do sindicado ter sido ouvido como
testemunha no procedimento, sem direito a ampla defesa. Mas, que posteriormente
foi realizado, com defesa inclusive técnica, no inquérito policial por se tratar de militar.
E deixou claro o relator, que néo restou prejuizos, quando mencionou: “O que vale a

dizer, a sindicancia por si s0 nao gerou efeitos penais desfavoraveis ao autor que nao

ampla defesa, contraditdrio, razoabilidade, bem como foi adequada a motivagédo apresentada, motivo
pelo qual deve ser reformada a sentenca e provida a apelacdo da Unido. [...] (BRASIL, 2015°).
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o0 seu indiciamento no inquérito policial.”. Restando concluir, que a sindicancia foi
realizada em cunho investigatorio e deixou de observar a ampla defesa, tendo em
vista que sua ocorréncia se deu no inquérito policial.

O procedimento investigatorio, € tratado inclusive como dispensavel, sendo
gue analisando o caso e sua complexidade, deve-se instaurar diretamente o processo
administrativo. Confirmado pelo julgado que segue:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. NULIDADE. PRESCRICAO.
AUSENCIA DE AMPLA DEFESA. NAO CONFIGURADA. N&o hé& que se falar
em nulidade do processo por auséncia de sindicancia prévia, uma vez que
esta constitui mero procedimento preparatdrio daquele, sendo dispensavel.
A partir da ciéncia da autoridade competente para instauracdo do
procedimento administrativo disciplinar comeca a fluir o prazo prescricional
para o exercicio da pretenséo punitiva da Administragdo. Lein°8.112/90 ndo
exige a defesa por procurador, tanto que o artigo 156 assegura ao servidor o
direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
advogado. Além disso, consta no relatério da Comissao que a defesa do
servidor foi realizada por procurador habilitado (TRF4, AC 5002530-
30.2012.404.7110, Quarta Turma, Relator p/ Ac6rdao Luis Alberto D'azevedo
Aurvalle, juntado aos autos em 14/04/2015) (BRASIL, 2015q).

No julgado acima, em leitura do ac6rdéo, fica evidente que a sindicancia é
mera investigacdo, afirmando que ndo cabe aplicabilidade do contraditdrio e da ampla
defesa, sendo que esses, pelo texto constitucional, sdo garantidos apenas aos
processos judiciais e administrativos, ndo enquadrando a sindicancia.

Extraido da fundamentacao do relator:

Para esse procedimento acusatério simplificado (infrac6es disciplinares de
menor gravidade) ou meramente investigatério, a Lei estipula o
prazo 'maximo' de duracdo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo,
justamente porque (1) no primeiro caso, 0 menor potencial lesivo da
irregularidade cometida pelo servidor legitima a abreviacdo dos atos
instrutorios, sem prejuizo de sua defesa (BRASIL, 2015q).

Digna dizer que, a sindicancia deve estar sempre regida pelo principio da
celeridade, uma vez que o prazo previsto para sua realizagédo é reduzido em apenas
30 dias, prorrogaveis por igual periodo. Pelo acérdédo e a fundamentacdo do relator
gue foram exposto, pode-se compreender que quando ao decorrer das investigacdes
constatar que ocorreram infragcoes leves, poderdo ser aplicadas as sangdes previstas
para sindicancia (do artigo 145, da lei 8.112/90), e tendo em vista tratar-se de

procedimento investigativo, ndo ha porque falar em prejuizo a defesa.
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Consideravel, ao analisar o acérddao que segue, ao tratar apenas do
cabimento da sindicancia ao caso de demissédo de um agente da policia federal.

Em analise o acérdao:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. JULGAMENTO DE
QUESTAO SUFICIENTE PELO STJ. RETORNO DOS AUTOS PARA
APRECIACAO POR ESTA TURMA DO RESTANTE DA APELACAO.
PERDAO TACITO. Retornados os autos do STJ com acolhimento da tese da
Unido quanto ao cabimento da sindicancia e com determinacéo para esta
Turma examinar as demais questfes alegadas pela Unido na apelacéo,
examina-se a Unica questdo pendente de julgamento, sobre perddo tacito
devido & demora da administracdo em instaurar a sindicancia. O art. 143 da
Lei n ©8.112/90 néo trata de perdao tacito nem impde a administracdo um
prazo para que inicie a apuracgdo das faltas dos seus servidores. O principio
da imediatidade é proprio das relagbes de trabalho privadas e ndo tem
aplicagédo no ambito do direito publico, como assentou o Superior Tribunal de
Justica (MS 8.928/DF). Apelagéo provida para julgar improcedente a acéo.
Onus de sucumbéncia invertidos. Honorarios advocaticios fixados em R$
2.000,00, observados os critérios do art. 20, § 4°, do CPC. (TRF4, APELREEX
2001.71.05.005124-3, Quarta Turma, Relator Candido Alfredo Silva Leal
Junior, D.E. 27/05/2015) (BRASIL, 2015r)

O perdao tacito mencionado acima, trata de uma “demora” para instauracao
do procedimento da sindicancia, ndo observado o principio da imediatidade, inclusive,
também foi alegado pelo sindicado (autor da acéo), que a sindicancia ndo seria o
procedimento correto para aplicacdo de sancdes, observado previsao de instauracao
de processo administrativo disciplinar, que seria passivel de anulacgéo.

Em sentenca, foi julgado procedente, sendo acolhido os argumentos do
autor, em que a sindicancia ndo seria procedimento para aplicacdo de penalidade, e
foi reconhecido necessidade de instauracdo de processo administrativo disciplinar.

Em apelacdo apresentada pela Unido, foi argumentado, o seguinte:

[...] (b) o art. 143 da Lei n® 8.112/90 ndo estabelece um prazo fixo para
instaurar a sindicancia, fala apenas em ‘“apuracdo imediata
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar";

(c) a sindicancia tem sido admitida pela lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia
como modalidade de processo sumario, em especial para casos que ensejam
penalidade leve, como a suspenséo de 30 dias;

(d) a Lei n° 4.878/65 ndo dispbe expressamente que para todas as
penalidades é necessario 0 processo administrativo e o art. 72 do Decreto n°
59.310/66 admite a sindicancia para penas leves;

(e) a sindicancia em questao observou a ampla defesa e o contraditério (o
autor apresentou defesa escrita, acompanhou todos os depoimentos e teve
acesso aos autos) [...] (BRASIL, 2015r).

Pelo TRF4, a apelacao foi conhecida e ndo provida. Chegando a recurso

especial, com os mesmo argumentos, que foi conhecido e provido pelo STJ,
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reconhecendo o cabimento da sindicancia para aplicacdo de sanc¢Oes, tendo seu
recurso totalmente provido pelo Superior Tribunal, votando pela improcedéncia da
acao.

O que podemos perceber, em sede de instancia superior, é a aplicacéo
“ipisis litteris” a sucinta previséo legal da sindicancia, na possibilidade de aplicacdo de
sanc¢fes. Nao deixando de assegurar o direito constitucional do contraditorio e ampla
defesa, que restou evidenciado pelo argumento da Unido, e o provimento pelo STJ.

Outro ponto importante a ser discutido, é a aplicacdo do prazo em excesso
para realizagdo do procedimento, que dependendo sua complexidade, a sindicancia
pode tomar dimensdes, tornando-se extensos.

Vejamos a ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. EXCESSO DE PRAZO. SINDICANCIA.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. 1. O
cumprimento da antecipagdo de tutela, por si s, ndo configura perda do
objeto do presente agravo. 2. O iter percorrido pela Comissdo na conducao
da sindicancia denota uma delonga excessiva, que extrapolou em muito o
prazo legal. O préprio juizo a quo - que estad mais préximo dos fatos e das
partes - reconheceu que as sucessivas prorrogacgoes, que se estenderam por
um prazo superior a um ano, muito superior ao permitido pela lei. 3. Nao é
por outra razdo que, na jurisprudéncia, vém sendo admitidos como razoaveis
0s prazos de oitenta dias para a tramitacdo de sindicancia e de cento e
quarenta dias para processos administrativos disciplinares (que
correspondem ao somat6rio dos prazos fixados na Lei n.° 8.112/90 para a
concluséo dos trabalhos, acrescidos de prorrogacao, e julgamento). 4. No que
tange ao pedido de arquivamento do processo administrativo disciplinar
(instaurado em face de suposta violacdo de sigilo profissional), ndo ha
reparos a decisdo agravada, haja vista a necessidade de prévio contraditério
e maior dilacdo probatdria para formag¢é@o de um convencimento acerca dos
fatos controvertidos. (TRF4, AG 5007555-09.2015.404.0000, Quarta Turma,
Relatora p/ Acordao Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em
26/05/2015) (BRASIL, 2015s).

O acérdao em guestao, demonstrou que através da complexidade do caso,

foi analisado que mesmo transcorrido lapso temporal de um ano e quatro meses, a

sindicancia ndo se deu por paralisada em nenhum momento, sempre esteve ativa na

producdo incessante de provas. Tendo em vista, observancia da defesa pela
sindicada, restou a seguinte decisao:

Diante desse contexto, e considerando que o interrogatorio ja foi realizado

em 19.01.2015 (constituindo, em regra, o Ultimo ato da sindicancia antes da

decisdo final), tem-se como razoavel a fixacdo de prazo de 20 (vinte dias), a

contar do primeiro dia (til subsequente a apresentacdo de defesa pela

agravante, para o desfecho da sindicancia (art. 167 da Lei n.° 8.112/90)
(BRASIL, 2015s).
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Neste caso, a decisdo do relator, afastou o pedido de arquivamento,
considerando vélidos todos os atos realizados no procedimento de sindicancia.

Um argumento comum presente nos julgados é a arguicao de nulidades do
procedimento da sindicancia, em razéo a ndo observancia da aplicacao do direito de
defesa.

Demonstrado no julgado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.~ ILEGALIDADES~ NO PROCESSO
ADMINISTRATIYO DISCIPLINAR. NAO COMPROVACAO CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. 1. Apenas se proclama a nulidade de
um ato processual quando houver efetiva demonstracéo de prejuizo a defesa,
0 que nao ocorreu na hip6tese dos autos, sendo aplicavel o principio do pas
de nullité sans grief. 2. A atuacdo do Poder Judiciario se circunscreve ao
campo da regularidade do procedimento e a legalidade do ato demissionario,
sendo-lhe defeso qualquer incursdo no mérito administrativo e tampouco
reapreciar as provas coligidas na sindicAncia (TRF4, AC 5031504-

78.2010.404.7100, Quarta Turma, Relator p/ Acordao Luis Alberto D'azevedo
Aurvalle, juntado aos autos em 05/08/2015) (BRASIL, 2015t).

Em interpretacdo ao segundo item mencionado da ementa acima, € visto
que o Poder Judiciario, cabe apenas analisar a legalidade do ato, sendo
impossibilitado adentrar ao mérito administrativo. Se cabe, ou ndo pena de demissao,
como foi o caso do acordao julgado, é atributo da comissédo administrativa realizar tal
ponderacéao.

Autoexplicativo o trecho extraido do julgado:

Ao Poder Judiciario cabe somente a apreciacao de irregularidades no ambito
desse procedimento, a luz dos principios do contraditério, ampla defesa e
devido processo legal. Nao se admite, portanto, que o Poder Judiciario
adentre no mérito administrativo, ndo lhe competindo a andlise do ato quando
este apresentar-se dentro dos limites legais e no exercicio discricionario de
atuagdo da Administracdo Publica (BRASIL, 2015t).

Ficando claro, que podera ser arguida nulidade, se houver prejuizo
evidente na defesa, o que foi completamente afastado no caso exposto. A aplicacao
do principio do “pas de nullité sans grief”, ratifica a ideia de que para haver nulidade,
deve haver prejuizo.

Ainda sobre as nulidade, o acordao:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL. SINDICANCIA. DEVIDO

PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA. VICIO FORMAL. NULIDADE.
DANOS MORAIS - CARACTERIZADOS. INDENIZAGAO - CABIVEL. JUROS
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MORATORIOS - SUMULA 54 DO STJ. 1. Se é verdade que 0 processo
administrativo ndo demanda 0s mesmos rigores rituais afetos aos
procedimentos judiciais, ndo menos verdade é a circunstancia de que,
mesmo dentro do principio do informalismo que o permeia, as normas
pertinentes ao processo e a defesa do acusado deverdo sempre ser
atendidas. 2. Hipdtese em que a Comissao de sindicancia foi formada por
servidores ainda ndo estaveis, 0 que gera vicio formal e nulidade ao
processo. 3. Comprovado que a instauracdo da sindicancia foi causadora
direto do estresse e abalo moral do autor, fica demonstrado o nexo de
causalidade a ensejar a pretendida indenizagdo pelos danos morais. 4. A
indenizagcdo pelo dano moral experimentado, tendo em vista as
circunstancias do caso, atendendo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e bom senso, deve ser fixada no montante de R$
10.000,00 a cada um dos autores. 4. O termo inicial dos juros moratérios para
a indenizacéo por danos morais € a data do fato danoso, segundo a Sumula
n° do STJ. (TRF4, AC 5013394-48.2012.404.7201, Terceira Turma, Relator
p/ Ac6rddo Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 16/04/2015)
(BRASIL, 2015u).

Em leitura a ementa citada, € possivel considerar que mesmo com toda
dispensa de formalismo que prevé o procedimento, devem com rigor processual
serem assegurados o direito de defesa. Uma vez ndo observada qualquer dos
requisitos do devido processo legal, é causa de arguicdo de nulidade, que no caso
transcrito pela ementa, que mesmo ndo causando prejuizo diretamente a defesa do
autor, o julgamento tornou-se prejudicado, pela formacéo da comissdo néo atender 0s
requisitos legais, restando assim, anulavel o procedimento e aplicacdo de dano moral.

Para andlise, a tabela abaixo demonstra como se comportam as

jurisprudéncias quem foram analisadas do Tribunal Regional Federal da 42 regi&o.

Quadro 1 - Exposicéo de dados da Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao

Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
Numero do Acérdédo Aggﬁagiﬁg?ozriggiiir?ﬂzgo Princ’\iﬁg? gtl)icggit?esj?tério Houve Ap"CNa ¢do de
Defesa e da Ampla Defesa Sangao

5011301-07.2010.404.7000 X

5002136-16.2013.404.7101 X

5002530-30.2012.404.7110 X

2001.71.05.005124-3 X

5007555-09.2015.404.0000 X X
5031504-78.2010.404.7100

5013394-48.2012.404.7201 X

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Em primeiro critério, demonstra a aplicacdo do principio do contraditério e
da ampla defesa na sindicancia, enquanto processo administrativo disciplinar, na sua
forma punitiva, e em segundo o carater de inobservancia dos principios, tratando a
sindicancia como mero procedimento inquisitorial, investigatério.

Com tudo o que foi exposto nos julgados do TRF da 42 regido, podemos
visualizar que a aplicacdo é majoritario, no sentido em que ndo ha incidéncia do
principio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que trata-se de procedimento
investigatorio, ndo sendo utilizado para aplicacdo de sancdes, sob pena de nulidade.

Outro ponto conclusivo, de modo geral, é que permitindo o carater punitivo
da sindicancia, devem ser assegurados os rigores do devido processo legal, devendo
atender as formalidades previstas. Entendendo que a andlise dos prejuizos que
podem ser sofridos pelos sindicados, ou mesmo pelos sindicantes, devem ser
demonstradas e fundamentadas, uma vez que ausente o prejuizo ndo ha ocorréncia

de nulidades.

4.3.2 Dos Julgados do Superior Tribunal de Justica

Os julgados do Superior Tribunal de Justica, possuem algumas
peculiaridades diversas do Tribunal Regional Federal e como veremos mais adiante,
também do Supremo Tribunal Federal. Para fins de metodologia aplicada, quanto a
selecdo dos julgados que serdo analisados, foram utilizados as seguintes palavras
chaves: sindicancia, contraditorio e ampla defesa. Pelo periodo de ocorréncia de
01/01/2012 a 30/09/2015, filtrando os sete (07) primeiros julgados da lista de
resultados, filtrando os julgados que tratassem da aplicacdo do principio do
contraditorio e da ampla defesa no processo de sindicancia, selecionando os que
abordassem o tema pretendido.

A sindicancia, mesmo sendo um procedimento com escassa previséao legal,
com atendimento a celeridade processual, e outras caracteristicas especificas, é
entendida e aplicada pelo Superior Tribunal de Justica, também como meio de
aplicacao de sancdes, permitindo aplicacdo pura da prevista em lei.

Transparece o julgado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
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CARTORIO. IRREGULARIDADE EM LAVRATURA DE PROCURACAO.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
REGULAR. ATENCAO AOS PRINCIPIOS DE AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. E ADMISSIVEL A SINDICANCIA COM EFEITOS
PUNITIVOS, DESDE QUE RESGUARDADOS OS DIREITOS DE DEFESA.
ART. 22 DA LEI 8.935/94. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO. MULTA DEVIDA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E legal a sindicancia
instaurada com carater punitivo e nao meramente investigatério ou
preparatério de processo disciplinar. Precedente: MS 18.664/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 1S, julgado em 23.04.2014, DJe
30.04.2014. 2. Estando as condutas objeto da sindicancia perfeitamente
subsumidas as normas que serviram de alicerce a imposicédo da pena de
multa, ndo ha ofensa ao principio da legalidade. 3. Agravo Regimental de
MARCO ANTONIO PRATES a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl no
RMS 29.243/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 25/09/2015) (BRASIL, 2015v).

Em analise a fundamentacédo da ementa podemos verificar que a legalidade
da sindicancia punitiva é afirmada pelo relator, quando confere ao procedimento que
atendido os requisitos formais, sdo possivelmente considerados e enquadrados na
legalidade, desde que haja observancia do direito de defesa, inclusive tal afirmacgao
restou fundamentada por outro acérddo, do mesmo tribunal.

Em posicionamento contrario, a aplicacdo da sindicancia como
procedimento meramente investigatorio, ndo caberia a aplicacdo dos principios do

contraditorio e da ampla defesa, conforme o acérdéo que segue:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
POLICIAL MILITAR. CONSELHO DE DISCIPLINA. EXCLUSAO DA POLICIA
MILITAR DE PERNAMBUCO, A BEM DA DISCIPLINA. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco. 2. A peca recursal ndo enfrenta o caso concreto de forma
aprofundada, limitando-se a alegacfes abstratas acerca do cerceamento de
defesa, ndo demonstradas com provas pré-constituidas. 3. Conforme restou
assentado, em 2008, o recorrente teve, contra si, expedido mandado de
prisdo cautelar, nos autos do processo n. 222.2008.007660-0, que trata da
participagdo em homicidio. Em raz&o dos fatos, iniciou-se um procedimento
de sindicancia. Sequiu-se abertura de Processo de Licenciamento a bem da
Disciplina. No decorrer do trAmite do processo administrativo, foram
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. 3. Cabe ao impetrante o 6nus
da demonstracdo do direito liquido e certo a amparar sua pretensao, por
prova pré-constituida, ndo se admitindo sequer dilacdo probatdria.
Precedentes. 4. E firme a jurisprudéncia desta Corte quanto a independéncia
e autonomia das instancias penal, civil e administrativa, razdo pela qual o
reconhecimento de transgressdo disciplinar e a aplicacdo da punigéo
respectiva ndo dependem do julgamento no &mbito criminal, nem obriga a
Administracdo a aguardar o desfecho dos demais processos. Somente
havera repercusséo, no processo administrativo, quando a instancia penal
manifestar-se pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua
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autoria, ndo sendo o caso dos autos. Precedentes. 5. Recurso a que se nega
provimento. (RMS 37.180/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 18/09/2015) (BRASIL, 2015w).

Pelo presente acérddo, analisando descritivamente seu texto, podemos
identificar a sindicancia investigativa, quando menciona a instaurac¢ao da sindicancia,
como anterior ao processo administrativo disciplinar e a observancia do direito de
defesa, apenas do PAD e nédo na sindicancia. Ocorrendo apenas a ampla defesa e o
contraditorio na fase do PAD, deixando a sindicancia como peca compositora do
processo.

Reforgando, um tema ja mencionado, sobre a autonomia das instancias,
ndo sendo passivel de apreciacdo pelo STJ, assuntos que sejam de cunho
administrativo.

Nesse sentido o acérddo de nimero 45.9797 (BRASIL, 2015x) do Relator
Ministro Og Fernandes, que denota em seu julgado quanto a separacdo das
instancias, em que cada uma exerce sua funcdo, com suas devidas
responsabilidades. Deixa claro, que no ambito administrativo, cabe a propria
administracdo apurar seus as ocorréncias, independente de quantos forem, aplicando
a elas as sancoes previstas em lei, seja mediante sindicancia, seja por PAD, sempre
Ilhes assegurando o contraditério e a ampla defesa.

Em destaque o entendimento jurisprudencial:

7 ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO. MAIS DE UMA PENA DE DEMISSAO. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES. FATOS DIVERSOS. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Os
recorrentes aduzem que a autoridade coatora/recorrida aplicou a pena de demissdo quando ja ndo
mais pertenciam aos quadros de servidores publicos da unidade federativa, tornando tal deciséo ilegal
e arbitraria. Entendem que, pelo fato de uma pena de demisséao ja haver sido aplicada anteriormente,
ndo poderiam sofrer nova punicdo. 2. Extrai-se dos autos que os recorrentes responderam a mais de
um procedimento administrativo disciplinar, por fatos diversos, que tramitaram separadamente. Por
consequéncia, aplicou-se, inicialmente, a pena de demissdo em relacdo ao primeiro procedimento e,
tempos depois, conclui-se 0 segundo também pela pena de demiss&o. 3. E cristalino o entendimento
de que a autoridade competente, no ambito da Administracdo Puablica, tem o dever de apurar toda e
qualquer irregularidade no servico publico, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa. 4. N&o ha ilegalidade nem abuso de poder na aplicacdo de
duas penas de demisséo a servidores se as infracdes cometidas foram diferentes e apuradas em
processos administrativos distintos, porquanto a Administracdo Publica tem o poder-dever de apurar
as condutas faltosas de seus servidores e aplicar-lhes as respectivas penas em cada processo
administrativo, quando for o caso. 5. A aplicagdo de sancdo disciplinar para cada conduta apurada
possui efeitos praticos, ndo apenas formais. Isso porque, em uma eventual anulagao da penalidade de
demisséo aplicada em processo disciplinar diverso, poder-se-4 manter o servidor afastado do servico
publico em razédo de penalidade de demissao por outros fatos. Visa-se, em Ultima analise, garantir a
supremacia do interesse publico, evitando eventual reintegracdo do mau servidor, que praticou,
habitualmente, infragBes administrativas. 6. Recurso a que se nega provimento. (RMS 45.979/MS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 18/09/2015).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. IRREGULARIDADES QUE NAO OFENDEM A AMPLA
DEFESA. REVISAO JUDICIAL DO MERITO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Superior Tribunal de Justica -
STJ entende que as irregularidades formais apontadas no processo
disciplinar devem afetar o exercicio da ampla defesa e do contraditério para
justificarem a anulacéo deste (MS 12803/DF. Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz. Terceira Sec¢do. DJe 15.04.2014). 2. Compete ao Poder Judiciario
apreciar, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar
sem, contudo, reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisédo
administrativa; havendo, porém, erro invencivel, justifica-se a intervencédo do
Judiciario. Precedentes. 3. Ndo ha desproporcionalidade excessivamente
gravosa a justificar a intervencao do Poder Judiciario quanto ao resultado dos
processos administrativos disciplinares originarios, em que a autoridade
administrativa concluiu pelo devido enquadramento dos fatos e aplicacéo da
pena de demissdo, nos moldes previstos pela lei. 4. Recurso ordinario
denegado. (RMS 20.670/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 15/09/2015) (BRASIL, 2015y).

Além de retomar o assunto dos acordaos anteriores, sobre a competéncia
de decisdo de cada ato, ficando em separado ambito administrativo e judiciario,
acrescenta a apreciacdo devida da aplicacdo dos principios norteadores, ficando
afastadas de suas andlises, 0 mérito administrativo.

Denota ainda, o julgado em questdo, que para afastar a nulidades do
ambito administrativo, deve-se observar a legislacdo aplicavel a cada caso, em que
qualquer ato executado diverso da legal, pode ensejar em prejuizos a defesa do
sindicado. Ressaltando a ideia de que, para que haja anulacdo, o procedimento, o
mesmo deve ser afetado de irregularidades, devidamente comprovadas.

O acérdao de numero 12.1538 (BRASIL, 20152) do Relator Ministro Ericson

Maranho, do STJ, aborda com clareza a ideia de sindicancia investigativa.

8 MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO PUNITIVA DA ADMINISTRACAO. INOCORRENCIA.
SINDICANCIA  INVESTIGATORIA. INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. MARCO INTERRUPTIVO. PRAZO DE CINCO ANOS, ACRESCIDOS 140 DIAS.
DEMISSAO APLICADA DENTRO DO QUINQUENIO LEGAL. DENUNCIA ANONIMA. [...] AUTOS DE
SINDICANCIA RETIRADOS. EXISTENCIA DE VICIO. PECA NAO ESSENCIAL PARA A FORMAGAO
DO INSTRUMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
EXTRAPOLACAO NA IMPUTACAO. PREJUIZO A DEFESA. NAO VERIFICADO. AUTORIDADE
PODE DISSENTIR DO RELATORIO. SANCAO MOTIVADA. DEFESA DOS FATOS IMPUTADOS E
NAO DA CAPITULACAO LEGAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS SANCOES DA LEI N. 8.112/90 E DA
LEI N. 8.429/92. DESNECESSIDADE DE SE AGUARDAR O TRANSITO EM JULGADO DA ACAO DE
IMPROBIDADE PARA A APLICACAO DA PENA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.
1. O termo inicial da prescri¢édo para apuragédo disciplinar é contado da data do conhecimento do fato
pela autoridade competente para instaurar o Procedimento Administrativo Disciplinar (art. 142, § 1°).
[...] 2. Apenas a sindicancia instaurada com carater punitivo tem o0 condédo de interromper 0 prazo
prescricional, e ndo aquelas meramente investigatérias ou preparatérias de um processo disciplinar.
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No acérdéo citado, € importante ressaltar que houve argui¢do de nulidade
no procedimento da sindicancia, embora n&o restou evidenciado na descricdo do
julgado.

Relevante o julgado exposto, pois deixa claro que a sindicancia foi utilizada
em carater investigativo, sem aplicacdo da ampla defesa, sendo resguardada no
processo administrativo disciplinar, e que embora houve arguicdo de nulidades, as
mesmas devem ficar demonstradas mediante provas da extensao do prejuizo sofrido.

Seguindo o entendimento da sindicancia investigativa, confirma o julgado
de nimero 18.365° (BRASIL, 2015a1) do Relator Ministro Neri Cordeiro, do Superior
Tribunal de Justica.

[...] 4. Nao prospera o0 argumento de que o processo administrativo disciplinar tenha sido instaurado a
partir de dentincia anénima, pois da analise dos autos emerge que as fraudes foram descobertas apés
levantamento proferido pela Auditoria Interna da Companhia de Agua e Esgoto do Amapa e ratificada
com a instauracgdo da Comisséo de Sindicancia. 5. E firme o entendimento jurisprudencial nesta Corte
no sentido de que inexiste ilegalidade na instauracdo de sindicAncia investigativa e processo
administrativo disciplinar com base em denuncia andnima, ainda mais quando acompanhada por outros
elementos de prova. 6. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido da
desnecessidade de detalhamento dos atos de instauracdo de feitos administrativos disciplinares. [...]
13. N&o h& prova pré-constituida de que tenha existido qualquer afirmativa por parte da comissao
processante no sentido de que o processo administrativo seria arquivado, o que teria levado a confissao
da indiciada, motivo por que a alegacdo deve ser rechacada. 14. Os autos de sindicancia integram o
processo disciplinar apenas como peca informativa da instrucdo, nos termos do art. 154 da Lei n.
8.112/90. No caso em tela, chegou-se a conclusao de existéncia de vicio naquele instrumento. 15. S6
se proclama nulidade de um ato processual quando houver efetiva demonstracéo de prejuizo a defesa,
sendo aplicavel o principio do pas de nullité sans grief. 16. N80 prospera o argumento de que se
extrapolou a imputacdo do art. 132 da Lei n. 8.112/90, prejudicando a defesa da autora, pois somente
apos a concluséo da fase instrutéria se pode indicar, com acerto, a irreqularidade praticada. [...] 19. A
orientacdo jurisprudencial desta Corte € no sentido de que, em razdo da independéncia entre as
sanc¢Bes disciplinares previstas na Lei n. 8.112/90 e aquelas previstas na Lei n. 8.429/92, ndo ha
necessidade de se aguardar o transito em julgado da acdo de improbidade administrativa para
aplicacdo das puni¢des. Seguranca denegada. (MS 12.153/DF, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe
08/09/2015).

9 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IRREGULARIDADES QUE NAO
OFENDEM A AMPLA DEFESA. INFRACAO DISCIPLINAR TAMBEM PREVISTA COMO CRIME.
PRESCRICAO NO MESMO PRAZO PREVISTO PARA O CRIME NA LEI PENAL. 1. Compete ao Poder
Judiciéario apreciar, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, a
regularidade do procedimento administrativo disciplinar sem, contudo, reexaminar as provas para
adentrar o0 mérito da decisdo administrativa; havendo, porém, erro invencivel, justifica-se a intervengéo
do Judiciario. Precedentes. [...] 3. A comissdo de sindicancia, ao final do procedimento preliminar,
verificando infracdo de natureza grave, elabora o relatério, e comunica & autoridade competente,
juntando os elementos de comprovacdo da ocorréncia e da responsabilidade do agente envolvido, e
opinando pela instauracdo do processo administrativo disciplinar. Portaria da autoridade competente
instaura o processo administrativo, designando uma comissdo para apuragdo da irregularidade
denunciada, sendo desnecessaria neste Ultimo ato a narrativa minudente das condutas, pois ja consta
no relatorio de sindicancia. 4. Em se tratando de infragcbes disciplinares também capituladas como
crimes, 0 prazo a ser observado na instancia administrativa € aquele previsto na legislagédo penal. 5.
Recurso ordinario improvido. (RMS 18.365/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 20/08/2015, DJe 08/09/2015).
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Em mesmo sentido o julgado numero 18.365 mencionado acima,
demonstra a sindicancia como procedimento nao punitivo, utilizado para como
instrumento que compde e processo administrativo disciplinar, mas em duplo sentido,
o relatorio final da sindicancia, opinou em instauracdo do PAD, que conforme
estudamos nos primeiros capitulos, alguns autores entendem também ser uma forma
de punicdo. Ficando evidenciado pelo acérddo, que na préatica quando resultar em
instauracao do processo administrativo, a sindicancia € meramente investigativa.

Em sentido contrario o acérddo de nimero 36.898%° (BRASIL, 2015b1) do
Relator Ministro Humberto Martins, demonstra a sindicancia punitiva, bem como a
veracidade das provas que ensejou a pena aplicada.

O acordao citado, demonstra a realizagdo de uma sindicancia, com
aplicacao de penalidade e inclusive com instrucao probatdria, aplicado em sentido de
processo administrativo disciplinar.

Fazendo mencédo a producdo de provas, inquiricdo de testemunhas,
juntadas a pedido do sindicado, e dilacdo probatério. Em momento nenhum cita-se:
processo administrativo disciplinar. Ficando evidenciado o uso da sindicancia como
instrumento punitivo, com aplicagdo evidenciada do principio do contraditério e da
ampla defesa.

Importante demonstrar os dados coletados para a analise dos julgados do

STJ, diante da tabela abaixo:

10 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SINDICANCIA. MAGISTRADO ESTADUAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE. ALTERACAO DO PARECER DO PARQUET. CARATER OPINATIVO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO DIREITO DE DEFESA E CONTRADITORIO. NULIDADE DAS
PROVAS DE INQUERITO POLICIAL. JUNTADAS A PEDIDO DO SINDICADO. [...] AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Recurso ordinario interposto contra o acord&o no qual foi concedida
a ordem para oportunizar a realizacdo de mais oitivas de testemunhas em sindicancia aberta contra
magistrado em razao de atos supostos ilicitos; o recorrente alega a preliminar de nulidade do acérdao
recorrido, em razao de ter havido retificacdo de parecer do Parquet ao longo do julgamento; também,
traz duas alegacdes de violacdo do devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa. [...] ndo
houve a demonstracdo de prejuizo a defesa e, assim, se imp&e o principio pas de nulité sans grief.
Precedente: MS 15.948/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe 19.5.2015.3. Nao ha
falar em nulidade da sindicancia em razéo da juntada das provas produzidas pela Policia Federal, uma
vez que foram integradas ao processo apos pedido do recorrente, como admitido na peca recursal (fl.
291); ademais, resta evidente que a sindicancia ndo se baseou nas referidas provas e, sim, em
depoimentos conduzidos pela Corregedoria-Geral de Justica. [....] RMS 45.236/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.2.2015. Recurso ordinario improvido. (RMS 36.898/MT,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 02/09/2015).
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Quadro 2 - Exposicéo de dados da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
Numero do Acordéao Aggﬁzgzﬁédr?ozrlggﬂ;zgo Pri nc’\ilg(c))? ggcggit?add(i)tério Houve Aplic~a ¢do de
Defesa e da Ampla Defesa Sancao
29.243 X X
37.180 X
45.979 X X
20.670 X X
12.153 X
18.365 X
36.898 X X

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Os julgados do STJ, que foram analisados, nos demonstraram
controversos entendimentos, em sentido a aplicabilidade do procedimento de
sindicancia e a observancia do contraditorio e a ampla defesa.

A sindicancia investigativa fica completamente afastada do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, ficando como peca instrutéria, o
verdadeiro inquérito para o processo administrativo disciplinar. E quando falamos em
sindicancia punitiva, houve a devida ocorréncia da aplicacdo do direito de defesa,
salvo aquela que resultou no PAD, que mesmo aplicando medida prejudicial ao
sindicado, deixa de ensejar a ampla defesa.

Mesmo podendo compreender a ocorréncias das duas modalidades de
sindicancia, o entendimento jurisprudencial do STJ, no sentido de que ha a aplicacédo

dos principios do contraditério e da ampla defesa na sindicancia.

4.3.3 Dos julgados do Supremo Tribunal Federal

Para estudo do entendimento jurisprudencial do STF, a metodologia
aplicada, quanto a selecdo dos julgados, foram as seguintes palavras chaves:
sindicancia, contraditério e ampla defesa. Pelo periodo de ocorréncia de 01/01/2012
a 30/09/2015, obtendo numero limitado de seis (06) julgados na lista de resultados,
filtrando os julgados que tratassem da aplicacdo do principio do contraditério e da
ampla defesa no processo de sindicancia, selecionando os que abordassem o tema

pretendido.
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A Corte Superior, possui alguns entendimentos quando a aplicacao dos
principios do contraditério e da ampla defesa no procedimento de sindicancia,
passiveis de serem estudados, tendo em vista aplicacdo nitida.

Em analise o julgado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. SINDICANCIA.
PROCEDIMENTO QUE ANTECEDE A INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCINDIBILIDADE DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE 5. 1. O Supremo Tribunal Federal ja assentou ser
dispensada a observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa
no decorrer da sindicancia, procedimento que antecede a instauracdo do
processo administrativo disciplinar. Precedentes. 2. “A falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituigdo” (Sumula Vinculante 5). 3. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisédo agravada. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 715790 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 23/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-
2015 PUBLIC 06-08-2015) (BRASIL, 2015c1)

Cita-se no acordao acima, o entendimento do STF, que restou dispensada
aplicacdo do principio do contraditério e da ampla defesa no procedimento de
sindicancia, tendo em vista ser apenas procedimento sumario ao processo disciplinar.
Aduz na fundamentacéo o relator: “Ressalta-se que o acordao recorrido assentou que,
apos a fase de inquérito, a parte recorrente foi citado para apresentar defesa escrita,
0 que garantiu ao agravante a oportunidade de defesa no curso do processo
administrativo. “.

Pertinente o acérdao:

EMENTA Agravo regimental em recurso ordindrio em mandado de
seguranca. Servidor publico. Demissao. Sindicancia e processo
administrativo. Ampla defesa e contraditério. Auséncia de violac&o.
Impossibilidade de reexame do conjunto fatico probatério. Agravo regimental
a que se nega provimento. 1. Esta Corte ja pacificou o entendimento de que
a sindicancia é procedimento preparatorio ao processo administrativo
disciplinar, ndo cabendo alegar, em seu decorrer, a violagdo dos principios
do contraditorio e da ampla defesa. 2. O debate acerca da ilicitude das provas
utilizadas no procedimento administrativo, da inobservancia do principio da
publicidade e do excesso de poder na apuracdo dos fatos necessariamente
implica o revolvimento do conjunto fatico probatorio relativo ao
desenvolvimento do processo administrativo e da penalidade imposta.
Impossibilidade de dilacdo probatéria na via mandamental, pois inconciliavel
com seu rito. Auséncia de direito liquido e certo. 3. Agravo regimental a que
nega provimento. (RMS 26274 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-112
DIVULG 08-06-2012 PUBLIC 11-06-2012). (BRASIL, 2015d1).
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Reforca, o entendimento de sindicancia investigativa pelo Supremo
Tribunal Federal, ficando evidenciado pelo julgado acima. Pacificando a aplicagéo, o

acordao que segue:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor. Militar.
Sindicancia. Negativa de prestacéo jurisdicional. Nado ocorréncia. Processo
administrativo disciplinar. Demissao. Principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Legislacdo
infraconstitucional. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Esferas
penal e administrativa. Independéncia. Exclusdo da corporacdo. Comando-
Geral da Policia. Competéncia. Possibilidade. Precedentes. 1. A jurisdigéo foi
prestada pelo Tribunal de origem mediante decisdo suficientemente
motivada. 2. A Corte de origem concluiu, com base na legislacdo
infraconstitucional e nos fatos e nas provas dos autos, que nao houve
violacdo dos principios da ampla defesa e do contraditorio, uma vez que a
sindicancia seria mero procedimento investigatério e que no PAD teria sido
oportunizada defesa ao ora agravante. Concluiu, também, que houve
apuracdo da falta disciplinar que resultou na demissdo do militar e que a
Administrac@o dispunha de elementos comprobatorios bastantes, havendo
essa sancao administrativa sido aplicada dentro dos ditames legais e de
forma fundamentada. 3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a anélise da
legislag&o infraconstitucional e o reexame de fatos e provas dos autos.
Incidéncia das Sumulas n° 636 e 279/STF. 4. Esta Corte ja assentou a
independéncia entre as esferas penal e administrativa. 5. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o art. 125, § 4°, da CF somente
se aplica quando a perda da graduacao for pena acessoéria de sangéo criminal
aplicada em processo penal, ndo ocorrendo, como no caso dos autos, quando
o Comando-Geral da Policia aplicar pena de demisséo apos apuracao de falta
grave em processo administrativo disciplinar. 6. Agravo regimental nao
provido. (Al 817415 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 05/02/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 21-03-
2013 PUBLIC 22-03-2013) (BRASIL, 2015e1).

Embora seja pacificado entendimento pela Corte, que a sindicancia é mero
procedimento sumario de investigacao, que agrega-se ao processo administrativo,
ndo tendo obrigatoriedade de aplicacdo dos principios, o acérdao abaixo, demonstra
que a aplicacdo também podera ser nas duas fases. Como fica aparente no julgado
nimero 803729 (BRASIL, 2015f1) do Ministro Relator Luiz Fux, que a instauracéo

11 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL DEMITIDA A BEM DO SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REEXAME DO CONTEUDO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX,
DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. Os principios da ampla defesa e do contraditério nos procedimentos
administrativos, quando aferidos pelas instancias ordinarias, ndo podem ser revistos por esta Corte em
razédo do Obice da Sumula 279. 2. A Sumula 279/STF dispde: “Para simples reexame de prova néo
cabe recurso extraordinario.” 3. O prequestionamento da questdo constitucional é requisito
indispensavel a admisséo do recurso extraordinario. [...] Servidora publica estadual demitida a bem do
servigo publico - Agente Fiscal presa em flagrante de porte de quantia em dinheiro exigida como
pagamento de propina -Preliminar de falta de interesse de agir afastada - Meio. processual vidvel para
buscar sua pretensdo - SindicAncia administrativa e processo disciplinar regularmente instaurados e
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da sindicancia é possivel e legal, e que mesmo com a posterior instauragéo do PAD,
deverd incidir a aplicacdo dos principios durante todo o tramite.

No caso em tela, foi alegado a ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Acontece, que em analise
ao julgado, foi possivel identificar que houve o afastamento de qualquer ofensa a
aplicacdo dos principios, embasando na jurisprudéncia em que 0S principios
obtiveram aplicacéo desde o inicio do procedimento da investigacdo, até o seu final,
com o PAD.

Sobre a incidéncia dos principios em ambos procedimentos, importante
mencionar o acérddo de nimero 7933342 (BRASIL, 2015g1) do Relator Ministro Luiz
Fux, que reforca que a analise da incidéncia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, fica aplicada nas duas fases, tanto na fase da sindicancia como do processo

administrativo disciplinar.

conduzidos pelas autoridades competentes - Observancia do contraditorio e ampla defesa durante todo
o trAmite [...]". 7. Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE 803729 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 19-08-2014
PUBLIC 20-08-2014)

12 Ementa; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
OBSERVANCIA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA.
NECESSIDADE. ALEGAGCAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INEXISTENCIA. ALEGADA VIOLAGAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. Os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério sdo de observancia obrigatoria no campo
do procedimento administrativo disciplinar. Precedentes: Al 401.472-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 9/4/2014, e ARE 728.143-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe de 25/6/2013. 2. Os principios da ampla defesa e do contraditério nos procedimentos
administrativos, quando aferidos pelas instancias ordinérias, ndo podem ser revistos por esta Corte em
raz8o do 6bice da Sumula 279. Precedente: ARE 751.360-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 27//2013. 3. O controle jurisdicional dos atos administrativos discricionarios
ndo viola o principio constitucional da separacéo dos poderes. Precedente: Al 777.502-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 25/10/2010. 4. A decisé&o judicial tem que ser fundamentada (art.
93, 1X), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela
parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 5.
In casu, o acorddo extraordinariamente assentou: "PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL MILITAR. ACAO
ORDINARIA. PUNICOES DISCIPLINARES PUBLICADAS EM BIO N. 38, 39, 40 E 41/1999,
FULCRADAS NOS INCISOS I, XVII, XV, XXI, XXII, XXV, XXVI E CXXXV DO ART. 13 DO DECRETO
ESTADUAL N. 29535/83, COM ATENUANTES E AGRAVANTES. PRETENSAO DE ANULACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS. PENAS APLICADAS SEM PREVIA INSTAURACAO DE SINDICANCIA
OU PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INTELIGENCIA DO ART. 5° LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE EVIDENTE.
PROCEDENCIA. APELAGCAO. PRESENGCA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
INOCORRENCIA DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. PUNICOES INDEVIDAS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO EXCESSIVA. REDUCAO ADMISSIVEL RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM PARTE, INCLUSIVE EM NECESSARIO
REEXAME.” 6. Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE 793334 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 03/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 20-06-2014
PUBLIC 23-06-2014).
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Importante mencionar ainda, a interpretacdo que cabe referente a
fundamentacdo do relator, quando menciona (BRASIL, 2015gl): “No &ambito
administrativo deve ser assegurado o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Precedentes. [...] (Al 401.472-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 9/4/2014).”.

Cabendo-nos entender que os procedimentos administrativos podem
tratar-se tanto da sindicancia, como do processo administrativo, pois o referido texto
nao faz imposicao especifica, faz mencéo apenas no ambito, de forma geral.

O Supremo Tribunal Federal, possui entendimento ja pacificado, em que
aplica-se a sindicancia de modalidade investigativa. Para debate, a jurisprudéncia da
Corte:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ATO DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. CASSACAO DA APOSENTADORIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO A PARTIR DO
RESULTADO DE SINDICANCIA QUE APUROU FATOS NARRADOS EM
DENUNCIA ANONIMA. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 134
DA LElI N. 8.112/1990; OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. NAO OCORRENCIA. ALEGADA NULIDADE DO PROCESSO E
DA PENA APLICADA. INEXISTENCIA. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RMS 29198, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 30/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
27-11-2012 PUBLIC 28-11-2012) (BRASIL, 2015h1).

Em analise ao acérddo, de forma integral, podemos verificar que trata-se
de uma investigacdo que culminou de uma dendncia andénima, da qual alega nulidade
ao cerceamento de defesa, em fundamentacéo o relator admite a duplice classificacéo
da sindicancia, na sua forma investigativa e punitiva, na qual o primeiro néo incidira o
principio do contraditério e da ampla defesa, e quanto ao segundo uma vez que enseja
a aplicacdo de sang0es, fica obrigada a observar os principios do contraditorio e da
ampla defesa, explicado pelo texto:

Quando a sindicancia adquire natureza autbnoma e passa a ensejar a
aplicacdo de pena ao servidor, devem-se assegurar, a partir dai, o exercicio
do contraditério e a ampla defesa. O mesmo nao ocorre, todavia, quando a
sindicancia se reveste de indole meramente preparatoria do processo

administrativo disciplinar, pois somente nele é que a perspectiva da puni¢ao
se evidencia (a exigir o contraditdrio e a ampla defesa) (BRASIL, 2015h1).

Assim, podemos entender que dentre o STF, também ha entendimento
para sindicancia com aplicacdo de puni¢cdo, assegurando o contraditério e a ampla

defesa. Denota em sua fundamentacéao:
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Esse entendimento é confirmado pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
gue assentou a obrigatoriedade da observancia das garantias do contraditério
e da ampla defesa apenas nos processos administrativos disciplinares e nas
sindicancias acusatérias que possam, por elas mesmas, resultar na aplicacao
das penas (BRASIL, 2015h1).

Entdo, diante o trecho exposto, possivel se faz analise que embora
entendido no ambito do STF as duas formas de sindicancia, ha de maneira pacifica
aplicacao da sindicancia na forma investigativa.

Para melhor compreensao, a exposicdo do quadro abaixo, para andlise
geral da incidéncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos julgados do
STF:

Quadro 3 - Exposicéo de dados da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
Nimerodopcorito | e o IO 0| Ak e po|  Howe Alacao e
Defesa e da Ampla Defesa Sangdo
715790 X
26274 X
817415 X
803729 X X
793334 X X
29198 X

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Ainda, importante mencionar que a observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa ficam afastados do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, gque mesmo entendo as duas modalidades da sindicancia, possuem
entendimento pacifico e majoritario, ante a dispensa da sua aplicacdo, embora sejam
fundamentais para lisura de qualquer procedimento executado.

Relevante demonstracdo em numeros, as jurisprudéncias analisadas no
decorrer deste trabalho monografico, demonstrando os julgados do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, do Superior Tribunal de Justica e do Superior Tribunal Federal.

Com objetivo de demonstrar como incide de modo geral os principios do

contraditdrio e da ampla defesa:
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Grafico 1 — Demonstracdo da incidéncia dos principios contraditérios e de ampla
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Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Em ambito geral, importante ressaltar que ndo ha uniformidade na
aplicacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa no procedimento de
sindicancia, entre o Tribunal Federal analisado, o Superior Tribunal e a Suprema
Corte.

Através dos dados coletados, podemos compreender que a incidéncia do
procedimento de sindicancia possui aplicacdo comum de peca investigatoria do
processo administrativo disciplinar, que ficam demonstrados pelo 71,43% dos
julgados analisados do TRF4 e pelos 66,67% dos julgados do STF, ficando em maior
namero a aplicagdo do procedimento de sindicancia como procedimento
investigatdrio, ndo punitiva, ausente a observancia dos principios do contraditério e
ampla defesa.

Havendo apenas o STJ, com 57,14% dos julgados analisados, com
entendimento de procedimento de sindicancia punitiva, resguardando a aplicagéo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, motivo este que divergem dos
entendimentos do TRF e do STF.
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7

Todos os dados e numeros que foram demonstrados, € importante
considerar que o TRF4, o STJ e o STF, possuem as duas formas de aplicagdo dos
principios do contraditério e da ampla defesa, mantendo uma divergéncia quanto a

incidéncia dos principios ao procedimento de sindicancia.
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5 CONCLUSAO

Com a pesquisa realizada, foi possivel constatar que a realizacdo do
procedimento de sindicancia, possui relevante importancia para 0 processo
administrativo, uma vez que busca apurar a verdade dos fatos, desvendar a autoria
do ato, demonstrando que a aplicacao do principio do contraditorio e da ampla defesa
nesse procedimento, viabiliza maiores esclarecimentos, propiciando seguranca
juridica para a instauracdo do processo administrativo disciplinar.

Foi possivel expor que o surgimento do direito administrativo se deu com o
instituto das sesmarias, através da formacao das colbnias. Marcada pela Constituicao
de 1969, que previu a separacao da espera administrativa e judiciaria. E em 1988, foi
a constituicdo cidada, que valorou o direito administrativo tornando-se uma esfera
independente, e competente para apurar e julgar seus proprios atos.

Vale ressaltar que os principios do contraditério e da ampla defesa,
consistem na presenca do interessado na realizacdo dos atos procedimentais, tendo
ciéncia, e em momentos oportunos participar dos atos, em exercicio ao seu direito de
defesa.

Importante mencionar, que nesta monografia foram possiveis estudar duas
vertentes no ambito do direito administrativo, especificamente na sindicancia, sendo:
sindicancia punitiva e sindicancia investigativa.

A sindicancia punitiva consiste na sindicancia, sendo procedimento que
antecede o processo administrativo disciplinar, como meio de aplicacdo de sancgdes.
Que sao aqueles previstos no artigo 143 da lei 8.112/91, que podera ocorrer o
arquivamento, a suspensédo do servidor por trinta até trinta dias, ou a instauracéo do
processo administrativo disciplinar. Enfatizando que tendo em vista, a aplicagéo de
sancdo neste procedimento, que pode ser causador de prejuizos ao servidor, foi
demonstrado o entendimento doutrinario e jurisprudencial, sobre a aplicacdo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa, mas vale frisar, ndo havendo neste,
previsao legal do exercicio de ampla defesa.

A sindicancia investigativa, € aquela de cunho meramente investigatorio,
que visa apurar e produzir provas, para entdo concluir a autoria e materialidade, do
ato praticado, ndo havendo chamamento do sindicado neste procedimento. Sendo
que para sua instauracdo ndo se faz obrigatério a presenca do sindicado, podendo
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ser iniciado com esta finalidade. Assim como a sindicancia punitiva, ndo ha presenca
de previsédo legal que justifique a aplicacéo dos principios do contraditorio e da ampla
defesa, embora, ficando evidenciado o afastamento pelo autores e relatores a sua
incidéncia.

A pesquisa jurisprudencial apresentada restou evidenciado a aplicagao dos
principios do contraditério e da ampla defesa nos procedimentos de sindicancia,
apenas para aqueles procedimentos desenvolvidos em carater punitivo, uma vez que
podem restar em prejuizos ao servidor sindicado, sendo indiscutivel aplicacdo da
ampla defesa, sob julgamento da ocorréncia de nulidades. Buscando os dados
apurados, ante a sindicancia punitiva com aplicacéo dos principios do contraditério e
da ampla defesa, no ambito do Superior Tribunal de Justica, foi permissivel vislumbrar
gue possui aplicacdo majoritaria desta vertente.

Em segunda vertente demonstrada, foi possivel entender que os dados
expostos quanto a ndo incidéncia do principio do contraditério e da ampla defesa, no
procedimento da sindicancia, ocorre quando o procedimento € aplicado com finalidade
investigativa, com cunho meramente inquisitorial. Em analise aos nimeros apurados,
pode-se constatar que a sindicancia investigatéria, possui aplicacdo pacifica no
Tribunal Regional Federal da 42 Regido e ao Supremo Tribunal Federal, restando
afastada a aplicagdo dos principios, tratando a sindicancia apenas como
investigatoria.

Os dados da pesquisa realizada, péde demonstrar que a vertente mais
aplicada no ambito dos tribunais apresentados, € a sindicancia investigativa, sendo
possivel concluir através desta pesquisa, que a aplicagéo do principio do contraditorio
e da ampla defesa, sé@o aplicados no procedimento da sindicancia, apenas naquele
gue possui finalidade punitiva. Sendo que que a sindicancia investigativa, mesmo
resultando em instauracdo do processo administrativo disciplinar, ndo é visto como
ato sancionatoério. Afastando a incidéncia do direito de defesa, embora seja um direito
constitucionalmente assegurado.

A aplicagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa na
sindicancia atribuem ao procedimento um carater processual. Dessa forma,
importante mencionar a observancia do principio do devido processo legal, que se ndo
ocorrer, ndo ha porque falar em processo administrativo, tornando-se um mero

procedimento investigatério, assim como o inquérito. Importante ainda mencionar, que
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a sindicancia como ato investigativo, consiste numa uma uniao de provas, que servem
como peca opinativa, que ensejam a instauracdo do processo administrativo
disciplinar. Durante o seu tramite, é possivel concluir que o procedimento de
sindicancia, emite inumeras influencias ao decorrer do processo administrativo
disciplinar.

Durante a presente pesquisa monografica, ficou demonstrado que a
sindicancia atua como amparo juridico para os procedimentos administrativos em
geral, auxiliando na apuracdo de fatos e aplicacdo de sancbes na esfera
administrativa, servindo como motivagédo para o processo administrativo disciplinar.
Buscando sempre o atendimento ao principio da eficacia, no ambito da administracéo

publica.
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