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RESUMO

O presente trabalho buscou exteriorizar a necessidade da majoracdo punitiva pelo
crime de embriaguez ao volante, o qual mostra-se, segundo indices de acidente de
transito, como um de seus principais causadores. Para tanto, torna-se imprescindivel
demonstrar o avanco seguido pelas legislacdes em geral, em especial as penais e 0
Cdbdigo de Transito Brasileiro em si, tanto na parte de puni¢cdes administrativas,
quanto aos crimes existentes em seu capitulo Ill. Para isto, inicialmente, foi tratado,
sobre o surgimento do estado democrético de direito, seus principios basilares como
o da dignidade da pessoa humana e os da administracdo publica. Num segundo
momento , fora tratado diretamente sobre o surgimento e a evolucdo do Cadigo
de Transito Brasileiro, sua composicdo organica, a diferenca entre infracdo
administrativa e penal, assim como a possibilidade de incidéncia em ambos
cumulativamente sem a égide do bis in idem.Por fim, fora tratado em especial, sobre
o crime de embriaguez ao volante, que apés pressao social, deu notéria validade a
prova testemunhal, equiparando-a com qualquer outro meio de prova legal. Com
isto, terminou-se com a divergéncia existente entre juristas, os quais viam no direito
de ndo producado contra si mesmo, como um marco delimitador para a atuacédo do
agente publico. Concluiu-se em sintese que, ap0s a mudanca trazida pela lei n°
12.705 de 20 de dezembro de 2012, a autoridade publica, passou a atuar com maior
seguranca durante o desempenho profissional.

O método de pesquisa utilizado sera o dedutivo, em pesquisa tedrica e qualitativa
com emprego de material bibliografico e documentacdo legal. O trabalho se
estender4 com objetivo de avaliar a importancia dada e como se utiliza a prova
testemunhal nos flagrantes de embriaguez ao volante. Serd avaliado também o
poder discricionario utilizado pela Autoridade de Policia Judiciaria perante os
flagrantes de embriaguez ao volante. Serdo realizadas pesquisas com base em
dados fornecidos pela Policia Militar Rodoviaria (PMRV), especializada na area de
transito, mais precisamente nas rodovias estaduais, com énfase, principalmente no
extremo sul catarinense

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Crime de Embriaguez. Seguranca
Publica. Prova Testemunhal



RESUME

This study sought to externalize the need for punitive increase the crime of drunk
driving, which is shown, according to traffic accident rates, as one of its main causes.
To this end, it is essential to demonstrate the progress followed by legislation in
general, especially the criminal and the Brazilian Traffic Code itself, both on the
administrative punishments regarding the existent crimes in Chapter Ill. For this,
initially, it was treated on the emergence of democratic rule of law, its basic principles
such as human dignity and public administration. Secondly, was treated directly on
the emergence and evolution of the Brazilian Traffic Code, its organic composition,
the difference between administrative and criminal offense, as well as the possibility
to focus on both cumulatively without the aegis of bis in order idem.Por , had been
treated in particular on the crime of drunk driving, that after social pressure, gave
notorious validity to witnesses, equating it with any other means of legal proof. As a
result, we ended up with the divergence between lawyers, who saw the right not
production against himself, as a landmark delimiter for the performance of public
agent. It was concluded in summary that after the change introduced by Law No.
12,705 of December 20, 2012, the public authority, he has acted with greater safety
during work performance.

The research method used is deductive, in theoretical and qualitative research with
the use of bibliographic material and legal documentation. The work will be extended
to evaluate the importance given and how to use the testimonial evidence in the
wheel drunk flagrant. It will be also assessed the discretion used by the Judicial
Police Authority before the flagrant drunk driving. Will be carried out searches based
on data provided by the Police Military Highway (PMRv), specializing in the transit
area, more accurately on state highways, focusing mainly on the southern tip of
Santa Catarina

Keywords: democratic state. Crime Drunkenness. Public safety. Testimonial
evidence
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1. INTRODUCAO

O presente assunto sobre o crime de embriaguez ao volante mostra-se
apropriado para ser discutido no dmbito académico, primeiramente pela evolugéo
gue a legislacdo penal tem sofrido nos ultimos anos, principalmente no que se refere
a intolerancia da embriaguez ao volante. Novidade essa, observada principalmente
no Coddigo de Transito Brasileiro, mais precisamente no capitulo que trata
especificamente sobre os crimes da espécie.

Desde os remotos tempos da criacdo do automoével, tem-se observado
inimeros abusos quanto a dirigibilidade. Motivo este, que despertou interesse no
legislador brasileiro, em buscar métodos de coibir estes abusos.

Com uma visao na integridade fisica e moral daqueles que fazem uso das
vias publicas brasileiras, o legislador buscou formas de prevenir a ocorréncia destas.
Mas qual seria a via, 0 método mais propicio para impedir tantos abusos e prevenir
crimes e infracdes?

Foi de forma preventiva, que surgiram as primeiras legislacdes sobre a
circulacao de automoveis e demais veiculos nas vias publicas, inclusive a pedestres.
No entanto, devido ao forte avanco da industria e o crescimento automobilistico, este
mesmo legislador, foi obrigado a estabelecer métodos mais rigidos para combater as
imprudéncias nestas vias.

Considerando essas necessidades legislativas e com base no estado
democratico de direito, sera estudado inicialmente, no primeiro capitulo, sobre a
formacao do Estado, sua origem, seus elementos e principalmente, o motivo de sua
criacdo. Mostrar-se-a quais as necessidades que levaram a constituicdo de um
Estado Democratico de Direito, baseado principalmente na Dignidade da Pessoa
Humana e, claro, a soberania deste Estado, bem como o0s principios que o rege.

No segundo capitulo, sera verifica a evolugdo histérica do codigo de
transito brasileiro, seus principios, necessidades, 0rgdos que a compde e
principalmente, o que pode ser considerado crime perante esta evolutiva legislagéo.

Por fim, no terceiro capitulo, sera analisado, com base legislativa,
doutrinaria e jurisprudencial, o conceito de dirigir sob o efeito de &alcool ou
substancias analogas, o qual tem sido observado como um dos principais crimes

ocorridos nas vias publicas, aléem do excesso de velocidade. Novamente, sera



11

exposto um breve histérico sobre a o crime de embriaguez ao volante, sua evolucao
histérica acompanhada das alteracdes legislativas que culminaram, apdés o grande
clamor publico, numa medida radical do poder legislativo em criminalizar qualquer
ingestdo de bebida alcodlica ou psicoativa antes ou durante a o uso do automovel
em via publica. Seréo ainda verificadas as estatisticas concernentes a este crime de
embriaguez ao volante, que a partir do final de 2012 e inicio de 2013, passou a ser
comprovado, também, através da prova testemunhal, passando a ter a mesma
validade que qualquer outro meio utilizado para comprovar a incidéncia no crime.

Entende-se que o presente tema, tem extrema relevancia social, como
forma de garantir direitos individuais, de livre circulagéo e esta sendo realizada, ao
menos em vias publicas, de forma tranquila e segura.

Por fim, o presente trabalho objetivara, demonstrar o surgimento de uma
sociedade civilizada, adentrando no regramento e limitagdes de suas liberdades, em
troca de um convivio civico e pacifico.

O trabalho demonstrara de forma equanime, como o legislador tem freado
0s abusos cometidos pelos motoristas nas vias publicas nacionais.

A metodologia utilizada durante a pesquisa sera a teorica e a quantitativa,
através de dados fornecidos pela Policia Militar Rodoviaria (PMRvV), especializada na
area de transito, mais precisamente nas rodovias estaduais e ainda , o0 emprego de

material bibliografico e documentacéo legal.
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2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O presente capitulo deste trabalho ira discorrer sobre a origem da
sociedade e o surgimento do estado democratico de direito, como surgiu e 0 que
motivou o convivio social, onde as pessoas deixaram de usufruir de sua total
liberdade em troca de limites para que pudessem viver em consideravel harmonia.

Mas em principio, o que seria Estado? Nas palavras de Ricardo Arnaldo

Malheiros Fiuza:

[...] Estado é um povo que pensa, que sente e quer realizar suas metas, de
maneira unissona, ndo importando as diferencas de raca, lingua, religido ou
correntes partidarias. E um povo que tem espirito de nagéo e precisa se

organizar de baixo para cima. (1991, p. 47).

A formacdo do estado e a finalidade de sua criacdo, a jungdo dos
elementos que o compdem e a importancia de sua estruturacdo, fazem parte do
conjunto de principios da administracdo publica, da sociedade democratica de
direito, assim como o legado a qual rege o ordenamento juridico-social para o

convivio pacifico entre os poderes, observado de forma abrangente.

2.1 A FORMACAO DO ESTADO NACIONAL

Na remota afirmacdo de ARISTOTELES, ratificada pelo autor DALLARI
(2011, p. 07), “o homem é naturalmente um animal politico, sendo que somente um
individuo de natureza vil ou superior ao homem, procuraria viver isolado dos outros
homens sem que a isto fosse constrangido”.

No mesmo diapasio, este autor, agora nas palavras de Sdo TOMAS DE
AQUINO, também seguidor de ARISTOTELES, afirma que “o homem &, por sua
natureza, animal social e politico, vivendo em multiddo, ainda mais que todos os
outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade”.

Reafirmando a existéncia de fatores naturais determinando que o homem
procure a permanente associagcdo com 0s outros homens, como forma normal da

vida.
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Num contexto um pouco mais complexo, embora com uma obra ainda
mais antiga, no entanto, com uma visdo mais moderna de sociedade, Norberto

Bobbio assevera que:

Para Aristételes o Estado é o prosseguimento natural da sociedade familiar,
de sociedade doméstica ou familia, enquanto para Hobbes, partidario do
modelo jusnaturalista, o Estado é antitese do estado de natureza, das
societas naturalis, constituida por individuos hipoteticamente livres e iguais.
Enquanto no primeiro modelo a sociedade é puramente social, no segundo,
sua instituicdo é constituida mediante acordo dos individuos que decidem
sair do estado de natureza, formando assim uma sociedade instituida ou

artificial. (2007, p. 45).

Embora havendo fundada confirmacao, nada prova melhor a vitalidade e
a longevidade desta expressao do que a constatacdo de seu uso concordante, tanto
em contextos nos quais os contratermos é a familia, quanto em contextos do estado
de natureza.

Num plano mais dindmico e objetivo, direcionado ao convivio politico em
uma sociedade civilizada, j4 estabelecida e com necessidades de regéncia deste

convivio, surge o Estado propriamente dito, onde afirma Dalmo de Abreu Dallari:

A tese de estado ndo se define apenas a uma questdo de nome, sendo
mais importante o argumento de que o nome de Estado s6 pode ser com
propriedades a sociedade politica dotada de certas caracteristicas bem
definidas. A sociedade, ora denominada Estado é, na sua esséncia, igual a
gue existiu anteriormente, embora com nomes diversos, da essa
designacdo a todas as sociedades politicas que, com autoridade superior,
fixaram as regras de convivéncia de seus membros. (DALLARI, 2011, p.43).

A partir deste momento, ou seja, com a criacdo dos primeiros sistemas de
regras, € que o Estado inicia sua forma propriamente politica, dividida em seus
elementos formadores.

Ainda para este mesmo autor, ha duas teorias que afirmam a formacéao

originaria do Estado:

Teoria da Formacao Natural ou Espontanea do Estado, ndo havendo entre
elas uma coincidéncia quanto a causa, mas tendo todas em comum a
afirmacdo de que o Estado se formou naturalmente, ndo por um ato
puramente voluntario e a Teoria da Formagédo Contratual dos Estados, em
gue apresentam em comum, apesar de também divergirem entre si quanto
as causas, as crencas em que foi a vontade de alguns homens, ou entdo de
todos os homens, que levou a criacdo do Estado. Tese da criagcdo
contratualista do Estado. (DALLARI, 2011, p.46).
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No que concerne as Formacgbes Contratuais em oposicdo as Naturais,
sendo que nestas fazem com que as pessoas ajam sob os ditames da lei natural,
buscando sempre agir com sentimentos harmonisticos, do tipo justica, modéstia,
piedade, fazendo aos outros tudo aquilo que gostaria que Ihe fosse feito. No entanto,
quando alguns destes ndo portam em si tais sentimentos, paixdes naturais, ndo ha
nada que o freie, com que o faca respeitar este convivio de parcialidade. Isto pode
desprender os sentimentos de orgulho, vinganca, individualismo, dentre inUmeros
outros, tais como dominio proprio sobre os demais. (Thomas Hobbes em sua obra
“O Leviata: 1951, p. 59).

Seguindo tal instrucéo e filosofia, Hobbes ainda defende que:

E os pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem forca para dar
qualquer seguranca a ninguém. Portanto, apesar das leis de natureza (que
cada um respeita quando tem vontade de respeitd-las e quando pode fazé-
lo com seguranca), se ndo for instituido um poder suficientemente grande
para nossa seguranca, cada um confiard, e podera legitimamente confiar,
apenas em sua prépria forca e capacidade, como protecao contra todos os
outros. A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-
los das invasdes dos estrangeiros e das injarias uns dos outros, garantindo-
Ihes assim uma seguranca suficiente para que, mediante seu préprio labor e
gragas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir
toda sua forga e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que
possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de (1951, p. 59)

Para melhor compreender a maneira de como se adquirir 0 poder
supremo, ou seja, de ter em maos a forca de regéncia sobre homens e bens,

Hobbes explica que:

Este poder soberano pode ser adquirido de duas maneiras. Uma delas é a
sarca natural, como quando um homem obriga seus filhos a submeterem-
se, e a submeterem seus proprios filhos, a sua autoridade, na medida em
gue é capaz de destrui-los em caso de recusa. Ou como quando um homem
sujeita através da guerra seus inimigos a sua vontade, concedendo-lhes a
vida com essa condicao. A outra € quando os homens concordam entre si
em submeterem-se a um homem, ou a uma assembléia de homens,
voluntariamente, com a esperanca de serem protegidos por ele contra todos
os outros. Este Ultimo pode ser chamado um Estado Politico, ou um Estado
por instituicdo. Ao primeiro pode chamar-se um Estado por aquisi¢do. Vou
em primeiro lugar referir-me ao Estado por instituicdo.(HOBBES,1951,p.61)

Ainda dentro do principio de formacdo Natural do Estado esta possui
origem teorica no nucleo familiar, ou seja, a base social teria seus pilares no social
patriarcal, formando-se assim o Estado. Aqui, a unido de um grupo de familias ou

uma unica linhagem, através da forc¢a, lutas violentas conquistaram propriedades ja
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dominadas por outros grupos mais fracos, acabando se utilizando destes como
servos. Desta juncao surgiu o Estado formado por dominantes e dominados. Assim,
esta relacdo de superioridade, de relacionamento, acaba por criar um vinculo
econdbmico entre estas duas classes, bem como a exploracdo de trabalho,
integrando-se as diferentes atividades profissionais. Esta relagdo econdmica e
profissional, acabaria por fechar o ciclo de integralidade entre todos dentro e fora de
um territério. Desta forma uma sociedade potencialmente formada, prescindiria de
um estado para reger estes lagcos para que assim, pudessem atingir um
desenvolvimento e alcancar seus objetivos, 0s quais apesar das diferengas,
tornavam-se 0s mesmos a partir de entdo. (DALLARI, 2011, p.46-48).

Provindo desta complexidade de teorias e ramificacbes em que uma ou
outra se estende, observa-se que a formacdo do Estado se traduz numa juncéo de
homens, seja ela de maneira harmdnica, hum convivio pacifico ou naturalmente
evolutivo, em busca do bem do grupo, como no caso da teoria natural, seja de
maneira mais organizada, compromissada e com certeza de sancbes, caso a
estipulado entre os homens seja quebrado, como na teoria Contratualista.

Com o exposto acima e de forma mais didatica, teremos entdo os
elementos que compdem o Estado j& formado, seja ele de forma Natural ou

Contratual, os quais, segundo as palavras de Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza:

Podemos dizer, entdo, e os autores sdo unanimes, que 0s elementos
constitutivos do Estado sdo o populus, que em portugués significa tanto
povo quanto populacéo, o territorio e o poder. [...] povo, que toda ou quase
toda populacéo possa participar dos destinos de seu estado [...] territorio, é
o palco, base fisica e geografica do Estado.[...] o poder. Enquanto os dois
primeiros, populagdo e territério, sdo os elementos materiais, o poder &
formal [...] no é material, € abstrato. (FIUZA, 1991, p.47).

z

Semelhante € o entendimento de BULOS (2008, p. 74) o qual ainda
acrescenta que o Estado ndo se confunde com pais, pois o primeiro é constituido
por povo, territorio e um governo soberano e independente, regido por leis e uma
constituicdo forte, onde suas decisbes independem da aceitacdo de outros paises,
desde que néo prejudiguem os direitos naturais e tratados firmados com outras
nacodes, ja o Pais funda-se com a juncdo dos aspectos fisicos e naturais, quais
sejam: o habitat, a fauna, a flora, as crencas do povo, dentre inUmeros outros que
prescindem para o convivio.

Um tanto mais extenso, porém ainda mais didatico expde DALARI:



16

O que se verifica, apesar disto tudo, € que o conceito de soberania € uma
das bases de idéia de Estado Moderno, tendo sido de excepcional
importancia para que este se definisse, [...] A ordem juridica estatal ,
atuando soberanamente em determinado territério esta protegido pelo
principio da impenetrabilidade, o que significa reconhecer ao Estado o
monopolio de determinado espaco, [..] E unanime a aceitacdo da
necessidade do elemento pessoal para a constituicdo e a existéncia do
Estado, uma vez que sem ele ndo é possivel haver Estado e é para ele que
o Estado se forma.( DALLARI, 2011, p.63, 76 e 81).

Sobremaneira, observa-se que o Estado Democratico de Direito, apos
formado e propriamente composto, necessita demonstrar sua soberania, sua
independéncia perante os outros estados, por meio de uma Constituicdo juridica
valida em um territério sobre pessoas e objetos. Entende o Estado como sendo
"organizacao juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado
em determinado territério".( DALLARI, 2011, p.87).

Neste sentido, dentre inUmeras outras Constituicbes ja existente na
Republica do Brasil, € Magna Carta de 1988 que anuncia quais os Objetivos de uma

nacéo forte, de um Estado soberano, quais sejam:

Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| —construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;

ll-garantir o desenvolvimento nacional;

lll-erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV—promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.(BRASIL, A, 2015).

Perante o exposto, o Estado, apés formado e com base numa
Constituicao, objetiva 0 bem comum, sem qualquer tipo de distingdo ou privagoes,
repudiando as diferengas, onde “a Constituicdo de 1988, portanto, conferiu unidade
e valor a disciplina dos direitos fundamentais, que encontra seu significado na
dignidade da pessoa humana”. (BULOS, p. 91).

2.2 A FORMACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
Diante do discurso da formacéo, elementos, importancia e objetivos que

possuem o Estado, imprescindivel discorrer sobre o Estado Democratico de Direito
propriamente dito, o qual segundo a Magna Carte de 1988 tem por base:
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Art. 1o A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il —a cidadania;

Il —a dignidade da pessoa humana,;

IV—os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V-0 pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
(BRASIL, A, 2015).

Vislumbre observacao de que cabe ao povo buscar o melhor para si, por
intermédio de seus governantes, onde, foram eleitos e através de contratos, 0s quais
propuseram-se em buscar o bem comum dentro deste Estado.

De maneira mais objetiva e direta, acrescenta Alexandre de Moraes que 0
Estado Democratico de Direito, regido por normas equanimes e democraticas, com
eleicbes livres e periddicas, realizadas pelo povo, respeitando as autoridades
publicas, até entdo eleitas por esse, assim como o0s direitos e garantias
fundamentais, adotou o principio denominado democrético de direito, afirmando que
todo este poder soberano regido por alguns, advém do povo que 0S representa
através de pessoas eleitas para tal. Para isto adotou uma Constituicdo, a qual,
quando desrespeitada por qualquer destes representantes, lhes é aplicada, penas
objetivas baseadas em leis oriundas desta constituicdo. (MORAES, 2003, pg. 52).

Desta forma, os atos de governo sdo exercidos por membros do povo
ditos "politicamente constituidos”, por meio de eleicdo, que no caso do Estado
Democratico Brasileiro, as funcdes tipicas e indelegaveis do Estado sdo exercidas
por individuos eleitos pelo povo para tanto, de acordo com regras pré estabelecidas,
as quais regerao o pleito eleitoral.

Decorrente ao exposto nos incisos, no que concerne a soberania expbe
BULOS:

Exterioriza a qualidade maxima do poder. [...] o Estado que se dirige, rege,
governa inteiramente por si mesmo. Sendo soberano o estado brasileiro, s6
a ele cumpre dar a ultima palavra a respeito da esfera de suas atribuicdes,
pois apenas ele possui o poder de dirigir-se e organiza-se, inclusive em
suas relagbes econbmicas (art. 170, | CF). (BULOS, 2008, pg. 83).

Cabe ainda acrescentar, segundo Almeida, Marcelo Caetano:
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A soberania pode ser definida como um poder politico supremo e
independente. Supremo, por ndo estar limitado por nenhum outro na ordem
interna; independente, por ndo ter de acatar, na ordem internacional, regras
gue ndo sejam voluntariamente aceitas e por estar em igualdade com os
poderes supremos dos outros povos. (ALMEDINA, 2003, p. 132.).

Ja nas palavras de Alexandre de Moraes, soberania € o poder, a
capacidade de formular, originar suas préprias normas, sua ordem juridica, a iniciar
pela Constituicdo que regeria as demais leis, admitindo suas vigéncias. Com base
nesta constituicdo, no caso em tela, a de 1988, vigente no Brasil, a soberania
popular, exerce seu poder com fulcro no art. 14. (MORAES, 2003, pg. 50)

Pelo exposto, entende-se que a soberania esta atrelada a independéncia
do Estado em ditar suas proprias regras, desde que estas nao fujam, ndo extrapolem
os acordos realizados perante as demais nacdes e principalmente com o que fora
ratificado pelos Direitos humanos, como sera visto posteriormente.

Ja no que tange ao inciso Il, a Cidadania é exercida por alguém, ao qual
‘cidaddo é pessoa humana nacional a qual se conferem direitos de votar e ser
votada” (NERY JUNIOR, 2006, pg. 117 e 118). Ou seja, segundo CF vigente,
cidaddo é aquele que participa da vida ativa do Estado, pessoa humana detentora
de direitos fundamentais.

Semelhante entendimento possui MORAES (, 2003, p. 50), afirmando que
“a cidadania: representa um status e apresenta-se simultaneamente como objeto e
um direito fundamental das pessoas; * a dignidade da pessoa humana”.

Para BULOS (2008, p. 82) “é prorrogativa de a pessoa fisica exercer os
seus direitos politicos”, pois segundo este mesmo autor “é critério a ser observado
como indispensavel ao gozo de certas prerrogativas e garantias Constitucionais”.

De vital importancia e discurso em matéria constitucional e internacional,
a Constituicdo de 1988 trata como direito indispensavel e relevantemente prioritario
em matéria de humaneidade a: Ill Dignidade da Pessoa Humana, onde segundo

Celso Ribeiro Bastos:

O termo ‘dignidade da pessoa humana’ visa a condenar praticas como a
tortura, o racismo e outras humilha¢6es tdo comuns no dia-a-dia de nosso
pais. Esse, foi, sem davida, um acerto do constituinte, pois coloca a pessoa
humana como fim dltimo de nossa sociedade e ndo como simples meio para
alcancar certos objetivos , como, por exemplo, o econdmico. (BASTOS,
2000, p. 158-159).
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Assim, a dignidade “concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas”, o qual ainda acrescenta
“A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas”. (MORAES,
2003, p. 51).

Segundo Gilmar Mendes em sua obra Curso de Direito Constitucional:

Seguem juntos no tempo o reconhecimento da ConstituicAo como norma
suprema do ordenamento juridico e a percepc¢do de que os valores mais
caros da existéncia humana merecem estar resguardados em documento
juridico com forca vinculativa maxima, ilesa as maiorias ocasionais
formadas no calor de momentos adversos ao respeito devido ao homem.
(MENDES, 2008, pg. 231)

Como visto, ndo basta apenas ser pessoa humana. Nao basta apenas
existir, mas também h& a obrigacdo do Estado reconhecer e defender o ser humano
como tal, qualificando-o e atribuindo-lhe os nitidos direitos.

Advindo da dignidade que possui o ser humano, nada mais relevante que

honra-lo com: IV Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa, os quais:

O homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais, prevendo a
Constituicdo, em diversas passagens, a liberdade, o respeito e a dignidade
ao trabalhador (por exemplo: CF, arts. 5.°, XIlI; 6.°; 7.°; 8.°; 194-204). Como
salienta Paolo Barile, a garantia de protecdo ao trabalho ndo engloba
somente o trabalhador subordinado, mas também aquele autbnomo e o
empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais. (MORAES,
2003, pg. 50)

O trabalho deve dignificar e a liberdade deve exaltar o ser. O valor
recebido pelo trabalho e a livre iniciativa beneficia o homem. Mais uma vez o
principio da liberdade se manifesta diante do exposto.

Ja no que se refere o pluralismo politico, que encontra-se previsto no
art. 1°, inciso V da Lei Maior, e conforme as licbes do Jurista Inocéncio M. Coelho,
“‘esse fundamento ndo se refere apenas a meras preferéncias politicas ou
ideologicas. Trata-se de um direito fundamental que vislumbra a diferenca em todos
0s ambitos e expressoes, referem-se tanto as escolhas de ordem politica ou
naquelas de carater religioso, econémico, social e cultural”.(M.COELHO, 2008, pg.
156-157).
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Mesmo entendimento expde MORAES, que pluralismo politico:

Demonstra a preocupacdo do legislador constituinte em afirmar-se a ampla
e livre participacdo popular nos destinos politicos do pais, garantindo a
liberdade de convicgédo filosofica e politica e, também, a possibilidade de
organizacao e participacdo em partidos politicos. (MORAES, 2008, pg. 51).

E ainda continua o autor explicando que o Paragrafo Unico do supracitado

artigo significa:

A exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleigBes livres,
periédicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos
direitos e garantias fundamentais, proclamado no caput do artigo, adotou,
igualmente, no seu paragrafo Unico, o denominado principio democratico,
ao afirmar que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo".
(MORAES, 2008, pg. 52).

Diante de tal explanacéo, observa-se que o povo exerce seus direitos de
forma indireta, ou seja, através de representantes eleitos, pois “Democracia € o
Governo do povo e em beneficio dele. Os seus escolhidos o representam,
governando e toando decisdes em seu home, como se estivessem em seu proprio
lugar exteriorizando a vontade geral’. (BULOS, 2008, pg. 88).

Acrescenta BARROS (2015, p. 01), que o Estado soberano propriamente
dito, surgiu com a passagem da era medieval para a moderna. Irrompeu-se com
Estado, tendo em seu diapasdo uma sociedade estabelecida, nacionalizando-se em
uma geopolitica nacional, monarquico, onde a figura do Rei sobrepunha-se e
absoluto. Passou-se da fase Estado Feudal para o Nacional através da soberania, a
qual veio sobre pondo-se de forma progressiva e revitalizante com base em

constituicdes tipicamente rigidas e uma sociedade reivindicante.

2.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Neste congracamento, apés a formacédo do estado democrético de direito,
onde as pessoas abdicaram de sua total liberdade em troca de um convivio mais
pacifico regido por representantes eleitos, onde a Administracdo Publica no intuito
de concretizacdo de seu fim essencial que é o bem-estar da coletividade passou a
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guiar-se, em suas atividades pelos denominados Principios da Administracao
Publica.
Para tanto, imprescindivel ter-se a no¢cdo de Administracdo Publica, a qual

nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O conceito de Administracao Publica divide-se em dois sentidos: em sentido
objetivo, material ou funcional, a Administracdo Publica pode ser definida
como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime
juridico de direito publico, para a consecucgédo dos interesses coletivos. Em
sentido subjetivo, formal ou orgéanico, pode-se definir Administragédo Publica,
como sendo o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da fungcao administrativa do Estado. (DI PIETRO, 2003, p.
69)

Nesta harmonia e de forma sucinta, faz-se necessario enfatizar que a
Administracdo Publica divide-se em Direta e Indireta, como ja fora exposto, sendo
que a primeira “atua diretamente por meio de seus Orgéos, isto &, das unidades que
sdo simples reparticdes interiores de sua pessoas e que por isto deles ndo se
distinguem”. (MELLO, 2004, pg 130), enquanto a segunda, “é o conjunto dos entes
(entidades com personalidade juridica) que vinculados a um 6rgédo da Administracéo
Direta, prestam servico publico ou de interesse publico”, ( Hely Lopes Meirelles,
2008, p, 137).

As entidades da Administracdo Indireta, ainda, segundo os arts. 4° e 5°,
do Decreto-Lei n°® 200/67, sédo divididas nas seguintes espécies: Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagfes Publicas.

Completando esta interpretacdo, José dos Santos Carvalho Filho (2004,
p. 332) diz que a Administracdo Publica, se estrutura pelo Legislativo, Executivo e
Judiciario, os quais, mesmo que de forma acessoOria, executam servicos de
competéncia de outros. A exemplo disto, compete ao poder Legislativo julgar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e o Advogado-Geral da Unido e
também os proprios integrantes das duas Casas Legislativas, assim como
administrar, processar e julgar seu pessoal, material e patrimonio.

Estes principios elencados entdo no art. 37 da Carta Constituinte de 1988,

guais sejam:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeac®fes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao

Com base no citado artigo do e com énfase em seu inciso Il, pode-se
entender que a Administracao Publica, segundo Hely Lopes Meirelles (2008, p. 217)
é “todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de servigos, cujo
objetivo é a satisfagcdo das necessidades coletivas”, enquanto para Maria Silvia
Zanella Di Pietro (2003, p. 63), “Administragdo Publica abrange as atividades
exercidas pelas entidades, 6rgdos e agentes incumbidos de atender concretamente
as necessidades coletivas”.

Semelhante percepcédo e até um pouco mais abrangente explica Carvalho

Filho que:

Em relacdo a expressdo Administragdo Publica, ha um consenso entre os
doutrinadores de que exprime mais de um sentido. Uma das razfes para o
fato € a extensa gama de tarefas e atividades que comp&em o objetivo do
Estado. Outra é o proprio nimero de 6rgaos e agentes publicos incumbidos
de sua execucdo. Exatamente por isso é que, para melhor precisar o
sentido da expressédo, dividi-se sob a 6ética dos executores da atividade
publica, de um lado, e da prépria atividade, de outro. (CARVALHO FILHO,
2004, p 312)

Assim, tem-se que a Administracdo Publica trata da juncdo de 6rgaos e
agentes incutidos da satisfacdo de seus administrados, bem como a fiscalizacéo
destes, durante a execucao das tarefas que Ihes cabe.

Com base no sucinto entendimento que se tem sobre o que é e como se
divide a Administracdo Publica, suas entidades e funcdes, serdo tratados entéo,
seus principios, que € um dos objetivos deste trabalho.

Constitui, assim, vetor basilar do dito regime juridico-administrativo. Dai
ser necessario fixar: “permite-se a atuacédo do agente publico, ou da Administracéo,
apenas se permitida, concedida ou deferida por norma legal, ndo se admitindo
qualquer atuacdo que ndo contenha prévia e expressa permissao legal. Ao particular
€ dado fazer tudo quanto nédo estiver proibido e ao administrador somente o que
estiver permitido pela lei”. (CARVALHO FILHO, 2004, p. 340).

Tem-se assim, Segundo Hely Lopes Meirelles (2008, p. 147) os principios
basicos da Administragdo Publica, que sdo os seguintes: Legalidade, moralidade,

impessoalidade  ou  finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
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proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, motivacdo e
supremacia do interesse publico.

Dentre os citados, tem-se que o principio da legalidade € o mais
importante, sendo este a base e a bussola de orientacdo aos demais, o qual explica
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2003, p. 77):

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui umas das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacéo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade..

Definindo direitos e estabelecendo limites para a fruicdo destes, *  pelo
principio da legalidade o Estado se autolimita, o que caracterizou o surgimento
histérico do Estado de Direito, em oposi¢cao ao Estado Absolutista, em que primava a
vontade do soberano” (MOREIRA NETO, 2014, p. 150).

Quanto ao principio da impessoalidade, MORAES diz que “Importante
incluséo feita pelo legislador constituinte, o principio da impessoalidade encontra-se,
por vezes, no mesmo campo de incidéncia dos principios da igualdade e da
legalidade, e ndao raramente € chamado de principio da finalidade administrativa”.
(MORAES, 2003, p. 213-314).

Mesma linha de raciocinio possui Hely Lopes Meirelles (2008, p. 149),

afirmando que:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Tem-se assim que o administrador publico, tem o poder-dever de executar
a vontade dos administrados, representando-os.

N&o permitindo que os administradores simplesmente cumpram o que a
lei Ines ordena, tdo pouco que fujam de suas orientacdes, o legislador constitucional
preocupou-se com a moralidade dos atos praticados pelos administradores sobre os

administrados, onde:
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Pelo principio da moralidade administrativa, nao bastara ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois
a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracdo publica.(MORAES, 2003, p. 313).

Nas licbes de Moreira Neto:

O principio da moralidade, desdobrado nas espécies geminadas, da
moralidade administrativa e da probidade administrativa, vem acrescer ao
processo um forte balizamento de licitude, que é sempre especialmente
exigido no comportamento do Poder Puablico, além e em acréscimo da
legalidade estrita e da legitimidade finalistica. (2014, p. 275)

Conclui-se assim que, a moralidade existente na administracdo publica
nada mais € que “o principio segundo o qual o Estado define o desempenho da
funcdo administrativa segundo uma ordem ética acordada com os valores sociais
prevalentes e voltada a realizagao de seus fins [...]". (ROCHA,1994, p. 192).

No tocante ao agir com limpidez, de transmitir a aplicabilidade dos ja
citados principios, bem como inimeros outros, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estédo fazendo, torna-

se inusitada a explanacao do principio da publicidade:

A fim de facilitar o controle e conferir possibilidade de execucéo, € da
Administrac@o Publica, tendo em vista que a atuagéo transparente do Poder
Publico exige a publicagdo, ainda que meramente interna, de toda forma de
manifestagdo administrativa, constituindo esse principio requisito de eficacia
dos atos administrativos. (CARVALHO FILHO, 2004, p. 134)

Ainda acrescenta Alexandre de Moraes:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar os principios éticos
de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de
validade de todo ato administrativo praticado (MORAES, 2005, p. 296)

Com base nesta transparéncia, pode-se dizer que tal principio “é¢ o
remédio constitucional para promover a publicidade dos atos de governo e
administrativos que gerem armazenamento de informacdes privadas e intimas do
cidadao”. (DI PIETRO 2003, p. 79).

No entanto, nada do que ja fora citado, seria possivel se ndo houvesse

eficiéncia em suas atitudes. Com base nesta efetividade, o principio da eficiéncia:
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[...] € aguele que imp&e a Administragdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social. (MORAES, 2003, p. 317).

A eficiéncia na prestagcdo de servicos publicos constitui-se sob 0 aspecto
do principio geral instituido no art. 37, caput, da Constituicdo. Como ja exposto, este
principio esta voltado ao melhor atendimento possivel das finalidades estatuidas em
lei, exigindo-se que a atividade administrativa seja praticada com a satisfacdo de
determinados padrées minimos de qualidade (MOREIRA NETO,2014, p.586).

De forma abrangente, pode-se observar que apesar das abundantes
teorias existentes sobre a criagcdo do Estado, as que se sobrepdem sé&o as de origem
patriarcal e contratual, sendo que aquela ainda sobrepunha os ditames da lei ou do
bem comum com base na forca, onde apds a conquista de um grupo sobre o outro
ou até mesmo na unido de todos em busca do bem comum, enquanto o Estado
contratual, regeria-se por leis pré constituidas, por contratos, onde as pessoas
abdicariam de parte de sua liberdade em troca de convivio mais pacifico e
homogéneo.

Com isto, forma-se um Estado, no caso do Brasil, Democratico de Direito,
onde impera os principios da soberania popular, da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, dos valores do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico.
Todos estes garantidos através de uma Constituicdo forte, e buscados por uma
administrac@o publica, legalista, impessoal, moral e eficiente, que buscam a ética e

sobre tudo a justica.

3. O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO, HISTORICO, ORGAOS E OS CRIMES
NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR.

Como observado, primeiramente cria-se um Estado um pouco mais
organizado, com convivio mais formal, onde as pessoas abdicam de parte de sua

liberdade para entédo poderem obter um convivio um pouco mais harmdnico. Logico
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gue nao era tdo simples e perfeito assim, por isto de tantas revolu¢gdes ao longo dos
anos e lutas frequentes.

AplOs isto, com o surgimento de leis mais rigidas, principios
constitucionais e a certeza da punicdo, quando do descumprimento destas normas,
vao se estabelecendo convivios mais integros e nitidos.

Assim, diante de inUmeras normas, nao poderiam passar despercebidos a
legislacdo de transito, as quais também evoluiram ao longo dos anos.

Om isto as novas leis e resolucdes de transito e com base nos principios
que regem a Constituicdo de 1988, tem-se que essas normas de certa forma,
desrespeitam em partes, estes principios constitucionais no que tange a circulacao,
o direito de ir e vir, bem como a submissédo das pessoas a provas e/ou testes que
afrontam as garantias fundamentais, tais como o teste do etildmetro, onde os
condutores de automlveis sdo submetidos quando da suspeita de estarem
conduzindo seu veiculo sob o efeito de &lcool.

Com isto, este capitulo objetiva transcorrer um pouco sobre as leis de
transito, mais precisamente a lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 que instituiu o
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como as resolugbes dos Orgaos

competentes que regulamentam a vigéncia dessa lei.

3.1 HISTORICO SOBRE O TRANSITO E SUA EVOLUCAO

Com o objetivo de regulamentar o trafego ou ao menos diminuir o nimero
de acidentes ja ocasionados no inicio do século XX, a legislacéo brasileira, de forma
esparsa, germina suas primeiras normas sobre o assunto, isto devido aos absurdos
cometidos ja na época nas grandes cidades. Com isto, a partir de 1910, surge o
Decreto lei 8.324 que cuidou do servigo de transportes realizados por automéveis e
a velocidade de trafego, visando evitar acidentes. (PINHEIRO, 2001, p. 01).

Ja4 no ano de 1922, o Decreto Legislativo 4.446, objetivou normatizara
construgcdo de estradas, em busca da escoacdo da producédo industrial e também,
com base neste Decreto, estipulou a carga maxima a ser carregada pelos veiculos.
Isto para que se evitasse 0 desgaste das vias e das pontes que as ligavam.
(PINHEIRO, 2001, p. 01).

Neste entendimento Fabiana Silva Vilela, dissertou:
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A criagdo dos automéveis e a colocagcdo dos mesmos no mercado, propiciou
novas implicagbes decorrentes da utilizacdo desse novo meio de transporte
na sociedade e para organizar e regulamentar essas situacfes fazia-se
necessdria a criacdo de leis, pois em razdo da utlizacdo de
veiculos automotores poderiam ocorrer atos licitos que necessitassem de
regulamentacdo e até mesmo atos ilicitos referentes as diversas areas do
direito e, em especial, no &mbito Penal.(2015, p.01)

Visa-se desta forma, impor limites a utilizacdo do automovel, pois desde
aquela época, mesmo com numero reduzido ou quase nulo de veiculos, j& existiam
abusos quanto sua utilizacao.

Apos varios outros decretos como o Decreto numero 5.141 de 1927, e o
Decreto 18.323 de 1928, que disciplinavam a utilizacdo dos autocaminhfes e a
circulacdo de outros automaoveis em territério brasileiro, com conseguinte criacédo de
leis pelos proprios estados e municipios, onde disciplinavam também sobre a
circulacdo de automédveis em suas jurisdices, foi somente em 1941 que criou-se de
forma federativa, o Cédigo Nacional de Transito. (PINHEIRO, 2001, p. 01-02).

Ainda nas palavras de Vilela, pode-se confirmar o descritivo, a qual

defende que:

Apos esse decreto, somente em 1941 entrou em vigor o primeiro Cadigo de
Transito em ambito nacional, criado pelo Decreto Lei nUmero 2.994 de 1941
(BRASIL, 1941), contudo ndo obteve muito éxito em sua vigéncia, ja que
vigorou por apenas 08 (oito) meses, sendo revogado no mesmo ano pelo
Decreto Lei niumero 3.561( BRASIL, 1941), pelo qual se criou o Conselho
Nacional de Transito e os Conselhos Regionais de Tréansito, estes Ultimos
com competéncia limitada aos Estados membros da Federacdo.( 2015,
p.02)

Segundo o entendimento ARAUJO:

Nessa época, o Brasil vivia um periodo de urbanizacdo, marcado pela
industrializacdo e pela expansdo econbmica, ocorrendo um grande
crescimento da frota de veiculos em circulagdo no pais. Esse fato exigiu
uma revisdo das leis em vigor, culminando com a aprovacéo da lei n° 5.108,
de 21 de setembro de 1966, instituidora do Cddigo Nacional de Transito
(CNT) 9, que vigorou durante 31 anos. (ARAUJO, 2015)

Observa-se assim, que sempre houve a busca de um transito mais
seguro, sujeitando-se inclusive, a editar Decretos distintos ou emenda-los no periodo
do mesmo ano em foram editados.

Apés as exposicdes de projetos e anteprojetos, normas regulamentadoras
que emendavam artigos e/ou os substituiam, objetivando sempre a seguranca nos

transportes, bem como na pavimentacgao, sinalizacao, trafegabilidade das vias, em
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23 de setembro de 1997, entra em vigor a lei 9.503, instituindo o novo Cédigo de
Tréansito Brasileiro, o qual, apesar das inUmeras alteracdes, € o mais completo
regulamento de transito ja vigente no territorio e fora dele, quando trata de normas
do MERCOSUL. (PINHEIRO, 2001, p. 01).

Com isto, Ulysses Fonseca Louzada ao explanar sua opinido sobre o

assunto esclarece que:

No texto da lei, ndo ha como ndo se ficar um tanto perplexo pela forma
como estdo expostas varias matérias sob pontos dos mais diversos ramos
do direito. A impressdo que se tem é que o legislador quis fazer uma
coletédnea de tudo que existe a respeito do transito, sem preocupa¢édo com a
técnica, com a forma e com o fundo; despejou dentro de um cddigo tudo a
respeito do transito e disse: agora vocés cumpram, na tentativa de acabar
com a criminalidade nas vias publicas. (2015, p.03)

Desta forma, enquanto para a maioria dos pesquisadores e doutrinadores
de transito, defendem o atual CTB como uma “biblia” legislativa no que se refere a
circulacdo em vias abertas ao publico, o renomado autor jA o observa como um
emaranhado de normas objetivas, no entanto, sem técnicas especificas de
aplicacéo.

Um tanto mais positivista, Fabiano Augusto Valente (2015), diz que “na
nova legislacdo de transito, o tema educacdao foi tratado como essencial para mudar
as condic¢des do transito brasileiro, tendo sido abordados por varios angulos, [...] o
transito brasileiro matava mais que as guerras, e quando de sua promulgacéo, o
CTB, foi considerado o mais moderno do mundo”.

No entanto e devido a grande complexidade, inclusive com as constantes
atualizacbes inerentes ao transito, vias, automoveis e viabilizando o aumento das
segurancas a todos, foram criadas as Resolu¢cdes Complementares, encarregadas
de especificar e aplicar minuciosamente a lei 9.503 de 23 de setembro de 1997.
Entende-se, desta forma, que as Resolugcbes sao o0s principais meios de
regulamentacdo da legislacdo de Transito, vigente no pais. Os Orgdos a seguir,
receberam plenos poderes do CTB para regulamentar todos os dispositivos que
ficaram em aberto e que podem sofrer mutagbes mais rapidamente, de acordo com

a sociedade. (Carlos Alexandre Silva, 2014, p. 05)

3.2 COMPOSICAO DOS ORGAOS DE TRANSITO E SUAS ATRIBUICOES NA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.
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O vigente Cddigo de Transito brasileiro trds, logo em seus primeiros
capitulos sobre a composicdo harmoniosa do transito, os 6rgaos que as compoe,

bem como a funcéo de cada um. De forma abrangente, dispde seu 5° artigo:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rgéos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracao,
normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao,
habilitaco e reciclagem de condutores, educacédo, engenharia, operacédo do
sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracdes e de
recursos e aplicacdo de penalidades. (Brasil, B, 2015).

Observa-se assim que “a administracdo do transito, como expressao que
relne todas as atividades mencionadas no artigo 5° do CTB, apresenta uma
peculiaridade interessante, pois, ao tratar de um assunto cotidiano da sociedade,
gue é a utilizacdo das vias publicas, o Poder Executivo acaba se comportando como
um Estado paralelo”. (Julyver Modesto de Araujo, 2015, p.03).

Tem-se assim que os 0Orgdos que compdem o sistema nacional de

transito, segundo o CTB séo:

Art. 7° Compbem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e

entidades:
| - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
orgéo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Tréansito
do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos normativos, consultivos e
coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
V - os 6rgédos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
V- a Policia Rodoviaria Federal;
VI -as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de InfragGes - JARI. (Brasil, B,
2015).

Observa-se veemente, que o legislador adotou formas sincronicas e
harménicas, de distribuir competéncias e responsabilidades ao conjunto de unidades
gue compBem o sistema, inclusive, tornando a existéncia de alguns 06rgaos,
imprescindiveis ao bom funcionamento de outros.

Com base nestas especificacdes e no disposto do ja citado art. 5° deste

mesmo Cddigo de Transito, acrescenta Cassio Matos Honorato:
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O Sistema Nacional de Transito & constituido por 6rgdos normativos,
executivos e julgadores. S&o oOrgdos normativos (e consultivos) o
CONTRAN, o CETRAN e o CONTRANDIFE. Sdo érgaos executivos, em
sentido amplo: o DENATRAN (como 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido), os Orgdos executivos de transito dos estados (geralmente
denominados DETRAN e as CIRETRAN), do Distrito Federal e dos
municipios, o DNER (como érgao executivo rodoviario da Unido), os DER
(Departamentos de Estrada de Rodagem, como 6rgdo rodoviario dos
estados), os orgdos rodoviarios do Distrito Federal e dos municipios, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e dos municipios, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) e as Policias Militares.
As Juntas Administrativas de Recursos de Infrac6es (JARI) sdo 6rgaos
julgadores. (HONORATO, 2000, p. 297).

De tal forma, pode-se entender que o transito é “a acdo de passagem de
pedestres, animais e veiculos de quaisquer naturezas, por vias terrestres, aquaticas
e aéreas, abertas a circulagdo publica”. ( ARAUJO FILHA, 1977, p. 20)

Acrescenta-se ainda e que autoridade de transito, segundo anexo | do
CTB é “o dirigente maximo de 6rgaos ou entidade executiva integrante do Sistema
Nacional de Transito ou pessoa por ele representada”. (BRASIL, B, 2015)

Conforme o mesmo anexo, na esfera Federal, o diretor do DENATRAN,
enquanto na estadual, o Diretor do CIRETRAN. J4 os agentes da autoridade de
transito, € toda pessoa, militar ou civil, credenciada para a execuc¢do das atividades
de fiscalizacdo, operacdo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.
(BRASIL, B, 2015)

Segundo Alexandre Silva, (2104, p. 04), as normas dividem-se de forma
hierarquica, ou seja, partindo da lei maior, até as ja citadas Resolucdes. Ficaria
entdo: Constituicdo Federal, Cédigo de Transito Brasileiro, Leis — que também
regulamentam o CTB, os Decretos — com semelhante funcdo — Resolu¢bes do
CONTRAN, do DENATRAN e do CETRAN e ainda as portarias do DETRAN e das
Autoridades de Transito.

Apds ciéncia da composigdo béasica do Codigo de Transito Brasileiro, as
caracteristicas de vias publicas e tipos de usuario, assim como a no¢do dos 6rgaos
gque compdem todo este sistema, incluindo a competéncia de cada um deles, ficou
claro que este mesmo Cdédigo tipifica de forma minuciosa as infracdes passiveis de
serem cometidas e suas penalidades, sejam administrativas ou penais. Tudo isto
redigido no corpo da proépria lei, ou remetido a resolugcbes dos 6rgdos competentes

ou em lei esparsas.
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Segundo o préprio art. 161 do CTB:

Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste
Cddigo, da legislacdo complementar ou das resolugcbes do CONTRAN,
sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas indicadas
em cada artigo, além das puni¢des previstas no Capitulo XIX. Paragrafo
Unico. As infracdes cometidas em relacdo as resolugcdes do CONTRAN
terdo suas penalidades e medidas administrativas definidas nas proprias
resolucdes. (2015, B)

Diante do exposto em lei, embora ambos os textos apontem para uma
conceituacdo ampla sobre a infracdo de transito, “ha que se restringir a imposicao de
sancbes administrativas apenas aqueles casos em que houver um descumprimento
de preceito legal aprovado pelo Poder Legislativo”. (Modesto, 2105, p. 01)

‘O descumprimento de uma norma infralegal pode até caracterizar
infragdo de transito, mas desde que esta tenha a finalidade de complementar
determinado dispositivo do Cédigo de Transito”. (Modesto, 2015).

No que se refere ao paragrafo Unico deste artigo, este “tem o objetivo de
deixar claro que as san¢Oes administrativas nédo elidem a possibilidade de punicao
criminal de condutas que caracterizem, além de infracdo de transito, uma

transgresséao penal”’. (Modesto, 2015 p. 02).

3.3 DOS CRIMES DE TRANSITO

Com base no histérico do Sistema Nacional de Transito, na organizacao e
na distribuicdo de competéncias entre os 6érgdos que o compde, bem como na
atribuicdo de responsabilidades das Resolucbes e o poder de lei que estas
possuem, pode-se agora aprofundar na responsabilidade penal que o atual Cédigo
de Transito Brasileiro adquiriu ao longo dos anos, principalmente com o advento da
lei 9.503 de dezembro de 1997, que o instituiu e atribui, com base subsidiaria ao
Cddigo Penal, Processo Penal, Lei de Contravencbes Penais, responsabilidades
individuais e coletivas, pois “a necessidade premente de se implantar uma legislagao
especifica sobre delitos de transito, fez com que o legislador, sensivel a evolugao
dos fatos sociais, destinasse um capitulo proprio para o seu regramento”.
(RIZZARDO, 2008, p. 570).

Seguindo este fluxo de raciocinio, no entanto, de uma forma mais

objetiva, discorre Luz:
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O fim precipuo do Estado é ndo s6 proteger os direitos fundamentais dos
cidaddos, como a vida, a integridade fisica e o patriménio, como também
defender a sociedade como um todo, contra toda e qualquer espécie de
agresséo. (Luz, 2011, p. 19).

Desta forma, torna-se imprescindivel definir o que séo crimes de transito,
para entdo especifica-los, sendo que a doutrina tradicional classifica os crimes de
transito em crimes de dano, quais sejam, os de homicidio culposo e lesao corporal
culposa, assim como os de perigo abstrato ou presumido e o0 concreto, quando a
lesdo ao bem juridico ja ocorrera. Nesta visio DAMASIO (2002, p.18), defende que
0s crimes de transito sdo de lesdo e de mera conduta, demonstrando ser
inadequada a classificacdo tradicional.

Continuando neste entendimento, conceituado autor ainda afirma que os
crimes de transito sdo também classificados como crimes de mera conduta porque
basta o comportamento perigoso ou imprudente do agente, sem necessidade de
prova de que o risco atingiu determinada pessoa, uma vez que 0 sujeito passivo é a
coletividade. (DAMASIO, 2002, p.18)

Entendimento contrario, possui Cezar Roberto Bitencourt, ao defender

que:

S&o inconstitucionais todos os crimes de perigo abstrato, pois, no ambito do
direito penal de um estado democratico de direito, somente se admite a
existéncia de infragcdo penal quando ha efetivo, real e concreto perigo de
lesdo a um bem juridico determinado. (BITENCOURTT, 2004, p.20)

Seguindo esta compreensdo, Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli, (2006. pag. 396/397) afirmam que para que realmente haja a existéncia
de um delito, para configurar a tipicidade, indispensavel se faz em haver o real dano

ao bem juridico tutelado, do contrario, cair se ia em um formalismo legal, onde:

Os crimes de perigo abstrato, entendemos que em um Estado Democratico
de Direito sdo eles de questionavel constitucionalidade, em face dos
postulados constitucionais da intervengdo minima, da ofensividade e da
proporcionalidade ou razoabilidade entre a conduta e a resposta penal.
(DELMANTO, 2007, P. 43).

JA no ver de Fernando Capez, o Direito Penal existente em uma

sociedade pode ser apreciada, tanto pela conduta, como pelo resultado que ela
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gerou. Toda agdo humana gera aspectos com valores impares, onde cada um “pode
ser apreciada em face da lesividade do resultado que provocou (desvalor do
resultado) e de acordo com a reprovabilidade da acdo em si mesma (desvalor da
acgao)”. (CAPEZ, 2004, p.1-2)

Na definicdo de Walter Coelho (1991, p. 9), crime de perigo abstrato “é
aquele que, sem destruir ou diminuir o bem-interesse penalmente protegido,
representa, todavia, uma ponderavel ameaca ou turbacéo a existéncia ou seguranca
de ditos bens ou interesses, com relevante probabilidade de dano”.

Assim, com entendimentos diversificados na doutrina, chega-se a uma
conclusdo um tanto complexa, pois estudando o estado democratico de direito,
observa-se a ele, como sendo algo “mais sensato”, mais “brando” no que se refere a
punibilidade, no entanto, também ndo se pode cristalizar que a acdo de uns nao
interfere no direito de outros. Desta forma, imprescindivel a compreensdo de que o
perigo abstrato também tem seu apreco em relagdo ao bem coletivo.

Neste diapasdo e rebuscando o contexto ao tema dissertado neste

trabalho, o CTB traz em seu art. 291 que:

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,
previstos neste Cddigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal e
do Cédigo de Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo
diverso, bem como a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que
couber.

§ 1° Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa o disposto
nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, exceto se
0 agente estiver: (Renumerado do pardgrafo Unico pela Lei n° 11.705, de
2008)

| - sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia;

Il - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicao
automobilistica, de exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de
veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

Il - transitando em velocidade superior a maxima permitida para a via em 50
km/h (cingUenta quildbmetros por hora).

§ 2° Nas hipoteses previstas no § 1° deste artigo, devera ser instaurado
inquérito policial para a investigacao da infracdo penal. (BRASIL, B, 2015).

Com o transcrito, pode-se observar que “o legislador enumerou normas
especificas de tipificacdo de crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,
bem como a persecugao penal desses delitos” (RIZZARDO, 2008, p. 291).

Assim, quando o atual CTB se omitir e ndo houver disposi¢cdo alguma em

contrario ao referente capitulo, que especifique diretamente os crimes de transito,
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tem-se ainda a vigéncia subsididria das normas estabelecidas na parte Geral do
Cédigo Penal, art. 1° ao 120, bem como no Codigo de Processo Penal,
concernentes ao processamento dos crimes. Cabe acrescentar ainda que nao
séestes regramentos sao aplicaveis nos casos de omissdo do CTB, mas também
aos constates na lei 9.99/95, aplicaveis aos delitos menos graves, onde a pena
méaxima é de até dois anos e também as contravengdes penais. (RIZZARDO, 2008,
p. 291-292).

Aprofundando-se um pouco mais neste artigo, Roberto Infanti (2015, p. 2),
em seu estudo do Codigo de Transito Brasileiro do ponto de vista penal, conceitua
que:

A pena méxima da lesdo corporal culposa na dire¢do de veiculo automotor
(art. 303, CTB) é de 02 anos; a de embriaguez ao volante (art. 306, CTB) é
de 03 anos; e a de participagdo em competicdo ndo autorizada (art. 308,
CTB) é de 02 anos, ou seja, ndo poderiam ser consideradas infracdes
penais de menor potencial ofensivo (art. 61, da Lei 9099/95), porém, o § 1°,
do art. 291, do CTB, permite a transac¢éo penal (aplicacdo imediata da pena
ndo privativa de liberdade), uma vez que faz referéncia expressa ao art. 76,
da Lei 9.099/95. De outra parte, ndo obstante referido § 1° aludir a
possibilidade de composicao civil entre autor e vitima (art. 74, L. 9099/95) e
exigir representacdo da vitima (art. 88, L. 9.0995/95), forcoso concluir que a
aplicabilidade desses dois dispositivos somente podera ocorrer no crime de
lesdo corporal culposa na dire¢éo de veiculo automotor, ja que nas demais
infragBes penais inexiste vitima determinada, e, portanto, nao ha se falar em
composicao civil e representacgao.

Nota-se que o art. 74da lei 9.099/95, trata da reparacdo dos danos civis,
desde que haja a homologacao judicial de acordo entre as partes envolvidas no
sinistro, porém, o art. 76 da mesma lei, confere ao Ministério Publico, independente
da vontade da vitima, a possibilidade de apresentar uma proposta de aplicacdo
imediata de multa ou pena restritiva de direitos, opondo-se a aplicacdo de penas que
privem a liberdade, objetivo da citada lei. (RIZZARDO, 2008, p. 290-292).

Com isto, pode-se explanar um pouco de cada crime tipificado no CTB,
quais sejam, os de Homicidio Culposo na Direcdo de Veiculo Automotor (art. 302),
Lesdo Corporal Culposa na Dire¢cdo de Veiculo Automotor (art. 303), Omissao de
Socorro nos acidentes com Vitima (art. 304), Evasao do Local do Acidente (art. 305),
Dirigir Alcoolizado ou sob a Influéncia de Substancia Entorpecente (art. 306), Violar o
a Suspensao ou Proibicdo de Dirigir ou de Obter Licenca para Dirigir (art. 307),
Participar em Corridas, Disputa ou Competicoes sem Autorizagao (art. 308), Direcéo

sem Devida Permissao ou Habilitacdo (art. 309), Entregar, Permitir que Tome Posse
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de Veiculo Automotor, Pessoa Sem Permissdo ou Habilitacdo para Dirigir (art. 310)
Excesso de Velocidade (art.311), Inovacao Artificiosa ou Fraude Processual nos
Acidentes de Transito com Vitima (art. 312). (BRASIL, B, 2015).

Dentre os citados, os de maior intensidade e gravidade, conforme
estatisticas do Batalh&o de policia Rodoviaria de Santa Catarina, sdo os de ingestédo
de bebidas alcodlicas e drogas, excesso de velocidade, dentre outros. ( Santa
Catarina, 2015)

Com base nestes dados pode-se discorrer um pouco mais sobre estes
delitos, iniciando-se com os de lesdo corporal culposa na diregcdo de veiculo
automotor, art. 303 do CTB, onde:

Art. 303. Praticar leséo corporal culposa na dire¢édo de veiculo automotor:

Penas - detencéo, de seis meses a dois anos e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permissao ou a habilitacéo para dirigir veiculo automotor.

Pardgrafo Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) a metade, se ocorrer
qualquer das hipdteses do § 1° do art. 302. (BRASIL, B, 2015)

Este tipo de crime, “ocorre com a relativa ofensa a integridade fisica ou
fisicopsiquica do ser humano. Pune-se o condutor do veiculo automotor, por ofender
, em acidente de transito, culposamente a integridade corporal ou a saude de
outrem”. (RIZZARDI 2008, p. 596).

Imprescindivel a configuracdo da culpa, resultante de imprudéncia,
impericia ou negligéncia para que se tipifico o delito. Do contrario, ou seja, provando-
se a previsdo da leséo corporal, tem-se o dolo eventual, onde o condutor percebe
gue é possivel causar o resultado e, ndo obstante, realiza o comportamento. No
mesmo artigo, ainda observa-se duas penalidades, quais sejam, detencdo de seis
meses a dois anos e a suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacao para dirigir veiculo automotor, a qual adstringe-se a um lapso de tempo,
conforme art 293 e 261 da mesma lei. (RIZZARDI 2008, p. 596-297).

Referente aos delitos de Omissdo de Socorro nos acidentes com Vitima,
art. 304 e Evaséo do Local do Acidente, art. 305, ambos do CTB, o mesmo autor

afirma que:

A omissdo de socorro consta no art. 135 do CP, com campo de incidéncia
bem mais extenso, eis que ndo se restringe ao abandono da vitima, pelo
causador, em caso de acidente. N&o se restringe ao acidente com veiculos
automotores. [...] No art. 304 do CTB, a figura é propria para o condutor que
se envolve em acidente de transito e ndo presta socorro, se a tanto possui
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condicdes, ou ndo promove medidas ou providéncias junto a autoridade
publica para o socorro. [..] enquanto no art. 305,0 condutor, uma vez verifica
o acidente, simplesmente abandona o local, ndo aguardando a realizacdo
das providéncias de identificacdo dos veiculos, condutores e demais
anotacdes a cargo da autoridade de transito.( RIZZARDI 2008, p. 598-600).

Como visto, trata-se de crime subsidiario, pois s6 ocorrera, desde que nao
exista hipoteses mais graves previstas nos arts. 302 e 303 do CTB, sendo entdo
absorvido pelo outro crime, sendo que também ha entendimentos de que este ilicito
seja inconstitucional, uma vez qua ninguém é obrigado a constituir prova contra si
mesmo. Por isto, no ambito penal, todo criminoso tem o direito de evadir-se, exceto
quando da ocorréncia do crime de transito. (NUCCI, 2011, p.125-1252).

No que tange ao crime de Embriaguez ao volante, art. 306 do CTB, o qual
sera melhor tratado no proximo capitulo, tem-se que ele é o mais comum dentre
todos, por isto da importancia dada a ele, principalmente com a sua alteracéo,
realizada pela lei n® 12.760, de 20 de dezembro de 2012, assim como a outros
artigos, também do CTB.

O citado artigo, tém em sua nova redacao que:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substéncia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas - detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagcdo para dirigir veiculo
automotor.

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas porl - concentragio
igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou
superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova
testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o
direito a contraprova.

§ 3% O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ou toxicolégicos para efeito de caracterizag@o do crime tipificado
neste artigo.

Desta forma, e com a resolucao 432/2013 do CONTRAN, tem-se que sé&o
inimeras as formas que o legislador aprouve para, na eminéncia de resolver o
problema, fez constar na lei que ndo mais é necessario somente o teste alveolar ou
pericial para comprovar a embriaguez. (CORREA, 2015).

Dando continuidade aos crimes em espécie, observa-se, com famigerada

ocorréncia, os delitos de Violar o a Suspensao ou Proibicdo de Dirigir ou de Obter


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10588942/artigo-302-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10588678/artigo-303-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
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Licenca para Dirigir art. 307 do CTB e Participar em Corridas, Disputa ou
Competicdbes sem Autorizagdo art. 308 da mesma lei, onde no primeiro caso,
observa-se que € imprescindivel, para a caracterizacdo do delito, o transito em
julgado da decisao, judicial ou administrativa, que impds a proibicdo ao condutor, por
tratar-se de crime proprio, enquanto no segundo o exigir que o denominado “racha”
resulte dano potencial & incolumidade publica ou privada, visou, primeiro, proteger a
incolumidade publica, e, secundariamente, a incolumidade individual. (ROBERTO
INFANTI, 2015, p. 3).

No artigo 307, ha imposicéo judicial da suspensdo ou proibicdo e ndo as
de penalidades administrativas do art. 162, 1l da mesma lei, porquanto o dispositivo
menciona sanc¢des aplicadas ao dispositivo penal. Ja no que tange ao artigo 308,
basta a participagao do “racha”, ou seja, emulagao de corrida em via publica sem a
devida fiscalizagdo e/ou autorizacdo das autoridades competentes, para entéo
incorrer no delito. (RIZZARDO, 2008, p.603-604).

Semelhantes sdo também os delitos trazidos pelo artigo 309 e 310 do
CTB, porém, com figuras opostas quando da autoria do fato. Assim, enquanto o art.
309 refere-se a dirigir veiculo automotor em via publica sem a devida permisséo ou
habilitacdo, ou até mesmo cassada, gerando perigo de dano, o autor do ilicito é o
préprio motorista, o qual diz-se ndo possuir as condicfes cabais para manobras
automotivas em via publica e gera, com isto, um risco eminente de danos a terceiros,
como no perigo abstrato do tipo excesso de velocidade, imprudéncias, desrespeitos
a sinalizacao, enquanto no art. 310 o autor passa a ser o responsavel pelo veiculo
que permitiu que alguém nestas condicbes, ou seja, sem a pericia necessaria ou
cassada por qualguer motivo, passasse a conduzir o veiculo em vias abertas ao
publico.( RIZZARDO, 2008, p.603-608).

Muito comum também, assim como repudiavel é o delito constante no art.

311 do CTB, onde incrimina o fato de:

[...] trafegar em velocidade incompativel com a seguranca nas proximidades
de escolas, hospitais, estacbes de embarque e desembarque de
passageiros, logradouros estreitos, ou onde haja grande movimentacdo ou
concentracdo de pessoas, gerando perigo de dano. (BRAZIL, C, 2015).

Tal delito penal:
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Visa responsabilizar aquele que conduz veiculo automotor em velocidade
incompativel com lugares publicos com grande concentracdo de pessoas,
provocando o perigo concreto. (NUCCI, 2010, p. 1257).

Como sujeito ativo do referido crime pode figurar qualquer pessoa, ja no
polo passivo € a sociedade. Seu elemento subjetivo € o dolo de perigo, ndo
admitindo punicdo na sua forma culposa. Seu objeto material é o veiculo automotor,
ao passo que o juridico é a seguranca viaria. (NUCCI, 2010, p. 1258).

E o dolo genérico. Vontade livre e consciente de trafegar nos locais
indicados, em velocidade incompativel com a seguranca das pessoas, gerando
perigo de dano. O momento consumativo ocorre quando o condutor imprime no
veiculo, nos locais mencionados no tipo, velocidade incompativel com a seguranca
das pessoas. (ROBERTO INFANTI, 2015, p. 2).

Com referéncia ao art. 312 do CTB, ndo se observa incidéncia de seu
cometimento em noticiarios de Boletins policiais, tdo pouco nos da midia, porém,
inegavel sua existéncia, uma vez que o legislador o inseriu com base no clamor
publico, bem como qualquer outro delito penal ou administrativo existente no Codigo
de Transito Brasileiro. Com isto “procura-se com a esta figura, possibilitar a perfeita
apuracdo do acidente com vitima, impedindo-se a alteracdo ou inovacdo dos
elementos que envolveram o fato” (RIZZARDO, 2008, p.610).

Como exposto, o transcrito capitulo trouxe a tona, um pouco sobre o que
levou a promulgagdo de tantas leis referentes ao transito nacional desde o
lancamento do automdével no Brasil, bem como o objetivo buscado pelo legislador
em dada sua época e realidades vividas naqueles momentos. Nao passou
despercebido, o que levou a criacdo do atual Cédigo de Transito Brasileiro e suas
peculiaridades. Tem-se também neste capitulo, a composi¢do do Sistema Nacional
de Transito, seus Orgéos e atribuicdo de cada um deles.

Foi tratado ainda, no transcorrer deste capitulo, sobre os crimes de
transito, constantes no atual cédigo, dando énfase aqueles com principais
incidéncias no Estado de Santa Catarina, conforme estatisticas citadas. Dentre
estes, observa-se o crime de embriaguez ao volante, alterado no final de 2012, o

qgual sera melhor tratado no capitulo préximo.

4. A CAPACIDADE PSICOMOTORA DO CONDUTOR, ALTERADA EM RAZAO
DA INFLUENCIA DE ALCOOL OU DE OUTRA SUBSTANCIA PSICOATIVA.
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O crime de embriaguez ao volante tem sido alvo de inUmeras criticas no
gue se refere aos acidentes decorridos por sua causa. Desses acidentes, alguns séao
de tipificacdo grave, os quais afetam diretamente as pessoas neles envolvidos ou
indiretamente aqueles mais proximos as vitimas, em razdo de sequelas
permanentemente graves ou até mesmo a morte.

Dito isto, observa-se também as inimeras divergéncias no que tange ao
teste etilico — mais conhecido como teste de bafémetro — o qual, apés nova
producdo do Legislativo, tornou-se obrigatdria a realizacdo, quando oferecido pela
autoridade publica, sob pena de responsabilizacao.

Assim, o presente capitulo discorrera sobre o histérico do crime de
embriaguez ao volante, a fim de analisar as penalidades administrativas e penais do
atual Cédigo de Transito brasileiro, a fim de se verificar a importancia e validade da
prova testemunhal quando da suspeita de ocorréncia deste delito. Serdo analisadas
ainda as estatisticas de embriaguez ao volante nas rodovias estaduais no Extremo

Sul de Santa Catarina.

4.1 BREVE HISTORICO DO CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

Desde o surgimento do automaovel, tem-se observado as variadas formas
de infracbes decorrentes de seu mau uso. No entanto, por ndo haverem legislacdes
que estipulassem regras as suas condutas, nada podia ser feito pelas autoridades
da época.(Adair Aparecido Zem, 2015, p.3)

Dentre estas infracbes e consequentemente, a de maior gravidade,
estava a de dirigir embriagado. Por este motivo, desde o ano de “1926, a Noruega
erigiu em ilicito penal a acdo de conduzir veiculo automotor, sob a influéncia de
bebida alcodlica, punindo-a com multa ou prisdo até um ano, apreensao de carteira
por um ano e cassagao pela reincidéncia na conduta”. (ZEM, 2015, p.03).

Seguindo a este historico, conclui Arnaldo Rizzardo:

Entdo, como em qualquer pais, no Brasil também havia a necessidade da
imposicdo de medidas mais severas para conter 0s motoristas
irresponsaveis e insensiveis, que, embriagados e sob a égide da
impunidade, ceifam a vida de muitas pessoas, quando ndo as deixam com
graves sequelas. (RIZZARDO, 2004, P 607).
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Por este motivo, o legislador brasileiro, comovido pelos acontecimentos e
pressdes sociais, “aprova em 23 de setembro de 1997 o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), o qual finalmente em seu contetdo destinou um Capitulo especifico
para tratar da seara penal”. (RIZZARDO, 2004, p. 607).

Passou-se entdo a considerar o crime a conduta de dirigir sob influéncia
de alcool ou substancias que alterassem as condi¢des psicoativas dos condutores.
Assim, qualquer um que fosse submetido a testes ou qualquer outro meio idéneo e
comprovasse a influencia destes, incorreria no crime (Geraldo de Farias Lemos
Pinheiros, 2001, p. 522).

Era a solugdo encontrada para o momento, a fim de se conter o
crescimento da violéncia no transito que se perpetuava em virtude da caréncia de
mecanismos ageis para reprimir os condutores que, alcoolizados, acabavam
cometendo grandes atrocidades. (RIZZARDO, 2004, p. 607).

Segundo este mesmo autor, a conducdo de veiculo automotor em via
publica, sob o efeito de &lcool, era considerada, no regime anterior, apenas
contravencéao penal, tipificada no art. 34 da Lei de Contravenc¢des Penais de 03 de
outubro de 1941 (LCP), que dizia “dirigir veiculos automotores em via publica, ou
embarcacdes em aguas publicas, pondo em perigo a seguranca alheia. Pena de
prisdo simples de quinze dias a trés meses ou multa”. (RIZZARDO, 2008, p. 601).

Fernando Célio de Brito Nogueira, explana brevemente sobre o

assunto, afirmando que:

As contravencdes penais dos arts. 32 e 34 do Decreto-lei n® 3.688/41 eram
tratadas pela doutrina e jurisprudéncia majoritarias como infracdes penais
de perigo abstrato, presumido pelo legislador e que independe, portanto, de
prova e verificagdo no caso concreto. Algumas decisdes relativamente
recentes passaram a tratar aquelas contravencdes como infragdes penais
cuja configuracdo dependeria de perigo concreto, comprovagdo, em cada
caso, de que o bem juridico protegido sofreu perigo direto, iminente,
proximo e concretamente aferivel. (NOGUEIRA, 2015, p.01).

Observa-se com isto que, uma vez o motorista embriagado na dire¢ao de
veiculo automotor, entendia-se que colocava terceiros em risco, sendo
suficientemente considerado um perigo de dano concreto. Desta forma, [...]
revelava-se efetivamente perigosa para o bem juridico protegido (desvalor do
resultado). (PINHEIRO, 2001, p.521).


http://jus.com.br/946548-fernando-celio-de-brito-nogueira/publicacoes
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Como entdo exposto, com vigéncia da lei 9.503 de 23 de setembro de
1997 (CTB), passou-se a considerar crime com pena de detencdo de seis meses a
trés anos, multa e suspensao ou proibicdo de se obter a permissdo ou habilitacédo
para dirigir no caso de “conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia
de alcool ou substancias de efeitos analogos, expondo a dano a incolumidade de
outrem” (BRASIL, B, 1997).

Segundo Pinheiro (2001, p. 521-522) era necessaria a comprovacao do
perigo concreto exigido pelos novos tipos penais, hdo sendo necessaria a colocacao
em risco, de uma vitima determinada, como no art. 132 do CP, tdo somente 0 perigo
de um conjunto de bens ou de pessoas. Por isto, além da observacdo de que um
individuo dirigia embriagado, era também imprescindivel comprovar que sua atitude
colocava outrem em risco, através de manobras ofensivas e arriscadas,
necessitando entdo, provar o dano potencial a incolumidade de outrem, no caso o
desvalor da agao.

Observava-se que o simples fato de alguém dirigir em via publica sob o
efeito de alcool sem exibir perigo, sem perturbar o transito, ou seja, de forma normal,
como se plenamente lucido estivesse, incorreria tdo somente numa infragdo
administrativa tipificada no art. 165 da mesma lei.

Assim, a diferenca entre as descricbes tipicas das infracGes
administrativas e penais estava em “a exigéncia de comprovacdo de um perigo
potencialmente concreto para os delitos, enquanto para as infracdes contentava-se
como o perigo abstrato”. (PINHEIRO, 2001, p. 522).

Continuando e renovando a legislacdo, alguns anos depois, apos
divergéncias de entendimentos e como forma de asseverar um pouco mais as

punicdes e apertar o cerco contra os desrespeitosos condutores, explana Zem:

O Cdbdigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/97) dizia em sua redacao
original, referente ao art. 165: “Dirigir sob influéncia de alcool, em nivel
superior a seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”. Contudo,
no ano de 2006, houve através da Lei 11.275, uma nova alteragao no texto
legal. Ocorre que o art. 165 passou a dispor que “dirigir sob a influéncia de
alcool ou de qualquer substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica”, pura e simplesmente, constituia-se em uma
infracdo administrativa. (ZEM, p.10, 2015).

Observa-se entdo que antes da vigéncia lei n°® 11.275 de 2006, teria que

ser comprovado, no caso administrativo, a existéncia de nivel superior a seis
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decigramas por litro de sangue, para configurar a infracdo de transito e a partir de
entdo, a existéncia de qualquer quantia, seria suficiente para a configuragao.

Para auxiliar tal comprovacdo da dirigibilidade sob o efeito de &alcool,
passa a vigorar em de 20 de outubro de 2006, a Resolu¢cdo 206 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), com o objetivo de especificar todos os meios de
comprovacédo da ingestdo ou ndo de alcool ou substancias analogas.

Assim, tal resolucdo iria dispor “sobre os requisitos necessarios para
constatar o consumo de alcool, substancia entorpecente, téxica ou de efeito analogo
no organismo humano, estabelecendo os procedimentos a serem adotados pelas
autoridades de transito e seus agentes”. (BRASIL, C, 2015).

Objetivando eliminar qualquer tipo de lacuna existente na lei, em 19 de
junho de 2008, a lei n°® 11.705, alterou as redacdes dos artigos 165 e 276 do CTB,
eliminando efetivamente do texto legal, qualquer tolerancia de alcool combinada com
direcdo de veiculo automotor. Mas isto estava valido apenas para o campo das
infracBes administrativas e ndo para a penal, a qual teve alteracbes somente em
2012 (Flavio Olimpio de Azevedo, 2015, p. 02).

Esta mesma lei alterou o art. 306 do CTB, estipulando a margem de
tolerancia de consumo de alcool, tendo o corpo do texto redigido com o seguinte:

Art. 306 Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com
concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia: Penas - detencéo, de seis meses a trés anos, multa
e suspensédo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor. Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal
estipulara a equivaléncia entre distintos testes de alcoolemia, para efeito de
caracterizagdo do crime tipificado neste artigo. (BRASIL, B, 2009).

Observa-se que duas condutas passaram a serem incriminadas para a
existéncia do delito, quais sejam: conduzir veiculo automotor, na via publica, estando
com concentracdo de &lcool por litro de sangue igual ou superior a 06 (seis)
decigramas e estando sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia. (BRASIL, B, 2006).

Este entendimento passou a ser adotado pelo Supremo Tribunal de

Justica, conforme:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 306 DO CTB.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA PERSECUCAO
PENAL. COMPROVACAO DA EMBRIAGUEZ. EXAME DE ALCOOLEMIA
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NAO REALIZADO POR AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS NA COMARCA.
REALIZAGAO DE EXAME CLINICO.

[.]

Il - Para comprovacédo do crime do art. 306 do CTB, o exame de alcoolemia
somente pode ser dispensado, nas hip6teses de impossibilidade de sua
realizacdo (ex: inexisténcia de equipamentos necessarios na comarca ou
recusa do acusado a se submeter ao exame), quando houver prova
testemunhal ou exame clinico atestando indubitavelmente
(prontamente perceptivel) o estado de embriaguez. Nestas hipéteses,
aplica-se o art. 167 do CPP.

Il - No caso concreto, o exame de alcoolemia n&o foi realizado por
inexisténcia de equipamento apto na comarca, e ndo houve esclarecimento
da razéo pela qual ndo se fez o exame de sangue. Entretanto, foi realizado
exame clinico. Desta forma, considerando que nado houve a producédo de
prova em sentido contrario, € demasiadamente precipitado o trancamento
da acdo penal. Ordem denegada. (BRASIL,- A, 2015) (grifado para fins
deste trabalho).

A atinente a nova interpretacao juridica, este Tribunal passou a adotar,
como estipulou a lei, a comprovacdo da alcoolemia através do exame clinico.
Mostrando-se que o judiciario, entendeu e concordou com o legislativo, quanto ao
bem comum, adotando maneiras supletivas, neste caso o técnico, como forma de
comprovar o crime de embriaguez em si.

O mesmo entendimento possui Guilherme de Souza Nucci explanando

que:

Ao dizer que o condutor precisa estar sob influéncia de alcool ou substancia
de efeitos analogos, ndo exigiu o estado de embriaguez. Portanto, qualquer
gue seja a quantidade de alcool encontrado no organismo do agente, pode
permitir que ele cometa o delito previsto no artigo 306do CTB.( NUCCI,
2009, p. 43-44).

Conforme Rizzardo (2008), “encontrando-se o motorista embriagado e
locomovendo o veiculo em via publica, consuma-se o delito”. Observagao esta, que
confirma o exposto pelo outro autor.

N&o surtindo o efeito objetivado pela citada legislacdo e ainda por motivos
de inumeros acidentes de transito decorrentes da dirigibilidade sob influéncia de
alcool ou substancia analoga, o legislador elaborou e entdo fora promulgada em 20
de dezembro de 2012 a lei n° 12.760, trazendo alteragdes nos artigos 165, 262, 276,
277 e principalmente no art. 306, ambos do CTB, conforme sera detalhado em topico

posterior.

4.2 A VIGENCIA DA LEI QUE DEFINE O CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE.
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Atualmente vigora sob a Egide Constitucional, embora haja
entendimentos divergentes, a ja exposta lei n°® 12.760 de 2012, com especificacdes
conclusivas principalmente na Resolucdo 432 de 23 de janeiro de 2013 do
CONTRAN, a qual:

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
transito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de éalcool ou de outra
substéncia psicoativa que determine dependéncia, para aplicacdo do
disposto nos arts. 165, 276, 277 e 306 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). (BRASIL, C, 2015).

De acordo com esta resolucdo, para que se possa confirmar a
embriaguez de um condutor, indispensavel que seja realizada ao menos um dos
seguintes procedimentos: exame de sangue em laboratorio, verificacdo dos sinais
que indiguem alteracbes na capacidade psicomotora do condutor, dando
preferéncia, sempre, ao teste de bafometro (etilébmetro). (AZEVEDO, 2015, p.01).

Antes de entrar no delito de embriaguez ao volante, comumente assim
conhecido, deve-se explanar brevemente sobre a diferenca entre infracdo
administrativa e penal, concernentes a conducgdo de veiculo automotor, sob o efeito
de alcool ou substancias analogas.

Segundo o art. 165 do CTB c/c art. 6° paragrafo Unico, diz que o teste de
etildbmetro deve ter medicdo realizada igual ou superior a 0,05 miligramas de alcool
por litro de ar alveolar (0,05 mg/l) descontado o erro do admissivel do aparelho,
conforme uma tabela de valores trazida em anexo a resolucdo. Esta tabela estipula
os limites minimos e maximos de alcool no sangue para considerar crime ou apenas
infracdo administrativa. (BRASIL, B, 2015).

Segundo esta tabela, a partir da medida realizada (MR) de 0,05 mg/l de
alcool, ou seja, medida considerada (MC) 0,01 mg/l descontados 0s erros maximos
do etildbmetro, incorrera na infragdo administrativa do art. 165 do CTB. A partir de
0,34 mg/l (MR) ou 0,30 mg/l (MC) miligramas de alcool por litro de ar alveolar, passa
a incorrer no delito transcrito no art. 306, § 1°, do CTB. (BRASIL, C, 2015).

Conforme art.9° e 102 da resolucédo 432/2013 do CONTRAN, o condutor
incorrendo tanto na infragdo administrativa, quanto no delito, tera seu veiculo retido
até a apresentacdo de condutor habilitado para remoc¢éo, ou apreendido caso nao

haja. O condutor terd sua habilitacdo apreendida pelo agente autuador e ficara sob
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custddia deste orgdo de transito ou remetida ao de execucgdo, para que entdo ele
possa responder o devido processo administrativo. (SILVA, 2014, p.52).

Conforme ainda o art. 277 CAPUT do CTB, todo envolvido em acidente de
transito com vitima tera, obrigatoriamente, que ser submetido a qualquer dos testes
especificados na citada resolugéo. Ainda em seus 88 2° e 3°, reafirma-se 0os meios
cabiveis de prova admitidos para a averiguacdo da alteracdo da capacidade
psicomotora. (SILVA, 2014. p. 56)

Com isto, e como disposto, mais uma vez o art. 306 do CTB passou a ter

nova redagao, vigorando com a seguinte:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor.

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

| - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de &lcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar;
Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicoldgico, exame clinico, pericia, video, prova
testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o
direito a contraprova

§ 3% O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ou toxicolégicos para efeito de caracterizacdo do crime tipificado
neste artigo.

Assim, a Resolucédo 432 do CONTRAN, que regulamenta a lei n® 12.760
de 2012, especifica quais os procedimentos cabiveis e claramente prende tanto a
autoridade, limitando-a sob os principios constitucionais vigentes, quanto o condutor
sob a suspeita de estar dirigindo sob a influéncia de alcool, obrigando-o0 a submeter-
se a um dos testes legais, ou se deixar ser avaliado pela autoridade publica de
transito. (Caleb Melo, 2015).

Com énfase sobre o inciso Il do § 1° do art. 306 do CTB e art. 3%, IV, §
1°c/c art. 5°, Il e art. 7°, IV, § 2° da resolucéo 432 do CONTRAN, pode-se observar
que o legislador objetivou dar maior credibilidade a fé publica do servidor, bem como
as testemunhas que a eles acompanharem, uma vez que “a interpretacdo da norma
h& de ser feita no sentido de sua efetiva aplicacdo e ndo em negar sua eficacia, pois
as normas se presumem legitimas, enquanto ndo houver pronuncia do poder
judiciario”. (Melo, 2015).
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Segundo Tourinho Filho (2013, p.338), “a prova testemunhal, sobretudo
no Processo Penal, € de valor extraordinario, pois dificiimente e s6 em hipoteses
excepcionais, provam-se as infragdes com outros elementos”.

Para Nestor Tavora (2014, p. 576), a prova testemunhal “é mais um meio
de prova que conta com a colaboragédo, daqueles que, escolhidos pelo destino,
acabam tendo conhecimento em loco, do acontecimento delitivo”.

Mas quando estas provas testemunhais tornam-se efetivamente
imprescindiveis, no caso da Prisdo em Flagrante por dirigir sob efeito de alcool?

Segundo Jeferson Botelho (2015, p0l1) a importancia da testemunhal
tanto no Auto de Prisdo em Flagrante, quanto no processo em si, pois a testemunha
€ meio de prova, tanto quanto a confissdo, os documentos, a pericia e outros
elementos.

Por Auto de prisdo em flagrante, pode-se entender que este é a prisao
daquele que é surpreendido no instante mesmo da consumacéao da infracdo penal,
exigindo-se para sua formalizacdo, além da entrega emestabelecimento proprio,
também da ordem escrita relatando o fato, autores, condutores, responsavel pela
prisdo e sempre que possivel, das testemunhas. (TOURINHO FILHO, 2013, p. 488).

A prisdo em flagrante estd disciplinada no Capitulo Il do Codigo de
Processo Penal, sendo que o art. mais importante a este trabalho sera o de n° 302, |,
e 304 CAPUT, ou seja, enquanto o autor estd cometendo o fato delituoso e quando
da sua entrega. (BRASIL, 2015).

No que se refere a importancia da prova testemunhal, varios tém sido os
entendimentos jurisprudenciais, tanto no Tribunal de Justica de Santa Catarina,
qguanto no préprio Superior Tribunal Federal, onde entendem que, quando oferecido
o teste de etilbmetro ao condutor sob suspeita de embriaguez e este se nega a
realiza-lo, estd na verdade deixando de provar que ndao consumiu nada que altere
sua capacidade psicomotora.(Luiz Flavio Gomes, 2015).

Prova disto € a jurisprudéncia de do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, onde diz que:

APELACAO CRIMINAL. CRIME DE TRANSITO. EMBRIAGUEZ AO
VOLANTE (ART. 306 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO).
SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA. PLEITO
ABSOLUTORIO PELA FALTA DE PROVAS. INVIABILIDADE.
MATERIALIDADE E AUTORIA DEMONSTRADAS. RECUSA AO TESTE
DE ALCOOLEMIA QUE NAO IMPEDE O RECONHECIMENTO DO CRIME
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DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. CONDUTA PERPETRADA SOB A
EGIDE DA LEI 12.760/12. INOVAGCAO LEGISLATIVA QUE PERMITE A
CONSTATACAO DA PRATICA DO CRIME POR OUTROS MEIOS DE
PROVA. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. ALTERACAO DA
CAPACIDADE PSICOMOTORA EVIDENCIADA PELO AUTO DE
CONSTATACAO DE SINAIS DE EMBRIAGUEZ CORROBORADO PELOS
DEPOIMENTOS DOS POLICIAIS MILITARES. EXEGESE DO ART. 306, §
1°, Il, E § 2° DO CTB. CONDENACAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (SANTA CATARINA,- B, 2015) (grifado
para fins deste trabalho)

Comprova-se assim, dentre inUmeros outros julgados por estes mesmos
desembargadores ou até outros, que o objetivo primordial da lei foi em
responsabilizar de forma efetiva toda a atitude daqueles que observavam no art. 5°,
Il da Constituicdo, uma maneira de burlar a legislacdo e continuar a cometer delitos
analogos.

O mesmo entendimento possui 0 Superior Tribunal de Justica, o qual

defende que:

PENAL. HABEAS CORPUS. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. ART. 306 DA
LEI N.°9.503/97. 1. APELA(;AO CRIMINAL. PRESENTE WRIT
SUBSTITUTIVO DERECURSO ESPECIAL. VIA [INADEQUADA. 2.
DOSAGEM ALCOOLICA. AFERICAO.FATO POSTERIOR A ALTERACAO
NORMATIVA CRISTALIZADA NA LEI N.°12.760/12.3. CONSTATADA A
INFLUENCIA DE ALCOOL DIANTE DOS SINAISCLINICOS E
MANIFESTACOES FISICAS E PSIQUICAS DO  AVALIADO.
IMPOSSIBILIDADE. TIPICIDADE. INOCORRENCIA. 4. ESTADO DE
EMBRIAGUEZ APURADO POR PROVA TESTEMUNHAL.
POSSIBILIDADE. 5. DIGRESSOES SOBRE O CONTEUDO E A
QUALIFICA(;AO DOS DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS. ANALISE
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. 6. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. 1. Por se tratar de habeas corpus substitutivo de recurso
especial, invidvel o seu conhecimento, restando apenas a avaliacdo de
flagrante ilegalidade.2. A Lei n.° 12.760/12 modificou o artigo 306 do
Cbédigo de Transito Brasileiro, a fim de dispor ser despicienda a
avaliacdo realizada para atestar a gradacao alco6olica, acrescentando
ser viavel a verificacdo da embriaguez ao volante mediante video,
prova testemunhalou outros meios de prova em direito admitidos,
observado o direito a contraprova, de modo a corroborar a alteracao
dacapacidade psicomotora.4. No caso em apreco, praticado o delito em
20.10.2013, ou seja, na vigéncia da ultima modificagdo normativa,
possivel se mostra o reconhecimento da tipicidade da conduta
mediante os depoimentos testemunhais.5. Demais digressdes sobre o
conteldo e a qualificacdo dos depoimentos testemunhais demandam
revolvimento fatico-probatério,néo condizente com a angusta via do remédio
heroico.6. Habeas corpus néo conhecido.(BRASIL, - C, 2015) (grifado para
fins deste trabalho)

Por isto, “diante da recusa em se submeter ao teste de bafémetro, admite-
se a prova de embriaguez por meio de testemunhos, circunstancia que evidencia a

disponibilidade do exame na insurgéncia”. (Santa Catarina, - D, 2015)
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Como exposto em todo este tépico, a partir do final do ano de 2012, com
a aprovacéao da lei n® 12.760 e da resolucdo 432 do CONTRTAN, no inicio de 2013,
regulamentando-a e alterando significativamente os arts. 165, 277 e 306 do CTB,
tornou-se amplamente possivel o uso da prova testemunhal para comprovacao da
conduta de direcdo veicular sob o efeito de &lcool ou substancias analogas, fato este
aprovado pelos juizos superiores, conforme demonstrado.

Observa-se com isto, que quando houver a impossibilidade de exames
clinicos como o de sangue ou semelhantes, a prova testemunhal podera simples e
puramente ser amparada na fé publica depositada sobre a palavra da autoridade
policial responséavel pela conducdo e prisdo do delituoso condutor. (BRASIL, - E,
2015)

Desta forma e de maneira clara, fica nitido que configurando a
embriaguez ao volante, a partir dos 0,30 mg/lI (MC), ou por meios de provas cabiveis,
como a testemunhal, foco deste trabalho,o infrator passa a incorrer tanto na parte
administrativa, conforme art. 165 do CTB, bem como no art. 306 do mesmo codigo.
Assim, a autoridade policial que flagrar tal crime, passara a figurar tanto como
agente da autoridade de transito, referente as infracdes do primeiro artigo, como
autoridade Policial em si, no que competir ao crime.

Isto, por qué, o Policial sai tdo somente da esfera administrativa, na qual €
credenciado e passa a atuar na esfera criminal, a qual a lei Ihe impde obrigacdes.
Ou seja, na primeira fase, atua tdo somente como uma extensao da autoridade de
transito para poder agir, enquanto na segunda, trabalha de forma autbnoma, sob

€gide constitucional.

4.3 ESTATISTICASDA POLICIA RODOVIARIA ESTADUAL DE SANTA
CATARINA, REFERENTES AOS CRIMES DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE,
OCORRIDOS NOS ULTIMOS ANOS NO ESTADO.

Para se entender um pouco mais e se obter uma ampla no¢ao dos efeitos
trazidos pela nova legislacdo, vigorante desde 20 de dezembro de 2012 e
regulamentada em 23 de janeiro de 2013, faz-se imprescindivel a apresentacédo de
dados estatisticos, colhidos, principalmente da Policia Rodoviaria Estadual de Santa
Catarina (PMRv) desde que o ato de dirigir embriagado tornou-se crime, conforme

art. 306 do primario Cédigo de Transito Brasileiro de 23 de setembro de 1997.
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Infelizmente, ndo ha dados processados no periodo compreendido entre
23/03/1997 a 20/10/2006, enquanto vigorava a redacao original do CTB, ou seja,
sem alteracOes referentes a infracdes administrativas ou crimes de transito.

No periodo compreendido entre 20/10/2006 até 19/06/2008, onde passou
a vigorar a segunda redacgdo dos artigos 165 e 277 do CTB, por intermédio da lei
11.275 e Resolucdo 206 do CONTRAN, onde n&o haviam mais limites para ingestao
de bebidas alcodlicas, referente a parte administrativa, observa-se, desde ja, um
valor consideravel de condutores autuados e presos pelo crime de dirigir sob
influéncia de &lcool, chegando a um total de 20 (vinte) pessoas presas

Embora neste periodo, a prova testemunhal ndo possuia valor probatério
de significante relevancia, outros métodos como o exame clinico e alveolar ja
demonstravam a efetividade da nova redacao, conforme demonstrativo em anexo de
.

Com o advento da lei 11.075 de 2008, a qual, novamente alterou os
artigos 165 e 277 do CTB, que passam a vigorar com texto ainda mais abrangente,
bem como dos artigos 276, 291 e 296 também do CTB, o numero de transgressdes
diminuiram. O numero de 06 (seis) condutores presos é resultado da intensificacao
das fiscalizacOes realizadas pelos agentes de transito, os quais preocupados com a
aplicacdo da nova lei, empenharam-se em buscar mais seguranca a todos 0s
motoristas, embasados, é claro, num novo entendimento juridico.

Esta mesma lei altera também o artigo 306 do CTB, o qual estipula
margens de tolerancia - limite - de no méximo 06 (seis) decigramas de alcool por litro
de sangue, para entao passar a compreender no crime do artigo. (BRASIL, B, 2009).

Observa-se, mesmo que de forma timida, no entanto eficaz que, apesar
de haver esta tolerancia, as novas redagdes surtiram efeitos quesito “combate a
embriaguez ao volante”.

No periodo compreendido entre inicio de 2013, mas precisamente com a
aprovacao e vigéncia da resolucédo 432 do CONTRAN, a qual regulamentou a lei n®
12.760, aprovada em 20 de dezembro de 2012 até o inicio de outubro de 2015,
periodo vigente da nova lei seca, observa-se eloquentes resultados positivos no
quesito “combate a embriaguez ao volante”.

Como exposto no anexo Il deste trabalho, no periodo destacado,
houveram 105 (centro e cinto) prisbes a condutores na regido do extremo sul

catarinense e um montante de 961 ( novecentos e sessenta e uma) ao longo de todo
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o estado, com base no art. 306, § 1°, | do CTB. Prisfes estas, realizadas através do
teste etilico, ou seja, com a colaboragéo e sujeicdo do condutor que, suspeito de
estar dirigindo sob efeito de alcool ou substancias anéalogas, realizou o exame
alveolar.

Segundo estatisticas colhida durante pesquisas realizadas, somente no
14° Grupo da Policia Rodoviaria de Santa Catarina, localizada no bairro Liri em,
estas prisdbes derivam de abordagens realizadas a condutores, por agentes de
transito, que apos receberem denuncias de que veiculos estavam transitando de
forma irregular, pondo demais condutores em risco, sao submetidos a testes de
alcoolemia e entdo, apds configuracdo do crime, sdo conduzidos a Delegacia de
Policia para procedimentos.

No entanto, estas prisbes e estatisticas, ndo sdo frutos somente de
dendncias, mas principalmente da fiscalizacdo diaria realizada pelos agentes de
transito, bem como demais flagrantes também ocorridos nos atendimentos de
acidentes automobilisticos. Acidentes, dos quais, a maioria resultam em vitimas
graves ou fatais.

Continuando a andlise das estatisticas, observa-se que ha um numero
significante de prisdes realizadas pelo Policia Rodoviaria, com base no art. 306, § 1°,
Il do CTB, ou seja, através do Auto de Constatacdo de Sinais de Embriaguez,
realizado quando da negativa do condutor em submeter-se ao teste de Etilébmetro
(bafébmetro). Este numero de 101 (cento e uma) prisdes realizadas na regido do
extremo sul catarinense e um montante de 602 ao longo do estado, conforme
exposto no anexo IV, tem por base, além do citado artigo do CTB, o art. 3°, § 1° e
anexo Il da Resolucdo 432 do CONTRAN, a qual regulamenta a atuacdo destes
agentes.

Inevitavel e notodria observacdo se faz quanto a importancia da prova
testemunhal, imprescindivel para a seguranca juridica dos agentes atuadores. Diga-
se isto, principalmente no embasamento legal que a nova legislacdo trouxe a eles,
ndo s6 em ver seus esforgcos sendo convalidados com a prisdo daqueles que
desafiam a lei, mas principalmente na seguranca de terceiros usuarios das via

publicas que os observam como verdadeiros responsaveis por sua segurancga.

4.4. CONCLUSAO DOS COMPARATIVOS E BENEFICIOS DA VALIDADE DA
PROVA TESTEMUNHAL NO APF POR EMBRIAGUEZ.
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Foi observado que no periodo compreendido entre 20 de outubro de
2006, onde passou a vigorar a lei n° 11.275, conhecida como a “primeira lei seca” e
Resolucdo 206 que regulamenta esta lei até 20 de dezembro de 2012, ndo houve
prisbes com base somente na prova testemunhal, isto pelo fato de a época o art.
306 do CTB néo trazer em seu texto legal, tal possibilidade e sim, a possibilidade
somente de prisdo com base na prova pericial, conforme art. 2° da citada Resolucao.
O que de fato trazia muito desentendimento entre juristas e doutrinadores.

Com base no estudo apontado ao longo deste capitulo, pode-se observar
nitidamente, que a lei tem sofrido significantes alteragbes, com alicerce € claro, no
clamor publico. “Percebeu o legislador que a esfera administrativa jA& ndo se
apresenta como medida suficiente a coibir esta pratica de dirigir alcoolizado, que
afeta diretamente o bem-estar social”. (SANTA CATARINA, 2015)

Efetivamente ndo houve alteracdes legislativas, pois antes da vigéncia da
lei 12.760/2012, o Cddigo de Transito, ja admitia outros meios de prova para
demonstrar a embriaguez do condutor, sendo o mais comum a prova a técnica,
realizado por médicos peritos. O que realmente houve, foi um ajuste na redacéo
anterior, onde, segundo os Tribunais, eram limitados os meios de prova,
principalmente a testemunhal. Com esta nova legislacdo, extinguiu-se qualquer
davida sobre o assunto. (AZEVEDO, 2015)

Um numero expressivo de prisées em flagrante com base apenas no Auto
de Constatacdo de Embriagues (ACSE) lavrado pela autoridade publica, em
desfavor do imprudente condutor que negou-se a sujeicdo do teste etilico, s6 pode
ser realizado, gracas a evolucao legislativa.

Diga-se isto devido a “nova lei seca”, a qual tornou intolerante o0 consumo
de qualquer quantia de alcool pelos condutores de automdveis em vias publicas e
passou a aceitar, como qualquer outro meio de legal e cabivel, a prova testemunhal.

Como anteriormente dito, ndo h& necessidade de o condutor ter sido
flagrado dirigindo de forma ameacadora -ziguezague, alta ou baixa velocidade-
basta tdo somente a autoridade publica e testemunhas observarem no suspeito o
andar cambaleante, falta de equilibrio, voz pastosa ou agressividade associada ao
halito permeado de odor etilico, dentre outros. Isso, pelo fato de a jurisprudéncia,
assim como os modernos autores, entendem se tratar de crime abstrato. (Renato
Marcéo, 2015).


http://www.conjur.com.br/2013-jan-23/renato-marcao-lei-seca-nao-aplica-casos-anteriores-edicao#author
http://www.conjur.com.br/2013-jan-23/renato-marcao-lei-seca-nao-aplica-casos-anteriores-edicao#author
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Todo condutor submetido ao teste etilico, com o fito de comprovar a
dosagem de &lcool no sangue, pode ainda, solicitar, que o mesmo teste realizado
pelo etildmetro, seja refeito apds o lapso de quinze a vinte minutos, para garantir o
direito & prova real. Mais conhecido como direito a contraprova. (BRASIL, D, 2015)

Semelhante entendimento possui também o Superior Tribunal de Justica,

0 qual dispensa que:

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO CABIMENTO. CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. ALTERACAO
DA CAPACIDADE PSICOMOTORA DO CONDUTOR DO VEICULO.
COMPROVACAO POR QUALQUER MEIO DE PROVA. ART. 306, §§ 2° E
3°, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (CTB). HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO.

[...J0I - Com o advento da Lei n. 12.760/2012, o art. 306 do Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) foi alterado de forma a tornar
dispensavel a realizacdo do teste do bafémetro para a constatacdo
doestado de embriaguez do condutor do veiculo. Assim, a alteracdo da
capacidade psicomotora do agente podera ser verificada medianteexame
clinico, video, prova testemunhal ou outros meios de provas admitidos,
observado o direito a contraprova.(SANTA CATARINA,- G, 2015) (grifado
para fins deste trabalho).

Com esta concepcéo, jurisprudencial e legislativa, nada impede que o
condutor, possa solicitar apos determinado lapso de tempo, o direito a contraprova,
solicitando que além do teste etilico ou testemunhal, seja realizado o exame técnico
ou laboratorial, neste caso, o de sangue.

Com isto, nota-se que aos legisladores, bem como os juristas observam a
necessidade da modernizacdo das leis e de suas interpretacdes, baseados no

clamor publico e no senso de responsabilidade a eles depositado.
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6. CONCLUSAO

No primeiro capitulo foi destacado o surgimento do Estado Democratico de
Direito, sua e como primicias a origem da sociedade e 0 surgimento, como surgiu e
0 que motivou o convivio social, onde as pessoas deixaram de usufruir de sua total
liberdade em troca de limites para que pudessem viver em consideravel harmonia.

Tratou-se também sobre os objetivos da nacédo brasileira, da Republica
Federativa, seus objetivos, e principios que a rege.

No que tanger ao segundo capitulo, buscou-se demonstrar como e por qué
surgiu o Cdédigo de Transito Brasileiro e o que buscava defender. Observou-se ainda
0s 6rgaos que o compde, suas funcdes e grau hierarquico entre eles, assim como foi
especificado os principais tipos de crime e qual as san¢des previstas.

No terceiro capitulo, foco principal deste trabalho, buscou-se demonstrar a
importéncia da prova testemunhal perante o crime de embriaguez ao volante, ou
seja, dirigir sob o efeito de alcool.

Diante do exposto tema sobre embriaguez ao volante, com observacdes
didaticas e doutrinarias; jurisprudenciais, assim como na propria letra da lei, bem
como 0 expressivo e concreto numero de prisdes realizadas somente pela Policia
Rodoviaria de Santa Catarina no extremo sul do estado, pode-se concluir que a
alteracdo ao art. 306 do CTB, trazido pela lei 12.760 e regulamentada pela
Resolucdo 432 do CONTRAN, sao de relevante importancia, pois deu seguranca
juridica tanto aos profissionais que atuam diretamente na area, assim como ao
usuarios das destas vias, coibindo aos imprudentes motoristas que ousam desafiar a
lei.

Doravante, com base nas significativas melhoras trazidas pela legislacdo que
tipificou de forma nitida e objetiva a embriaguez ao volante, quais sejam; o
expressivo aumento dos meios de comprovacdo da embriaguez, notadamente a
analise dos sinais, superando a antiga impossibilidade de provar o estado de
embriaguez, na hipdétese em que o condutor recusava-se a utilizar os meios de
medicdo, tal como o bafémetro, espera-se que cristalize os entendimentos
jurisprudenciais, como tem-se demonstrado.

Outra evolucdo, foi que para a configuragdo do delito, ndo hd mais a

necessidade de que o risco a terceiros, seja concreto. Assim, basta a conduta de
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dirigir embriagado ou sob efeito de substancias psicoativas — risco abstrato - para
incorrer no crime.

Outra importante observacdo a ser feita, € de que ndo cabe a nenhuma
autoridade publica questionar “o quanto” embriagado estava o condutor no momento
do flagrante delito, quando houver a negativa por parte deste, em submeter-se ao
teste etilico. Légico que, para o efeito de flagrancia por embriaguez, o suspeito
devera incorrer em mais de um atributo especificado no anexo Il da Resolucdo 432
do CONTRAN.

O entendimento jurisprudencial tem pesado no sentido de que, se for
oferecido o teste de etildbmetro ao condutor e este nega-se em realiza-lo, perdeu, por
culpa prépria, a oportunidade de provar que estava com sua capacidade psicoativa
inalterada. Isso por conta de que tém-se observado o fato da negativa do condutor
em submeter-se ao teste etilico, como forma de ludibriar a legislacédo e ficar impune
as penalidades legais. O novel entendimento deixou de ser em favor da “n&o criagao
de prova contra si mesmo” e passou a se preocupar mais com a seguranca na vida
em sociedade.

De forma geral, a alteracdo do art. 306 do CTB, o0 qual passou a especificar
de forma mais ampla e objetiva, os meios de provas cabiveis, principalmente a
testemunhal, a qual de praxe, € a mais facil de ser suscitada, por sempre estar
presente na maioria das cenas de crime, simplificou significativamente a atuacao dos

profissionais na area.
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