UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE
CURSO DE DIREITO

ADRIANA BEZ BATTI

LEI DO VINHO ARTESANAL E INDICACAO GEOGRAFICA: INDUTORES DE
POLITICAS PUBLICAS

CRICIUMA
2015



ADRIANA BEZ BATTI

LEI DO VINHO ARTESANAL E INDICACAO GEOGRAFICA: INDUTORES DE
POLITICAS PUBLICAS.

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado
para obtenc&o do grau de Bacharel no curso de
Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC.

Orientador(a): Prof. (?) Dra. Adriana Carvalho
Pinto Vieira.

CRICIUMA
2015



ADRIANA BEZ BATTI

LEI DO VINHO ARTESANAL E INDICACAO GEOGRAFICA: INDUTORES DE
POLITICAS PUBLICAS

Trabalho de Conclusdo de Curso aprovado
pela Banca Examinadora para obtencdo do
Grau de Bacharel, no Curso de Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense,
UNESC, com linha de pesquisa em Direito.

Criciima/SC, novembro de 2015.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Adriana Carvalho Pinto Vieira - Doutora — (Unesc) - Orientadora

Prof. Yduan de Oliveira May - Doutor — (Unesc) - Examinador

Prof. Mauricio da Cunha Savino Fil6 — Mestre- (Unesc) - Examinador



Dedico este trabalho aos meus pais, pelo amor
e apoio incondicional que me propiciaram

durante toda minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Pai celestial por guiar todo o0 meu caminho percorrido até o
momento, dando-me a possibilidade de engrandecer, mantendo-me firme nos meus

ideais.

A0S meus pais e irmaos por permanecerem ao meu lado em todos os
momentos da minha vida, ndo deixando que eu desistisse de alcangar meus
objetivos e mostrando que a familia é a base de tudo, € a estrutura que nos mantém
intactos. Como forma de gratiddo e orgulho que dedico meus mais humildes

agradecimentos.

Aos meus amigos, pelo total apoio, por sempre acreditarem na minha
capacidade e por estarem presentes eternamente, mesmo que nao fisicamente, mas

sempre de coragéo.

A minha orientadora Adriana Carvalho Pinto Vieira, pela forca, apoio e
contribuicdo que foram determinantes para o desenvolvimento deste trabalho

monogréfico.

Aos professores Mauricio da Cunha Savino Filé e Yduan de Oliveira May,

gue compdem a banca examinadora.

Enfim, a todos que, de qualquer forma, me incentivaram durante todo o
trajeto até o momento e que se mantiveram presentes e disponiveis,
proporcionando-me palavras de incentivo que auxiliaram na concretizacdo da

presente pesquisa.



RESUMO

O vinho esta presente na vida de muitos povos, tanto para a sua comercializagdo
guanto para seu consumo. A agricultura familiar tem a funcédo de manter a tradicéo
do cultivo e producao de vinhos e, desta forma oferecer uma estabilidade econémica
para estas familias. A monografia presente tem como pergunta se a lei do vinho
autoriza o poder publico a implantar politicas publicas? E os objetivos é estudar as
leis e decretos da lei do vinho artesanal, relacionar as questdes de beneficios e
oportunidades que as familias de agricultores adquirem de acordo com as politicas
publicas. Através de um estudo que envolva as caracteristicas da agricultura
familiar, politicas publicas e indicacdes geograficas tem a base para mostrar como
essa comercializacéo e producéo do vinho artesanal podem interferir na economia e
vida do produtor local. A metodologia utilizada é a de pesquisa qualitativa e
descritiva, e os meios de investigacdo foram bibliograficos e de estudo de caso. O
resultado € uma comparacao das leis e decretos relacionados a evolucao das leis do
vinho, tendo a finalidade de mostrar que embora a producdo do vinho seja de
pequena escala, e que os meios de producdo sejam precarios, sem incentivo
adequados e tecnoldgicos, cabe as politicas publicas o papel de mudar esse
cenario. Incentivar através de criac6es de procedéncias e denominagfes de origem
dos produtos, oferecendo cartas de créditos para as familias se manterem na
agricultura. Com maior conhecimento, surge uma nova forma de empreender.

Palavras-chaves: Lei do Vinho Artesanal; Indicacdo geografica; Politicas Publicas;
Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The wine is present in the lives of many people, either for its marketing or its
consumption. Family farming has the role of keeping the tradition of cultivating the
vines and wine production, and thus offers an economic stability for these families.
This thesis aims to study the laws and decrees of the home-brewed wine law, relate
the benefits and opportunities that families of farmers acquire in accordance with
public policy. Through a study involving the features of family farming, public policy
and geographical indications have the basis to show how such marketing and
production of home-brewed wine can interfere in the economy and life of the local
producers. The methodology used is qualitative and descriptive research, and means
of investigation were bibliographic and case study. The result is a comparison of laws
and decrees related to the evolution of the wine laws, and with the purpose of
showing that even if the production of the wine is in a smaller scale, that the means
of production are precarious without adequate technological incentives, the public
policies have the role of changing that scenery encouraging through origins of
creation and origin of the products denominations, offering letters of credit for families
to remain in agriculture, makes to came up a new form of entrepreneurship.

Keywords: The Wine-brewery Law; Geographical indication; Public policy; Family
Farming.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, a agricultura familiar brasileira responde por uma
expressiva parcela de producédo agropecuaria, tendo em vista que € incontestavel
sua importancia econbmica, social e ambiental. No entanto, mesmo ela sendo
expressiva, ela se deparou ao longo das ultimas décadas com diversas dificuldades
qgue foram negligenciadas pelo poder publico. Este cenario ja era presente no final
da década de 90, segundo apresentado por Couto Rosa (1999, p.2):

Pode-se dizer que a agricultura familiar depara-se com realidades nem
sempre promissoras como: a interpretacdo de que a agricultura familiar é
declinante economicamente e portanto pouco importante para politicas
publicas de desenvolvimento; queda real dos precos dos produtos
primérios, ndo estimulando solugbes mais estruturais para o setor;
dispersdo e heterogeneidade da agricultura, limitando ou dificultando a
implementacdo de melhorias de infraestrutura e servigcos, além de maior
articulacdo dos interesses dos agricultores; forte viés urbano, que acaba
desvalorizando o meio rural e forte redu¢do da renda agricola nas ultimas
décadas; insuficiente articulagcdo institucional em beneficio da agricultura
familiar, ndo racionalizando as diversas fontes e recursos que poderiam ser
melhor direcionados para o setor; inexisténcia de agfes de apoio a geracao
de renda nao-agricola no meio rural.

No entanto, os autores Santos, Souza e Daher (2015), apontam que ainda
ha desafios para a agricultura familiar, nos dias atuais, conforme expressado pelos
dados do Censo Agropecuario de 2006 demonstram que existem mais de 4,3 mil
estabelecimentos familiares, ocupando 12,3 milhdes de pessoas no campo.

E no setor estudado, o vitivinicola, exercido predominantemente pela
agricultura familiar no Brasil, enfrenta diversos obstaculos para se manterem no
mercado e para abrir novas frentes e criar possibilidade e expansao, de acordo com
Bruch, Vieira e Buainain (2014). Geralmente sdo desvalorizados, tanto pela
industria, como pela prépria sociedade, fazendo com que fornecam ao mercado
consumidor produtos com precos mais baixos, e as vezes de menor qualidade.

No entanto, os mesmos tém um potencial de valorizacdo de seu produto e
que podem ser minoradas estas dificuldades, a partir da promulgacdo da Lei do
Vinho Artesanal ou da utilizagcdo do instituto juridico denominado indicagcao
geografica, previsto na Lei de Propriedade Industrial relacionadas como indutores
das politicas publicas referente & producédo e comercializagdo do vinho produzido
pela agricultura familiar ou empreendedor familiar rural (BRUCH, VIEIRA e
BUAINAIN, 2015).
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A Lei do Vinho Artesanal, Lei n° 12.959 de 19 de marco de 2014, almeja a
caracterizacao do vinho produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, estabelecer requisitos e limites para a sua producdo e comercializacdo e
definir diretrizes para o registro e a fiscalizacdo do estabelecimento produtor,
impondo normas e deveres.

Neste sentido, cabe uma analise mais aprofundada nos dois projetos de
Lei ja existentes (n° 2.693/2011 e 3.183/2012) em conjunto com a nova Lei do Vinho
Artesanal para que esta seja mais adequada a realidade da agricultura familiar
brasileira.

As IndicagBes Geograficas sdo maneiras de identificar a procedéncia dos
produtos, majorando sua credibilidade e o diferenciando no mercado competitivo em
virtude do seu local de origem. O instituto juridico tem como objetivo preservar as
caracteristicas de determinada regido, assemelhando o produto a sua origem.

A Lei da Propriedade Intelectual (Lei n® 9.279/96) € que regulamenta e
ampara a IG e, a Instru¢cdo Normativa INPI n°12/2013, no seu artigo 5° informa quem
pode requerer o registro da IG. Segundo Cerdan et al (2010), o instituto surgiu
quando alguns produtores de um produto de uma determinada regido se
organizaram para valorizar ainda mais as caracteristicas, fazendo surgir um direito
de propriedade intelectual, conhecido como indicacéo geogréfica.

Conforme Bruch (2012, p.9), com o reconhecimento de uma IG em uma
determinada regido, pode alavancar as atividades relacionadas a servigos
complementares (como restaurantes, hotéis), relacionados a diversificacdo da oferta,
a valorizagdo do patrimbnio, as atividades turisticas com eventos culturais e
gastronémicos, beneficiando um grande numero de pessoas e atuando na economia
local. A indicacdo geografica ndo tem prazo de validade e uma vez reconhecida,
somente podera ser usada por membros daquela regido, e que estejam de acordo
com as normas estabelecidas pelo Conselho Regulador.

Para melhor compreender o tema, o estudo esta dividido em capitulos. O
primeiro capitulo trata da funcdo da politica publica e suas definicdes no cenério
brasileiro como também a interacdo delas com a agricultura familiar. Em um
segundo momento far-se-a uma abordagem sobre a Lei do vinho Artesanal e da
evolucdo do vinho nos pequenos agricultores. Os capitulos finais descrevem a
importancia da indicacdo geografica e seu reconhecimento nos produtos de cada

regiao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas surgem da necessidade de resolver algum problema
no ambito local, regional ou nacional, e sdo desenvolvidas através de programas,
acOes e atividades por entes privados ou publicos que certificam que determinado
direito sdo assegurados.

Conforme Lopes e Amaral (2008, p.5), politicas publicas “sdo conjunto de
acOes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo (ou néo) de problemas da
sociedade”.

A participacdo da sociedade na elaboracdo e acompanhamento das
politicas publicas € uma forma de envolver os diversos seguimentos para a sua
execucao.

Para Teixeira (2002, p.2), que define politicas publicas como sendo
principios norteadores de acdo do poder publico, visam regras e procedimentos
entre a sociedade e poder publico. E através de leis, programas e linhas de
financiamento que estas politicas sdo sistematizadas e orientam as acdes que
interligam as aplicacdes dos recursos publicos.

As politicas sao desenvolvidas pelos poderes legislativo e executivo tendo
como finalidade o interesse da sociedade (educacado, saude, agricultura, etc.), de
acordo com as propostas e desta forma oferecer um conjunto de decisbes para a
sociedade.

De acordo com Teixeira (2002), a elaboracdo de politicas publicas
significa definir a natureza do regime politico e o grau de organizacao da sociedade
e cultura. Cabe lembrar que para a politica ser publica os resultados ou beneficios e
0 seu processo de elaboracao sejam de debate publico.

Na concepcao de Souza (2006, p 24), as politicas publicas séo definidas
como algo dentro do estudo da politica que avalia o governo relacionado as
questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢bes do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Ainda o autor, sintetiza a definicdo de politica publica
como “0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer’. Mas, a definicAo mais

conhecida continua sendo a “decisdes e analises sobre politica publica implicam
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responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e, que diferenca faz?
(SOUZA, 2006, p.24-25).

No entanto, a sociedade pode ter uma participacdo mais ativa na
elaboracdo das politicas publicas conforme a Lei Complementar (LC) n° 131 de 27
de maio de 2009:

“I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;”

“Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;”

Esta LC assegura a participacdo popular nas politicas publicas. Cujos
objetivos s@o conforme portal Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

e Promocdo do desenvolvimento econdmico (promover a reproducdo e
acumulacao de capital na esfera produtiva);

e Compensar desajustes sociais criados por acées do Estado e do capital;

e Ampliar e efetivar direitos de cidadania que sao conquistados nas lutas
sociais;

e Responder as demandas (necessidades) dos setores da sociedade
considerados como mais vulneraveis;

e Regular conflito entre atores sociais (conflitos de interesses de classes e
grupos). (MTE, 2014, p.4).

As politicas publicas sdo desenvolvidas através de ciclos ou fase, que sé@o
classificadas da seguinte forma, conforme Lopes e Amaral (2008) demonstram na
figura 1.

Figura 1 — Ciclos das politicas publicas.

Formacdoda Formulacdo de Tomada de
Agenda politicas decisbes

Implementac&o

Avaliacdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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12 fase — Formagédo da Agenda: devido a impossibilidade de resolverem
todos os problemas de uma sociedade, é necesséario que se formulem quais as
acOes que o governo podera tratar. O processo de definicdo de tarefas € chamado
de Formacdo da Agenda. Nesta etapa sdo analisadas quais as questbes com
prioridades e descartar as que ndo sao. (LOPES e AMARAL, 2008).

22 fase — Formulagéo de Politicas: nesta etapa sdo definidas as linhas de
acdes. E na formulacdo de politicas que existirdo os grupos a favor da causa
pretendida e os grupos contra essas causas. O objetivo da politica, as metas e os
programas devem ser definidos, sendo que muitas propostas serdo rejeitadas. Os
processos de elaboracdo de politicas publicas visam a informacdo, analise das
preferéncias e acdo baseada no conhecimento. (LOPES e AMARAL, 2008).

32 fase — Processo de Tomada de Decisdes: trata do processo de
tomadas de decisdes e € neste momento onde sdo escolhidas alternativas de
acaol/intervencdo em resposta aos problemas definidos na agenda. E nessa fase
gue sao expressas as normas, resolucdes, decretos e leis. (LOPES e AMARAL,
2008).

42 fase — Implementacédo: é a fase onde o planejamento e as escolhas séo
transformadas em atos. Ha a aplicacdo, o controle e 0 monitoramento das medidas
definidas. Podera haver mudanca devido a postura do corpo administrativo. Na fase
de implementacédo, surge as disputas de poder entre as organizacdes. (LOPES e
AMARAL, 2008).

52 fase — Avaliacdo: permite gerar informacdes Uteis para futuras politicas
publicas, prestar contas de seus atos, justificar as aces e explicar as decisdes,
corrigir e prevenir falhas, identificar as barreiras que impedem o sucesso de um
programa e promover o dialogo entre os varios atores. (LOPES e AMARAL, 2008).

De acordo com Vieira, Zilli e Bruch (2015), a elaboracdo das fases nas
politicas publicas € definida quando percebido o problema (a saida do homem do
campo). Este problema é transformado em uma definicdo de problema, gerando com
isso uma politica publica com algumas situacbes problematicas que se tornardo
objeto da atencdo da sociedade. Entrando na agenda politica neste momento, ha a
formulacdo da politica publica com o objetivo de encontrar uma maneira de
solucionar o problema politico, juntamente com a escolha das alternativas que serao
adotadas no ambito do Poder Legislativo e Executivo. As diretrizes, processos e 0s

programas serdo materializados através da implementacdo chegando até a
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avaliacdo, que é “[...] um instrumento democratico, que capacita o eleitorado a
exercer o principio do controle sobre a agao dos governos” (VIEIRA, ZILLI E
BRUCH, 2015, p. 7).

No Quadro 1 sdo apresentadas as tipologias sobre politicas publicas

conforme Vieira, Zilli e Bruch (2015, p.5).

Quadro 1 - Tipologias das Politicas Publicas.

Tipo Caracteristica

Distributivas Consiste na distribuicdo de recursos da
sociedade a regibes ou segmentos sociais
especificos. Ex: politicas de desenvolvimento
de regides especificas, de pavimentacdo e
iluminacdo de ruas, de auxilio a deficientes
fisicos, de auxilio a vitimas de intempéries.

Redistributivas Consiste na redistribuicdo de renda, com
deslocamento de recursos das camadas
sociais mais abastadas para as camadas
pobres, as politicas “Robin Hood”, [...]. E o
caso dos programas habitacionais, dos
programas de regularizacdo fundiaria e de
renda minima [...].

Regulatorias Regulam e ordenam, mediante ordens,
proibic6es, decretos, portarias. Criam normas
para funcionamento de servigos, e instalacdo
de equipamentos publicos. Ex: politicas de
circulacdo, penal, plano diretor urbano,
politica de uso do solo.

Constitutivas e estruturais [...] determinam as regras do jogo, as
estruturas e os processos da politica. Elas
afetam as condicbes pelas quais séo
negociadas as demais politicas. [...] dizem
respeito a dimensao da polity, a criacdo ou
modificacdo das instituicbes  politicas.
Exemplos de politicas constitutivas: a
definicdo do sistema de governo, do sistema
eleitoral, as reformas politicas e
administrativas.

Fonte: (VIEIRA, ZILLI e BRUCH, 2015, p.5).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR
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A agricultura familiar € aquela em que a familia é proprietaria dos meios
de producdo e a mesma é responsavel pelo trabalho e sustento familiar;
compreende-se entdo o cultivo da terra com sua propria mao de obra.

A politica é fundamental nessa relacdo da agricultura familiar para a
criacdo de linhas de créditos, assisténcia técnica e comercializa¢cado dos produtos. As
propriedades pequenas possuem o problema da diversidade das estratégias
produtivas que levam a dissolucdo de grupos locais. Cabe mencionar que nao é
somente 0 governo que € responsavel pela permanéncia da familia na agricultura
necessita-se também da colaboracao da sociedade civil. (GUILHOTO et.al, 2007).

Para Bruch et al (2014) que definiu a agricultura familiar por uma gestao,
propriedade e trabalho de pessoas que mantém entre si lagos
sanguineos/casamento, mas nao pode ser avaliado unanime essa designacéao. A
agricultura familiar ndo € o tamanho da area que a familia ocupa, mas sim a relagéo
social que é a familia.

Conforme Junqueira e Lima (2008, p.160) em seu artigo descreve que:

Os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil e as
especificidades do setor requerem politicas publicas pertinentes, que
viabilizem estes pequenos empreendimentos produtivos, promovam a
fixacdo do agricultor no campo — evitando novos fluxos de éxodo rural — e
contribuam para o desenvolvimento regional. (JUNQUEIRA, LIMA, 2008).

Segundo Junqueira e Lima (2008, p.160), “a agricultura familiar brasileira
€ um conceito em evolucdo, com significativas raizes historicas e ligadas a producéo
camponesa tradicional”.

Para Guilhoto et.al (2007), a agricultura familiar no Brasil é muito
heterogénea. Corresponde a uma parcela da producédo agropecuaria e entende-se
gue esse setor é responsavel pela producdo de alimentos, mas ndo objetivando a
tecnologia e sim a funcao social e ndo a econdmica. A finalidade da agricultura
familiar esta na luta contra o éxodo rural e na fonte de renda das familias.

De acordo com Junqueira e Lima (2008), o produtor tem a
responsabilidade de associar os meios de producdo e desempenho do trabalho.

Segundo Guanziroli et al. (2001a, p.16,) “os agricultores familiares séo
sensiveis aos estimulos de mercado, absorvem tecnologia moderna e produzem
eficientemente podendo, portanto, produzir alimentos e matérias-primas em

qguantidade e qualidade requeridas pela expanséo do setor urbano-industrial”.
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As principais dificuldades para o desenvolvimento da producgéo agricola
familiar no Brasil sdo: baixa capitalizacdo a acesso a linhas de crédito oficiais,
acesso a tecnologia, disparidade produtiva inter-regional, acesso a assisténcia
técnica a producao rural e acesso aos mercados modernos (JUNQUEIRA, LIMA,
2008, p.160).

A politica publica surgiu do melhoramento da agricultura familiar e a
primeira estratégia é criar um plano de acao para a familia do campo para o alcance
da sustentabilidade de seus negécios (GUILHOTO et al, 2007).

No Brasil, a agricultura familiar foi assim definida a partir da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006.

Art. 3° considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

I - utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenharenda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.
§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos

incisos I, 1l e IV do caput deste artigo e exercam essa
atividade artesanalmente no meio rural excluidos
0s garimpeiros e faiscadores;

V - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, IlI, Ill e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

Esta norma vem ao encontro de assegurar as familias de agricultores os
seus direitos e deveres de acordo com que a lei estabelece. A agricultura familiar
tem uma ampla diversidade desde econbmica até cultural, mas, no entanto foi
esquecida pelas politicas publicas no Brasil por um periodo. No setor agricola, cita-
se como exemplo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
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PRONAF, no qual os agricultores passaram a ter um programa que favoreceu a
suas atuacdes na producao.

Segundo Buainain et al (2014), o PRONAF teria a funcéo de facilitar os
pequenos agricultores em possuir novas assisténcias e tecnologias de producéo
através de uma linha de crédito agricola. O PRONAF fez a inclusdo dos pequenos
produtores agricolas e das familias agricolas nas politicas publicas. Mas conforme
dados estatisticos, a eficacia do programa teve como contrapartida o baixo grau de
instrucdo das familias e produtores agricolas pequenos e, na falta de infraestrutura
bésica comprometem esses agricultores a inser¢ao deles no mercado.

Portanto, o instituto do PRONAF tem a finalidade de tentar resolver as
varias reivindicacGes desta classe que ndo era amparada por uma politica publica
gue propiciasse seguranca nas suas atividades. Assim, este instituto € um exemplo

de acado no Brasil para apoiar a agricultura familiar como politica publica.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E INDICACAO GEOGRAFICA

E interessante ressaltar que a indicacdo geogréafica (IG) foi um fator
determinante na politica agricola na Unido Europeia. O caso mais notério aconteceu
na Franca quando os comerciantes e produtores de vinhos exigiram das politicas
publicas acbes sobre as praticas ilicitas que ocorriam na regido em questdes da
producdo de vinhos. Com o tempo a politica publica tornou-se mais ampla e os
principios que a norteiam deram énfase aos beneficios das IG como instrumento
para o desenvolvimento agricola (CERDAN, et al, 2010).

No Brasil a relacédo entre politica publica e IG estava na articulacdo entre
setores e municipios (recursos e riquezas territoriais) e desta forma valorizar os
produtos regionais, gerando oportunidade de desenvolvimento da IG no Brasil.
Afirma-se que os resultados das IG no meio rural dependem de fatores internos
(organizagéo dos produtores) e de fatores externos (apoio das politicas publicas com
foco na IG) (CERDAN, et al, 2010).

Os produtos agricolas originarios de producdes locais (familiar) vém
destacando-se nas politicas publicas de desenvolvimento rural. Segundo os autores
Krone e Menasche (2010, p.5) “os produtos regionais sao conceituados como uma

forma de capital que gera beneficios econémicos e sociais na area rural”.
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No Brasil as politicas publicas relacionadas a IG s6 foram consolidadas
em 2002 com o uso da denominagao Vinho do Vale dos Vinhedos, valorizando os
produtos alimentares. Cabe lembrar que no Brasil € algo recente essa politica
publica bem diferente da Europa que atua desde 1935.

De acordo com Campos e Chacur (2012), a IG determina uma vantagem
de um produto em relagdo ao outro; subentende-se vantagem, algo a mais em
comparacao a outro produto igual: isso se deve ao registro da IG.

Ainda para Campos e Chacur (2012) as IG apresentam uma tripla
finalidade. A primeira é a originalidade, qualidade e distingdo do produto; a segunda
€ a garantia ao produtor de que o produto seré diferenciado dos outros e, a terceira

€ a protecdo ao consumidor que adquiri um produto de qualidade.
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3 LEI DO VINHO ARTESANAL

A Lei n® 12.959 de 19 de marco de 2014, visa alterar a Lei n°® 7.678/1978
para tipificar o vinho produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural,
estabelecer requisitos e limites para a sua producdo e comercializacdo e definir
diretrizes para o registro e a fiscalizacao do estabelecimento produtor.

A agricultura familiar ou o empreendedorismo familiar rural tem como
caracteristica a pluriatividade, permitindo conceituar a propriedade como uma
unidade de producéao e reproducao. Na agricultura familiar a combinacdo entre mao-
de-obra familiar agricola e ndo agricola esta relacionada a manutencdo do
estabelecimento agricola assegurando sua reproducao socioeconémica.

Pode-se dizer que o vinho esta no sangue de muitos povos e culturas,
tanto para seu consumo como para a sua comercializagao, principalmente para os
descendentes de italianos. No Brasil, por varios motivos, busca-se controlar a
elaboracdo do vinho através da obrigatoriedade de dispor da constituicdo de uma
empresa e de um CNPJ ou com as obrigacfes fitossanitarias.

Atualmente, o vinho produzido de forma colonial e/ou artesanal é
comercializado de modo irregular, sem garantia de procedéncia (registro de produto
e produtor). As propostas em discussdo pretendem enquadrar 0s pequenos
produtores de vinho nas regras da agroindustria familiar, como por exemplo,
registrar o vinho junto ao Ministério da Agricultura com CPF e sem a necessidade de
constituir o CNPJ. Com isto, muitos agricultores passam a ter um incentivo de
permanéncia no campo, quando garantem uma renda aceitavel e qualidade de vida.

Outro ponto a destacar € a legislacédo proposta. A mesma nao deve definir
um novo produto, mas sim a regulamentacao da comercializacdo e como devera ser
a producéao dos vinhos pelos produtores artesanais.

A viabilidade dos produtores de menor porte na producdo do vinho
artesanal estdo ligados a exploracdo das vantagens da m&o de obra familiar e o
baixo custo de gestdo do trabalho familiar. Com a saida dos jovens, filhos destes
agricultores para as cidades, em busca de estudos e novas oportunidades, vem
dificultando a producdo, uma vez que a contratacdo de mao-de-obra assalariada
vem se tornando muito cara e o produtor artesanal ndo se capitalizou para elevar a
produtividade do trabalho por meio da mecanizagdo e de processo que poupem a

mao-de-obra, que sempre fora abundante.
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Segundo Bruch, Vieira e Buainain (2014, p 8), no ano de 2011, foi criado
um Grupo de Trabalho, chamado GT, com o “objetivo de discutir e buscar formas de
regulamentar a vitivinicultura artesanal’. Este grupo constatou que faltavam
interpretacbes com relacdo a comercializacao e producéo de vinho. O grupo buscou
solugbes para os agricultores visando a producdo artesanal do vinho. Para isso
acontecer um estudo na legislagcdo vigente foi o primeiro passo e desta forma
abordar cada item e analisar o que era viavel e o que poderia melhorar. (BRUCH,
VIEIRA e BUAINAIN, 2014).

Conforme apontam Bruch, Vieira e Buainain (2014, p.13), o que foi aceito
para a producéo do vinho artesanal, de acordo com a nova legislacao:

Respeitar a legislagdo em termos sanitarios, ambientais e tributarios;
resguardar a venda direta do produtor ao consumidor; definir o volume
méaximo de produto [...] producdo propria da uva; atender as exigéncias
sanitarias; ter obrigatoriamente responsavel técnico; ter assisténcia técnica
obrigatoriamente; fornecer capacitacéo e treinamento aos produtores; definir
gue tipo de vinho poderd ser denominado como artesanal, garantir-se a
viabilidade da producdo artesanal e sua sustentabilidade, mas dentro da
legalidade.

No Brasil, a vitivinicultura tem evoluido rapidamente. Por outro lado, a
producdo dos vinhos artesanais, feita em propriedades familiares, em pequena
quantidade e por equipamentos néo sofisticados ainda preservam as tradicoes
trazidas pelos colonizadores italianos, o que € de grande relevancia para a
propriedade rural familiar, ainda nos dias atuais.

No entanto, ainda os produtores familiares de vinhos coloniais, enfrentam
muitas dificuldades, principalmente com relacdo a falta de adaptacéo da legislacao
vigente perante as particularidades econémicas e sociais das pequenas cantinas.
Eles estéo reféns do amparo legal justo.

De acordo com o seminario sobre o vinho artesanal organizado pelo
Instituto Brasileiro de Vinho (IBRAVIN), na serra gaucha em maio de 2012, o diretor
executivo do proprio 6rgdo, segundo Andrade (2012) relatou a importancia dos

produtores artesanais de vinho:

Hoje, o vinho colonial é comercializado de modo irregular, sem garantia de
procedéncia (registro de produto e produtor). “Estamos em vias de criar a
categoria de ‘elaboradores de vinho artesanal’, que deverdo seguir as
regras ambientais e sanitarias, mas que serdo tratados de forma
diferenciada como agricultores familiares”, afirma Paviani. Além de tirar os
produtores da informalidade, o intento do setor vitivinicola é dar seguranca
ao consumidor que adquirir os vinhos artesanais ou coloniais, por meio da
garantia de cumprimento das exigéncias sanitarias e ambientais. “O modelo
de agricultura familiar € menos burocréatico. Alternativa aos produtores é a
organizacgao de forma associada em cooperativas”. (ANDRADE, 2012).
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Juntamente com este estudo do GT, foram apresentados em uma
audiéncia publica dois Projetos de Lei junto & Camara dos Deputados. O Projeto de
Lei n® 2.693/2011 elaborado pelo Deputado Federal Pepe Vargas e o Projeto de Lei
n° 3.183/2012 elaborado pelo Deputado Federal Onix Lorenzoni. (BRUCH et al,
2014, p. 13)

Com a juncao destes dois Projetos, mais o estudo elaborado pelo GT
deixou claro que a legislacdo proposta ndo deve definir um novo produto, mas sim a
regulamentacdo da producdo e comercializacdo de vinhos pelos produtores da
agricultura familiar; o termo “colonial” deveria ser substituido por “artesanal”,
surgindo um novo Projeto de Lei Substitutivo (BRUCH et al, 2014, p. 14)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, (2014)
relata que a aprovacao da lei que regulamenta a producdo e a comercializacédo de
vinhos artesanais e coloniais pelo senado federal torna-se um fator importante para
os produtores deste setor, pois ira possibilitar a comercializacdo do produto ao
mercado.

Cabe ressaltar que nos dias de hoje os agricultores que produzem o vinho
artesanal trabalham de forma irregular, por ndo possuir uma legislacéo vigente aos
vinhos artesanais. A Embrapa (2014) salienta que sem uma regulamentagéo, os
produtos destes pequenos produtores podem ser apreendidos pela fiscalizacao.

E importante deixar claro que, o vinho artesanal sera definido pelas
caracteristicas fisico-quimicas determinadas pelos padrdes de Identidade e
Qualidade (PIQs) e por um técnico responsavel (en6logo).

A Embrapa (2014) ressalta que o vinho artesanal ter4 que ser elaborado
na propriedade do agricultor e que 70% da matéria prima (uva) terd que ser do
préprio agricultor e atingir uma producao de 20mil litros/ano, conforme o que esta
disposto na Lei do Vinho Artesanal.

Segundo Castro (2014), o Projeto Lei tem a funcdo de legalizar os
agricultores que atualmente estdo no comércio informal. Cabe lembrar que estes
produtores acabam comercializando seus produtos sem ter nenhuma fiscalizagao
em diversos lugares publicos. O Projeto Lei vem ao encontro de assegurar aos
agricultores seus direitos e a populacdo, a certeza de comprar produtos de
qualidade. O objetivo € o incentivo da producdo e desta forma oferecer produtos

com precos mais acessiveis direto ao consumidor.



O Quadro 2 tem o objetivo de apresentar a evolucdo das

Lei
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nO

7.678/1988, o0 Projeto de Lei n® 2.693/11, o Projeto de Lei n° 3.183/12 e a Nova Lei
do Vinho Artesanal n® 12.959/2014. Ainda foi publicada no Diario Oficial do dia 24 de

junho de 2015 a Instru¢do Normativa n° 17, de 23 de junho de 2015 que aprova o0s

novos requisitos e os procedimentos administrativos da Lei do Vinho Artesanal para:

a)
b)

Registro de estabelecimento e de produto;

Elaboracéo de produto em unidade industrial;

c) Elaboracéo de produto em estabelecimento de terceiro;

d)
e)

rétulo do produto;

Contratag&o de unidade volante de envasilhamento de vinho;

f) Registro de estabelecimento por pessoa juridica, mediante CNPJ;

9)

Quadro 2 — Evolucéo das Leis.

Registro de estabelecimento por pessoa fisica, mediante DAP.

Declaragao das informacdes referentes a estas formas de elaboragéo no

uva e do vinho, em

todo o Territério
Nacional,
obedeceréo as

normas fixadas por
esta Lei e Padrbes
de Identidade e

caracterizar o]
produto fabricado de
acordo com as
caracteristicas e
peculiaridades

culturais, historicas e
de cunho social da

elaborado de acordo
com as caracteristicas
e peculiaridades
culturais, histéricas e
de cunho social da
vitivinicultura  familiar,
desenvolvida em

LElI n° 7.678 DE | PROJETO DE LEIn° | PROJETO DE LEI n° | LElI n° 12959 DE
08/11/1988 2.693/2011 3.183/2012 19/03/2014
Dispbe sobre a | Dispde sobre a | Dispbe sobre a criacdo | Altera a Lei n®7.678,
producéo, circulacéo | legalizagéo, da denominacédo | de 8 de novembro de
e comercializacdo | producéo e | "Vinho Colonial", sua | 1988, para tipificar o
do vinho e derivados | comercializacdo do | producao, fiscalizacdo, | vinho produzido por
da uva e do vinho, e | produto Vinho | controle e | agricultor familiar ou
da outras | Colonial. comercializagao. empreendedor familiar
providéncias. rural, estabelecer
requisitos e limites
para a sua producéo e
comercializacéo e
definir diretrizes para o
registro e a
fiscalizagéo do
estabelecimento
produtor.
Art. 1° - A producdo, | Art. 1° - Fica | Art. 1° - E criada a | Art. 1° A Lei n° 7.678,
circulagéo e | estabelecida a | denominagdo “Vinho | de 8 de novembro de
comercializagdo de | denominagédo “Vinho | Colonial” para | 1988, passa a vigorar
vinho e derivados da | Colonial”, para | caracterizar  produto acrescida do seguinte

art. 2%-A:
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Qualidade que forem
estabelecidos pelo
6rgdo indicado no
regulamento.

agricultura

familiar,

em propriedades
rurais unifamiliares,

de todo
nacional.

terrritério

propriedades rurais

familiares, em todo

o

territério nacional,

assegurada
sanidade do produto.

a

Art. 2°-A. O vinho
produzido por
agricultor familiar ou
empreendedor familiar
rural é a bebida
elaborada de acordo
com as caracteristicas
culturais, histéricas e

sociais da
vitivinicultura
desenvolvida por

aquele que atenda as
condicbes da Lei n°
11.326, de 2006,
observados 0s
requisitos e limites
estabelecidos  nesta
Lei.

8§ 1° 0 vinho
produzido por
agricultor familiar ou
empreendedor familiar
rural deve ser
elaborado com o
minimo de 70%
(setenta por cento) de
uvas colhidas no
imovel rural do
agricultor familiar e na
guantidade maxima de
20.000 | (vinte mil
litros) anuais.

§ 2° A elaborago, a
padronizacdo e o
envasilhamento do
vinho produzido por
agricultor familiar ou
empreendedor familiar
rural devem ser feitos

exclusivamente no
imovel rural do
agricultor familiar,
adotando-se 0s
preceitos das Boas
Praticas de
Fabricacdo e sob a
supervisao de

responsavel  técnico
habilitado.

8 3T A
comercializacdo do
vinho produzido por
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agricultor familiar ou
empreendedor familiar

rural devera ser
realizada diretamente
com o consumidor
final, na sede do
imovel rural onde foi
produzido, em
estabelecimento

mantido por
associacdo ou
cooperativa de
produtores rurais ou
em feiras da

agricultura familiar.

§ 4° Deverdo constar
do rétulo do vinho de
que trata
o caput deste artigo: |
- a denominacdo de
“vinho produzido por
agricultor familiar ou
empreendedor familiar
rural”, “vinho colonial’
ou “produto
colonial”; IlI-a
indicacdo do agricultor
familiar ou
empreendedor familiar
rural, com endereco
do imével rural onde
foi

produzido;

Il - o ndmero da
Declaracéo de Aptidao
ao Programa  de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar -

DAP fornecida por
entidade  autorizada
pelo Ministério do
Desenvolvimento

Agrario -
MDA, Vv -
outras informacdes
exigidas ou

autorizadas nesta Lei
e em seus
regulamentos.

Art. 2° - Os vinhos e
derivados da uva e
do vinho, nacionais
e estrangeiros,
somente poderéo
ser objeto do
comeércio ou
entregues ao
consumo dentro do
territorio nacional

Art. 20 - (0]
denominado  vinho
colonial sera
fabricado,

exclusivamente, com
no minimo 70%

(setenta por cento)
de uvas produzidas
na propriedade rural
unifamiliar de origem

Art. 2° O Vinho
Colonial sera
elaborado com, no

minimo, 75% (setenta
e cinco por cento) de
uvas produzidas na
propriedade rural
familiar de origem e na
guantidade méaxima de
25.000 (vinte e cinco

Art. 2° O art. 27 da Lei
n®7.678, de 8 de
novembro de 1988,
passa a vigorar
acrescido do § 29
renumerando-se 0
atual paragrafo Unico
para § 1°: “Art. 27
§1°% ... §2° 0
registro de
estabelecimento
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depois de prévio
exame de
laboratério oficial,
devidamente

credenciado pelo
orgado indicado no

regulamento.

e na quantidade
méxima de 20.000
(vinte  mil) litros
anuais.

mil) litros anuais.

produtor de vinho
produzido por
agricultor familiar ou
empreendedor familiar

rural fica condicionado

a comprovagao
periddica dos
requisitos

estabelecidos no art.
2°-A desta Lei.” (NR)

Art. 3% - S&o critérios
para enquadramento
do produto como
Vinho Colonial:
a) possuir
declaracao de
aptiddo ao Programa
de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar

(Pronaf) - DAP,
conforme Lei n°
11.326/2006; b)

ter producdo propria
de no minimo 70%
da Matéria Prima;
c) possuir alvard
sanitario; d) possuir
licenca  ambiental;
e) possuir laudo de
potabilidade de
agua.

Art. 30 A
comercializagéo do
vinho colonial sera

realizada diretamente
ao consumidor final do
produto, na sede da

propriedade rural
familiar ou em
estabelecimento

mantido por
associagéo de
produtores, devendo

necessariamente
constar do rétulo do
produto: | —
a denominagdo “vinho
colonial”;

Il — origem do produto,
indicando o nome do
produtor ou da
propriedade rural,
enderec¢o, Municipio e
Estado da Federacao
ou Distrito Federal,
Il — ndmero da
Declaragédo de Aptidao
do Programa Nacional
da Agricultura Familiar
- DAPE, emitida pelo
6rgdo competente; IV
— caracteristicas do
produto, de forma
simplificada.

Art. 3% O art. 43 da Lei
n®7.678, de 8 de
novembro de 1988,
passa a vigorar com a

seguinte

redacdo: “Art. 43. O
registro do
estabelecimento e do
produto, a
classificagéo, 0

controle, a inspecéo e
a fiscalizag¢édo do vinho
e dos derivados da
uva e do vinho sob os

aspectos higiénico-
sanitérios e de
qualidade serao
executados em

conformidade com as
normas e prescrices

estabelecidas  nesta
Lei e em seu
regulamento. 8§
1° As exigéncias para
o] registro de
estabelecimento

produtor de vinho
produzido por

agricultor familiar ou
empreendedor familiar

rural deverdo  ser
adequadas as
dimensdes e
finalidades do

empreendimento, e

seus procedimentos
deveréo ser
simplificados.

§ 2° A inspecio
e a fiscalizacdo da
elaboracdo do vinho
produzido por
agricultor familiar ou
empreendedor familiar
rural deverdo ter
natureza
prioritariamente
orientadora,
observando-se 0
critério de dupla visita
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para lavratura de
autos de infragdo.”
(NR)

4° - A
comercializacdo de
Vinho Colonial sera
realizada através de
emissdo de nota do
taldo de Produtor
Rural e exigira em
sua rotulagem a
especificacdo de sua
denominacéao,

Art.

origem e
caracteristicas do
produto.

Art. 4° O controle de
qualidade do vinho
colonial sera realizado
na propriedade rural
familiar, mediante
responsabilidade
técnica de profissional
legalmente habilitado.
Paragrafo Unico. A
contratacéo do
profissional a que se
refere o caput podera
ser objeto de acordos
de cooperagdo entre
produtores,

associacoes de
produtores ou
sindicatos rurais,
prefeituras, orgaos
municipais, estaduais
ou federais, publicos
ou privados.

Art. 4° Esta Lei entra
em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 5° - O controle
de qualidade do
produto Vinho
Colonial seré feito na
propriedade rural
unifamiliar, mediante
responsabilidade

técnica, cuja
disponibilizacéo
podera ser
viabilizada  através
de acordos de
cooperacao entre
produtores,
associacoes de
produtores ou
sindicatos rurais,
prefeituras, 6rgéos

estaduais e federais.

Art. 5° - Competirdo ao
Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento: | —
a fiscalizacdo e o
controle da elaboracéo
do vinho colonial,
contemplando a
elaboracdo, o envase
e a comercializagéo do
produto; I - a
autorizacéo e o]
registro da
propriedade rural
familiar para producéo
de vinho colonial, de
forma simplificada e

levando em conta
critérios que
considerem a
realidade local e
assegurem a
qualidade e a

sanidade do produto.
§ 1° O exercicio das
competéncias a que
se refere o caput
podera ser objeto de
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convénios entre o
Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o0s
Estados, o Distrito

Federal ou 0s
Municipios. § 2°
Realizar-se-a

anualmente, no

primeiro semestre de
cada ano, analise
quimica basica de
amostras do vinho
colonial, coletadas nos
estabelecimentos

produtores.
Art, 6° - A | Art. 6° - Os produtores
fiscalizagéo e | deverdo declarar

controle da producéo
do Vinho Colonial
cabera ao Ministério
da Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento, de
modo  proprio  ou
mediante convénios
com Estados, Distrito

anualmente, até o final
do més de maio de
cada ano, o volume de

vinho colonial
produzido na
propriedade rural

familiar e, no més de
dezembro de cada
ano, o volume néo

Federal ou | comercializado do
Municipios. referido produto.
Paragrafo Unico. As
declaracbes a que se
refere o caput seréo
prestadas ao
Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ou a
instituicdo a ele
conveniada, nos
termos do § 1° do art.
59,
Art. 7° - A|Art. 7° - Ficam
fiscalizacéo, desobrigados do
aprovacdao, registro e | cumprimento das
liberagéo da | exigéncias
propriedade rural | estabelecidas  neste
unifamiliar produtora | Regulamento 0s

de Vinho Colonial
deverda se dar de
forma  simplificada,
contemplando a
elaboracdo, envase
e comercializacdo do

agricultores familiares
que produzirem até
2.000 litros de vinho
colonial  por  ano,
sendo essa producédo
destinada ao consumo
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produto,

obedecendo a
critérios orientadores
que nao

comprometam  sua
gualidade final e

observadas as
caracteristicas e
peculiaridades ja

definidas no art. 1°
desta lei.

familiar.

Art. 8° - A
fiscalizacdo compete
levar em

consideracgéo

requisitos béasicos
para funcionamento
das instalacdes de
fabricagdo do Vinho
Colonial, e sera

Art. 8° - Esta Lei entra
em vigor na data da
sua publicacao.

definida em
regulamento
especifico.
Art.  9° - Sera
realizada
anualmente, no

primeiro  semestre,
analise quimica do

Vinho Colonial,
mediante coleta
realizada por
técnicos do
Ministério da

Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, ou
por O6rgdos por este

conveniado.

Art. 100 - Os
produtores deverao
declarar ao
Ministério da

Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento ou
6rgdos por este
conveniados,

anualmente, até o
més de maio, a
producdo de Vinho
Colonial da
propriedade rural
unifamiliar e no més
de dezembro, a
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guantidade dos
referidos  produtos
ndo comercializados.
Fonte: Elaborado pela autora com base: Brasil (1988), Brasil (2014), Vieira (2012).

Assim, a Lei n® 12.959, de 19 de marco de 2014, teve por objetivo alterar
a Lei n°® 7.678/1978 e regulamentar o vinho produzido pelo agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, estabelecendo os requisitos e limites para a sua
producdo e comercializacdo e, bem como, definir as diretrizes para o registro e a
fiscalizacdo do estabelecimento produtor.

Segue abaixo um comparativo entre os dois Projetos Leis n° 2.693/2011 e
n°3. 183/2012 no quadro 3 e as Leis 7.678/1988 e lei 12959/2014.

Quadro 3- Diferencas entre Projetos Leis:

Projeto de lei N°2.693/2011

Projeto de lei N° 3.183/2012

dispbe sobre a legalizacdo do Vinho Colonial

dispbes sobre a fiscalizagéo e o controle
na criacdo da denominacdo do Vinho
Colonial.

o “vinho colonial” é fabricado de acordo com

é elaborado de acordo com as

as caracteristicas de cunho social da | caracteristicas de cunho social da

agricultura familiar vitivinicultura familiar, sendo assegurada
a sanidade do produto

O ‘“vinho colonial” sera exclusivamente | o “vinho colonial” sera elaborado com no

fabricado com no minimo 70% de uvas
produzidas na propriedade rural unifamiliar de
origem e na gquantidade méaxima de 20.000
litros anuais

minimo 75% de uvas produzidas na
propriedade rural de origem e na
guantidade maxima de 25.000 litros
anuais

Existem critérios para que o “vinho colonial”
seja enquadrado como tal: ter producdo
propria de no minimo 70% da matéria-prima;
possuir alvara sanitario; licenca ambiental e
laudo de potabilidade de agua.

deve constar no rétulo a denominagéo
“vinho colonial”, origem do produto com
0 nome do produtor ou da propriedade
rural, endereco, municipio e estado da
Federagdo ou DF e constar as
caracteristicas do produto de forma
simplificada

O art. 4 fala da comercializacdo que devera
ser realizada através de emissdo de nota de
taldo de Produtor Rural exigindo na sua
rotulagem a  especificacdo de  sua
denominacdo, origem e caracteristica do
produto

Art. 5° fala que o controle de qualidade do
“vinho colonial” sera feito na propriedade rural
unifamiliar, mediante responsabilidade técnica

no art. 4° fala do controle de qualidade
do “vinho colonial” que sera realizado na
propriedade rural familiar, mediante a
responsabilidade de profissional
legalmente habilitado
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Art. 5° fala das competéncias do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento a fiscalizagdo e o
controle da elaboragdo do “vinho
colonial”’, contemplando a elaboragéao ,
0 envase e a comercializacdo do produto
que devera ocorrer anualmente no
primeiro semestre de cada ano a analise
guimica de amostras do vinho coletadas
nos estabelecimentos dos produtores

Art. 6° diz que caberd ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
fiscalizacado e o controle da produgao do “vinho
colonial”

Art. 7° fala que a fiscalizagdo, aprovacao,
registro e liberacdo da propriedade rural
unifamiliar se dara de forma simplificada
contendo a elaboracdo, envase e a
comercializagdo do produto

Art.  7° ficam desobrigados de
cumprimento  das  exigéncias  os
agricultores que produzirem até 2.000
litros do “vinho colonial” por ano e esta
producdo serd destinada ao consumo

familiar
Fonte: Autora, 2015.
Quadro 4- Diferencas entre Leis.
Lei n°7.678 de 08/11/1988 Lei n° 12.959 de 10/03/2014

Dispde sobre a producdo, circulacdo e | Altera a Lei n°® 7.678/88, tipificando o vinho
comercializagdo do vinho e derivados da | produzido por agricultor familiar ou
uva e do vinho empreendedor familiar rural, estabelecendo
requisitos e limites para sua producdo e
comercializagéo

Serd acrescidos a Lei 7.678/88 os seguintes
itens:

Fonte: Autora, 2015.

Para Bruch, Vieira e Buainain (2014) a nova lei veio para complementar a
legislacdo anterior em algumas normas e procedimentos, referente a producéo e
comercializacdo do vinho artesanal produzido por agricultores familiares em
pequenas escalas. A nova legislacdo identifica o vinho produzido pelo agricultor,
estabelece requisitos minimos de comercializacdo e producdo, avalia as

caracteristicas historicas e sociais como também as boas préticas de fabricagao.
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Segundo o posicionamento da Embrapa (2014), o pesquisador Alexandre
Hoffmann, assim se posiciona: “O vinho artesanal ou colonial sera um produto que
ird requerer a responsabilidade técnica de um endlogo tendo este que atender todos
os Padrbes de Identidade e Qualidade previamente estabelecidos na constituicdo
que regulamenta a producédo vinicola em geral, a Lei do Vinho. Segundo a Embrapa,
0 que definird um vinho como sendo colonial/artesanal sdo os parametros como: a
elaboracdo na propriedade de produtor enquadrado no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); a utilizacdo de uva prépria em pelo
menos 70% do volume de matéria-prima usado na vinificacdo; comercializacdes
exclusivamente na propriedade rural ou em associacoes, cooperativas ou feiras de
agricultores familiares e a producdo maxima de 20 mil litros por ano”. (EMBRAPA,
2014).

A comercializacdo do vinho artesanal obedece as legislacbes previstas
para a sua atuacdo no mercado, ou seja, obedecer as normas fixadas pela
Secretaria de Inspecdo de Produto Vegetal - SIPV 6rgdo do Ministério da
Agricultura.

A Lei n°7.678/1988, artigo 1° descreve que a comercializacao de vinho e
derivados da uva e do vinho, podera ocorrer em todo territério Nacional, desde que
obedecam as normas estabelecidas por esta Lei e padrdes de qualidades conferidas
por érgdos indicados do Ministério da Agricultura.

Ja Lei n°12.959/2014, no 8§ 3° relata que a comercializacdo do vinho
artesanal produzido por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural devera ser
realizada diretamente com o consumidor final, na sede do imovel rural onde foi
produzido, em estabelecimento mantido por associacdo ou cooperativa de
produtores rurais ou em feiras da agricultura familiar (LEI n°® 12.959/2014).

Portanto, destaca-se a importancia na implementacédo de acdes politicas
e de iniciativas por parte do Estado, que promovam a insercao destes agricultores
familiares no mercado, levando em consideragdo a competitividade e a sua
sustentabilidade. Hoje, a regulamentacdo com a nova Lei do Vinho Artesanal podera
promover a inclusdo de um maior numero de vinicultores que estdo a margem da

legislacao.
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4 EVOLUCAO DA PRODUCAO DE VINHO EM URUSSANGA - O PAPEL DO
PRODUTOR RURAL

A regido de Urussanga foi colonizada por italianos, saidos do Porto de
Laguna fazendo o trajeto a pé ou em carros-de-boi, chegaram no dia 26 de maio de
1878 com um sonho de riqueza e de voltarem para suas “comunes” (como eram
chamadas as cidades na lItalia) apés desbravarem a terra tdo prometida. Acontece,
que quando aqui chegaram, a situagdo encontrada nao foi a sonhada. “Os
imigrantes chegaram, encontraram dificuldades, pois as terras recebidas eram
florestas montanhosas e pedregosas além de indios que aqui ja habitavam. Estes
indios acabaram sendo mortos e expulsos de suas terras” (VELLOSO, 2008, p. 67).

Com muita dificuldade, os imigrantes foram se instalando em colbnias,
plantando alimentos, domando aninais, construindo casas e cantinas para a
produgéo e armazenagem do vinho. Os ramos de videira foram trazidos nos pordes
dos navios vindo da Italia e a plantacdo das videiras ndo era uma atividade muito
facil. No inicio, eles tentaram com pouco sucesso 0 plantio de videiras vindas das
regides de: Vicenza, Piemonte, Lombardia, Veneza, cujo objetivo era continuar com
a tradicdo de cultivar a uva visando a producao do vinho (MAESTRELLI, 2011, P.
78)

O primeiro registro de uva e vinho em Santa Catarina foi em 1864,
guando Estanislau Antonio da Conceicéo fabricou vinho na llha de Santa Catarina.

Segundo Velloso (2008, p.70) “as primeiras videiras cultivadas na regiao
foram plantadas no vale do rio Carvao e logo em seguida outras foram plantadas em
Rancho dos Bugres por outras familias”. A producao era feita por todas as familias
das colbnias de Azambuja e de Urussanga para o proprio consumo.

A busca por mudas que se adaptassem a regidao foi constante.

Estes vinhos produzidos se destinavam para o proprio consumo e
eventuais vendas, como Maestrelli (2011, p.98) relata em seu livro: “Padre Quinto
registra que seu tio, Pietro Trevisol, da localidade de Gaethé, anualmente, com uma
pipa de 600 litros num carro de boi, percorria cidades proximas como Nova Veneza,
Meleiro, Turvo e Timbé para vender vinho”.

Ja no final do século XIX, como relata o autor: “Os livros da Casa de

Comércio de Giovanni Damian e LUcia de Bona Marchet, mais conhecida como a
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Venda do Giovanni, registravam a venda regular de vinho para inUmeros de seus
clientes” (MAESTRELLI, 2011, p. 98).

O autor cita que na regido Sul de Santa Catarina, a producdo de vinho
surgiu em Azambuja, Pedras Grandes com os Irm&os Felippe; em Urussanga com
as industrias J. Caruso MacDonald, Vinhos Cadorin, Vinhos Samos que
posteriormente se chamou Santé, Vinhos Lacrima Christi entre outros
(MAESTRELLI, 2011 p. 79).

Para Flores, (2012) dentre as varias espécies de uva plantadas na regiao
de Urussanga, a Goethe (hibrida — resultado de alguns cruzamentos) foi a que mais
se destacou. Quem introduziu esta espécie de uva na cidade de Urussanga foi o
italiano, vindo trabalhar como regente consular, chamado Giuseppe Caruso Mac
Donald, que a distribuia para outros imigrantes. Esta variedade de uva teve uma boa
adaptacao no clima e solo urussanguense sendo cultivada por muitos colonos.

Conforme relatos, a inauguracao da estrada de ferro, ligando Urussanga a
varias outras localidades, principalmente as que tinham porto, acabou facilitando e
proporcionando um grande aumento na comercializacdo para outras regides do
Estado (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1932).

‘Em maio de 1913, Giuseppe Caruso MacDonald fundou a primeira
fabrica de vinho na cidade de Urussanga, onde no auge da mesma, teve capacidade
de estocagem de 2 milhdes de litros de vinho”. (MAESTRELLI, 2011, p. 119).

Algumas vinicolas, que alicercaram o caminho para que Urussanga
recebesse o titulo de “A Capital do Vinho”, estdo registrados no livro do autor que
sdo: Vinhos Urussanga; Vinhos Cadorin; Vinhos Samos e Vinhos Santé; Vinho
Rosa; Vinho Lacrima Christi; Vinhos Barzan; Vinhos Branco Cometa; Vinho Colonial
Zanatta; Vinho LoOtus — Primaz; Vinho Salute; Vinhos Piemonte; Vinhos de Bonna;
Vinhos Cardeal; Vinhos Felippe e Vinho Goethe Cristal; Vinho Trevisol; Vinho de
Pellegrin; Vinhos Quarezemin; Vinhos Mazzucco; Vinhos Casa Del Nonno; Vinhos
Mazon. (MAESTRELLI, 2011, p. 173 -176).

Segundo Maestrelli (2011, p. 85): “Com a criagédo da Epagri, em 1991,
teve inicio a organizagdo de concursos estaduais de vinho e criou-se um selo de
qualidade para vinhos da variedade niagara produzidos também no Vale do Rio
Urussanga”.

Em 2002 Urussanga é oficialmente declarada pela Assembleia Legislativa
do Estado como a Capital do Bom Vinho. (MAESTRELLI, p. 279).
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O vinho esta no sangue de muitos povos e culturas, tanto para seu
consumo como para a sua comercializagao (BRUCH, 2012, p 8), principalmente para
os descendentes de italianos. No Brasil, por varios motivos, busca-se controlar a
elaboracdo do vinho, através da obrigatoriedade, de dispor da constituicdo, de uma
empresa e de um CNPJ com as obrigacdes especificas.

Atualmente, o vinho produzido de forma colonial e/ou artesanal é
comercializado de modo irregular, sem garantia de procedéncia (registro de produto
e produtor). A relevancia social da pesquisa esta em examinar se sao validas as
propostas em discussdo, que pretendem enquadrar os pequenos produtores de
vinho nas regras da agroinduastria familiar.

Hoje em dia, o setor vitivinicola vem enfrentando muitos obstaculos para
se manter no mercado e para criar possibilidades de expansdo. Os produtos
artesanais tradicionais tendem a ser desvalorizados pela indlstria e serem
eliminados pela concorréncia capitalista, ja que muitas vezes sdo colocados nos
mercados outros produtos mais baratos e com uma grande facilidade em inovar e
atender as exigéncias do mercado tdo competitivo. Uma maneira que os produtores
artesanais estdo encontrando para enfrentar esta concorréncia € aceitando a
desvalorizacdo e vendendo suas producdes artesanais por precos cada vez mais
baixos. (CERDAN et al, 2010).

Os Vvitivinicultores artesanais precisam de um grande apoio de politicas
publicas para conseguirem ser inseridos no mercado de forma competitiva. Se nao
houver o reconhecimento da condicdo econdmica tdo especial enfrentada pelos
produtores, dificilmente conseguirdo enfrentar a crescente concorréncia da industria

vinicola e a facilidade da entrada dos vinhos de toda a parte do mundo.

4.1 VALES DA UVA GOETHE — INDICACAO GEOGRAFICA

No inicio do século XX, com a descoberta do carvdo mineral no Sul do
Estado de Santa Catarina houve a necessidade da construcdo da Estrada de Ferro
D. Tereza Cristina com a funcdo de transportar entre outros produtos o carvao
extraido da regido. A mando do consulado italiano chega ao municipio de
Urussanga um jornalista que tinha a fungédo de acompanhar a chegada dos italianos

em colbnias da regido. O mesmo escrevia em um jornal instrugdes sobre o plantio



37

de uva. Com a comunicagao entre os regentes de outras coldnias, trouxeram para a
Urussanga a variedade de uma uva conhecida como Goethe (VALES DA UVA
GOETHE, 2013).

Com essa variedade de uva, o municipio de Urussanga acabou sendo
ponto de construcdo de algumas vinicolas que tinha como matéria prima a uva
Goethe e fabricacdo de vinho com base nelas. Além do municipio de Urussanga ter
sido reconhecido como o maior produtor de vinhos de uva Goethe. Outro fato que
chamou atencdao foi algumas variedades delas sofrerem mutacédo e a essa producao
de um vinho especial ficou guardado por muitos anos como segredo. Anos depois foi
negociado esse segredo entre os produtores da regido. Porém, essa variedade
existe somente em Urussanga.

O municipio de Urussanga — SC passou a ser reconhecido como - a
capital do vinho - e seu produto passou a ser comercializado em varios lugares. Nas
décadas de 40 e 50 Urussanga estava no auge do reconhecimento da producado de
seus vinhos. Institutos de pesquisas desenvolviam estudos sobre espécies de varios
tipos de uvas na regido (VALES DA UVA GOETHE, 2013).

Com a exploragdo do carvdo mineral, nesta mesma época, houve um
crescimento  significativo no desenvolvimento econémico na regido e
consequentemente, um declinio na agricultura, pelo fato do homem do campo ser
atraido pelo trabalho das mineradoras. Com isso a produc¢éo de uva caiu na regido e
passou a ser comprada no estado vizinho do Rio Grande Sul.

Nas ultimas décadas a forma de resgatar essa tradicdo comecou a fazer
parte do cenario do municipio com a realizacdo da Festa do Vinho, sendo agregada
a criacdo de uma associacdo chamada PROGOETHE que visa o reconhecimento da
qualidade e caracteristicas dos vinhos da uva Goethe através de um selo de

indicacao geografica.
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Figura 2 — Regido dos Vale da uva Goethe.
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Fonte: Silva et al, 2011.

Conforme Paviani (2014) descreve que a Indicagdo de Procedéncia da

Uva Goethe foi aprovada para o cultivo da variedade hibrida da espécie. E conforme

o0 mapa da figura- 2 mostra a delimitacdo da area geografica do Vale da Uva Goethe.

O Quadro 5 indica alguns produtores artesanais de vinho da regiao Sul.

Quadro 5 — Lista dos produtores artesanais da regido da IPVUG

Aldo Felippe Filho | Urussanga Produtor de | Elabora vinho branco com o excedente
uvas para | de sua producdo. Recorreu a utilizacao
consumo in | de clarificantes para melhorar a

natura estabilidade de seus vinhos.
Anténio Cancelier | Urussanga Comerciario e | Mantém uma pequena vinicola de
e Mario Jung agricultor, vinhos  artesanais.  Vinificam  as
respectivamente | variedades Goethe, Merlot, Cabernet
Sauvignon, Moscato, Bordd e

Chardonnay adquiridas de terceiros.
Melhoraram o piso da cantina e
passaram a utilizar lascas de carvalho
na elaboracdo dos vinhos tintos.
Pretendem ampliar o negécio para
futuramente  terem uma  vinicola
devidamente legalizada. Estao
elaborando pequenos de
espumante artesanal.

lotes
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Antbnio Fornaza | Urussanga empresario e | Tem um vinhedo de Goethe e elabora
agricultor vinho colonial em sua propriedade,
realizando o processo simples de
elaboracéo de vinhos de mesa, estando
satisfeito com a qualidade do produto
obtido ndo busca aprimorar o processo.

Domingos Pedras agricultor Mantém um vinhedo de Goethe, elabora
Zanelatto Grandes vinhos no sistema antigo. J& elaborou
uma pequena quantidade de vinho com
as recomendag0es técnicas repassadas;
sendo que embora tenha obtido
excelente vinho ndo aderiu ao sistema
visando manter a producdo de vinhos

sem aditivos.
Filipe Pignatel Pedras agricultor e | Est4 iniciando na atividade vinicola; tem
Grandes estudante interesse em elaborar vinhos de boa

qualidade. Estd preparando-se para
vinificar nesta proxima vindima.

Izaltino Masiero Pedras agricultor Elabora vinhos artesanais, utilizando
Grandes processo tradicional; futuramente
pretende entrar na area de turismo rural
e entdo aprimorar 0 processo produtivo

de vinho.
Jacioni Canever Urussanga agricultor e | Tem vinhedos de Borddé e elabora
comerciante vinhos de Goethe e Bordd. Esta em vias

de planejamento para legalizar uma
vinicola via Coofasul. Tem realizado
constantemente andlises dos vinhos,
sendo que na futura vinicola pretende
adequar totalmente o processo para a
producdo de vinhos estaveis e de
qualidade.

Fonte: Epagri, Urussanga, 2014.

De acordo com Cerdan et al (2010), a regido que obteve o selo da
indicacdo geografica mostra-se orgulhosa com a sua conquista pois valoriza o
produto por elas fabricado, tanto a ProGoethe (Associagéo dos Produtores de Uva e
de Vinho de Goethe) quanto a APROMPA (Associagédo dos Produtores de Carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional), declaram que estdo dispostas a divulgar
suas experiéncias como também contribuir para a regido que estdo inseridas em
Novos projetos para valorizar mais o produto e regidao (CERDAN et al , 2010).

E visivel que o desenvolvimento territorial esta relacionado a IG e desta

forma atua na economia local.
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5 A IMPORTANCIA DA INDICACAO GEOGRAFICA (IG)

Os vinhos, em especial, foram o0s primeiros que se relacionavam
diretamente com influéncias dos fatores naturais, como o clima, solo, etc.

Esta relagéo de produto X regido se mostrou importante, destacando com
isso as particularidades de diferentes produtos de diferentes regides, dando maior
valor ao territério que apresentava originalidade e caracteristicas proprias. Com isso,
a Indicacédo geografica (IG) além de diferenciar os produtos e servicos, diferenciam
também os territdrios (CERDAN et al, 2010).

Os produtos agroalimentares que se diferenciaram pela sua qualidade ou
pela sua reputacédo, sdo reflexos do lugar de sua producéo.

A Indicacdo geografica surgiu quando alguns produtores de um produto
de uma determinada regido se organizaram para valorizar ainda mais essas
caracteristicas, fazendo surgir um direito de propriedade intelectual, conhecido como
indicacdo geografica (CERDAN et al. 2010).

Segundo Barcellos (2012), o termo IG indica um lugar que é utilizado para
identificar produtos (champanhe, tequila e outros) e conforme o art. 182 da Lei
9279/96, o uso da IG deve ser limitado aos produtos locais. Ainda para Barcellos

(2012), as IG possuem diversas fungdes que séo identificadas de acordo:

Funcéo determinacdo de origem, como indicagdo de origem de um produto;
funcdo qualitativa, como garantia de comprometimento as expectativas do
consumidor; funcdo de investimento, em relacdo a promog¢do de um bem
protegido; e funcdo de protecdo da cultura, pela preservacdo dos
tradicionais métodos de producdo (BARCELLOS, 2012, p. 3).

O objetivo da IG é permitir preservar esta caracteristica, valorizando o
produto ao nivel dos consumidores e, com isso, estar diretamente relacionada ao
nome geogréfico, que assemelha o produto a sua origem, seguindo as funcbes que
qualificam os produtos da regiéo.

No ano de 1756 aconteceu a primeira intervencao na protecéo de uma IG,
guando, em Portugal, os produtores do Vinho do Porto perceberam uma queda na
comercializagdo dos mesmos, vindo a descobrir que varios outros produtores
utilizavam da denominagéo “do Porto” para comercializar, gerando uma redugao no

preco e nas vendas.
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Em face disso, o Marqués de Pombal realizou determinados atos visando a
protecdo do Vinho do Porto. Primeiro, agrupou os produtores na Companhia
dos Vinhos do Porto. Em seguida, mandou fazer a delimitacdo da area de
producdo — ndo era possivel proteger a origem do produto sem conhecer
sua exata area de producédo (CERDAN et al, 2010, p.31).

Para protecdo deste vinho, foi necessario descrevé-lo com exatidao,
definindo e fixando as caracteristicas do Vinho do Porto e suas regides de producéao.

Depois disso, através de um Decreto, foi registrado legalmente o nome
Porto para os vinhos e assim foi criada a primeira Denominagdo de Origem
Protegida (CERDAN et al, 2010).

Conforme Cerdan et. al (2010), descreve que no inicio ndo havia uma
protecdo para a denominacao de origem e desta forma a falsificacdo dos produtos
eram facies. A Franca criou a sua proépria legislacdo para regular o uso indevido dos
produtos falsificados. Os paises produtores de vinhos organizaram um tratado
internacional onde os paises produtores e consumidores fizessem parte.

A partir deste evento surge a Convencdo Unido de Paris (CUP) com o
objetivo de coibir a falsa indicacédo de procedéncia, protegendo os ativos intangiveis.
(CERDAN et al, 2010).

Este tratado ndo garantiu a real protecdo esperada para alguns paises,
como a Franca, que acabou criando um tratado adicional, chamado de Acordo de
Madri para a Repressdo das Falsas Indicacdes de Procedéncia. O Brasil também
aderiu a estas normas do tratado adicional. Esta norma tinha como objetivo
repreender de forma mais efetiva os que usassem falsas indicacdes de procedéncia,
nao admitindo excecBes para os produtos e nem que fossem considerados
genéricos, como por exemplo, o vinho tipo champanhe. (CERDAN et al, 2010).

Em 1958, firmou-se um novo acordo chamado de Acordo de Lisboa,
relativo a protecdo das Denominacdes de Origem, dando uma maior protecdo as IG,
ou seja, designou um produto a sua propria origem e um reconhecimento das IGs ja
existentes pelos paises que ja haviam firmado esse acordo com o registro
internacional. (BRASIL, 2013).

A partir de 1967, todos esses acordos passaram a ser administrados pela
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), sendo que os paises
poderiam participar da OMPI fazendo parte de um ou mais tratados, mas nao eram

obrigados a assinarem a todos, sendo que um dos problemas enfrentados foi que a
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mesma nao criou um sistema capaz de punir pelo descumprimento de um acordo.
(BRASIL, 2013).

Em 1994, surge a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio),
estabelecendo o minimo de que seus membros devem proteger ou garantir,
podendo cada um estabelecer formas mais efetivas de protecdo. (BRASIL, 2013).

O art. 22 do Aspecto de Direito de Propriedade Intelectual relacionado

com o comeércio, define o significado da Indicacdo geografica como:

Indicacbes que identifiqguem um produto como originario do territério de um
Membro, ou regido ou localidade deste territério, quando determinada
gualidade, reputacéo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente
atribuida a sua origem geografica. (CERDAN et al, 2010, p.34).

ApOs a adesédo do Brasil a OMC, reformulando seu ordenamento juridico
no que se refere a propriedade intelectual, o pais promulga em 14 de maio de 1996,
a Lei n. 9.279, definindo como é dada a protecdo dos direitos de propriedade
industrial, dispondo nos arts. 176 a 182, o que se refere as Indicacbes Geograficas
no Brasil. A norma ndo conceitua explicitamente o que € uma IG mas a classifica
em duas espécies, conforme Cerdan e al (2010):

e |P - Indicacdo de Procedéncia: onde o produto produzido ou fabricado em
determinada regido se tornou conhecido com o nome geogréfico.

e DO - Denominacao de Origem: indica o0 nome geografico do local do produto
ou servico, onde as caracteristicas ou qualidades estdo diretamente ligadas
ao meio geografico.

Conforme Cerdan et al (2010, p.35) descreve que as IG referentes aos

produtos nos ultimos tempos apareceram com maior frequéncia no mercado:

Ao longo de todos esses anos, vimos surgir um grande nimero de IG, ou
seja, nomes geograficos que indicam uma origem renomada de um
determinado produto: além do Vinho do Porto, podemos citar os casos do
vinho espumante da regiao de Champanhe, do destilado vinico Cognac, o
gueijo grego Feta, o presunto ou Prosciutto di Parma italiano, o destilado
mexicano Tequila, os vinhos americanos de Napa Valley, o presunto de San
Daniele, o vinho Verde portugués, etc.

A indicacao geografica além de indicar a procedéncia do produto, garantiu
determinadas caracteristicas ao mesmo em funcéo de sua origem. Os beneficios de
uma IG, com a protegcédo de determinados produtos, pode promover vantagens para

o produtor (como o aumento de renda), para o consumidor e para a propria



43

economia da regido e do pais, com acesso a mercados novos tanto internos quanto
externos.

A IG se tornou um meio de valorizar uma determinada localidade ou
regido de um pais de origem, podendo com isso, se transformar em um instrumento
de competitividade no mercado, trazendo uma série de beneficios como, por
exemplo: (CERDAN et al, 2010):

e Beneficios ambientais com a pratica de producdo mais adequada e a
preservagao da biodiversidade;

e Beneficios econdmicos com a abertura de mercado, agregando valores;

e Beneficios sociais gerando mais empregos e dinamizando regides mais
carentes.

‘A IG, como as marcas, 0s homes comerciais e os logos sao signos
distintivos que possuem um objetivo comum: diferenciar os produtos e indicar a sua
origem comercial” (BRUCH et al, 2011, p.63).

De acordo com Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica - NIT (2015), a Indicacéo
geografica (IG) tem a funcdo de indicar a origem e as condi¢cdes especiais da
producdo conforme ja mencionado e desta forma oferecer aos consumidores a
certeza de adquirirem produtos diferenciados e de qualidade de sua origem.

Segundo o NIT (2015), o Brasil ja possui produtos classificados de acordo
com a IG, produtos como o vinho e espumante e carnes bovinas do Rio Grande do
Sul.

Para Bruch (2011, p.3) o tema sobre Indicacdo geografica esta

relacionado:

Embora este tema tenha sido internalizado em sua face positiva de protecao
a partir de 1996, com a edicdo da Lei de Propriedade Industrial (9279/96),
gue regula os direitos e obrigacdes sobre propriedade intelectual no Brasil,
a atuacdo do Ministério da Agricultura apenas foi definida pelo Decreto
5351/2005, atualizado pelo Decreto 7.127/2010. Todavia, a partir deste
momento este instituto, quase obscuro no campo da propriedade intelectual,
desponta como uma nova possibilidade de desenvolvimento rural,
notadamente em regifes desfavoraveis e para produtos agroalimentares
provenientes da familiar.

Na visdo de Garcia (2012), ao indicar a procedéncia de um determinado
produto, varias empresas acabam ganhando muito com isso, uma vez que acaba se
dando uma referéncia da origem, ou seja, um aval do produto, aumentando

significativamente o valor comercial dos mesmos. “Clemente compara a indicagéo
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geogréfica a um certificado de pureza. “E o ‘pedigree’ que faltava para as micro e
pequenas empresas”.

Aos produtos ou servigos, que sdo caracteristicas de um determinado
local de origem, sdo dados o registro de Indicacdo geogréafica, aumentando sua
reputacdo e a identidade prépria, além de os colocarem numa posi¢cdo acima dos
seus similares disponiveis no mercado. Estes produtos apresentam uma qualidade
Unica em funcao do solo, clima, vegetacao e da maneira de saber fazer (know-how).
A instituicdo que concede este registro e emite o certificado € chamanda de Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, conhecido como INPI. (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 2015).

5.1 O RECONHECIMENTO DA INDICACAO GEOGRAFICA - IG

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI (2015), afirma que a
Indicacdo geografica concedida pelo 6rgao é regulamentada pela Lei da Propriedade
Intelectual 9.279/96 e ampara a Indicacao de Procedéncia (IP) e a Denominacéo de
Origem (DO).

E na IP que a protecéo da localidade ocorre, uma vez que sera conhecida
como produtora ou extratora de um determinado produto.

Conforme o Artigo 177 da Lei n° 9279/1996, a definicao de IP é: “nome
geografico do pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha
tornado conhecido como centro de extracéo, producao ou fabricacdo de determinado
produto ou de prestacao de determinado servigo”. (BRASIL. Lei n°® 9.279/96, 2012)

Conforme cita Campos e Chacur (2012, p.5) em seu trabalho a Indicacéo

geografica como Instrumento de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel:

Nos casos de indicacdo de procedéncia, os produtores devem provar que o
nome € relacionado com um centro de producdo conhecido, e que existe
entre eles um controle sobre os produtores que podem utilizar aquele
servico. E preciso também demonstrar que os produtores associados
realmente produzem os produtos para 0s quais requerem a protecao.

A Denominacédo de Origem, conforme o Artigo 178 da Lei n°® 9279/96, é o

“nome geografico de pais, cidade, regiao ou localidade de seu territério, que designe

produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
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essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos” (BRASIL,
Lei n®9.279/96, 2012).

Campos e Chacur (2012) explicam que a DO menciona a protecdo ao
nome geografico, também conhecido por um servigo ou fabricagcdo de um produto,
mas o que distingue o servico ou o produto sdo os aspectos naturais e humanos que
os envolvem. E desta forma atribuem a capacidade de produzi-los.

Conforme a figura abaixo sobre a diferenga entre IP e DO:

Figura 3 - Diferenca entre IP e DO.

Indicagao Procedéncia Denominacao de Origem

Signo Distintivo

Signo Distintivo

Nome Geografico

Nome Geogréfico

Produto

Fonte: Bruch (2008, p.71).

Conforme a Figura 3 o que diferencia uma IP de uma DO é que na IP, a
notoriedade do local dos produtos é o que sera exigido, ja na DO, exige varios
elementos para que o produto seja comprovado em possuir caracteristicas de
determinado local de origem, levando-se em conta os fatores como clima, solo e a
forma de produzir o produto.

S&o requisitos para que os produtos possam ter a IG, conforme Bruch
et.al (2013, p.72).

e Extracdo: para a IP, o local do produto devera ser conhecido como o centro
de extracdo, ndo importando se todo o produto extraido devera vir do local ja
determinado, existe apenas a indicacdo de que o produto vem de uma
determinada regido. Ja Campos e Chacur (2012, p.4) para a DO as
caracteristicas do produto devem estar relacionados ao meio geografico,

devendo ocorrer a extragao no local.
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e Matéria-Prima: para a IP o produto devera ser elaborado na regido, néo
importando de onde venha a matéria-prima. Para a DO, a matéria-prima
devera vir do local da DO.

e Elaboracdo/Beneficiamento: para a IP, € no local que ficou conhecido pela
fabricacdo de determinado produto, que devera ser produzido. Mas como nao
h& uma norma que obrigue a isso, também poderia ser produzido fora da
regido delimitada. Para a DO, também néo existe nada que relacione o local
da producado, mas, uma vez que € de fundamental importancia que os fatores
humanos e naturais tenham influéncia na qualidade dos produtos, seria
essencial que ocorresse no local delimitado.

e Acondicionamento/Envelhecimento: ndo existe nada que fale sobre este
ponto tanto para IP quanto para DO, mas é sabido que o acondicionamento

garante a preservacgao das caracteristicas do produto.

Conforme Bruch (2011, p.9), com o reconhecimento de uma IG em uma
determinada regido, pode acabar induzindo na abertura e no fortalecimento de
atividades e de servicos complementares, relacionadas a diversificacdo da oferta, a
valorizacé@o do patriménio, as atividades turisticas (com a chegada de novos turistas,
rota turistica, organizacdo de eventos culturais e gastronémicos), ampliando com
iSso, 0 numero de pessoas que serdo beneficiarias.

A Lei n° 9.279/96, nos seus artigos 192 até 194, utiliza um instrumento
para coibir o uso que nao seja adequado de uma indicac¢do geografica, punindo trés
tipos de acdes com pena irrisoria de um a trés meses ou entdo multa. As acbes que

serdo punidas sdo as seguintes:

Art. 192 - Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou
ter em estoque produto que apresente falsa indicacdo geografica;

Art. 193 - Usar, em produto, recipiente, involucro, cinta, rétulo, fatura,
circular, cartaz ou em outro meio de divulgacdo ou propaganda, termos
retificativos, tais como "tipo", "espécie”, "género", "sistema", "semelhante",
"sucedaneo”, "idéntico" ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira
procedéncia do produto;

Art. 194 - Usar marca, home comercial, titulo de estabelecimento, insignia,
expressdo ou sinal de propaganda ou qualquer outra forma que indique
procedéncia que ndo a verdadeira, ou vender ou expor a venda produto
com esses sinais.

Art. 180 — quando o nome geografico se houver tornado de uso comum,
designando produto ou servico, ndo sera considerado uma indicacao
geogréfica.
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Fica claro entdo, que os produtores ao comercializar seus produtos no
mercado consumidor necessitam obedecer as normas estabelecida na Lei 9.279/96
conforme os artigos citados acima.

Segundo Bruch et al. (2013) é importante salientar que para a IP e para a
DO entende-se como direito de propriedade ou direto a exclusividade do uso pelo
seu titular. Conforme a Lei 9.279/1996, no Artigo 182: “o uso da IG é restrito aos
produtores e prestadores de servigo estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em
relacdo as denominagdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade”. Ja
na Instrugdo Normativa INPI n°® 12/2013, no Artigo 5° informa que “podem requerer
registro de Indicacdes Geogréficas, na qualidade de substitutos processuais, as
associacfes, 0s institutos e as pessoas juridicas representativas da coletividade
legitimada ao uso exclusivo do nome geografico estabelecidas no respectivo
territorio”.

Com isso, pode-se concluir que existe um direito de impedir que uma
terceira pessoa interessada e sem o consentimento, utilize uma IP ou uma DO em
seus produtos ou servi¢os, incluindo-se o nome e o0s demais signos que a

distinguem.

5.1.1 Exemplos de Indicacdo Geografica

Conforme dados do Ministério da agricultura (2015) e do INPI (2015), o
Brasil tem as seguintes Indicagbes Geograficas registradas de acordo com o quadro

abaixo.

Quadro 6- IndicacBes Geogréficas

Indicacbes de Procedéncia:

Alta Mogiana Café 2013 SP
Altos Montes Vinhos e espumantes 2012 RS
Canastra Queijo 2012 MG
Farroupilha Vinho Fino Branco Moscatel; 2015 RS

Vinho Moscatel Espumante;
Vinho Frisante Moscatel; Vinho
Licoroso Moscatel; Mistela
Simples Moscatel; Brandy de



http://www.amsc.com.br/
http://www.apromontes.com.br/
http://www.afavin.com.br/
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Vinho Moscatel

Linhares Cacau em améndoas 2012 ES

Microregido de Abaira Aguardente de cana tipo 2014 BA
cachaca

Monte Belo Vinhos 2013 RS

Mossoro Meldo 2013 RN

Norte Pioneiro do Parana Café verde em gréo e 2012 PR
industrializado torrado em gréo
e ou moido

Pampa Gaucho da Campanha Carne bovina e seus derivados | 2006 RS

Meridional

Pantanal Mel 2015 MS/MT

Paraty Aguardentes: tipo cachaca e 2007 RJ
aguardente composta azulada

Piaui Cajuina 2014 Pl

Pinto Bandeira Vinhos: tinto, brancos e 2010 RS
espumantes

Regido da Serra da Mantiqueira Café 2011 MG

Regido do Cerrado Mineiro (*) Café 2005 MG

Regido de Salinas Aguardente de Cana tipo 2012 MG
Cachaca

Serro Queijo Minas Artesanal do 2011 MG
Serro

Vale do Submédio do Sdo Uvas de mesa e Manga 2009 BA/PE

Francisco

Vale dos Sinos Couro Acabado 2009 RS

Vale dos Vinhedos (*) Vinhos: tinto, branco e 2002 RS
espumante

Vales da Uva Goethe Vinho de uva Goethe 2012 SC

(*) As IG Vale dos Vinhedos e Regido do Cerrado Mineiro eram, originalmente, Indica¢cfes de
Procedéncia. Posteriormente, obtiveram o registro de Denominacgéo de Origem, constando, portanto,

2 vezes na tabela acima.

Fonte: Ministério da Agricultura e INPI, 2015.

Em 2002, a Regido do Vale dos Vinhedos

recebeu o primeiro

reconhecimento como Indicacdo geografica para vinhos, na modalidade Indicacao



http://www.cachacaabaira.com/
http://www.aprobelo.com.br/
http://www.carnedopampagaucho.com.br/
http://www.carnedopampagaucho.com.br/
http://www.apacap.com.br/
http://www.asprovinho.com.br/
http://www.asprovinho.com.br/
http://www.aprocam.com.br/
http://www.cerradomineiro.org/
http://www.apacs.com.br/
http://www.aicsul.com.br/
http://www.valedosvinhedos.com.br/
http://www.valesdauvagoethe.com.br/
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de Procedéncia no Brasil. Para este reconhecimento, foi necessario que o0s
produtores locais depositassem o pedido de reconhecimento no INPI, obtendo apd6s
comprovacao dos requisitos na Resolucdo n° 75, que normatiza o procedimento para
0 registro das Indicacbes Geograficas. O vinho produzido nesta regido, muito
conhecido pela sua reputacdo, foi desenvolvido através de técnicas de plantio,
conseguindo chegar a um produto de qualidade e caracteristicas tipicas dessa
localidade. (CAMPOS e CHACUR, 2012).

No ano de 2005 foi criada a Associagcdo de Produtores da Uva e Vinho
Goethe da Regido de Urussanga — SC (PROGOETHE) e em 2012, o vinho da uva
Goethe da regido de Urussanga tornou-se a primeira Indicacdo geogréfica de Santa

Catarina pela qualidade e Identidade do Produto.
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6 CONCLUSAO

A agricultura familiar vem sofrendo dificuldades como o acesso a
tecnologia, 0 acesso a assisténcia técnica a producdo rural, aos mercados
modernos. A Politica Publica entra neste assunto para auxiliar o agricultor familiar
com a criacdo de acdes para que eles possam alcancar a sustentabilidade dos
negécios, ndo precisando enviar seus familiares para as cidades em busca de
empregos. O objetivo é segurar toda a familia no setor rural, dando chances para
boa subsisténcia.

E de grande importancia as acdes politicas e de iniciativas por parte do
Estado que promovam a inser¢do de agricultores familiares no mercado, levando em
consideracdo a competitividade e a sua sustentabilidade. Hoje a regulamentacao
com a nova Lei do Vinho Artesanal (Lei n° 12.959/2014) podera promover a inclusao
de um maior nimero de vinicultores que estdo a margem da legislacao.

No Brasil, a ligacdo da politica publica com a Indicacdo geogréfica esta
relacionada aos recursos e as riquezas, fazendo com que o produto regional se
torne mais valorizado, com isso, dando oportunidade de desenvolvimento ao setor,
gerando beneficios econdmicos e sociais na area rural. Esta relacéo Politica Publica
X Indicagdo geografica comegou com o uso da denominagdo Vinho do Vale dos
Vinhedos (valorizando os produtos alimentares daquela regiao).

A cidade de Urussanga foi colonizada por italianos que enfrentaram
grandes dificuldades para chegar até a terra prometida e tdo sonhada. Ao chegarem,
se depararam com florestas montanhosas e pedregosas. Foram se instalando e
superando estas dificuldades com o plantio de alimentos, domando animais,
produzindo e armazenando vinho (que ja era tradicdo na Italia) (MAESTRELLI, 2011,
p.78). Todo o vinho produzido se destinava para o préprio consumo e eventualmente
eram comercializados, como relatam alguns livros.

Atualmente, o vinho produzido de forma artesanal € comercializado
irregularmente, sem garantia de procedéncia. A aprovacdo da nova Lei do Vinho
Artesanal visa legalizar a comercializagcdo e produgéo, impondo algumas regras,
tornando o produto competitivo no mercado.

Urussanga resgatou a tradicéo da producao do vinho com a realizacao do
Festa do Vinho (que acontece de 2 em 2 anos) e por ultimo, com a criacdo da
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Associacdo ProGoethe (em 2005) que tem como objetivo o reconhecimento da
qualidade e caracteristica do vinho da uva Goethe através da concesséao do registro
de Indicacdo geografica pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual.

Neste cenario, a Indicacdo de Procedéncia dos Vale da Uva Goethe
surgiu com a funcdo de indicar a origem do produto bem como as condigbes
especiais da producdo, oferecendo aos consumidores a certeza de estarem
adquirindo produtos diferenciados e de qualidade. E assim, a valorizacdo da uva
Goethe na regido, estimulou os produtores familiares para que voltassem a cultivar a
uva e, consequentemente, vinificar com maior valor agregado com a possibilidade

de se inserir em novos nichos de mercados.
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