UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

CURSO DE ENGENHARIA AMBIENTAL

FERNANDA RICKEN

UMA ABORDAGEM INTEGRADA VISANDO A OBTENGAO DE TiTULO MINERAL
E LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE MINERAIS COM EMPREGO IMEDIATO NA
CONSTRUGAO CIVIL

CRICIUMA
2014



FERNANDA RICKEN

UMA ABORDAGEM INTEGRADA VISANDO A OBTENGAO DE TiTULO MINERAL
E LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE MINERAIS COM EMPREGO IMEDIATO NA
CONSTRUGAO CIVIL

Trabalho de Conclusao de Curso, apresentado
para obtencdo do grau de Engenheira
Ambiental no curso de Engenharia Ambiental
da Universidade do Extremo Sul Catarinense,
UNESC.

Orientador: Prof. Gustavo José Deibler
Zambrano

CRICIUMA
2014



FERNANDA RICKEN

UMA ABORDAGEM INTEGRADA VISANDO A OBTENGAO DE TiTULO MINERAL
E LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE MINERAIS COM EMPREGO IMEDIATO NA
CONSTRUGAO CIVIL

Trabalho de Conclusdo de Curso aprovado
pela Banca Examinadora para obtencdo do
Grau de Engenheira Ambiental, no Curso de
Engenharia Ambiental da Universidade do
Extremo Sul Catarinense, UNESC, com Linha
de Pesquisa em Gerenciamento e
Planejamento Ambiental.

Criciima, 01 de dezembro de 2014

BANCA EXAMINADORA

Prof. Gustavo José Deibler Zambrano - (UNESC) - Orientador

Prof. Nadja Zim Alexandre -Mestre - (UNESC)

Prof. Jader Lima Pereira - Mestre — (UNESC)



Dedico este trabalho aqueles que estiveram
sempre ao meu lado, me dando apoio e
amor: aos meus pais, Nilton e Iria, e aos

meus irmaos, Marco Antonio e Romario.



AGRADECIMENTOS

Ao meu pai, Nilton Ricken, por ser primeiramente o meu “heréi”. O
responsavel pela realizagdo deste sonho, me dando todo apoio e suporte em busca
dos meus objetivos.

A minha mae, Iria Maria Exterckoetter Ricken, minha “rainha’, mae
amorosa e dedicada. Sempre me auxiliando e incentivando, principalmente nos
momentos de desanimo, e por toda dedicagao na minha educacgao.

Aos meus irmaos, Marco Antonio Ricken e Romario Ricken, meus
melhores amigos, que me incomodam sempre que possivel, mas que sempre
estiveram ao meu lado.

As minhas primas, Thayse Ricken Turazzi e Doérotty Exterckoetter, pelo
apoio, companhia e amizade, ouvindo desabafos e alegrias nesses cinco anos de
graduacgéo.

Ao professor e orientador, Gustavo Deibler Zambrano, pela paciéncia e
dedicacdo na minha orientagdo, sempre me incentivando, tornando possivel a
conclusao deste trabalho.

Aos professores, Nadja Zim Alexandre e Jader Lima Pereira, por
aceitarem serem avaliadores deste trabalho, e aos outros professores do curso que
foram tao importantes na minha vida académica.

Aos engenheiros Jone Edson Martins e Plinio de Sa Moreira, chefes de
escritorio, pela oportunidade de estagio concedida.

Aos colegas de DNPM, Oldair e Fabio, pelos ensinamentos e discussbes
no ambito do estagio, aprimorando meus conhecimentos e fazendo com que este
trabalho pudesse ser realizado; a Michele, minha amiga querida, companhia das
minhas tardes.

A todos meus amigos e familiares, que mesmo estando longe, de alguma

forma contribuiram para que esse objetivo fosse alcancado.

A todos, os meus sinceros agradecimentos.



“Ha um tempo em que é preciso abandonar
as roupas usadas, que ja tem a forma do
nOsSsSO Ccorpo, € esquecer OS NOSSOS
caminhos, que nos levam sempre aos
mesmos lugares. Eo tempo da travessia; e,
se nao ousarmos fazé-la, teremos ficado,

para sempre, a margem de nés mesmos.”

Fernando Teixeira de Andrade



RESUMO

A extragao de bens minerais na federacado fica condicionada a obtencao de titulo
mineral pelo DNPM. Aliado a isso e devido ao potencial poluidor, vem a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental competente, neste
caso a FATMA, para todas as atividades minerarias. Desta forma, a burocratizacéo e
0 excesso de tramites para a outorga de titulos e licengas, pode ser um
desestimulador quanto a legalidade da atividade. Dando destaque principalmente
para a extracado de minerais com emprego imediato na construgao civil que, por
possuirem baixo valor unitario, tem seu mercado constituido basicamente por
empresas de pequeno e médio porte, com baixa capacidade organizacional e
investimento. Assim, a fim de esclarecer e auxiliar o interessado (minerador)
procedeu-se uma abordagem para concepg¢ao de um trabalho que abrangesse
integralmente os dois processos. Apds a elaboracdo de roteiros para obtencado de
titulos mineral e licenciamento ambiental, criaram-se fluxogramas que
evidenciassem as informacdes e tramites processuais, como também o intercambio
de documentacado que ocorre entre eles. O trabalho resultou na elaboracao de treze
fluxogramas processuais, que integram as modalidades de obtencédo de titulo
mineral e os métodos de lavra. Com isso, destacou-se a conexao intra e entre
orgaos, abordando integralmente os mesmos.

Palavras-chave: Outorga; DNPM; FATMA.
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1 INTRODUGAO

A mineragdo possui uma inegavel importancia no mundo moderno e seu
desenvolvimento. Ela esta presente em praticamente todos os produtos e
subprodutos utilizados pelo homem no seu dia a dia, gerando certa dependéncia do
recurso em referéncia. A atividade no Brasil é relativamente nova, se comparada a
outros paises, como Estados Unidos, Canada, Australia e Africa do Sul, também
detentores de grandes reservas minerais (KOPEZINSKI, 2000).

No atual momento, o pais passa por diversas transformacdes oriundas de
politicas publicas aplicadas aos setores da industria. Um dos programas do governo
com bastante destaque é o PAC (Programa de Aceleracdao do Crescimento). O
programa tem como finalidade estimular o crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto) através de investimentos na economia, com o planejamento e execugao de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, tendo
também como consequéncia a multiplicagdo de emprego e renda. Assim, o setor da
construcao civil se mostra em bastante evidéncia, e consequentemente o consumo
de minerais empregados nele (BRASIL, 2014c).

Os minerais ou agregados com emprego imediato na construg&o civil s&o
as substancias minerais mais consumidas no mundo e, portanto, os mais
significativos em termos de quantidades produzidas. Suas reservas sao abundantes
no Brasil, e sua extragdo ocorre em quase todos 0s municipios brasileiros.
Apresenta beneficiamento simples e baixo valor agregado, sendo necessario que a
extragao esteja localizada perto do local de consumo (LA SERNA; REZENDE, 2009;
ALMEIDA; LUZ, 2009).

Atualmente no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 176,
determina que os recursos minerais, em lavra ou ndo, sdo propriedades distintas do
solo e pertencem a Uniao, garantindo ao concessionario o produto da lavra. O érgao
responsavel por normatizar e fiscalizar as atividades de mineragdo no pais € o
Departamento Nacional de Produgé&o Mineral - DNPM, filiado ao Ministério de Minas
e Energia. Ele é encarregado de aplicar a legislacao referente aos procedimentos de
aproveitamento dos recursos minerais, dando subsidio ao acesso desses recursos
aos sistemas produtivos, ou seja, ao minerador (BRASIL, 1988a).

Paralelo a isso, e devido ao seu potencial poluidor, vem a obrigatoriedade

do Licenciamento Ambiental para todas as atividades minerarias, realizado pelo
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orgao ambiental competente. Neste procedimento administrativo sao exigidos
estudos prévios de impacto ambiental, realizado por equipes especializadas e
multidisciplinares. A concessao da lavra, por parte do DNPM, esta condicionada a
obtencao de Licenca Ambiental especifica deste procedimento.

Neste contexto, o excesso de tramites pode ser um complicador para o
acesso a esses recursos, estimulando a geracdo de lavras ilegais que
consequentemente sdo abandonadas apds a atividade, ocasionando sérios passivos
ambientais. Foi nesse sentindo que o setor de extragdo de minérios com emprego
imediato na construgao civil foi selecionado como tema deste trabalho. Por ser
constituido basicamente por empresas de pequeno e médio porte, com baixa
capacidade organizacional e investimento, possui um elevado grau de ilegalidade,
sendo também, um importante setor de extracdo no pais para atendimento da
demanda interna, distribuido por todo o territério nacional (BRASIL, 2001). Os
produtos minerais em questdo desempenham um papel de destaque nas atividades
de infraestrutura da sociedade, assumindo assim sua importancia para a garantia da
qualidade de vida da populagao em geral (CAMPOS et. al., 2007).

Assim, este trabalho tem como objetivo geral a elaboragdo de documento
que subsidie o processo de obtencéo de titulo mineral e licenciamento ambiental no
ambito de competéncia da Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina —
FATMA, contemplando os pressupostos administrativos e legais, de minérios com
emprego imediato na construgcdo civil. Para alcancgar essa meta, definiram-se os
seguintes objetivos especificos: a) Revisao tedrica, a fim de caracterizar os minerais
que serao englobados no presente trabalho e selecionar as legislagbes e normas
aplicaveis a sua extragao, b) Classificacdo dos minerais de acordo com o seu
Regime de Aproveitamento para obtencéo de titulo mineral; c) Relacionar o método
de lavra do mineral com o licenciamento ambiental a ser realizado; d) Elaborar
roteiros de licenciamento do recurso mineral de acordo com o regime de

aproveitamento e seu método de lavra.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MINERAGAO

A atividade de mineragdo em si € ancestral, quase tdo antiga quanto o
homem. Os primeiros minérios eram utilizados para fabricar instrumentos e armas,
que se aperfeicoaram ao longo do tempo como também o leque de minerais
empregados (BEI, 2004). Neste sentido, Kopezinski (2000) comenta que a atividade
exercida pelo homem é uma fonte de sobrevivéncia e producdo de bens sociais e
industriais. Dependendo da época em que se considera, diferenciam-se os tipos de
técnicas para a lavra e também o mineral lavrado, juntamente com o conhecimento
sobre as reservas existentes.

Por ser tratar de uma atividade muitas vezes onerosa e complexa, a
mineragao exige certo tipo de planejamento. Nela, deve ser realizada primeiramente
a etapa de pesquisa, determinando o indicio do minério e sua viabilidade econdmica,
devendo-se analisar o solo e tipo de rocha, profundidade e teor, para entao passar
para a etapa da extragao (BEI, 2004).

A extragao pode ocorrer de duas formas: em superficie ou subterranea. A
mesma depende de onde esta localizada a jazida, do mineral a ser explotado, das
condigdes econOmicas e a tecnologia disponivel para extragdo. Apds a lavra do bem
mineral, ele ainda deve passar por um processo de beneficiamento objetivando a
maxima agregacao de valor ao produto (LUZ, SAMPAIO e ALMEIDA, 2010).

Segundo Pereira (2003, p.6):

Uma jazida mineral é formada pelo minério, que € uma rocha que contém os
minerais ou metais interessantes envolvidos por partes estéreis
correspondentes as rochas encaixantes. Ele é, por sua vez, formado pelo
mineral-minério, que € o que se aproveita economicamente e pelos minerais
sem nenhum valor comercial, denominados de ganga. Os diversos
processos fisicos e quimicos (britagem, moagem, concentragao
gravimétrica, flotagdo, cianetagédo, etc.) de beneficiamento (tratamento do
minério) irdo separar a parte Gtil do minério (que vai constituir o que se
denomina de concentrado), que é o que nos interessa, da ganga, ou seja,
do mineral estéril, que vai constituir o rejeito. O que se recupera ao final do
processo de beneficiamento, em relagcdo a quantidade total de mineral-
minério contido na rocha, corresponde ao grau de recuperagao.

O beneficiamento do minério esta dirigido ao lucro. O custo decorrente de
seu tratamento ndo deve ser maior que o pre¢co agregado a ele. A determinacéo do

preco de mercado de um mineral esta condicionada a diversas variaveis, como:
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frequéncia em que ocorrem na crosta terrestre, complexidade da lavra e
beneficiamento, aspectos econdmicos relativos a mina, como também o mercado
que ira absorver esse escoamento (LUZ, SAMPAIO e ALMEIDA, 2010).

Qualquer atividade industrial ou agricola utiliza os minerais e seus
derivados, consequentemente influenciam diretamente o desenvolvimento de um
pais. Em paises desenvolvidos, o consumo per capita de minerais é 3 a 6 vezes
superior em comparagao com paises em desenvolvimento, como o Brasil. Cada dia
necessita-se de uma quantidade maior de bens minerais, para atender a demanda
populacional (LUZ, SAMPAIO e ALMEIDA, 2010).

No Brasil, a atividade mineraria iniciou-se nos séculos XVII e XVIIl com a
extracdo de ouro, prata e pedras preciosas, sendo incentivada pelos europeus que
vieram ao pais com o anseio de acumular riquezas. Na época, os metodos mais
rudimentares de mineracao trazidos pelos escravos africanos conviviam com os
mais complexos e sofisticados advindos da Europa (BEI, 2004). A partir deste
momento, a atividade no Brasil ocorreu de forma desordenada e com pouco controle
tecnolégico, utilizando muitas vezes equipamentos inadequados ou ndo atendendo a
necessidade da situagdo (KOPEZINSKI, 2000).

Por suas dimensdes continentais e diversificada geologia, o Brasil se
constitui em um pais com enorme vocagao mineral e um grande produtor de
insumos basicos provenientes da mineragdo. Atualmente, figura no cenario
internacional ao lado de paises com tradicional vocagao mineira, tais como
Canada, Australia, Africa do Sul e Estados Unidos (SILVA, 2008, p. 100).

Segundo o Sumario Mineral Brasileiro de 2013, a atividade representou
cerca de 4,3% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional em 2012, dando destaque
para a extragcdo de niobio, tantalo, magnesita, grafita natural, ferro, crisotila e
bauxita. Apesar da mesma possuir somente 0,6% do estoque de trabalhadores do
Brasil, ela possui um efeito multiplicador, ja que o que € extraido gera insumos para
outros setores, como o da industria de transformacgéo e a construgao civil (BRASIL,
2013).
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2.1.1 Legislagao Mineraria Brasileira

Segundo Martins (2001, p. 11), “os principios fundamentais que regem o
aproveitamento dos recursos minerais no Brasil estdo definidos e consolidados na
Constituicdo Federal [...]". O art. 20 e 22 da Constituicao determinam que os
recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdao bens da Unido e que cabe,
exclusivamente a ela, legislar sobre as jazidas, as minas e outros recursos minerais.
Ainda nesta normativa, o art. 176 reafirma a separagao da propriedade mineral da
superficial, a primeira pertencendo a Unido, contudo garante ao concessionario a
propriedade do produto da Lavra (BRASIL, 1988a). Assim,

faculta-se exclusivamente a Unido outorgar os direitos exploratérios e, na
medida em que o faz, é transferido ao concessionario apenas o direito ao
resultado de seu trabalho, recebendo como contraprestagdo o produto da
lavra (CAMPOS et. al., 2007, p. 83).

Neste sentido, a retirada de bens minerais sem consentimento da Uniao,
€ considerado crime de usurpacao. Existem varios decretos e resolugcdes para
regulamentar a atividade no Brasil (BEI, 2004). O mais importante deles € o Decreto-
Lei n° 277 de 1967, que estabelece o Codigo de Mineragéo.

Conforme Martins (2001, p. 12),

o Cdodigo de Mineragdo conceitua as jazidas e as minas, estabelece os
requisitos e as condigbes para obtencdo de autorizagdes, concessodes,
licengcas e permissdes, explicita os direitos e deveres dos portadores de
titulos minerarios, determina os casos de anulagao, caducidade dos direitos
minerarios e regula outros aspectos da industria mineral.

O 6rgdo do Poder Executivo responsavel por coordenar e formular a
politica mineral brasileira € o Ministério de Minas e Energia. Para executar a politica
mineral, o Ministério tem sob jurisdicdo as autarquias, empresas publicas e agéncias
reguladoras, de ambito federal (MARTINS, 2001). Como é o caso do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, autarquia ligada ao Ministério de Minas e
Energia, responsavel por administrar os recursos minerais e fiscalizar a atividade

mineral no pais (BEI, 2001).
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2.1.1.1 Departamento Nacional De Producé&o Mineral — DNPM

O Departamento Nacional de Produgcdo Mineral foi criado em 1934,
através do Decreto n° 23.979, de 8 de margo, sendo vinculado inicialmente ao
Ministério da Agricultura, juntamente com os seguintes érgaos: Secretaria de Estado
dos Negécios da Agricultura, Departamento Nacional da Produgdo Vegetal e
Departamento Nacional de Produgao Animal (BRASIL, 1934).

Em 1960, o mesmo foi incorporado ao Ministério de Minas e Energia, que
foi criado pela Lei n° 3.782 de 22 de julho do mesmo ano, passando a ter como
funcéo o estudo e despacho de todos os assuntos relacionados a producéo mineral
e energia. Apos este periodo, o DNPM teve sua estrutura regimental aprovada e foi
atribuido como autarquia através do Decreto n® 1.324 de 2 de dezembro de 1994.
(BRASIL, 2014a).

O referido 6rgao

tem como finalidade promover o planejamento e o fomento da exploragéo e
do aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo o
territério nacional, na forma do que |he dispbe a legislagdo mineraria [...]
(MARTINS, 2001, p. 10).

Com sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territoério nacional, possui
Superintendéncias em todas as capitais dos Estados da Federacao para facilitar a
relacéo entre o 6rgdao que fomenta a mineragdo e os mineradores (MARTINS, 2001).
Os mesmos tém a finalidade de controlar e fiscalizar as atividades de mineragao na
sua area de jurisdicdo, juntamente com alguns escritérios regionais em cidades que
a atividade mineraria € mais expressiva, como €& o caso de: ltaituba (PA),
Governador Valadares (MG), Patos de Minas (MG), Pogos de Caldas (MG) e
Criciuma (SC).

Para o aproveitamento do recurso mineral na federacao, o interessado
sera submetido a obtengao de titulo de credenciamento no referido érgéao, DNPM,
através da realizacdo de um processo administrativo e a comprovacdo do
atendimento a certos requisitos aplicaveis. Alguns estudos podem ser requeridos
durante o processo, como € o caso do Relatério Final de Pesquisa e Plano de

Aproveitamento Econbémico, como também de alguns projetos, mas
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especificadamente o Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas - PRAD e Plano
de Fechamento de Mina — PFM.

Ao DNPM também compete normatizar e fiscalizar a CFEM -
Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais, estabelecida pela
Constituicdo Federal no seu Art. 20°, § 1°. Esta compensagéo é atribuida aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6érgaos da administragao da Uniao
como contrapartida pela exploragao dos recursos minerais em seus territorios. Ela
calculada em funcao do valor do faturamento liquido, obtido da venda do produto
mineral. A aliquota aplicada e o percentual de distribuicdo sé&o definidos no Decreto
n° 01 de 11 de janeiro de 1991 (DNPM, 2014f).

Juntamente com o CFEM, outra taxa a ser cobrada pelo DNPM é a TAH —
Taxa Anual por Hectare. E cobrada anualmente ao titular do processo de pesquisa e
destina-se exclusivamente ao DNPM. O valor atual da TAH é determinado pela
Portaria DNPM n° 163/2014. A inadimpléncia do pagamento da TAH constitui em
penalidade de multa, sendo o valor determinado pela mesma Portaria. Persistindo a
inadimpléncia, o titular ndo podera dar seguimento ao processo administrativo no
DNPM, o débito sera inscrito na Divida Ativa e o devedor no CADIM (Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal) (DNPM, 2014g).

O processo de obtencao de titulo minerario pode ser dividido em quatro

modalidades, definidos como Regimes de Aproveitamento.

2.1.1.2 Regimes De Aproveitamento

Os Regimes de Aproveitamento sdo procedimentos legais
disponibilizados pelo respectivo 6rgdao de fomento da mineracdo, DNPM, para
disponibilizar o acesso do minerador aos recursos minerais. Esses regimes sao
classificados em funcdo da “diversidade de sustancias minerais, o grau de
dificuldade de seu aproveitamento, o destino da producao obtida, além de aspectos
de carater social” (DNPM, 2014a).
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2.1.1.2.1 Regimes de Autorizagbes e Concessées

Segundo DNPM (2014b), os Regimes de Autorizagbes e Concessdes
apresentam o mesmo objetivo, obtencéo de titulo que permita o aproveitamento do
recurso mineral. O primeiro regime € relativo a autorizacdo de pesquisa mineral,
devendo ser emitido um Alvara do Diretor Geral do DNPM. O segundo é relativo a
concessao de lavra, que necessita de uma portaria do Ministro de Minas e Energia,
denominada Portaria de Lavra. Contudo, € admitido, em carater excepcional, o
aproveitamento da substancia na area do respectivo requerimento antes da outorga
de concesséo, € o caso da Guia de Utilizagao.

A Guia é emitida pelo Diretor Geral do DNPM, tendo as quantidades
maximas permitidas para extragdo do minério definidas na Portaria DG DNPM n°
144/07. A mesma portaria, no Art. 2° Paragrafo Unico, determina também os casos

excepcionais em que a mesma pode ser solicitada:

| — afericdo da viabilidade técnico-econbémica da lavra de substancias
minerais no mercado nacional e/ou internacional;

Il — a extragdo de substancias minerais para analise e ensaios industriais
antes da outorga da concessao de lavra; e

[l = a comercializagcdo de substancias minerais face a necessidade de
fornecimento continuado da substancia visando garantia de mercado, bem
como para custear a pesquisa (BRASIL, 2007).

Esses regimes sado aplicaveis a qualquer substancia mineral, menos as
protegidas por monopolio (petréleo, gas natural e substancias minerais radioativas)
(DNPM, 2014b). Suas areas maximas para pesquisa sdo definidas através da
Portaria n°® 392/04 do Diretor Geral do DNPM:

a) Area maxima de 2.000 ha: substancias minerais metdlicas, substancias
minerais fertilizantes, carvdo, diamante, rochas betuminosas e
pirobetuminosas, turfa e sal-gema;

b) Area maxima de 50 ha: substancias de emprego imediato na construgéo civil,
argila vermelha para a industria ceramica, calcario para corretivo de solos,
areia quando adequada a industria de transformacgdo, feldspato, gemas
(exceto diamantes), pedras decorativas e mica;

c) Area maxima de 1.000 ha: rochas para revestimento, e demais substancias

minerais.
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2.1.1.2.2 Regime de Licenciamento

O Regime de Licenciamento é um processo que dispde do consentimento
da prefeitura por meio da expedicdo de uma licenga e posterior protocolo do
processo administrativo no DNPM visando a exploragcao do bem mineral. Fica restrito
a uma area maxima de 50 ha, sendo facultado, exclusivamente, ao proprietario do
solo ou quem obtiver expressa autorizacdo. E um processo simples e rapido, porém
seu titulo é mais fragil, ja que depende diretamente das prefeituras e do proprietario
do solo (DNPM, 2014c). As substancias disponiveis para este regime foram
definidas através da Lei n°® 8.982 de 1995, no seu art. 1°:

| - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgao civil,
no preparo de agregados e argamassas, desde que nédo sejam submetidos
a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-
prima a industria de transformacao;

Il - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

[l - argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha;

IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construgao civil e os
calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura (BRASIL, 1995).

Este regime foi instituido com intuito de desenvolver pequenos nucleos
minerarios, atendendo a adequacao da atividade as leis de uso e ocupacgao do solo
municipal, cabendo ao DNPM aceitar ou recusar o registro solicitado se achar
necessario (CAMPOS et.al., 2007).

2.1.1.2.3 Regime de Permissgo de Lavra Garimpeira

Conforme DNPM (2014d), o Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira
atende um publico bastante especifico, tendo como objetivo do mesmo obter um
Registro de Lavra Garimpeira. Sua area maxima de requerimento deve ser de 50 ha.

Aplica-se as substancias classificadas como garimpaveis definidas no art.
5°, § 1°, do Decreto n° 98.812/90:

I - Ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita,
exclusivamente na forma aluvionar, eluvionar e coluvial;

II - Sheelita, rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita,
demais gemas, feldspato, mica, e outros, em tipos de ocorréncia que vierem
a ser indicadas pelo DNPM (BRASIL, 1990).
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Este regime, segundo BEI (2004, p. 124),

regulamenta o trabalho de extrag&o individual ou coletiva. Trata-se de uma
autorizagcao concedida a profissionais que usem instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas de pequeno porte, desde que obedecidos
os critérios determinados pelo DNPM.

2.1.1.2.4 Regime de Extracdo

O Regime de Extragdo tem como objetivo principal a obtencdo de um
Registro de Extragdo expedido pelo diretor geral do DNPM. O mesmo € especifico
para érgaos da administracao direta ou autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para extragdo de minerais com emprego imediato na
construgdo civil na utilizagdo de obras publicas. Possui uma area limite de 5 ha,
como um prazo maximo de extracdo de 5 anos, podendo ser prorrogado uma unica
vez. Sua tramitagao € simples, sendo o titular isento de taxas. A area requerida pode
ser feita em area onde os direitos minerarios ja foram autorizados pelo DNPM, desde
que haja expressa autorizagao do titular (DNPM, 2014e).

O Registro de Extracdo ndo deve sofrer cessao ou transferéncia de titulo,
bem como o respectivo requerimento, ndo sendo permitida também, a contratagao
de terceiros para execugao da lavra e o comércio dos minerais objetos do Registro
(MARTINS, 2001).

Neste sentido, o art. 1° da Portaria do MME n°® 23 de 3 de fevereiro de
2000, define como substancias minerais com emprego imediato na construcao civil

para fim de aplicacéo deste regime:

| - Areia, cascalho e saibro, quando utilizados in natura na construgao civil e
no preparo de agregado e argamassas;

Il - Material silico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de
empréstimo;

[l - Rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas,
moirdes ou lajes para calgamento;

IV - Rochas, quando britadas para uso imediato na construgado civil
(BRASIL, 2000).
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2.2 MEIO AMBIENTE E MINERACAO

Pela legislagdo ambiental vigente, meio ambiente pode ser entendido
como um “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). Neste sentido, “qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas [...]" € considerado um impacto ambiental
(BRASIL, 1986a).

A mineracao sempre esteve associada a destruicdo da natureza, sendo
principalmente visivel em minas a céu aberto. Extrair recursos que foram formados a
milhares de anos, implica quebrar, perfurar ou escavar o solo afetando diretamente o
meio ambiente (BEI, 2004).

Para Kopezinski (2010), todo ato de minerar modifica o terreno no
processo de extragdo do mineral e deposi¢cao do rejeito, ocorrendo o surgimento de
imensas areas degradadas que, na maioria das vezes, ndo podem ser ocupadas
racionalmente. Para isso, frisa-se a necessidade do planejamento no projeto de
mineracao, visando a utilizacdo de técnicas adequadas ao caso especifico e o
restabelecimento das condi¢cdes anteriormente encontradas ou recomendadas.

Um aspecto que deve ser observado na geragdo e localizagdo de
impactos ambientais na industria de extragdo mineral € a rigidez locacional. Ou seja,
a mina esta atrelada ao local onde o minério se formou. (BEI, 2004; CAMPOS et.al.,
2007). No Brasil, os principais impactos oriundos da mineragdo podem ser
englobados em quatro categorias: poluigdo da agua, poluigdo do ar, poluigdo sonora,
e subsidéncia do terreno (FARIAS, 2002)

Os impactos causados pela atividade podem também estar associados a
competicdo pelo uso e ocupagado do solo. As leis de zoneamento municipais
raramente consideram as areas de vocacao mineral. Este fato, associado a
expansdo desordenada e sem controle dos loteamentos nas areas limites aos
empreendimentos mineiros, geram conflitos soécio-ambientais pela falta de
metodologias de intervengdo, que reconhegam os interesses dos envolvidos
(FARIAS, 2002).

Contudo, a sociedade avangou nas Uultimas décadas sobre a

compreensao da importancia do meio ambiente e sua protecdo, mas a mesma
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depende diretamente de produtos advindos dos recursos minerais. Basta citar os
minerais utilizados na construgéo civil, presentes nas moradias e grandes obras de
infra-estrutura. O aproveitamento dos recursos minerais deve estar comprometido
com os principios do desenvolvimento sustentavel, implicando no aproveitamento
racional e preservacdo do meio ambiente (BEI, 2004; LUZ; SAMPAIO E FRANCA,
2010).

Assim, “a complexidade econdmica do mundo moderno exige, cada vez
mais, a apropriacdo da natureza para atender a demanda social pelos insumos

existentes e/ou produzidos na crosta terrestre” (CAMPOS et.al., 2007, p. 77).

2.2.1 Legislagao Ambiental Brasileira

Ao final da década de 1960, as preocupacbes com as questdes
ambientais comegaram a tomar uma proporgdo mais significativa. Mas, somente
durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, é que foram feitas as primeiras
reflexdes quanto a sobrevivéncia da espécie humana, a deterioracdo ambiental e a
utilizagcado de recursos naturais. A partir deste momento, a criagdo de leis e 6rgaos
fiscalizadores pelos governos comecgou a barrar algumas atividades econémicas.
Assim, viu-se a necessidade de conciliar preservagao ambiental e desenvolvimento
econdémico (BARRETO, 2001).

IBRAM (1992, p. 7), observa que

o Brasil, embora tenha participado da Conferéncia de Estocolmo, apenas
em 1981 promulgou a Lei 6.938, estabelecendo a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Nessa lei estdo todos os fundamentos que definem a protecao
ambiental em nosso Pais e que, posteriormente, durante a década de 80,
foram regulamentados através de decretos, normas, resolugbes e portarias.

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem como algumas das suas
finalidades a racionalizag&o, o planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, visando a prote¢cao dos ecossistemas. Neste sentindo, foram definidos,
no Art. 6° desta lei, os 6rgaos e entidades responsaveis pela protegiao e melhoria da
qualidade ambiental, constituindo Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,

sendo assim estruturado:

| - 6rgado superior: o Conselho de Governo, com a fun¢do de assessorar 0
Presidente da Republica na formulagéo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;
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Il - 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

[l - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como ¢6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - orgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;
V - Orgaos Seccionais: os 6rgédos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucado de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;
(BRASIL, 1981).

A estruturacdo do SISNAMA se da devido as dimensdes do pais e suas
particularidades regionais, dividindo a execugdo da politica brasileira de meio
ambiente nos trés niveis: federal, estadual e municipal (MARTINS, 2001).

A mesma lei considera o meio ambiente como um patriménio publico, e
prevé o desenvolvimento de pesquisas tecnologias nacionais para o uso racional
dos recursos, além da obrigacdo do poluidor recuperar e indenizar os danos
causados ao meio ambiente (BARRETO, 2001). Esta punigdo se tornou mais
rigorosa com a criagdo da Lei n° 9.605 de 1998, que dispde sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
denominada como Lei de Crimes Ambientais. As multas estabelecidas séao
proporcionais a extensdo do dano, variando de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) (BRASIL, 1998Db).

Foi a partir do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, no uso
das suas atribuigbes, mas especificamente a Resolugdo n° 001/86, a acepgao de
empreendimentos passiveis de Licenciamento Ambiental e suas regras gerais,

tornando-se um marco na legislagdo ambiental brasileira (BRASIL, 1986a).
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2.2.1.1 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental pode ser definido como um

procedimento administrativo pelo qual o 6érgédo ambiental autoriza a
localizagao, instalagdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacédo ambiental (BRASIL, 2014b).

Em 1997, a Resolugdo CONAMA n° 237, que teve como objetivo revisar e
simplificar os procedimentos e critérios do licenciamento ambiental, classifica as
licengas ambientais a serem expedidas pelo érgdo competente (BARRETO, 2001),

que sao:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenga de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

[l - Licenga de Operacéo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao (BRASIL, 1997).

O Licenciamento ambiental € competéncia comum das trés esferas de
governo: Unido, Estados e Municipios. Contudo, ele deve ocorrer em somente um
deles. Atualmente, a Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011 determina
a competéncia de cada 6rgéo para o licenciamento. Segundo o Art. 7°, inciso XIV,

cabe a Uni&o licenciar atividades e empreendimentos:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
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Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicédo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento; (BRASIL, 2011).

Aos Estados compete o licenciamento das atividades ou
empreendimentos que ndo estejam enquadrados como competéncia da Unido ou
dos Municipios. E para as atividades ou empreendimentos que causem ou possam
causar impacto de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, ou localizados em unidades de
conservacao instituidas pelo Municipio, exceto APAs (Areas de Protecdo Ambiental),
cabera a administragdo Municipal licenciar (BRASIL, 2011).

No estado de Santa Catarina, o 6rgdo estadual responsavel pelo
licenciamento ambiental € Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA, e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA ¢é o 6rgao deliberativo e consultivo; os
respectivos procedimentos de licenciamento ambiental a serem seguidos pela
FATMA e suas coordenadorias regionais estédo definidos no Decreto Estadual n°
2.955 de 20 de janeiro de 2010 (SANTA CATARINA, 2010).

Segundo o Decreto, para dar inicio ao processo de licenciamento deve-se
realizar primeiramente o preenchimento do Formulario de Caracterizagdao do
Empreendimento — FCEI e o seu cadastro no Sistema de Informag¢des Ambientais —
SINFAT. Apos o cadastro, 0 mesmo indicara a Instrugdo Normativa aplicavel ao
licenciamento da atividade ou empreendimento, juntamente com o Termo de
Referéncia para os estudos ambientais necessarios para dar inicio ao processo de
licenciamento (SANTA CATARINA, 2010).

Os estudos ambientais para fins de licenciamento estdo listados na
Resolugdo CONSEMA n° 01/2006. Séo eles: Relatério Ambiental Prévio — RAP,
Estudo Ambiental Simplificado - EAS e Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. Sendo o ultimo o mais
complexo, aplicavel a atividades potencialmente causadoras de significativo impacto
ambiental, sendo necessario primeiramente a criagdo de um Termo de Referéncia

juntamente com a FATMA para sua elaboragao. Para a apresentagao do Relatério, a



26

FATMA convoca uma audiéncia publica, onde os interessados podem se manifestar
a respeito do empreendimento (SANTA CATARINA, 2006).

O Decreto Estadual n° 2.955 de 20 de janeiro de 2010 define também o
prazo de validade das licengas, juntamente com o prazo de analise a ser realizado
pela FATMA em cada modalidade (SANTA CATARINA, 2010), como pode ser

conferido na Tabela 1:

Tabela 1 - Modalidade das licengas ambientais, com seu prazo maximo de analise e
seus prazos de validade, segundo o Decreto Estadual n° 2955/2010.

Modalidades de Licencgas

Prazo maximo de analise a
ser realizado pela FATMA
para concessao da Licenga

Prazo de validade da Licenga

Licenga Ambiental Prévia -
LAP

90 (noventa) dias a contar da
formalizagao do requerimento,
ressalvados os casos em que
houver Estudo/Relatério de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA
e/ou audiéncia publica, quando
o prazo sera de até 120 (cento
e vinte) dias.

Devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma
de elaboragao dos planos,
programas e projetos relativos
ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Licenga Ambiental de

90 (noventa) dias.

No minimo, o estabelecido pelo

Instalagédo - LAI cronograma de instalagéo do
empreendimento ou atividade,
nao podendo ser superior a 6

(seis) anos.

Licenga Ambiental de
Operacgao - LAO

60 (sessenta) dias. No minimo, 4 (quatro) anos e,
no maximo, 10 (dez) anos,
devendo considerar os Planos

de Controle Ambiental.

Fonte: FACISC, 2012

Outro cadastro que deve ser realizado durante o processo de
licenciamento é o Cadastro Técnico Federal — CTF. O mesmo pode ser realizado no
site do IBAMA, sendo obrigatério para pessoas fisicas e juridicas que exercem
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais. Em
funcao das atividades desenvolvidas e do porte da empresa, sera emitido um boleto
e Guia de Recolhimento da Unido — GRU com a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental — TCFA e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de
Santa Catarina — TFASC.

exigido nos processos de LAP/LAI, e o Comprovante de Regularidade do IBAMA

O Comprovante de Registro Cadastral do IBAMA é

sera exigido tanto nos processos quanto nas renovagdes de LAO (FATMA, 2014).
A falta de licenciamento da atividade ou empreendimento implica na
ilegalidade do mesmo, sendo considerada como infracdo segundo a Lei de Crimes

Ambientais. Os empreendimentos que ja estdo funcionando e ndo possuem licenca,
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podem se licenciar no 6rgao ambiental competente com o pedido de uma LAO
Corretiva. O mesmo devera apresentar um Estudo de Conformidade Ambiental —
ECA, que sera analisado pelo 6rgao verificando se o empreendimento esta de
acordo com as normas técnicas exigidas (FACISC, 2012).

Ha casos também em que a Licengca Ambiental Prévia - LAP pode ser

emitida com a dispensa de Licenca Ambiental de Instalagdo - LAI. Contudo, este
caso excepcional deve atender a um dos seguintes critérios: quando no processo de
licenciamento nao seja exigido um Estudo de Avaliagao de Impacto Ambiental — EIA,
quando seja exigido Relatério Ambiental Simplificado — RAP, ou quando os
pressupostos para emissdo de Licenga Ambiental de Instalacdo - LAl estejam
presentes no processo de licenciamento (SANTA CATARINA, 2009).
Entre as exigéncias legais também para o licenciamento ambiental, esta
obrigatoriedade do empreendedor providenciar a publicagdo do pedido de
licenciamento, em qualquer uma de suas modalidades, sua renovagao e respectiva
concessao, em periddico e Diario Oficial do Estado. Os modelos de publicagdo sao
especificados na Resolugdo CONAMA n° 006/1986 (BRASIL, 1986b).

A Resolugédo atual que aprova a listagem das atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental passiveis de licenciamento
ambiental no estado é a CONSEMA n° 13 de 2012. Nela, os empreendimentos s&o
classificados de acordo com seu porte e seu potencial poluidor/degradador,
indicando assim o estudo ambiental relativo. Este enquadramento das atividades e
empreendimentos também € utilizado para determinar os valores para analise dos
pedidos de licengas ambientais, conforme a tabela de valores dos servigos
ambientais determinada pela Lei Estadual n® 14.262/2007 (SANTA CATARINA,
2007, 2012).

A extragdo de minerais, a partir da Resolugdo CONAMA n° 001/86, foi
considerada como atividade potencialmente poluidora do meio ambiente e, portanto,
deve passar pelos mesmos procedimentos da gestdo publica ambiental, comuns a
todas as atividades que efetiva ou potencialmente degradam a qualidade ambiental
(BARRETO, 2001). Sua classificagao é feita de acordo com o método de lavra, que
define o porte poluidor e o estudo ambiental relativo. Abaixo, segue a classificagao
vigente da atividade, segundo a Resolugdo CONSEMA n° 13/2012:
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00.01.00 - Pesquisa mineral de qualquer natureza com uso de guia de
utilizacao.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: AU(1) <= 500: pequeno (RAP)

AU(1) >=2000: grande (RAP)

os demais: médio (RAP)

00.10.00 - Lavra a céu aberto com desmonte por explosivo.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: P Solo: M Geral: G

Porte: PA <= 24000: pequeno (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto
na construgdo civil)

PA >=120000: grande (EIA)

os demais: médio (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto na
construcéo civil)

00.11.00 - Lavra a céu aberto com desmonte hidraulico.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G

Porte: PA <= 12000: pequeno (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto
na construcao civil)

PA >=80000: grande (EIA)

os demais: médio (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto na
construgao civil)

00.12.00 - Lavra a céu aberto por escavacgao.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: PA <= 12000: pequeno (EAS ou EIA, se carvao mineral)
PA >= 80000: grande (EIA)

os demais: médio (EAS ou EIA, se carvdo mineral)

00.13.00 - Lavra a céu aberto por dragagem

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: P Geral: G

Porte: PA <= 12000: pequeno (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto
na construcao civil)

PA >= 80000: grande (EIA)

os demais: médio (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto na
construcéo civil)

00.20.00 - Lavra a subsolo com desmonte por explosivo.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G
Porte: PM <= 10.000: pequeno (EIA)

PM >=40.000: grande (EIA)

os demais: médio (EIA)

00.30.00 - Lavra por outros métodos, inclusive de agua mineral.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua: M Solo: M Geral: M

Porte: AU(1) <= 80 e PM <= 2.000: pequeno (EIA ou EAS, se mineral com
emprego direto na construgao civil, ou RAP, se agua mineral)

AU(1) >= 300 ou PM >= 10.000: grande (EIA ou EAS, se mineral com
emprego direto na construgao civil, ou RAP, se agua mineral)

os demais: médio (EIA ou EAS, se mineral com emprego direto na
construgao civil, ou RAP, se dgua mineral)

00.40.00 — Captacao de agua em pocos tubulares profundos.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: P Geral: P
Porte: 1,0 <= Q(1) <= 10,0: pequeno

10,0 < Q(1) < =50,0: (SANTA CATARINA, 2012).
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A Instrugcdo Normativa aplicavel ao licenciamento ambiental da atividade
de extracdo mineral € IN n° 07. Nela estdo listados os documentos a serem
apresentados para a solicitagdo de cada modalidade de licenga, como
requerimentos, procuragdes, certificado de regularidade junto ao IBAMA, autorizagao
da prefeitura municipal, outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, registro do
imovel atualizada com a devida averbagao da reserva legal, quando se tratar de

imovel localizado em area rural, dentre outros (FATMA, 2013).

2.3 MERCADO DE MINERAIS PARA CONSTRUGAO CIVIL NO BRASIL

O setor da construgao civil no Brasil teve um periodo de crescimento entre
os anos de 2010 e 2012, sendo estimulado por programas de financiamento do
governo federal como Minha Casa Minha Vida, e o Programa de Aceleracéo de
Crescimento — PAC. O destravamento de financiamentos e a queda da taxa de juro
serviram para que esse cenario ocorresse, contribuindo significadamente para as
obras de infraestrutura. Neste periodo faltavam até trabalhadores qualificados,
chegando a ser apontado como um problema para o setor (PEDUZZI, 2014).

Contudo, segundo a Fundagao Joao Pinheiro (2014), o déficit habitacional
brasileiro em 2012 ainda € expressivo, sendo de 5,729 milhdes de novas moradias.
Esse numero reflete tanto para a necessidade de construgao de novas residéncias,
necessarias para a solugcao de problemas sociais, como também na inadequagao
das ja existentes, refletindo diretamente na qualidade de vida dos moradores.

Neste sentido, com o crescimento da industrializagdo e urbanizagéo do
pais, aumenta-se a demanda interna de minerais com emprego imediato na
construcao civil. Contudo, a disponibilidade desses recursos, especialmente aqueles
localizados perto ou dentro de centros urbanos, vem se declinando, em fung¢ao da
falta de planejamento, problemas ambientais, zoneamentos restritivos e usos
competitivos do solo (ALMEIDA; LUZ, 2009).

Com o objetivo de atender a demanda de insumos minerais vitais ao
crescimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida, o Ministério de Minas e
Energia instituiu Plano Nacional de Agregados Minerais para Construgdo Civil a
partir da Portaria n® 222 de 20 de junho de 2008, tendo como objetivo garantir a
oferta de minerais para a construgao civil a precos acessiveis para a populagao
(BRASIL, 2008).
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2.3.1 Minerais com Emprego Imediato na Construgao Civil

Os minerais com emprego imediato na construgao civil desempenham um
papel de destaque nas atividades de infraestrutura da sociedade, assumindo assim
sua importancia para a garantia da qualidade de vida da populagdo em geral, como
a construcdo de moradias, saneamento basico, pavimentagdo, construcdo de
rodovias, vias, portos, pontes, etc. (ALMEIDA; LUZ, 2009).

Segundo La Serna e Rezende (2009), € o unico setor da industria mineral
que existe em todos os estados brasileiros. Comporta o maior nUmero de empresas
e trabalhadores, gerando grandes volumes de produgdo. Sua pesquisa geoldgica é
simples, como também seu beneficiamento. Apresenta baixo valor unitario, assim,
sua producao é geralmente entorno do local de consumo, consequentemente perto
de areas urbanas.

S0 as substédncias minerais mais consumidas, sendo as mais
significativas em termos de quantidades produzidas no mundo (ALMEIDA; LUZ,
2009). No Brasil, “os maiores produtores de agregados para a construgao civil sdo
os estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina” (BEI, 2004, p. 125). Em Santa Catarina, Campos et. al. (2007, p. 207) da
destaque a regiao de Criciuma, principalmente “aos areais clandestinos em Morro da
Fumaca e a expansao do mercado devido as obras de duplicacdo da BR-101, no sul
do Estado”.

Por ser constituido basicamente por empresas de médio e pequeno porte,
com baixa capacidade organizacional e de investimentos, apresenta um elevado
grau de ilegalidade, associado com a falta ou a deficiéncias no licenciamento
ambiental. Um dos maiores problemas encontrados é falta de uma base estatistica
confiavel, j3 que os dados divulgados pelo DNPM sao recolhidos através de
relatorios elaborados pelas proprias industrias legalizadas (ALMEIDA; LUZ, 2009;
BRASIL, 2001). Perante o DNPM, os minerais ou produtos minerais com emprego

imediato na construcao civil sdo:
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2.3.1.1 Areia

A areia pode ser definida como pequenos grédos de quartzo, que medem
entre 0,06 e dois milimetros, que foram separados das rochas pelos agentes de
erosdo. Conforme seu tamanho pode ser classificada em: fina, média ou grossa,
cada uma tendo uma aplicagcao diferente. Seus depdsitos sdo encontrados na sua
maioria em rios e planicies de inundacado, com a sua extracdo sendo feita por meio
de dragas e escavadeiras, retirando o material do fundo dos rios ou de seu entorno.
Esse processo, contudo pode resultar em alguns danos ao meio ambiente, como
assoreamento, desmatamento ou a contaminacéo do lencol freatico (BEI, 2004).

Almeida e Luz (2009, p.18) comentam que os depdsitos de areia podem

ser caracterizados como

abundantes, faceis de extrair e processar. [...] O seu processo de
beneficiamento é constituido da remogéo de impurezas finas (lavagem),
classificagdo granulométrica e secagem. As areias que se destinam a
construgcao civil para serem comercializadas, ndo precisam passar pelo
rigoroso processo de beneficiamento que ocorre com as areias industriais,
utilizadas como abrasivos, carga, ceramica, cimento, desmonte hidraulico,
fundicao e filtro.

2.3.1.2 Argila

Para BEI (2004, p. 109),

Argila € um nome genérico para uma mistura variavel de minerais de
granulagdo muito fina, cuja principal caracteristica é a plasticidade que
apresenta quando umida [...]. Ela se forma principalmente por intemperismo,
ou seja, pela decomposicao de rochas que, transformadas em fragmentos
finissimos, se acumulam nos leitos dos rios, nas baixadas, nas margens de
lagos.

De acordo com a norma ABNT-NBR 6502/1995 s&o classificadas como
particulas menores do que 2 um. Sendo constituidas geralmente por silicatos
hidratados de aluminio, podendo também conter ferro, alcalis e elementos alcalinos
terrosos. As argilas podem ocorrer na forma consolidada, como rochas sedimentares
ou rocha residual, como sdo os casos dos argilitos e folhelhos, ou na forma
inconsolidada, localizadas basicamente nas planicies aluvionares recentes, ou seja,
nas varzeas de rios (MULTIGEO, 2006).
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Seu método de mais comum é o de escavagao mecanica, com a retirada
da camada de solo e estéril que recobrem o depdsito mineral. Para os casos de
lavra em encostas, pode ser necessaria a formacao de bancadas, caso os desniveis

de escavacédo sejam muito grandes (MULTIGEO, 2006).

2.3.1.3 Saibro

Segundo IBGE (2004), saibro € um material proveniente da decomposigao
de granitos e gnaisses, conservando vestigios da estrutura e textura original, sendo
um material muito poroso e permeavel.

Sua ocorréncia esta associada aos depdsitos de granitos e gnaisses,
sejam eles intrusdes ou grandes complexos que formam o embasamento cristalino.
Seus métodos de extragdo sdo a céu aberto e variam de uma jazida para outra, de
acordo com a geologia, localizagao e necessidade do empreendimento (MULTIGEO,
2006).

2.3.1.4 Cascalho

Os cascalhos podem ser definidos como depdsitos ou acumulagao natural
de fragmentos inconsolidados de rochas ou minerais mais grossos do que areia,
principalmente com tamanho de seixos, como também o material rochoso
desagregado resultante da alteragdo de rochas igneas, principalmente basaltos e
diabasios (MULTIGEO, 2006).

Os cascalhos podem ser obtidos como subproduto da exploragdo da
areia, tendo granulometria superior a 2 mm e inferior a 256 mm, ou a partir da
desagregacao de rochas igneas, principalmente basaltos e diabasios. Seus métodos

de extragao variam de acordo com sua forma de ocorréncia (MULTIGEO, 2006).
2.3.1.5 Brita
Para a construcao civil, a brita ou pedra britada € o produto da

cominuicdo de varios tipos de rochas com dimensdes de 100 mm a 4,8 mm
(FRAZAO, FRASCA; 2002). Sao facilmente encontradas na natureza, sendo
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originarias de maci¢os rochosos como granito gnaisse, basalto, calcario, entre outros
(MULTIGEO, 2006).

Os granitos e gnaisses ocorrem em altos topograficos, sua extracdo pode
interferir entdo em areas de topo de morro, montanhas e serras, ou encostas com
declividades acima de 45°. Os basaltos, geralmente ocorrem na forma tabular sem a
formacado de morros, contudo pode apresentar, em locais de afloramento, encostas
superiores a 45°. Ja os calcarios, podem ocorrer também em altos topograficos ou
em vales, com possivel interferéncia em nascentes e drenagens (MULTIGEO, 2006).

Segundo Quaresma (2009),

A extragdo de rocha para brita observa as mesmas caracteristicas da
extragcdo de qualquer rocha dura a céu aberto, com extragdo em bancadas,
consistindo-se de operagdes unitarias de limpeza e decapeamento,
perfuracdo e desmonte por explosivos, carregamento e transporte, e
britagem.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho buscou a elaboracdo de um unico documento que
englobasse o atendimento dos pressupostos administrativos e legais para obtengao
de titulo mineral e licenciamento ambiental, como forma de subsidio para a extracao
de minerais com emprego imediato da construgao civil.

Assim, para que a proposta tivesse éxito, definiram-se algumas etapas
que deveriam ocorrer durante a elaboragédo do mesmo:

- Reviséo tedrica, a fim de caracterizar os minerais que serdo englobados
no presente trabalho e selecionar as legislagbes e normas aplicaveis a sua extragao;

- Classificacdo dos minerais de acordo com o seu Regime de
Aproveitamento para obtencao de titulo mineral;

- Relacionar o método de lavra do mineral com o licenciamento ambiental
a ser realizado;

- Elaboracao dos roteiros de licenciamento do recurso mineral de acordo
com o regime de aproveitamento e seu método de lavra;

- Abordagem integrada dos dois processos.

O detalhamento de como cada etapa foi desenvolvida sera descrita nos

itens a seguir.

3.1 REVISAO TEORICA

A revisdo teodrica teve como finalidade subsidiar a elaboragdo do
documento de obtencao de titulo mineral e licenciamento ambiental proposto neste
trabalho. Assim sendo, a coleta de legislagdes e outros requisitos aplicaveis, foram
fundamentais para a definicdo das atribuicdes dos respectivos 6rgaos perante o
tema exposto, como também a necessidade de pesquisa sobre procedimentos
internos e externos dos mesmos. Por fim, houve a caracterizacdo dos minerais e dos
produtos minerais objetos deste trabalho, sendo eles: a areia, a argila, o saibro, o

cascalho e a brita.
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3.2 REGIMES DE APROVEITAMENTO

A revisado teodrica realizada na etapa anterior embasou a selecédo dos
Regimes de Aproveitamento perante o DNPM, ou seja, as modalidades de obtengao
de titulo mineral, que seriam englobadas no documento para extragdo dos minerais
com emprego imediato na construgdo civil. Neste sentido, a Tabela 2 faz uma
revisdo dos regimes quanto sua finalidade, e os classifica de acordo com a sua

aplicabilidade no presente trabalho.

Tabela 2 - Revisdo dos Regimes de Aproveitamento e sua aplicabilidade no
presente trabalho.

Regimes de Aproveitamento Finalidade Aplicabilidade

Extragcado de todas a

Autorizagdes e Concessodes AR ; . Se aplica.
substancias minerais.
Destinado a extracao de
minerais com emprego imediato
. . . na construgao civil, mediante a .
Regime de Licenciamento ¢ Se aplica.

autorizacdo através da emissao
de licenga expedida pela
prefeitura do municipio.

Extragdo de substancias

. . S Nao se aplica.
minerais garimpaveis.

Regime de Lavra Garimpeira

Destinado a extracao de
minerais com emprego imediato
na construgao civil, por 6rgao
da administragao direta ou
autarquica da Uniao, Estados e
Municipios, para uso exclusivo
em obras publicas por elas
executadas diretamente.

Regime de Extracao Se aplica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Assim, o Regime de Lavra Garimpeira sera a unica modalidade que nao

cabera no escopo deste documento.

3.3 METODOS DE LAVRA

Os métodos de lavra para fins de licenciamento ambiental a ser realizado
pela Fundacao do Meio Ambiente — FATMA estéo listados na Resolugao CONSEMA
n°® 13/2012. Neste instrumento sera possivel também identificar o cédigo da atividade, e
o0 enquadramento em funcao do Porte e Potencial Poluidor.

Apos consulta feita aos técnicos do DNPM, alguns métodos de lavra

foram descartados deste trabalho por ndo serem aplicados na extragao dos minerais



36

com emprego imediato na construgao civil. Como foi o caso dos seguintes métodos:
lavra a céu aberto com desmonte hidraulico, lavra em subsolo com desmonte por
explosivo e captagao de agua em pogos tubulares profundos.

Assim, os métodos de lavra classificados para fim de elaboracdo deste
trabalho foram:

- Pesquisa mineral de qualquer natureza com uso de guia de utilizagao;

- Lavra a céu aberto com desmonte por explosivo;

- Lavra a céu aberto por escavacao;

- Lavra a céu aberto por dragagem;

- Lavra por outros métodos, inclusive de agua mineral.

3.4 ELABORACAO DOS ROTEIROS

A extracdo de minerais com emprego imediato na construgdo civil
atendendo os pressupostos legais e administrativos devera acontecer apds a
obtencao de titulo mineral no DNPM e obtencao de licengca ambiental especifica no
orgao ambiental estadual, que neste caso € a FATMA. Assim, foram elaborados
roteiros que se diferem a partir dos Regimes de Aproveitamento aplicados e os
métodos de lavra selecionados.

Para a elaboragao dos roteiros de obtencéo de titulo mineral no DNPM,
utilizou-se os dados provenientes da pagina oficial do érgédo (www.dnpm.gov.br),

explicitas nas Figuras 1 a 3.



Figura 1 - Pagina inicial do site oficial do DNPM.
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Fonte: DNPM (2014), modificado pela autora (2014).

Figura 2 - Destaque para o item a ser selecionado no Portal da Outorga.
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Fonte: DNPM (2014), modificado pela autora (2014).
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Figura 3 - Indicacdo dos Regimes de Aproveitamento.

*- C [} outorgadnpm.gov.br/SitePages/Exg

Regimes de Explorag3o Mineral

Legislacdo correlata

a Guia do Minerador

Outras informagdes
u Areas Maximas e Prazos
= Arendaments

@ Cessdo de Direitos

Fonte: DNPM (2014), modificado pela autora (2014).

A partir dos dados coletados, foram elaborados roteiros para obtencéo de
titulo mineral para cada modalidade de Regime de Aproveitamento (Autorizacdes e
Concessoes, Licenciamento e Extragao) selecionadas no item 3.2 deste trabalho.

Ja para a confecgdo dos roteiros de licenciamento ambiental para os
métodos de lavra selecionados no item 3.3 (pesquisa mineral de qualquer natureza
com uso de guia de utilizagao, lavra a céu aberto com desmonte por explosivo, lavra
a céu aberto por escavagao, lavra a céu aberto por dragagem, e lavra por outros
métodos, inclusive de agua mineral) foi utilizado como base de dados o Decreto
Estadual n° 2.955/2010, que estabelece os procedimentos para licenciamento
ambiental a ser seguido pela FATMA, como também a Instrugdo Normativa n° 07 —
Atividades de Mineragao. A identificagdo do cddigo da atividade, enquadrando-a em
funcdo do Porte e Potencial Poluidor, e o respectivo estudo ambiental para fins de
licenciamento que também constam no roteiro, se tomou como referéncia a
Resolugado CONSEMA n° 13/2012. Assim, elaborou-se cinco roteiros de
licenciamento ambiental, um para cada método de lavra.

No entanto, apos a organizagdo das informag¢des coletadas, sentiu-se
necessidade ainda de consultar tanto os técnicos do DNPM quanto da FATMA para
sanar algumas duvidas ainda existentes. No DNPM foram consultados os técnicos
Oldair José Silveira Lamarque, do escritério regional de Criciuma, e Marcus Geraldo

Zumblick, da superintendéncia de Floriandpolis, sendo o ultimo chefe da outorga do
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estado. E na FATMA, o gerente de desenvolvimento regional da CODAM de

Criciuma, Ramon Meller e a técnica Nadja Zim Alexandre.
3.5 ABORDAGEM INTEGRADA DOS DOIS PROCESSOS

No intuito de esclarecer e desmistificar a abordagem de licenciamento
utilizada sob ambos os o6rgaos publicos aqui apresentados, este item visa o
entendimento integrado decorrente dos pontos comuns em que 0s dois processos
necessitem de documentacao/conversacado entre eles. Assim, o foco do presente
trabalho insere-se justamente neste viés. Os dados serdo apresentados de maneira
que o interessado possa ter conhecimento dos roteiros e procedimentos a serem
seguidos para obtengao de Titulos e Licengas, bem como em que etapas podera
haver entraves entre 6rgéos para obtengao destes.

A partir dos roteiros elaborados no item 3.4, utilizou-se o software
Microsoft Visio © para criagao de fluxogramas que demonstrassem a conexao entre
os dois processos.

Foram elaborados fluxogramas para obtencdo de titulo mineral em cada
uma de suas modalidades (Regime de Autorizagbes e Concessdes, Licenciamento e
Extracao), como também para o licenciamento ambiental em cada método de lavra
(pesquisa mineral de qualquer natureza com uso de guia de utilizagdo, lavra a céu
aberto com desmonte por explosivo, lavra a céu aberto por escavacgao, lavra a céu
aberto por dragagem, e lavra por outros métodos, inclusive de agua mineral),
posteriormente houve o cruzamento desses dados, abordando integradamente os
dois processos.

Os fluxogramas apresentam destaque em forma de cores aos eventos em
que os mesmos necessitem de documentagao/conversagao entre eles, como
também legenda explicativa, com informacgdes e sites necessarios.

Os blocos utilizados nos fluxogramas possuem significados distintos,
informando algum evento ou informagdo adicional. Suas definicbes estdo contidas

na Figura 4.



Figura 4 - Definigdo de cada bloco utilizado nos fluxogramas.

L4

Inicio do processo

— Etapa do processo

Entrega/protocolo de
documentos

Tomada de decisao

Publicacdo e eventos
complementares

Fonte: Da autora, 2014.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 ROTEIROS PARA OBTENCAO DE TiTULOS MINERAIS

Para iniciar o processo de obtencao de titulo mineral no DNPM, se faz
necessario o enquadramento do empreendedor/minerador no Regime de
Aproveitamento ao qual se aplica a finalidade, a proveniéncia e o destino da
extragdo. A Figura 05 apresenta um fluxograma simplificado das acbes a serem
seguidas pelo minerador e posteriormente sao apresentados os roteiros descritivos

de todos os possiveis Regimes de Aproveitamento.

Figura 5 - Enquadramento do interessado nos Regimes de Aproveitamento perante
o DNPM.

Atende os
requisitos da
Lein®8.982 de
1995°?

E proprietério
do terreno ou
possui expressa
autorizagdo?

O minerador éum
orgdo da N3
administragdo?

Regime de
Licenciamento

Sim Ndo
Regime de Regime de

Autorizagbes de [¢— Ndo

Extragdo ~
Concessdes

Fonte: Da autora, 2014.

4.1.2 Regime de Autorizagées e Concessoes

No Regime de Autorizacbes e Concessodes, o processo de obtencdo do
titulo mineral se inicia com a verificacdo da disponibilidade da area no DNPM, para
posterior requerimento de pesquisa mineral. Esta verificacdo € feita através do
Sistema de Informacgbes Geograficas da Mineragao — SIGMINE'. Se a area a ser
minerada se encontrar livre, 0 segundo passo sera o preenchimento do Cadastro de
Titulares de Direitos Minerarios - CTDM?. Este cadastro é aplicado & todos
requerentes de direitos minerarios, sendo pessoa fisica, juridica ou 6rgéo publico, e

funciona como um canal de comunicacao entre o mesmo e o DNPM.

' Disponivel em: http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/
2 Disponivel no sitio eletronico do DNPM (http://www.dnpm.gov.br/)
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A autorizagédo de pesquisa € requerida por meio do preenchimento de um
pré-requerimento eletrénico®, que deve ser impresso para posterior protocolo.
Juntamente com este requerimento, ha o comprovante de pagamento dos
emolumentos, mediante o preenchimento de Guia de Recolhimento da Unido —
GRU*. Estes dois documentos comprobatorios e os demais solicitados® devem ser
protocolados na superintendéncia de abrangéncia da area requerida, em até 30 dias
apo6s o cadastro no CTDM (a cépia deste protocolo deve ser apresentada ao 6rgao
ambiental estadual para dar inicio aos tramites da LAP).

O pedido de autorizagao de pesquisa sera analisado pelo corpo técnico
do DNPM, e se deferido, ensejara na emissdao de um Alvara de Pesquisa pelo
Diretor Geral do 6rgao. Apds sua publicagao no Diario Oficial da Unido - DOU, o
requerente devera iniciar a pesquisa e comunica-la ao DNPM em até 60 dias. A
mesma devera ser realizada de 2 a 3 anos, dependendo da substancia mineral e
das caracteristicas de localizacdo da area. Neste periodo de pesquisa, deve ser
realizado o pagamento da Taxa Anual por Hectare — TAH (o minerador estara sujeito
as sangbes penais e administrativas caso haja descumprimento de tais
regulamentos).

Apos o fim da pesquisa, o responsavel devera apresentar ao DNPM o
Relatério Final de Pesquisa, contendo os estudos geoldgicos e tecnoldgicos para
definicdo da jazida e a viabilidade técnico-econémica da lavra. Este relatorio
também sera analisado pelo corpo técnico do DNPM, podendo ser considerado
satisfatorio ou ndo. Se for julgado satisfatério, este ato sera publicado no DOU. A
partir desta data, o titular do alvara tera 1 ano para requerer a Concesséao de Lavra
(neste caso o requerente devera ser pessoa juridica).

O requerimento de lavra® devera ser protocolado juntamente com o Plano
de Aproveitamento Econdmico - PAE’ (manual para elaboragdo no Anexo A) e
demais documentos solicitados. O requerimento sera analisado, e se o PAE for
aprovado, o DNPM solicitara a entrega via protocolo da Licenga Ambiental de
Operagao. A licenga ambiental estando de acordo ensejara na emissédo da Portaria

de Lavra pelo Ministro de Minas e Energia, sendo publicada também no DOU.

3 Disponivel em: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Requerimentos.aspx

4 Disponivel em: https://sistemas.dnpm.gov.br/dipar_externo/cobranca/emolumentos.asp
° Disponivel em: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/ReqPesquisa.aspx

6 Disponivel em: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/documentosreql.aspx

" Disponivel no sitio eletrénico do DNPM (http://www.dnpm.gov.br/)
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e Guia de utilizagdo: Aplicada somente neste Regime de Aproveitamento, a GU
podera ser requerida na fase de pesquisa mineral que constituiu de autorizacéo por
Alvara especifico. O requerimento devera vir acompanhado de Licenca Ambiental de
Operacéo e o requerente devera estar com a TAH quitada. Nao se trata de um titulo
mineral especifico, e sim um documento admitindo, em carater especial, a extracao
de substancias minerais em area ja titulada pelo requerente, antes da outorga da
concessao de lavra, devendo atender o constante da Portaria DNPM n° 144/2007
quanto aos documentos necessarios para tal requerimento. O DNPM nao possui um

pré-requerimento eletrénico pra solicitar tal documento.

4.2.2 Regime de Licenciamento

No Regime de Licenciamento, o processo de obtencao do titulo mineral se
inicia com a verificagdo da disponibilidade da area no DNPM, para posterior
requerimento de licenciamento. Esta verificacdo € feita através do Sistema de
Informacdes Geograficas da Mineragcédo - SIGMINE. Se a area a ser minerada se
encontrar livre, o segundo passo sera o preenchimento do Cadastro de Titulares de
Direitos Minerarios - CTDM. Este cadastro € aplicado a todos requerentes de direitos
minerarios, sendo pessoa fisica, juridica ou érgao publico, e funciona como um canal
de comunicagao entre 0 mesmo e o DNPM.

O Registro de Licenga pode ser requerido por pessoa fisica ou juridica,
por meio do preenchimento de um pré-requerimento eletrébnico, que deve ser
impresso para posterior protocolo. Posteriormente devera ocorrer o pagamento dos
devidos emolumentos, mediante o preenchimento de Guia de Recolhimento da
Unido — GRU. Nesta etapa deve ocorrer também a obtengéo da Licenga Municipal
autorizando a extracdo e a elaboracdo do projeto mineral especifico. Se a
substancia a ser lavrada n&o necessitar de desmonte por explosivo ou operagao de
unidade de beneficiamento, deve-se apresentar somente um memorial explicativo
das atividades de producdo mineral, fora esses dois casos, deve-se apresentar um
Plano de Aproveitamento Econémico. O requerimento de Registro de Licencga e os

demais documentos comprobatc’>rios8 citados anteriormente deverdo ser

8 Disponivel em: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/ReqLicenca.aspx?
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protocolados na superintendéncia de abrangéncia da area requerida (a copia deste
protocolo deve ser apresentada ao 6rgao ambiental estadual para dar inicio aos
tramites da LAP).

O pedido de registro de licenga sera analisado pelo corpo técnico do
DNPM, e se deferido, o mesmo solicitara a entrega via protocolo da Licenga
Ambiental de Operagdo. A licenga ambiental estando de acordo ensejara na
emissao do Registro de Licenca pelo Diretor Geral do 6érgao, sendo publicado no
DOU.

4.2.3 Regime de Extragao

A abertura do processo de obtencao do titulo mineral referente ao Regime
de Extracdo inicia com a verificagao da area no DNPM, para posterior requerimento
de extracdo. Esta verificagao é feita através do Sistema de Informagdes Geograficas
da Mineragao - SIGMINE. Se a area a ser minerada se encontra livre, o segundo
passo sera o preenchimento do Cadastro de Titulares de Direitos Minerarios -
CTDM. Contudo, este regime prevé que o registro de extragdo pode ser feito em
area ja onerada, neste caso o titular desses direitos deve autorizar expressamente a
extragdo do mineral pelo érgéo publico.

O Registro de Extragdo é requerido por meio do preenchimento de um
pré-requerimento eletrénico, que deve ser impresso para posterior protocolo. Nao ha
necessidade dos pagamentos dos emolumentos, ja que o requerente é isento de
taxas. O requerimento e os demais documentos comprobatérios® devem ser
protocolados na superintendéncia de abrangéncia da area requerida (a copia deste
protocolo deve ser apresentada ao érgédo ambiental estadual para dar inicio aos
tramites da LAP).

O pedido de registro de extragcdo sera analisado pelo corpo técnico do
DNPM, e se deferido, o mesmo solicitara a entrega via protocolo da Licenga
Ambiental de Operagéo. Apos a verificagdo da documentagéo, o 6rgédo ensejara na

emissao do Registro de Extragéo pelo Diretor Geral, sendo publicado no DOU.

o Disponivel em: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/ReqExtracao.aspx?
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4.3 ROTEIRO PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de licenciamento ambiental das atividades de extragdo de
minerais a ser realizado pela Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA tem sua
classificagao pelo método de lavra do empreendimento. A Resolugado CONSEMA n°
13/2012 lista estes métodos para licenciamento, seu enquadramento e o respectivo
estudo ambiental. Diante os Regimes de Aproveitamento supracitados salienta-se
que todos podem conter os métodos de lavras abaixo descritos e estdo inter-
relacionados pelos érgéos licenciadores.

O que ira distinguir o rito de licenciamento sera o Porte do
Empreendimento a ser licenciado e em casos excepcionais o minério a ser lavrado,
derivando assim o tipo de estudo ambiental (EIA, EAS ou RAP) a ser apresentado a
fundacdo. Desta forma, sera inicialmente apresentada a classificacdo dos
empreendimentos segundo o método de lavra juntamente com seu porte e potencial
poluidor, e a partir disto, sera descrito o roteiro de licenciamento ambiental para

todos os métodos, ja que sdo analogos.

e Lavra a Céu Aberto com Desmonte por Explosivo

A classificacdo do porte do empreendimento e seu respectivo estudo
ambiental do método de lavra a céu aberto com desmonte por explosivo é feita
através da Resolugdgo CONSEMA n° 13/2012, no item 00.10.00, levando em
consideragcdo a producdo anual de ROM (m3/ano). Para empreendimentos que
produzam até 24000 m3/ano, seu porte sera classificado como pequeno, e seu
respectivo estudo ambiental € o EAS (roteiro para elaboragdo no Anexo B). Para
empreendimentos que produzam 120000 m3*ano ou mais, o porte sera classificado
como grande, tendo como estudo o EIA para todos os minerais. Os demais
empreendimentos que ndo se enquadram nas duas classificagdes sdo considerados

de porte médio, sendo o EAS o estudo ambiental relativo.

e Lavra a Céu Aberto por Escavagao

No método de lavra a céu aberto por escavacao, a classificagdao do porte

do empreendimento e seu respectivo estudo ambiental é feita também através da
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Resolugao CONSEMA n° 13/2012, no item 00.12.00, levando em consideracéo a
producao anual de ROM (m?®ano). Para empreendimentos que produzam até 12000
m?3/ano, seu porte sera classificado como pequeno, e seu respectivo estudo
ambiental € o EAS. Para empreendimentos que produzam 80000 m3/ano ou mais, 0
porte sera classificado como grande, tendo como estudo o EIA para todos os
minerais. Os demais empreendimentos que ndo se enquadram nas duas
classificagdes sado considerados de porte médio, sendo o EAS o estudo ambiental

aplicavel.

e Lavra a Céu Aberto por Dragagem

A classificagdo do porte do empreendimento e seu respectivo estudo
ambiental para o método de lavra a céu aberto por dragagem ¢é feita através da
mesma Resolugdo CONSEMA, no item 00.13.00, levando em consideracdo a
producao anual de ROM (m?®ano). Para empreendimentos que produzam até 12000
m?3/ano, seu porte sera classificado como pequeno, e seu respectivo estudo
ambiental € o EAS. Para empreendimentos que produzam 80000 m3/ano ou mais, 0
porte sera classificado como grande, tendo como estudo o EIA para todos os
minerais. Os demais empreendimentos que ndo se enquadram nas duas
classificagdes sao considerados de porte médio, sendo o EAS o estudo ambiental

relativo.

e Lavra a Céu Aberto por Outros Métodos

A classificagdo do porte do empreendimento e seu respectivo estudo
ambiental para as técnicas de lavra que nao sao citadas pela Resolugao CONSEMA
n°® 13/2012, se enquadram no item 00.30.00 como lavra a céu aberto por outros
métodos. Esta classificacdo é feita através do mesmo item da Resolugao
CONSEMA, levando em consideracao a area util (hectares) titulada pelo DNPM e
pela sua produgdo mensal de ROM (m3*/més). Empreendimentos que possuem area
titulada de até 80 hectares e produzam até 2000 m3/més, seu porte sera classificado
como pequeno. Para empreendimentos que possuem area titulada de igual ou
superior a 300 hectares e produzam 10000 m3/més ou mais, seu porte sera

classificado como grande. Os demais empreendimentos que nao se enquadram nas
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duas classificagbes sdo considerados de porte médio. O estudo ambiental aplicado

nestas trés classificagdes € o EAS.

e Pesquisa Mineral de Qualquer Natureza com Uso de Guia de Utilizagao

O licenciamento ambiental da pesquisa mineral de qualquer natureza com
uso de Guia de Utilizacao se inicia com a classificacao do porte do empreendimento
e seu respectivo estudo ambiental. Esta classificagao é feita através da Resolugao
CONSEMA n° 13/2012, no item 00.01.00, levando em consideragdo a area util
(hectares) titulada no DNPM. Para empreendimentos que produzam até 500 ha, seu
porte sera classificado como pequeno. Para empreendimentos que possuam 2000
ha ou mais, o porte sera classificado como grande. Os demais empreendimentos
que nao se enquadram nas duas classificagcdes sao considerados de porte médio. O
estudo ambiental relativo aos trés portes sera o RAP (roteiro para elaboragcéo no
Anexo B).

Ap6s o0 enquadramento nos meétodos de lavra supracitados, o
empreendimento deve ser cadastrado no Sistema de Informagdes Ambientais da
FATMA - SINFAT™ através do preenchimento do Formulario de Caracterizacéo de
Empreendimentos Integrados - FCEIl. No caso do EAS e RAP, o proprio sistema
informara a Instrugdo Normativa e o Termo de Referéncia para elaboragéo do estudo
e as demais informacbes para o prosseguimento do licenciamento. Perante
empreendimentos que necessitem de EIA, o empreendedor, sua equipe técnica e a
FATMA se reunem no intuito das primeiras providencias e encaminhamentos do
Termo de Referéncia para elaboragdo do estudo, este sendo posteriormente
encaminhado a FATMA e ratificado pela mesma. Nesta etapa, também devera ser
feito o Cadastro Técnico Federal'’, sendo emitido um boleto de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU com a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —
TCFA e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Santa Catarina —
TFASC.

Apos a elaboragao do estudo e obtencdo dos documentos solicitados na
IN — 07 Atividades de Mineracdo'® (um deles sera cépia do protocolo emitido pelo

'% Cadastro disponivel em: http://sinfatweb.fatma.sc.gov.br/web/
" Instrugcbes e cadastro em: https://servicos.ibama.gov.br/index.php/cadastroCédigo
12 Instrucdo Normativa disponivel em: http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/instrucoes-normativas
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DNPM), os mesmos devem ser protocolados ou enviados digitalmente para a
Fundacao, juntamente com o requerimento de LAP. O pedido de expedicdo de
licenga sera analisado pelo corpo técnico do érgéo, onde o mesmo realizara vistoria
técnica na area do empreendimento e podera fazer solicitacbes adicionais ao
processo. No caso de EIA, a FATMA também convoca uma audiéncia publica para
os interessados se manifestarem a respeito do empreendimento. O pedido de LAP
pode ser deferido ou nao pelo érgado ambiental.

Se deferido, a proxima etapa sera a elaboragao do Plano de Recuperacao
de Area Degradada - PRAD e do Plano de Controle Ambiental — PCA do
empreendimento, e o atendimento das condicionantes da LAP. Esses documentos,
juntamente com os demais da IN - 07, deverdo ser entregues a FATMA para
requerer a LAlL. Novamente o pedido sera analisado pelo corpo técnico do 6érgao,
onde o mesmo podera deferir ou ndo o pedido. Se a licengca for expedida, o
empreendimento ja podera ser instalado, e a proxima etapa sera o requerimento da
LAO.

A LAO podera ser requerida através do protocolo dos documentos
solicitados na IN — 07, sendo posteriormente analisada pelo 6rgdo ambiental. Se
expedida, ela tera no seu escopo, condi¢cdes de validade, que deverao ser atendidas
pelo minerador. Uma dessas condi¢cdes sera o protocolo do titulo mineral emitido
pelo DNPM, e se nao for respeitada, a licenca emitida perdera o seu valor.

Nos casos de requerimento, concessdo e renovagao de licenca, em
qualgquer uma de suas modalidades, devera ocorrer a publicagdo do evento em
periodico regional e Diario Oficial do Estado, seguindo os modelos contidos na
Resolugdo CONAMA n° 006/1986.

4.4 ABORDAGEM INTEGRADA: TIiTULO MINERAL X LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A abordagem integrada aqui proposta subsidia-se no fato de que o
processo de obtencédo de titulo mineral (Regime de Autorizagdes e Concessdes,
Regime de Licenciamento e Regime de Extragdo) e o processo de licenciamento
ambiental (Lavra a Céu Aberto com Desmonte por Explosivo, Lavra a Céu Aberto
por Escavacao, Lavra a Céu Aberto por Dragagem e Lavra a Céu Aberto por Outros

Métodos) podem ser concomitantes. Informagdes e dados sdo comuns nos dois
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processos, como também o intercambio de documentagdo que ocorre entre eles.
Esta conexao sera exposta na forma de fluxogramas (Figuras 7 a 19), como uma
proposta de roteiro com o objetivo de subsidiar e facilitar os tramites a serem
seguidos.

Os fluxogramas serao dispostos conforme a Figura 6, demonstrando que
os quatro métodos de lavra classificados no licenciamento ambiental derivam-se das
trés modalidades de obtencao de titulo mineral, ou seja, o licenciamento ambiental
dos métodos serdo comuns, independente de qual titulo mineral o interessado ira
requerer. O uUnico caso que se difere, € a solicitacdo de Guia de Utilizagao, que

possui um licenciamento ambiental especifico.

Figura 6 - Abordagem integrada entre titulos minerais e licenciamento ambiental.

Titulos Minerais
Regime de .
. e . Regime de . "
Guia de Utilizagdo [« |- 4 Autorizagbes e ) X Regime de Extragdo
- Licenciamento
Concessoes
A A 4 h 4 h 4 A
Pesquisa mineral de .
Lavra a céu aberto . . .
qualquer natureza Lavra a céu aberto Lavra a céu aberto Lavra acéu aberto por
. com desmonte por ~ .
com o uso de guia de . por escavagao por dragagem outros métodos
. explosivo
utlizagdo
“ Métodos de Lavra I]

Fonte: Da autora, 2014.

Assim, para cada modalidade de regime de obtencdo de titulo mineral
serdo apresentados quatro diferentes fluxogramas com os métodos de lavra
aplicados no licenciamento ambiental. Sendo apresentado também um quinto
fluxograma no Regime de Autorizagbes e Concessdes com o requerimento de Guia
de Utilizac&o. A conexao entre os dois processos de licenciamento estdo destacadas
nos fluxogramas e apresentam legenda especifica.

A partir desta integracdo, ficou claro que o processo deve iniciar
primeiramente no DNPM, com a afirmacdo da possibilidade de obtencdo da
poligonal e posterior protocolo de requerimento em qualquer uma das modalidades
de aproveitamento (destaque laranja nas Figuras 7 a 19). Diante disso pode haver a

concomitancia entre processos, cada qual seguindo seu proprio rito. Igualmente, ao
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decorrer dos processos, 0 minerador devera apresentar ao DNPM a Licenca
Ambiental de Operagao (destaque vermelho nas Figuras 7 a 19) para que o titulo
mineral seja outorgado. Contudo, esta licenca sé tera validade se atender a
condicionante de protocolo do titulo emitido pelo DNPM (destaque verde nas Figuras

7 a 19), finalizando assim os dois processos.



Figura 7 - Regime de Autorizagdes e Concessdes X Lavra a Céu Aberto com Desmonte por Explosivo.
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Figura 8 - Regime de Autorizacdes e Concessdes X Lavra a Céu Aberto por Escavagéo.
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Figura 9 - Regime de Autorizacdes e Concessoes X Lavra a Céu Aberto por Dragagem.
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Figura 10 - Regime de Autorizagdes e Concessdes X Lavra a Céu Aberto por Outros Métodos.
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Figura 11 - Regime de Autorizagdes e Concessdes X Pesquisa Mineral de Qualquer Natureza com Uso de Guia de Utilizac&o.
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Figura 12 - Regime de Licenciamento X Lavra a Céu Aberto com Desmonte por Explosivo.
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Figura 13- Regime de Licenciamento X Lavra a Céu Aberto por Escavacao.
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Figura 14 - Regime de Licenciamento X Lavra a Céu Aberto por Dragagem.
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Figura 15 - Regime de Licenciamento X Lavra a Céu Aberto por Outros Métodos.
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Figura 16 - Regime de Extracdo X Lavra a Céu Aberto com Desmonte por Explosivo.
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Figura 17 - Regime de Extracdo X Lavra a Céu Aberto por Escavagéo.
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Figura 18 - Regime de Extracao X Lavra a Céu Aberto por Dragagem.
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Figura 19 - Regime de Extragdo X Lavra a Céu Aberto por Outros Métodos.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho foi elaborado com o intuido de contribuir para a discussao
da burocratizacdo e o excesso de tramites que envolve os processos de obtencao
de titulo mineral e licenciamento ambiental.

A abordagem integrada aqui proposta visou elucidar alguns pontos em
comum entre os dois processos, através da simultaneidade de informacdes e dados,
como também o intercambio de documentagao que ocorre entre eles. A utilizagao de
fluxogramas explicativos foi selecionada como metodologia pela simplificacdo em
unir os roteiros e procedimentos empregados pelos respectivos 6rgaos. Assim, o
interessado/minerador podera selecionar o fluxograma aplicado ao seu Regime de
Aproveitamento perante o DNPM, juntamente ao seu método de lavra justaposto ao
licenciamento ambiental perante a FATMA.

Por sua vez, admiti-se que, a integracéo realizada enfrentou dificuldades
com relacdo a esfera de governo e de atribuicbes que os o6rgaos envolvidos
representam. No caso do DNPM, como autarquia federal, tem-se um procedimento
padrao para toda a sua area de atribuicdo. Contudo o mesmo deve muitas vezes se
moldar aos processos de licenciamento de 6rgdos ambientais, que se difere de
estado para estado, como também municipios. Assim, o que em alguns 6rgaos os
processos ocorrem de forma mais célere e uniforme, em outros tramitam de forma
mais lenta e burocratica.

Contudo, a falta de visao que se tem do setor de mineragao no estado de
Santa Catarina é dita como compreensivel, ja que atividade n&o € parte expressiva
da economia, se comparada a outros estados. Além disso, 0os minerais com emprego
imediato na construgao civil apresentam custo unitario baixo, resultando em retorno
fiscal pouco expressivo, o que faz com que seja pouco visado. Em contra partida, é
partir dele que funciona outro setor da economia, o da construgao civil, sendo assim
um importante campo de extragao para atendimento da demanda interna.

Neste sentido, os tramites e a burocracia envolvida nos processos temas
deste trabalho ndo podem ser um complicador para o minerador, o que acaba
desestimulando assim a legalidade da atividade. Ainda neste viés, deve-se haver um

canal de comunicagao entre os dois 6rgaos para que os procedimentos técnicos,
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com relagdo a outorga de titulos minerais e licengca ambiental, sejam uniformes,
confiaveis e céleres por parte das duas instituicoes.

Inicialmente, este trabalho teve como objetivo a elaboracédo de um manual
técnico que atendesse essas demandas quanto as dificuldades e a falta de
informacgdes, contudo ndo se conseguiu alcanga-lo tempestivamente. No entanto, a
elaboragcdo deste manual visaria somente a disseminagdo e esclarecimento de
informacdes, com o objetivo de agilizar o processo por parte do minerador, o que
nao resolveria a burocratizagdo e o excesso de tramites. Neste sentido, recomenda-
se que seja criado um canal de comunicagao, ja citado anteriormente, entre DNPM e
FATMA, visando a elaboragdo de procedimentos técnicos a serem seguidos por
ambos os orgaos, para outorga de titulos minerarios e licenciamento ambiental, e a
simplificacdo de alguns casos excepcionais. Este canal iria estimular ainda mais a
abertura de novos empreendimentos, como também a legalizagdo dos ja existentes,
e consequentemente aumentaria a arrecadacéo de impostos.

Apds a realizagdo desta pesquisa e consequentemente a conversa
realizada com os técnicos tanto do DNPM quanto da FATMA, alguns gargalos que
contribuem para morosidade dos processos foram mencionados, sendo eles: a
indicagao politica dos cargos, principalmente de chefia, a falta de efetivo, caréncia
no repasse de verba tanto na esfera federal quanto estadual, e legislacdes
desatualizadas e ambiguas. Concluindo que ha uma clara desorganizagéo no setor
publico brasileiro.

Para o caso de utilizagdo deste estudo como forma de subsidio para
obtencao de titulo mineral e licenciamento ambiental, previne-se ao interessado que
as legislagdes, procedimentos, instrugdes normativas ou qualquer outra solicitagao
concernente a ambos os 6rgdos sado passiveis de atualizagdes. Assim, devem ser

revistas a cada inicio de processo.
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Senhor Minerador,

Com o objetivo de facilitar e dar
celeridade ao processo de outorga da
concessdo de lavra, o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral elabo-
rou este manual com instrugtes perti-
nentes aos dados técnicos que devem
estar contidos no Plano de Aproveita-
mento Econdmico—PAE.

Um PAE bem elaborado, contendo
todas as informagbes necessdrias a
correta andlise e avaliagio por parte
do DNPM, reduz as possibilidades de
se formular exigéncias para corregdo
ou complementagdo de alguma infor-
magao. Desta forma, o trimite pro-
cessual se dard com maior agilidade,
reduzindo o tempo entre o requeri-
mento de concessdo de lavra e a assi-
natura da respectiva portaria de lavra.

PAYE RICR € PAIS SEN PRRREZA
Ministério de Minas e Energia

DRPM

vorbecan Mireeal

Sérgio Augusto Damaso de Sousa
Diretor - Geral
Jomar Feitosa
Diretor de Gestdo de Titulos Minerarios

Tt B - 3305568
SAN Qusra )l Bloco € Fa B - 30598

00803 Brasia - IF  pr, 05TM tendmmestoBinpmgone

Jan/2012

o
Outorga

GTm

Elaboracéo do Plano de
Aproveitamento Econdmico—
PAE

Deparbgwscin Baciorrd rw Prosbsis limsd
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0 Plano de Aproveitamento
Econémico

O Plano de Aproveitamento Econdmico—
PAE é um dos documentos gue compdem o
Requerimento de Lavra, e sua obrigatorie-
dade € estabelecida no artigo 38 do Codigo
de Mineragdo.

O PAE corresponde a um relatério técnico
gue aborda os diversos aspectos envolvidas
nos processos de extragio, beneficiamento
e comercializacio da reserva mineral objeti-
vada. Este documento deve ser elaborado e
assinado por um técnico legalmente habili-
tado, e ser acompanhado pela respectiva
anotagdo de responsabilidade técnica (ART),
apresentada em original ou copia autentica-
da.

O projeto constante no PAE deverd estar
compativel com todos os dados da aprova-
¢do do Relatério Final de Pesquisa.

Recomendamos a leitura da Portaria
DNPM e 237 de 18 de outubro de 2001 e
suas alteragbes (Portaria DNPM n2
012/2002).

Flaboragso do PAE

Meste topico sdo abordados os pontos principais gue

devem constar no PAE. Os itens nc serfo desenvolvidos
com detalhe, pois as particularidades de cada PAE s8o fun-
¢80 da substancia mineral objetivada, do tipo de depdsito e
da quantidade de minérios, entre outros

Mo artigo 38 do Codigo de Mineracio, sio listadas as

seguintes informagfes que tambem devem ser contempla-
das no PAE

1

=

Designagio das substéncias minerais & lavrar, com indi-
cag3o do alvara de pesquisa outorgado, e da aprovagio
do respectivo Relatorio.

. Denominagdo e descrigio da localizagSo do cempo pre-

tendido parz a lawa, relacionando-o. com precisio e
clareza, sos vales dos rios ou corregos, constantes de
mapas ou plantas de notoria autenticidade & precisio,
estradaz de ferro e rodoviaz, ou, sinda, a marcos natu-
rais ou acidentes topograficos de inconfundivel determi-
nagdo; suas confrontacbes com autorizagio de pesquisa
& concessBes de lavra vizinhasz, se az houver, e indicacio
do Distrito, Municipio, Comarca e Estado, €, ainda, nome
& residéncia dos proprietarsos do solo ou posseiros; e,

. Servidbes de que deverd gozar amina

De acordo com o artigo 39 do Codigo de Minersgio, o

planc de aproveitamento econdmico da jazida deverd ser

apresentado em duas vias e constars de

| - Memorial explicativo,

Il - Projetos ou anteprojetos referentes:

8. =30 método de mineragio a ser adotado, fazendo
referéncia & escala de produgdo prevista imicial-
mente € & suz projecio;

b. & iluminacio, ventilagSo, transporte, sinalizacdo
& seguranga do trabalho, gquando se tratar de
lavra subterrénea;

C. =0 transporte na superficie e ao beneficiamento
& aglomeragSo do minério;

d. as instalagBes de energia, de sbastecimento de
agua e condicionamento de ar;

e & higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

f. & moradias e suas condigBes de habitabilidade
para todos os gue residem no local da minera-
[=1:H

E 3= instalagBes de captajdo e protecdo das fon-
tes, adugSo, distribuicio e utilizacio da dgua. em
=g tratando de agua mineral

Alem das informagbes supramencionadas, tambem

530 exigidos 05 seguintes itens:
1. Estudo de viabilidade econémica;
1. Dados da mio de obra a ser empregada;
Plano de controle dos impactos ambientais na
mineragio,;
4. Cronograma dos trabalhos;
%, Plano de resgate & salvamento,;
6. Flano de gerenciamento de risco
T
B

-

. Plano de fechamento de mina; e,
. Plano de controle médics e salde ocupacional.
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RESOLUCAO CONSEMA N.° 001/2006

Aprova a Listagem das Atividades Consideradas
Potencialmente Causadoras de Degradacio Ambiental
passiveis de licenciamento ambiental pela Fundagdao do
Meio Ambiente — FATMA e a indicagdo do competente
estudo ambiental para fins de licenciamento.

CONSIDERANDO que a Resolugdo CONSEMA 01/2004, retificada pela Resolucao
CONSEMA 01/2005, que aprovou a listagem das atividades Consideradas
Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental, portanto passiveis de
licenciamento ambiental pela FATMA, nao indicou os estudos minimos exigiveis ao
licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO a necessidade de se ajustar alguns aspectos da listagem das
atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental
aprovadas por meio da Resolugdo CONSEMA 01/2004 e sua retificacdo por meio da
Resolugao CONSEMA 01/2005;

CONSIDERANDO que a Resolugdo do CONAMA n° 01/86 nao esgotou o tema
referente a exigibilidade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA, causando
assim, uma inseguran¢a juridica tanto para os oOrgaos licenciadores e fiscalizadores,
como para os empreendedores, sendo necessario criar uma listagem das atividades
potencialmente ou causadoras de significativo impacto ambiental;

CONSIDERANDO que a exigéncia de EIA para o licenciamento ambiental pressupde,
entre outros, além do conteudo minimo previsto no art. 6.° da Resolugdao 01/86 do
CONAMA:

a)que o licenciamento obedecera a um rito extraordinario;

b) informag¢des mais diretas a sociedade civil, por meio do Relatério de Impacto
Ambiental e audiéncias publicas nos termos da Resolucao 09/87 do CONAMA;

¢) pagamento de medida compensatodria especifica, prevista no art. 36 da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao n.° 9.985 de 18 de julho de 2000 e no art.36 da
Lei do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao n.° 11.986 de 12 de novembro de
2001;

d) o prazo maximo para o 6rgdo licenciador pronunciar-se acerca da licenca ambiental
prévia ¢ de um ano, nos termos do art. 14 da Resolucdo 237/97 do CONAMA;

e) ha, obrigatoriamente, a necessidade de anuéncia prévia do 6rgdo responsavel por
unidades de conservagdo que possam ser afetadas no seu interior ou zona de
amortecimento pelo empreendimento a ser licenciado;

f) incidéncia da Portaria n.° 230 do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN de 17/12/2002 que dispde sobre a compatibilizacdo das fases de
obtencdo das licencas ambientais nos casos de empreendimentos potencialmente
capazes de afetar o patriménio arqueoldgico, definindo os procedimentos referentes a
apreciacdo e acompanhamento das pesquisas arqueologicas no pais;
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CONSIDERANDO que a divergéncia sobre a exigéncia ou ndo de EIA aos
empreendimentos tem sido uma das principais causas da judicializagdo de
empreendimentos licenciaveis, figurando o ente licenciador como co-réu, sendo isto
uma realidade estadual e nacional;

CONSIDERANDO ser imprescindivel um referencial para o licenciamento ambiental a
fim de evitar o excesso de discricionariedade dos agentes ambientais, bem como buscar
a “desjudicializagdo” dos licenciamentos, proporcionando maior seguranga juridica e
transparéncia ao licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO a necessidade de se definir os estudos ambientais adequadas aquelas
atividades dispensadas do EIA, nos termos do artigo 3°, paragrafo tnico, da Resolugdo do
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, visto que esta medida permitirda uma melhor

avaliagdo ambiental do empreendimento e eventual exigéncia de estudos mais
detalhados.

CONSIDERANDO que a Resolugado do CONAMA N.° 09/87 dispde sobre a audiéncia
publica para os casos de licenciamento submetido ao EIA/RIMA nos seguintes termos:

“Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgdo
de Meio Ambiente promovera a realizagdo de audiéncia publica.

$1°-0 Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA,
fixara em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que serd no
minimo de 45 dias para solicita¢do de audiéncia publica.

§ 2°- No caso de haver solicita¢io de audiéncia publica e na hipdtese do Orgdo
Estadual nao realiza-la, a licenca concedida ndo terad validade.

§ 3°- Apos este prazo, a convocag¢do sera feita pelo Orgdo Licenciador, através
de correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em orgdos da
imprensa local.

§ 4°- A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

§ 5°- Em fungdo da localizag¢do geogrdfica dos solicitantes, e da complexidade
do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto de
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA”.

CONSIDERANDO que no ambito estadual, a audiéncia publica também poderd ser
determinada, ainda que para o licenciamento da atividade ndo seja exigivel o
EIA/RIMA, mas sempre que for util para fins de esclarecimentos a populacao, sendo
razoavel que obede¢a a um rito mais simplificado visando a ndo comprometer a
eficiéncia do licenciamento ambiental.
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CONSIDERANDO que a Resolugdo CONAMA n.° 02, de 18 de abril de 1996, com
vigéncia até a publicacdo da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, publicada em 19 de
julho de 2000, dispds que:

“Art. 1° Para fazer face a reparag¢do dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo orgao
ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera como um dos
requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a implantagdo de uma
unidade de conservagdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente
uma Estagdo Ecologica, a critério do orgdo licenciador, ouvido o empreendedor.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na drea a ser utilizada, bem
como o valor dos servigcos e das obras de infra-estrutura necessdarias ao
cumprimento do disposto no artigo 1° serd proporcional a alteragdo e ao dano
ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,50% (meio por cento) dos
custos totais previstos para implantagdo do empreendimento.

Art. 3° O orgdo ambiental competente devera explicitar todas as condi¢oes a
serem atendidas pelo empreendedor para o cumprimento do disposto nesta
Resolugdo, durante o processo de licenciamento ambiental.

()

Art. 7° O CONAMA podera suspender a execugdo de projetos que estiverem em
desacordo com esta Resolucado.

Art. 8¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando seus
efeitos aos processos de licenciamento ambiental em tramite nos Orgaos
competentes”’.

CONSIDERANDO que desde a publicagao da Resolugado CONAMA 02/96, ocorrida no
DOU de 25 de abril de 1996, os empreendimentos de significativo impacto ambiental
implantados posteriormente sao devedores do compromisso da compensagao ambiental,
ainda que esta exigéncia nao tenha constado expressamente da licenga ou no caso de
construgdo irregular por falta de licenciamento ambiental, nos termos da atual legislacao
pertinente, inclusive a Resolugdo CONAMA n.° 371/06 (DOU 06/04/06) que estabelece
“as diretrizes aos orgdos ambientais para o calculo, cobranca, aplica¢do, aprovagdo e
controle de gastos de recursos advindos de compensa¢do ambiental, conforme a Lei n o
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza-SNUC e da outras providéncias”.

Considerando que as medidas compensatorias compreendem aquelas decorrentes de
atos licitos (por instalacdo de atividade de significativo impacto prevista na Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, por danos ambientais irreversiveis, por
uso de area de preservacdo permanente, por corte de espécies ameacadas de
extingdo,etc.) e por atos ilicitos que ensejarem danos irreversiveis.
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O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE -
CONSEMA, por deliberacdo da maioria de seus membros e tendo em vista o disposto
no art. 3.°, V, do Decreto Estadual n.° 620, de 27 de agosto de 2003, no art. 6.° da
Resolugado CONAMA 237/97 e no art. 2.° do Decreto 3973/02

RESOLVE
I- DO LICENCIAMENTO.

Art. 1.°- Aprovar a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente
Causadoras de Degradacio Ambiental passiveis de licenciamento ambiental pela
Fundagao do Meio Ambiente — FATMA e a indicacdo do competente estudo ambiental
para fins de Licenciamento, constante do Anexo I.

Paragrafo unico: As atividades licenciadas mediante a Autorizacdo Ambiental —
AuA ou que nao tenham a indicagdo do estudo correspondente ficam dispensadas da
apresentacdo de estudo ambiental tratados nesta Resolucao.

Art. 2.°- O licenciamento ambiental das atividades listadas nos itens, 01.54.00,
01.54.01, 01.54.02, 01.54.03, 03.31.00, 03.31.01, 03.31.02, 03.31.03, 03.33.00,
26.05.00, 42.32.20, 43.20.00 e 71.60.02 cujo porte seja inferior ao caracterizado como
porte “P”, bem como as atividades listadas nos itens 42.40.00, 43.40,00, 54.10.00,
54.20.00, 54.30.00, 71.10.00 e 71.80.10 serdo autorizados por meio da expedi¢dao de
Autorizacdo Ambiental — AuA.

§ 1.°- As atividades acima serdo autorizadas desde que exista um responsavel
técnico e que os demais dispositivos legais especificos sejam observados.

§2.°- O licenciamento ambiental do uso multiplo da pequena propriedade rural
(item 01.70.02) somente serd exigivel quando o proprietario, que possui duas ou mais
atividades passiveis de licenciamento na pequena propriedade, optar por esta
modalidade de licenciamento.

Art 3° - As atividades indicadas no ANEXO I, desde que abaixo dos limites
fixados para fins de licenciamento ambiental e ndo licenciadas pelo Municipio, deverdo
ser objeto de cadastramento junto 8 FATMA, em modelo simplificado, por meio de
formulario proprio.

Paragrafo unico. Ao pedido de cadastramento sera anexado Declaragao de
Conformidade com a legislacio vigente assinada pelo profissional habilitado,
obrigatoriamente acompanhada de anotagdo de responsabilidade ou funcdo técnica
(ART ou AFT) expedida pelo Conselho Regional de Classe do Profissional,
comprovando a atribuigdo técnica profissional do declarante.



II - DOS ESTUDOS AMBIENTAIS

Art. 4.° - O orgao licenciador exigira Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para fins de licenciamento das
atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, conforme
constar da indicagdo da listagem anexa (ANEXO I - Listagem das Atividades
Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradagao Ambiental e estudos minimos
exigiveis ao licenciamento ambiental).

¥1..° Também ser4 exigido EIA/RIMA se:

a) por ocasido da apresentagdo de outros estudos ambientais ficar caracterizada,
pelas peculiaridades do empreendimento e pelos impactos avaliados,
devidamente fundamentado em parecer técnico do 6rgao licenciador, de que se
trata de atividade potencialmente causadora de significativo impacto ambiental;

b) legislacdo superveniente impuser tal obrigacao.

§2° — Se por previsdo legal alguma atividade de significativo impacto tiver a
possibilidade de ser licenciada por outro estudo ambiental que ndo o EIA/RIMA, tal
como o Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) para o setor elétrico, ou nos casos de
Estudo de Conformidade Ambiental para atividade instalada apds a publicacdo da
Resolucdo do CONAMA 02/96, ocorrida no DOU de 25 de abril de 1996, ainda assim
sera devida a compensacdo ambiental nos termos da Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

§3.°- Para toda atividade que exigir o EIA/RIMA para fins de licenciamento
ambiental a audiéncia publica sera obrigatoria, nos termos da Resolugdo n. 09/87 do
CONAMA.

§4.°- O EIA/RIMA sera apresentado pelo empreendedor de conformidade com o
Termo de Referéncia aprovado pelo 6rgdo licenciador, nos termos do art. 10 da
Resolugdo 237/97 do CONAMA.

§5.°- O EIA/RIMA sera disponibilizado para consulta publica na biblioteca do
orgdo licenciador e na sede dos municipios diretamente afetados.

§6.° - Fica expressamente vedada a cobranca de compensagdo ambiental prevista
na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao para aquelas atividades que
forem licenciadas mediante RAP (relatério ambiental prévio) e EAS (estudo ambiental
simplificado).

Art. 5.° — Salvo no caso de dispensa de estudo ou nos casos de exigibilidade de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o 6rgdo licenciador exigira Relatorio Ambiental
Prévio — RAP ou Estudo Ambiental Simplificado — EAS para fins de licenciamento de
atividades potencialmente causadoras de impacto ambiental, conforme constar da
indicacdo da listagem anexa (ANEXO I), os quais possuem os seguintes elementos
minimos:

I- Relatorio Ambiental Prévio (RAP), que devera ser elaborado e assinado por
um ou mais profissionais legalmente habilitado(s), a depender das peculiaridades da
atividade/empreendimento e envolve necessariamente um diagndstico e avaliagdo de
impactos ambientais, além da proposi¢ao de medidas de controle, mitigagao e
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compensatorias, se couberem, conforme roteiro em anexo (ANEXO II), e sera exigido
para o licenciamento daquelas atividades indicadas no ANEXO L.

II — Estudo Ambiental Simplificado (EAS), que devera ser elaborado por
equipe multidisciplinar composta por profissionais legalmente habilitados, e abordara a
interacdo entre os elementos do meio fisico, bioldgico e socioecondmico, buscando a
elaboracdo de um diagnostico integrado da area de influéncia do empreendimento. O
EAS deverd possibilitar a avaliagdo dos impactos resultantes da implantagdo do
empreendimento e a definicdo das medidas mitigadoras, de controle ambiental e
compensatorias, se couberem, necessarias a sua viabilizagdo ambiental, conforme
roteiro (ANEXO III), e sera exigido para o licenciamento daquelas atividades indicadas
no ANEXO I.

§1.° O 6rgao ambiental licenciador podera, por meio de despacho fundamentado
em parecer técnico, exigir um estudo mais aprofundado sempre que aquele que restou
apresentado apontar indicios de insuficiéncia.

§2.°, Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado, motivadamente,
por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqiienta) ou mais cidaddos, o
orgao de meio ambiente promoverd a realizagdo de audiéncia publica, nos casos de
atividade/empreendimento passivel de licenciamento mediante apresentacdo de EAS,
cujo porte e potencial poluidor for grande (G), antes da emissdo da Licenga Ambiental
Prévia, a qual obedecerd a um rito mais simplificado, a ser regulamentado pela
FATMA, por meio de Portaria. Nos demais casos o 6rgdo licenciador podera determinar
ao empreendedor a realizagdo de reunides técnicas informativas.

§3.° — O orgao licenciador podera elaborar roteiro mais especifico aos estudos
acima mencionados a partir dos roteiros anexos a presente Resolucao.

§4.° — Os estudos elaborados por equipe multidisciplinar devem ser licenciados
pelo 6rgao licenciador por equipe também multidisciplinar.

Art. 6.° — Nao caberd a exigéncia dos estudos mencionados nos artigos acima
para fins de regularizagcdo de licengas ambientais de atividades em operagdo. Todavia,
para fins de emissdo de licenca ambiental para fins de regularizacdo devera o 6rgao
ambiental exigir um Estudo de Conformidade Ambiental (ECA) compativel com o
porte e o potencial poluidor da atividade/empreendimento, compreendendo, no minimo:

a) diagndstico atualizado do ambiente;

b) avaliacdo dos impactos gerados pela implantacdo e operagdo da atividade/
empreendimento, incluindo os riscos;

c¢) medidas de controle, mitiga¢do, compensacao e de readequacdo, se couber.

Paragrafo unico. O nivel de abrangéncia dos estudos constituintes do ECA
guardard relacdo de proporcionalidade com os estudos necessarios para fins de
licenciamento ambiental da atividade/empreendimento no ambito da Licenca Ambiental
Prévia, servindo os anexos II e III da presente resolucdo (roteiros do RAP e EAS) e o
roteiro previsto na Resolugdo 01 de 1986 do CONAMA referente ao EIA, como base
para fins de realizagdo do ECA, na medida de sua aplicabilidade ao caso concreto
submetido ao licenciamento.
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II1 - DO CORTE DE VEGETACAO

Art. 7.° — Sempre que para fins de instalagdo de um empreendimento licenciavel
houver a necessidade de autorizagdo de corte de vegetacdo, o competente inventario
florestal e levantamento fitossocioldgico e ainda o faunistico, se couber, identificando
espécies da flora e da fauna endémicas, raras ¢ ameagadas de extingdo, deverdo ser
apresentados pelo empreendedor e avaliados pelo 6rgdo licenciador juntamente com os
demais estudos necessarios para fins de obtencao da licenga ambiental prévia (LAP).

Paragrafo tnico — A autoriza¢do de corte de vegetacdo somente serd expedida
conjuntamente com a licenga ambiental de instalacao (LAI).

IV - DAS DISPOSICOES FINAIS.

Art. 8.° — Ressalvado o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, serdo exigidos os
estudos ambientais de acordo com a presente Resolucao a partir de 90(noventa) dias da sua
publicacao.

Art. 9.° - Ficam revogadas todas as disposi¢cdes em contrario, especialmente as
Resolugdes CONSEMA n.° 01/04 e 01/05.
Art. 10 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2006.

SERGIO SILVA
Presidente do CONSEMA

Publicado no D.O.E. em / /2006.
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ANEXO II - ROTEIRO DE RELATORIO AMBIENTAL PREVIO - RAP

O RAP ¢ um estudo técnico elaborado por um profissional habilitado ou mesmo
equipe multidisciplinar, visando a oferecer elementos para a andlise da viabilidade
ambiental de empreendimentos ou atividades consideradas potencial ou efetivamente
causadoras de degradacdo do meio ambiente. O objetivo de sua apresentacdo ¢ a
obtencao da Licenga Ambiental Prévia — LAP.

O RAP deve abordar a interagdo entre elementos dos meios fisico, bioldgico e
socio-econdmico, buscando a elaboragdo de um diagndstico simplificado da area do
empreendimento e entorno. Deve conter a descri¢ao sucinta dos impactos resultantes da
implantacdo do empreendimento, ¢ a definicdo das medidas mitigadoras, de controle e
compensatorias, se couber.

Este roteiro destina-se a empreendimentos ou atividades que nao dispdoem de
roteiro especifico previsto em instru¢do normativa do 6rgao licenciador e apresenta o
contetdo minimo a ser contemplado. De acordo com o porte do empreendimento, da
area de insercdo e da capacidade de suporte do meio, outros estudos deverdo ser
apresentados. Dependendo da complexidade da atividade/empreendimento poderdo ser
solicitadas informagdes complementares.

Caso o RAP ndo seja suficiente para avaliar a viabilidade ambiental do objeto do
licenciamento, serd exigida a apresentacao do EAS (estudo ambiental simplificado).

Mapas, plantas, fotos, imagens, e outros documentos complementares deverao
ser apresentados em anexo.

1. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE

1.1 caracteristicas técnicas

1.2 obras ¢ agdes inerentes a sua implantagao

1.3 municipio(s) afetado(s)

1.4 indicadores do porte (area, producao, quantidade de insumos, etc.)
1.5 mao de obra necessaria para implantagdo e operagdo

1.6 cronograma de implantacao

1.7 valor total do investimento

1.8 observacdes

2. CARACTERIZACAO DA AREA

* As informagdes a serem abordadas neste item devem propiciar a caracterizagdo da area
afetada.

2.1 identificacdo da bacia hidrografica e dos corpos d’agua e respectivas classes de uso.

2.2 feigdes da area. presenca de terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacgao.

2.3 suscetibilidade do terreno a erosao (identificar niveis de fragilidade potencial das areas
afetadas pelo empreendimento)

2.4 cobertura vegetal na area afetada pelo empreendimento (m2). vegetagdo nativa e estagio
sucessional. vegetagdo exotica. culturas (eucalipto, temporarias ,outras). presenga de fauna
nativa na regido. se sim, quais espécies.
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2.5 érea de preservagdo permanente — APP, de acordo com art.2° da lei federal 4771/65 e demais
normas vigentes..

2.6 unidades de conservacdo- dentro ou no entorno.

2.7 uso do solo no entorno.

2.8 existéncia de equipamentos urbanos.

2.9 indicios de vestigios arqueologicos, historicos, ou artisticos na area afetada. verificando-se
indicios de vestigios, devera ser apresentado junto com a documentacio o protocolo de entrega no
IPHAN, do relatdrio de caracterizacdo e avaliagdo, da situagdo atual, do patrimonio arqueoldgico na
area afetada.

2.10 observagoes.

3. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS, DE CONTROLE OU DE
COMPENSACAO.

*Obs.: Para cada impacto indicado, descrever as medidas mitigatdrias, de controle ou de
compensagao correspondente.

3.1 descrever os processos erosivos associados a implantacdo do empreendimento.

3.2 descrever o impacto na qualidade das aguas superficiais ou subterraneas, identificando os
corpos d’agua afetados.

3.3 descrever impactos decorrentes da emissdo atmosférica e emissao de ruidos.

3.4 supressdo de cobertura vegetal nativa (ha). informar estagio sucessional de regeneracao.
3.5 descrever interferéncia em area de preservacao permanente, inclusive supressao de vegetagcao
(quantificar).

3.6 descrever interferéncia sobre infra-estruturas urbanas

3.7 descrever conflito de uso do solo/entorno

3.8 descrever conflito de uso da dgua

3.9 descrever outros

4. IDENTIFICACAO DO(S) RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) PELO ESTUDO

4.1 nome

4.2 CPF

4.3 qualificagdo profissional

4.4 n° no conselho de classe e regiao

4.5 endereco (logradouro, n.°, bairro, municipio, CEP, fone (DDD —n°),

4.6 declaracao do(s) profissional(is), sob as penas da lei, que as informagdes prestadas sao
verdadeiras.

4.7 local e data

4.8 assinatura do responsavel técnico

4.9 nimero da ART ou AFT e data de expedigdo.



ANEXO III - ROTEIRO PARA ELABORACAO DE ESTUDO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO - EAS

O Estudo Ambiental Simplificado - EAS ¢ um estudo técnico elaborado por
equipe multidisciplinar que oferece elementos para a analise da viabilidade ambiental de
empreendimentos ou atividades consideradas potencial ou efetivamente causadoras de
degradacdo do meio ambiente. O objetivo de sua apresentagdo ¢ a obtengdo da Licenca
Ambiental Prévia — LAP.

O EAS deve abordar a interacdo entre elementos dos meios fisico, bioldgico e
socio-econdmico, buscando a elaboracdo de um diagnéstico integrado da éarea de
influéncia do empreendimento. Deve possibilitar a avaliagdo dos impactos resultantes
da implanta¢do do empreendimento/atividade, e a definicdo das medidas mitigadoras,
de controle ambiental e compensatorias, quando couber.

Este roteiro de EAS destina-se a empreendimentos ou atividades que nao
dispdem de roteiro especifico previsto em instru¢do normativa do 6rgdo licenciador e
apresenta o contetdo minimo a ser contemplado. De acordo com o porte do
empreendimento, da area de insercdo e da capacidade de suporte do meio, outros
estudos deverdao ser apresentados. Dependendo da complexidade do empreendimento
poderao ser solicitadas informag¢des complementares.

Caso o EAS nio seja suficiente para avaliar a viabilidade ambiental do objeto do
licenciamento, sera exigida a apresentagdao do Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - EIA e RIMA

1. OBJETO DE LICENCIAMENTO
Indicar natureza e porte do empreendimento, projeto ou atividade, objeto de
licenciamento.

2. JUSTIFICATIVA DA ATIVIDADE/EMPREENDIMENTO

Justificar a atividade/empreendimento proposto em funcdo da demanda a ser atendida
demonstrando, quando couber, a inser¢do do mesmo no planejamento regional e do
setor.

3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

3.1, Localizar o empreendimento considerando o(s) municipio(s) atingido(s), bacia
hidrografica, com coordenadas geograficas.

3.2 Descrever o empreendimento apresentando suas caracteristicas técnicas.

3.3 Descrever as obras, apresentando as agdes inerentes a implantacdo e decorrentes da
natureza do empreendimento.

3.4 Estimar a mao de obra necessaria a sua implantagdo e operacao.

3.5 Estimar o custo total do empreendimento.

3.6 Apresentar o cronograma de implantacao.

4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA

As informagdes a serem abordadas neste item devem propiciar o diagnostico

da area de influéncia direta do empreendimento, refletindo as condi¢des atuais dos
meios fisico, biologico e socioecondmico. Devem ser inter-relacionadas, resultando
num diagndstico integrado que permita a avaliacdo dos impactos resultantes da
implantacdo do empreendimento, com énfase nos seguintes topicos:
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4.1 Delimitar a area de influéncia direta do empreendimento.

4.2 Demonstrar a compatibilidade do empreendimento com a legislagdo envolvida:
Municipal, Estadual e Federal, em especial as areas de interesse ambiental, mapeando as
restri¢des a ocupagao.

4.3 Caracterizar o uso ¢ a ocupagao do solo atual;

4.4 Caracterizar a infra-estrutura existente;

4.5 Caracterizar as atividades socioecondmicas.

4.6 Caracterizar a cobertura vegetal e a fauna

4.7 Caracterizar a area quanto a sua suscetibilidade a ocorréncia de processos de
dinamica superficial, com base em dados geologicos e geotécnicos.

4.8 Caracterizar os recursos hidricos, enquadrando os corpos d’agua e suas respectivas
classe de uso.

4.9 Caracterizar quanto a indicios de vestigios arqueologicos, historicos, ou artisticos na area
afetada. Verificando-se indicios de vestigios, devera ser apresentado junto com a documentagao
o protocolo de entrega no IPHAN, do relatorio de caracterizagdo e avaliagdo, da situagdo atual,
do patriménio arqueoldgico na area afetada.

5. IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

5.1 Identificar os principais impactos que poderdo ocorrer em fungao das diversas agoes
previstas para a implantagdo e operacdo do empreendimento: conflitos de uso do solo e
da agua, intensificagdo de trafego na area, valorizacdo/desvalorizacdo imobilidria,
interferéncia com a infra-estrutura existente, desapropriagdes e relocagdo de populagdo,
remogao de cobertura vegetal, alteracdo no regime hidrico, erosdo e assoreamento, entre
outros.

6. MEDIDAS MITIGADORAS, COMPENSATORIAS E DE CONTROLE

Para cada impacto indicado, descrever as medidas mitigatorias, de controle ou de
compensag¢do correspondente. Nos casos em que implantagdo da medida ndo couber ao
empreendedor, devera ser indicada a pessoa fisica ou juridica competente.

7. PROGRAMAS AMBIENTAIS
Indicar os programas ambientais de monitoramento € 0S necessarios para
implementagao das medidas do item 6.

8. IDENTIFICACAO DO(S) RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) PELO ESTUDO
8.1 nome

8.2 CPF

8.3 qualificagdo profissional

8.4 n° no conselho de classe e regido

8.5 endereco (logradouro, n.°, bairro, municipio, CEP, fone (DDD — n°),

8.6 declaracdo do(s) profissional(is), sob as penas da lei, que as informagdes prestadas
sao verdadeiras.

8.7 local e data

8.8 assinatura do responsavel técnico

8.9 niimero da(s) ART(s) ou AFT(s) e data(s) de expedi¢ao.
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