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RESUMO

Na regido sul de Santa Catarina, 0s impactos ambientais deixados pela mineragéo
de carvdo sdo alarmantes e remonta décadas passadas, tendo contribuido
significativamente para a degradagdo do meio ambiente. Em fungdo disso, o
Ministério Publico Federal (MPF) através da Acéo Civil Publica n° 93.8000533-4
condenou as carboniferas e a Unido a recuperacdo ambiental dos passivos
existentes. Este trabalho tem por finalidade a avaliacdo do processo de
licenciamento ambiental da Area IV (Belluno) em fase de recuperagdo ambiental,
cuja responsabilidade é da Unido. A metodologia de trabalho fundamenta-se no
levantamento e analise em documentos pertinentes ao processo de licenciamento
ambiental constantes na Fundacdo do Meio Ambiente, especificamente a Licenca
Ambiental, Parecer Técnico e o Plano de Reabilitacdo de Areas Degradadas,
seguida de visitas em campo. Os resultados obtidos deste trabalho mostram que a
obra estd em pleno andamento, porém com a licenca ambiental vencida. Verificou-se
ainda que a FATMA expediu a licenca ambiental com atraso segundo estabelece o
Decreto 2955/2010. Com relacdo aos aspectos técnicos do projeto executivo, do
parecer técnico e da licenca, todos foram elaborados de forma consistente e
atendem as normas especificas. Em campo verificou-se o bom desempenho da
execucdo da obra, estando a area jA remodelada topograficamente e com
implantacéo de cobertura de solo, vegetacéo e sistemas de drenagem. Verificou-se
apenas que ndo consta nenhum documento de comprovacdo das condicionantes
ambientais, a exemplo, de relatérios de monitoramento da qualidade ambiental. No
tocante ao procedimento interno da FATMA, verificam-se algumas deficiéncias, o
que se sugere uma reforma na Instrucdo Normativa desta atividade seguida de
fiscalizacdo mais atuante por parte do 6rgdo ambiental, uma vez que ndo estdo
sendo cumpridas as condicionantes ambientais. De maneira geral, este trabalho
serviu para mostrar o andamento da primeira area de reabilitacdo ambiental da
Unido, verificando pontos positivos e propondo melhorias para possiveis fragilidades
do processo de reabilitacao das areas de passivo da mineracao de carvao.

Palavras-chave: Carvdo, Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD),

Licenciamento Ambiental.
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1 INTRODUCAO

A atividade de mineracdo de carvao na Bacia Carbonifera Catarinense
(BCC) trouxe indiscutivelmente o desenvolvimento para a regido sul de Santa
Catarina. Por outro lado, os impactos ambientais deixados por essa atividade
mineira sdo alarmantes. A medida que jazidas de carvdo foram se esgotando, as
carboniferas se deslocavam para novas reservas deixando para trds grandes
passivos ambientais, como depdésitos de rejeitos, pilhas de estéreis, bocas de mina,
e que aliado a precaria tecnologia nas etapas de lavra e beneficiamento, o baixo
percentual de carvao extraido das minas e a ndo aplicacédo das politicas ambientais
pelas mineradoras foram os principais motivos do atual estado de degradacéo
ambiental (CETEM, 2001; GALATTO, 2006).

A degradacdo ambiental oriunda da mineracdo de carvdo na regido é
reconhecida através do Decreto do Governo Federal (Dec. n. 85.206 de 25 setembro
de 1980) que considera a regido carbonifera de Santa Catarina como a 142 Area
Critica para Efeito de Controle da Poluicdo e Conservacao da Qualidade Ambiental
(GALATTO, 2006).

Considerando estes fatos o Ministério Puablico Federal (MPF) tomou
partido sobre estas causas propondo uma Ac¢do Civil Publica de n. 93.8000533-4,
perante a Justica Federal em Criciima/SC, condenando solidariamente as empresas
carboniferas de Santa Catarina e a Unido a recuperarem a degradacdo ambiental
provenientes do setor de carvdo mineral no Sul de Santa Catarina. Juntamente com
estes acontecimentos houve a criagdo de um Grupo Técnico de Assessoramento no
ano de 2006, com a participacdo de diversos profissionais de distintos Orgéos e
empresas, para a elaboracdo de planos para a Recuperacao dessas areas (BRASIL,
2010).

Em 2009, o Grupo Técnico de Assessoria (GTA) traz em seu 3° relatorio
uma proposta de padronizacdo dos projetos de recuperacdo das areas degradadas
pela mineragdo de carvao, e que segundo o MPF € de competéncia da FATMA a
analise dos projetos de recuperacdo de areas degradadas para deferimento das
licengcas ambientais que autorizam o inicio das obras.

As areas que ficaram de responsabilidade da Unido sdo as chamadas

“Areas Orfas”, que correspondem aos locais onde houve degradacéo ambiental pela
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mineracdo de carvdo. Estas éareas Orfds sdo de empresas que ja decretaram
faléncia. A Carbonifera Treviso e a Companhia Brasileira de Carvao de Ararangua
(CBCA) correspondem a duas carboniferas de mineragédo de carvao que atuaram em
décadas passadas no sul de Santa Catarina, sendo que a Unido teve de assumir o
onus dessa recuperacdo ambiental.

As areas de passivo ambiental da Ex-Treviso (assim chamada na ACP a
antiga carbonifera S/A) estdo localizadas nos municipios de Treviso, Siderépolis,
Cocal do Sul, Urussanga e Lauro Muller, e ocupam juntas superficialmente cerca de
1100 hectares, sendo que todas possuem licengcas ambientais para execucdo das
obras de recuperacdo ambiental. A primeira area a ser recuperada, conforme
cronograma de execucéo apresentado pela Unido é a Area IV (Belluno), situada em
Siderdpolis.

Nesse contexto, este trabalho procurou analisar o processo de
licenciamento ambiental da Area IV (Belluno) para verificar o atendimento as normas
gue regem o andamento do licenciamento ambiental, assim como o cumprimento

das exigéncias estabelecidas na licenca ambiental.



16

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o andamento do processo n° REC/10573/CRS referente ao plano
de reabilitacdo de areas degradadas Area IV (Belluno) em atendimento aos

procedimentos determinados na licenca ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar as etapas de licenciamento ambiental em atendimento ao
Decreto 2955/2010;

= Descrever as diretrizes gerais do plano de reabilitacdo de areas
degradadas, do parecer técnico e da licenca ambiental;

» Realizar vistoria em campo verificando o atendimento as diretrizes
estabelecidas no plano de recuperacédo e na licenca ambiental,

= |dentificar os pontos frageis no processo de licenciamento ambiental para

proposicao de melhorias.
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3 JUSTIFICATIVA

A atividade de mineracdo de carvao desenvolvida em épocas passadas
na Bacia Carbonifera Catarinense, localizada no sul de Santa Catarina resultou em
vérias areas de passivo ambiental, constituidas de grandes depdsitos de rejeitos e
pilhas de estéreis ricos em poluentes (BARBOSA, ALCOVER NETO e SOBRAL,
2002).

O cenario de degradacdo ambiental foi agravando com o tempo a ponto
de, em 1980, ser estabelecido o Decreto do Governo Federal (Dec. N. 85.206 de 25
setembro) considerando a regido carbonifera de Santa Catarina como a 142 Area
Critica para Efeito de Controle da Poluicdo e Conservacdo da Qualidade Ambiental.
Em 1981, a partir da declaracdo da Politica Nacional do Meio Ambiente conforme Lei
n. 6.938, houve maior preocupac¢ao em buscar os responsaveis pelos danos ao meio
ambiente (GALATTO, 2006).

Diante desses fatos o Ministério Publico Federal (MPF) constituiu a Acao
Civil Pdblica n° 93.8000533-4, perante a Justica Federal em Cricima/SC,
condenando solidariamente as empresas carboniferas de Santa Catarina e a Unido
a recuperarem a degradacdo ambiental provenientes do setor de carvao mineral no
Sul de Santa Catarina.

Em meados de 2006 a 2009, foi proposta a padronizacdo da elaboracéo
dos Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), alicercado no Decreto-
Lei 97.632/89, nas Resolucbes CONAMA 001/86 e 009/90, na NBR 13030, na NRM-
01 (Normas Gerais) e na NRM-21 (Reabilitacdo de Areas Pesquisadas, Mineradas e
Impactadas) da Portaria do DNPM n° 237/2001. Nesse mesmo periodo foi criado o
Grupo de Assessoramento Técnico do Juizo (GTA) visando contribuir para o avanco
e seguranca das atividades de recuperacéo.

Em 2009, a Unido por instrumento de licitagdo contratou o Instituto de
Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas (IPAT) da UNESC para dar inicio aos servi¢cos
de elaboragdo dos projetos de recuperacdo ambiental das areas degradadas pela
atividade de mineracdo de carvdao a ceu aberto da carbonifera Ex-Treviso,
compreendida por um conjunto de areas localizadas nos municipios de Sideropolis,

Treviso, Cocal do Sul, Urussanga e Lauro Muller.
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Em 2013 teve-se inicio as obras de recuperagdo ambiental da primeira
area de responsabilidade da Unido de passivo da Ex-Treviso. Assim, este trabalho
buscou analisar o cumprimento do processo de licenciamento ambiental da

denominada “Area IV (Belluno)”, localizada no municipio de Siderépolis.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1HISTORICO DA MINERACAO DE CARVAO EM SANTA CATARINA

Os primeiros trabalhos de exploracdo de carvdo no estado ocorreram na
regido de Lauro Muller, no ano de 1861, quando o Visconde de Barbacena recebeu
do entédo imperador D. Pedro Il a concessao de lavra para explorar carvao mineral
(CETEM, 2001, apud GALATTO; LOPES; SANTO; 2009, p. 53).

Em Santa Catarina, o inicio das atividades carboniferas aconteceu no
final do século XIX, realizadas por uma companhia britdnica que construiu uma
ferrovia e explorava minas. Em 1885 foi inaugurado o primeiro trecho da ferrovia
Dona Tereza Cristina, ligando Lauro Muller ao Porto de Laguna, e chegando, em
1919, a S&o José de Cresciuma. Os ingleses perderam o interesse pelo carvao
catarinense por este ser de baixa qualidade. Diante desse quadro, o Governo
Federal repassou a concessao para industrias cariocas, destacando-se, inicialmente,
Henrique Lage, Alvaro Catdo e Sebastido Netto Campos (SIECESC, S/D).

A extracdo de carvdo em Santa Catarina se elevou em meados do século
XIX, tendo tido grande impulso a partir da década de 1940, quando comecou a ser
implantado o parque siderurgico nacional. Desde entdo, varios municipios da regiéo
sul de Santa Catarina foram criados e se desenvolveram em funcao dessa atividade,
sendo hoje ainda economicamente dependente (GALATTO; LOPES; SANTO; 2009,
p.51).

Na década de 40, o Estado de Santa Catarina liderava a producdo de
carvao mineral no Brasil, sendo o Unico Estado fornecedor de carvao metallrgico a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) utilizada como um dos insumos para a
fabricacdo de aco. A compra do carvao nacional pela siderdrgica era obrigatoria,
inicialmente na producdo de 40%, posteriormente reduzida para 20%, sendo o
restante importado (BELOLLI; QUADROS; GUIDI 2010, p.19).

O choque do petroleo, na década de 1970, fez aumentar o consumo do
carvao energetico que passou gracas ao subsidio governamental na aplicacdo para
producdo, consumo e transporte, como substituto do 6leo combustivel. Naquele
periodo, o carvdo passou a ser explotado em grandes minas, ampliando os

problemas de contaminacéo decorrentes da disposi¢cao descontrolada de rochas da
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cobertura das camadas das minas a céu aberto e dos rejeitos do beneficiamento do
carvao (BRASIL, 2009).

Ao longo de mais de um século de exploracdo de carvdo mineral na
regido, foram muitos os danos ambientais provocados por esta atividade,
especialmente a contaminacao dos recursos hidricos, a destruicdo de vegetacéo e a
perda de utilidade de extensas areas. Estima-se hoje que existam aproximadamente
6.400 hectares de areas terrestres degradadas pela mineragcédo de carvao na regiao,
além de cerca de 800 bocas de mina abandonadas, contribuindo para a degradacéo
dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios Ararangud, Tubardo e
Urussanga (BRASIL, 2009).

4.1.1 Agéo Civil Pablica n® 93.8000533-4

Em 1993 o Ministério Publico Federal propés uma acéo civil publica
(processo 93.8000533-4), perante a Justica Federal em Criciima/SC, em desfavor
das empresas carboniferas, de seus diretores e de sécios majoritarios, do Estado de
Santa Catarina e da Unido com a visdo de enfrentar o passivo ambiental herdado
pela mineracdo de carvao na regido do Sul de Santa Catarina. No ano de 2000 se
deu entdo o julgamento da Acédo Civil Publica onde comecou entdo o inicio dos
trabalhos para elaboracéo dos Planos de Recuperacdo Ambiental.

Apoés acordos e imposicdes judiciais, a responsabilidade dos passivos
ambientais das areas terrestres esta apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo do passivo ambiental (ambiente terrestre) das areas
degradadas pela mineracao de carvao.

Responsavel Hectares Porcentagem (%)
CSN 1.336 26
Uniao 1.215 24
Rio Deserto 571 11
Catarinense 522 10
Criciima 457 9
Cocalit 181 4
Outras empresas 807 16

Fonte: BRASIL (2012).

De acordo com BRASIL (2012), a Unido embora fosse responsavel

solidaria (portanto, também responsavel pela recuperacdo de todo o passivo
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ambiental), reservou-se a exigéncia de agbes proprias somente para aqueles casos
em que ndo fosse viavel, para os interesses ambientais, exigir de determinada
mineradora a recuperacao devida. Na pratica, apenas se imp6s a Unido o dever de
recuperar areas referentes a mineradoras que ndo mais existiam; no caso, areas da
antiga CBCA - COMPANHIA BRASILEIRA CARBONIFERA DE ARARANGUA, e a
Carbonifera Treviso, que encerraram suas atividades ha muitos anos sem deixar
patrimdnio conhecido.

Com relacéo as areas da CBCA, a Unido concluiu a elaboracao do Projeto
de Reabilitacdo de Areas Degradadas (PRAD) aguardando apenas o licenciamento
ambiental. No caso das areas de passivo ambiental da carbonifera Ex-Treviso, a
elaboracdo dos PRADs foram concluidos e devidamente licenciados, estando em
fase de execucédo das obras, cujo orcamento é da ordem de 319 milhdes de reais
(BRASIL, 2012).

4.1.2 Grupo de Assessoramento Técnico - GTA

Com a ideia de alavancar os objetivos da recuperacdo ambiental de areas
degradadas na regido carbonifera de Santa Catarina, foi criado no ano de 2006 um
Grupo de Assessoramento Técnico (GTA), para dar suporte nas atividades de
recuperacao de areas degradadas.

Para melhor entendimento do funcionamento do GTA, ser& descrito uma
breve sintese. Cada uma das partes do processo judicial indica de 1 (um) a 3 (trés)
representantes para compor o GTA. Além das partes envolvidas no processo
judicial, as seguintes entidades também indicam de 1 (um) a 3 (trés) representantes
no GTA: Sindicato das Industrias da Extracdo do Carvao Mineral no Estado de Santa
Catarina (SIECESC), Servigco Geologico do Brasil (CPRM), Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA), Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM) e Comités
das Bacias Hidrograficas dos rios Araranguda, Urussanga e Tubardo (BRASIL, 2010).

Os representantes indicados devem ter formagao superior em pelo menos
uma das areas de conhecimento cientifico abrangidas no processo de recuperacao
ambiental (engenharia, geologia, biologia, etc.).

As atribuigdes do GTA sao (BRASIL, 2010):
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* Integrar os dados de indicadores ambientais coletados pelo SIECESC,
pela CPRM e pelas empresas carboniferas;

» Elaborar relatorios técnicos periddicos, destinados ao Juizo e sujeitos a
ampla divulgacéo, avaliando a evolucdo dos indicadores ambientais;

= Propor acdes tendentes a plena recuperagdo ambiental, nos termos
previstos na Sentenca;

* Propor sequéncia de prioridades na execucado de acdes de recuperacao;

= Propor alteracbes nos indicadores ambientais e no plano de
monitoramento, quando entendé-las necessarias;

» Responder tecnicamente a eventuais questionamentos do Juizo.

4.2 ASPECTOS LEGAIS

Neste capitulo consta uma breve apresentacdo da legislacdo pertinente

as atividades de mineracgéo e reparo ao dano ambiental.

4.2.1 Leis

= Lein.6.567, de 24 de setembro de 1978. Dispde sobre regime especial
para exploracdo e o0 aproveitamento das substancias minerais que
especifica e da outras providéncias;

= Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e
d& outras providéncias;

= Lein. 14.675, de 13 de abril de 2009, Institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias;

= Lei n.7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias;

= Lein. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.Dispde sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.567-1978?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument

23

Lei n. 9.827, de 27 de agosto de 1999.Acrescenta paragrafo Unico ao art.
2° do Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagéo dada
pela Lei n. 9.314, de 14 de novembro de 1996;

Lei complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23
da Constituicdo Federal, para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,

Lei n. 14.601, de 29 de dezembro de 2008, institui o Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental e estabelece outras
providéncias;

Lei n. 10.949, de 9 de novembro de 1998. Dispde sobre a caracterizacao
do Estado de Santa Catarina em dez Regifes Hidrogréficas;

Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; altera as Leis n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, n.
9.393, de 19 de dezembro de 1996 e n. 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n. 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001; e d& outras providéncias;

Lei n. 9985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos
[, I, Il e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias;

Lei n. 3.924 de 26 de julho de 1961. DispOe sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos;

Lei Municipal n. 1315 de 31 de outubro de 2000. Altera a redugéo dos
poligonos definidos no Art. 1° da Lei n. 1012, de 12 de setembro de 1994,
que cria area de protegdo Ambiental dos mananciais do rio Kuntz, rio

Fiorita e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.827-1999?OpenDocument
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/22/consti.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1981/6938.htm
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4.2.2 Decretos

Decreto n. 2.955, de 20 de janeiro de 2010.Estabelece os procedimentos
para o licenciamento ambiental a ser seguido pela Fundacdo do Meio
Ambiente - FATMA, inclusive suas Coordenadorias Regionais - CODAMSs,
e estabelece outras providéncias;

Decreto 85.206.Altera o artigo 8° do Decreto n. 76.389, de 3 de outubro
de 1975, que dispde sobre as medidas de prevencdo e controle da
poluicéo Industrial;

Decreto 97.632, de 10 de abril de 1989, regulamentou a Lei n. 6.938 no
que se refere a recuperacdo de éareas degradadas pela atividade
mineraria, nas Resolucdes CONAMA 001/86 e 009/90, na NBR 13030, na
NRM-01 (Normas Gerais) e na NRM-21 (Reabilitacio de Areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas) da Portaria do DNPM n°
237/2001;

Decreto n. 4.340 de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei
n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, e d& outras providéncias.

4.2.3 Portarias

Portaria n. 12, de 22 de janeiro de 2002, altera dispositivos do ANEXO |
da Portaria n. 237, de 18 de outubro de 2001, publicada no DOU de 19 de
outubro de 2001, que aprova as Normas Reguladoras de Mineragéo -
NRM, de que trata o Art. 97 do Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de
1967;

Portaria do Departamento de Logistica do Exército n. 18-DLOG, de 07 de
novembro de 2005, aprova as normas administrativas relativas a
atividades com explosivos e seus acessorios;

Portaria n. 311, de 30 de novembro de 2005, aprova o modelo da guia de
recolhimento da unido para pagamento da compensacao financeira pela

exploracdo de recursos minerais - CFEM,;
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Portaria n. 340 de 10 de outubro de 2006, aprova a quarta atualizagéo do
manual de procedimentos de arrecadacéo e cobrangca da compensacao
financeira pela exploracéo de recursos minerais - CFEM;

Portaria Conjunta DNPM/IBAMA n. 1, de 10 de janeiro de 2007, Institui o
Comité Técnico Permanente de Integracdo Mineracdo e Meio Ambiente -
CTPI-MIMA,;

Portaria n. 266, de 10 de julho de 2008, dispbe sobre o processo de
registro de licenca e altera as normas reguladoras de mineracao
aprovadas pela Portaria n. 237, de 18 de outubro de 2001,

Portaria Conjunta DNPM/IBAMA/ICMBIO n. 104, de 27 de margo de 2009,
cria 0 Comité Permanente de Mineracdo e Meio Ambiente - CP/MIMA,
orgao colegiado consultivo, que tem como objetivo avaliar, monitorar,
elaborar e aplicar atos normativos com vistas a solucionar conflitos entre
as gestdes dos recursos minerais e dos recursos ambientais no interesse
publico, social e econdémico;

Portaria n. 230, de 17 de dezembro de 2002. Compatibiliza as fases de
obtencdo de licencas ambientais com o0s estudos preventivos de
arqueologia;

Portaria n. 518/04, de 25 de marco de 2004. Estabelece os procedimentos
e responsabilidades para a qualidade da 4gua para o consumo humano e
seu padrao de potabilidade;

Portaria IBAMA n. 21, de 17 de julho de 2008, cria os nucleos de

Licenciamento Ambiental - NLAS.

4.2.4 Resolucgdes

Resolucdo CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986, dispde sobre critérios
basicos e diretrizes gerais para a avaliagcdo de impacto ambiental;

Resolucdo CONAMA n. 009 de 06 de dezembro de 1990, determina que a
realizacdo de pesquisa mineral, quando envolver emprego de guia de
utilizagéo, fica sujeita ao licenciamento ambiental de 6rgdo competente e

da outras providéncias;
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» Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, dispbe sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental;

*» Resolucdo CONAMA n. 357, de 17 de marco de 2005. Dispbe sobre a
classificacdo dos corpos de &agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicoes e padrdes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias;

» Resolucdo CONAMA n. 430, de 13 de maio de 2011. Dispbe sobre a
classificacdo dos corpos de &agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicoes e padrdes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias;

» Resolucdo CONSEMA n. 003, de 29 de abril de 2008, aprova a Listagem
das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacgéo
Ambiental passiveis de licenciamento ambiental pela Fundacdo do Meio
Ambiente - FATMA e a indicacdo do competente estudo ambiental para
fins de licenciamento;

» Resolucdo CONSEMA n. 13 de 21 de dezembro de 2012, aprova a
listagem das atividades consideradas potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental passiveis de licenciamento ambiental pela
fundacdo do meio ambiente - FATMA e a indicacdo do competente estudo

ambiental para fins de licenciamento.

4.2.5 Normas Reguladoras do DNPM

= NRM n. 20. Dispde sobre a suspensao, fechamento de mina e retomada
das operacdes minerais;

= NRM n. 21. Dispde sobre a reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas
e impactadas.
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4.3 CONCEITOS DE ASPECTOS LEGAIS

4.3.1 Degradagcao Ambiental

O termo degradar, segundo Ferreira (1986) apud Bortot (2002 p.45),
‘pode ser interpretado como, estragar, deteriorar, desgastar, atenuar ou diminuir
gradualmente”.

De acordo com Boels (1982) apud Bortot (2002 p. 45), “a degradagao
fisica do solo é definida como uma mudanca de suas prioridades fisicas a qual influi
negativamente sobre a capacidade de regeneracao do solo”.

Segundo Rocha (1997), o termo degradacdo vem sendo usado
erroneamente. O termo adequado para indicar um grau de poluicdo para qualquer
recurso natural € Deterioracdo, que segundo o0 mesmo autor € usado em diversos
idiomas.

A degradagéo das terras envolve a redugdo dos potenciais recursos
renovaveis por uma combinacdo de processos agindo sobre a terra. Tal reducéo,
levando ao abandono ou “desertificagao” da terra, pode ser por processos naturais,
tais como o ressecamento do clima atmosférico, processos naturais de erosao,
alguns outros de formacéo do solo ou uma invasao natural de plantas ou animais
nocivos. Pode também ocorrer por acdes antrépicas diretamente sobre o terreno ou
indiretamente em razdo das mudancas climaticas adversas induzidas pelo homem
(ARAUJO, 2005 p.19).

De acordo com Sanchez (2006, p.27) a degradacdo pode ser conceituada
como:

[...] qualquer alteracdo adversa dos processos, funcdes ou componentes
ambientais, ou como uma alteracdo adversa da qualidade ambiental. Em
outras palavras, degradacdo ambiental corresponde ao impacto ambiental
negativo.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no seu art. 3° 8 Il - define
Degradacdo da Qualidade Ambiental como sendo a “alteragdo adversa das
caracteristicas do meio Ambiente” (BRASIL, 1981).

Degradacdo ambiental € um termo de conotagdo negativa. Seu uso é

quase sempre ligado a “uma mudancga artificial ou perturbagdo de causa humana é
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uma reducdo percebida das condi¢cées naturais ou do estado de um ambiente”
(SANCHEZ, 2006, p.26. apud. Johnson et al., 1997).

Ainda de acordo com Sanchez (2006, p. 26) a degradacdo de um objeto

ou de um sistema associa-se a perda de qualidade. Degradacdo ambiental seria

entdo uma perda ou deterioracdo da qualidade ambiental.

4.3.2 Recuperacao, Reabilitagcdo e Restauragéo

Segundo a National Academy of Sciences (1974), apud Bortot (2002,

p.46), os termos restauracdo, recuperacao e reabilitacdo, quando relacionados com

areas de mineracao de carvao tem as seguintes definicoes:

Restauracéo significando proporcionar exatamente as mesmas condi¢cdes
ao sitio em consideracdo, processo este muito raramente possivel e
somente utilizavel em situaces de preservacao ou historica exigidos pela
sociedade.

Recuperacdo quando a area que sofreu a degradacdo permite que 0S
organismos presentes originalmente em nimero e composicdo venham
novamente a ocupa-la apds o processo de recuperacgao, aceitando-se, no
entanto, que o sitio seja ocupado por outros organismos proximos aos
originais, mas que preencham o mesmo nicho ecoldgico;

Reabilitacdo nome dado ao sitio que alcancou uma forma e um nivel de
produtividade previamente planejado, cuja estabilidade foi estabelecida.
Este ultimo termo é utilizado quando o uso do solo € alterado para uma
situacao distinta do original. Sugere-se, pois que muitas alternativas de
uso do solo sejam examinadas, verificando-se a sua estabilizacéo
ecolégica e o seu valor a sociedade. Dessa forma a nova utilizagdo do
solo podera ser de maior importancia para a sociedade que a anterior.

De acordo com SANCHEZ (2006, p.41) a reabilitacdo é a modalidade

mais frequente de recuperacdo. No caso das atividades de mineragéo, esta € a

modalidade de recuperacdo ambiental pretendida pelo regulamentador, ao

estabelecer que o sitio degradado devera ter “uma forma de utilizagdo”. A nova

forma de uso devera ser adaptada ao ambiente reabilitado, que pode ter

caracteristicas bastante distintas daquele que precedeu a acdo de degradacéo.
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O conceito de Recuperacdo de Areas Degradadas para REIS et al.,
(1986) apud CITADIN-ZANETTE (1999, p.58) consiste em:

[...] devolver as caracteristicas ecoldgicas originais ao local, com a utilizacéo
de espécies florestais nativas, bem como da reintroducédo da fauna. Esta é
responsavel por grande porte da dispersdo de sementes produzidas por
arvores do préprio local ou de regides vizinhas, promovendo a regeneracao
e garantindo a sustentabilidade natural do processo de construcdo da
floresta.

De acordo com Sanchez (2006, p.41) o conceito “Recuperacdo Ambiental’
corresponde a um termo geral que designa a aplicacdo de técnicas de manejo
visando tornar um ambiente degradado apto para um novo uso produtivo, desde que
sustentavel. Ainda para o mesmo autor dentre as variantes da recuperacéo
ambiental, a restauracdo € entendida como o retorno de uma area degradada as
condi¢cbes existentes antes da degradagdo, com 0 mesmo sentido que se falam da
restauracdo de bens culturais, como edificios histéricos.

Para Bitar e Braga (1985) o termo recuperacdo ambiental € amplamente
utilizado, por incorporar os sentidos de restauracdo e reabilitacdo. A Figura 1
apresenta um esquema simplificado dos processos de degradacédo, recuperacéo,
reabilitacéo e restauracao.
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Figura 1 - Esquema simplificado dos processos de degradacdo, recuperacao,
reabilitacéo e restauracao.

DEGRADACAQ

REABLITACAQ

Fonte: Bitar e Braga (1985).
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A Figura 2 mostra de acordo com o GTA (2012), as etapas para

recuperagdo ambiental de areas mineradas a céu aberto.

Figura 2 - Etapas a serem seguidas na execucao do projeto de recuperacéo de
areas degradadas.
(

) ( ) ( )
Defini¢do do Uso Sistemade =
Futuro Drenagens Controle de Erosé&o
& J & J . J
( ) ( ) ( )
Definicdo da Reserva Monitoramento do
Legal Taludes recursos hidricos
& J & J . J
( ) ( ) ( )
Monitoramento,
~ - Manejo e
Remocéao de Rejeitos Cobertura Vegetal manutenco da
vegetacéao
. J . J . J
e A\ e A\
Reconstituicdo Recomposicdo do
Topogréfica Solo
\ J \ J

Fonte: GTA (2014).

A definicdo do uso futuro deve ser muito bem elaborada juntamente com
as partes interessadas porque devera influenciar diretamente no modelo de
reabilitacdo da area degradada.

E importante ressaltar também que devido a experiéncia de projetos
anteriores, seria necessario o GTA adaptar seu fluxograma para Recuperacao de
Areas antecipando a etapa de controle de erosdo ap0s a reconstituicio topogréfica.
Sendo feita através de “terragos” implantados ou “valetas”, para que a agua possa
correr por entre estes evitando a eroséo do solo.

De acordo com o GTA (2014), dentre as etapas a serem seguidas no RAD
€ importante observar os seguintes critérios:

= Uso Futuro: o uso futuro da area a ser recuperada deve estar de acordo
com a legislagdo e o plano diretor do municipio ndo comprometendo a

impermeabilizagéo;
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Reserva Legal: deve estar de acordo com o que diz a Lei n. 4.771/65;
Remocédo de Rejeitos: os rejeitos e/ou estéreis ndo inertes deverdo ser
removidos da area ou serem recobertos adotando uma espessura minima
gue resista a acao antropica,

Reconstituicdo Topografica: deve ser realizada a reconstituicdo da
topografia natural ou nova conformacdo estavel geotecnicamente sendo
adequada ao uso proposto;

Solo: a espessura do solo deve ser aquela necessaria para proporcionar o
crescimento da cobertura vegetal, garantindo a estabilidade da area, de
acordo com o uso futuro proposto;

Cobertura Vegetal: as areas devem ser recompostas com espécies
vegetais, nativas ou ndo, que nao comprometam a impermeabilizacdo dos
rejeitos e estéreis e que sejam compativeis com o uso futuro proposto. A
cobertura vegetal minima deve ser de 90%;

Taludes: os taludes deverdo ser construidos, atendendo os critérios
geotécnicos, de modo a manter sua estabilidade e minimizar o
desenvolvimento de processos erosivos;

Sistema de Drenagens: o sistema devera ser construido de modo a
garantir a estabilidade, minimizar os processos erosivos e manter a
integridade fisica da area;

Controle de Erosao: definido pela cobertura vegetal, taludes e sistema de
drenagem adequados e eficientes;

Monitoramento dos Recursos Hidricos: o monitoramento deve contemplar
0 estabelecimento de pontos de amostragem, coleta, medidas de vazao e
analises fisico-quimicas. A frequéncia das amostragens devera ser, no
minimo, semestral, condicionada ao regime hidrolégico, ou seja, uma
campanha no periodo seco e outra no periodo chuvoso. Os pocos de
monitoramento deverdo ser construidos conforme a norma da ABNT
(NBR 15495-1/2007);

Monitoramento, Manejo e Manutencdo da Vegetacdo: devem ser
realizados para garantir a efetividade da estabilidade da cobertura do

solo, protegendo contra a eroséo e a infiltracao.
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4.3.3 Problemas Ambientais Oriundos da Mineracéo de Carvéao

Devido a caréncia de tecnologia, legislacdo e planejamento, as
carboniferas, durante anos, ndo adotaram técnicas adequadas para disposicdo de
rejeitos oriundos da mineracao de carvao. A medida que as reservas eram exauridas
as mineradoras simplesmente deslocavam-se para novos sitios de extracao,
deixando para tras pilhas de rejeito e estéril parcialmente ou ndo recuperadas, assim
como lagoas de aguas acidas formadas nas antigas cavas feitas pela extracao de
carvao (LOPES; SANTO e GALATTO, 2009 p. 54).

As detonacdes das areas, com posterior retirada da vegetacdo, solo e
estéril “bota fora” através de escavadeiras hidraulicas até encontrar a camada de
carvdo mineral e posteriormente a retirada do minério “cavas a céu aberto”
ocasionava a inversao de camadas “pilhas de estéril”. Este material era depositado
geralmente em pilhas cbnicas, de até 20 metros de altura, a vegetacao e o solo eram
depositados na base das pilhas, e por cima eram depositados estéreis da mineracéo
formados por silitos, folhelhos, arenitos e outros formando a conhecida “paisagem
lunar”, caracterizada pela inversao de camadas (CITADINI-ZANETTE 1999, p.52).

De acordo com Alexandre (1999 p. 43), as aguas de drenagem das
minas, assim como os efluentes das usinas de beneficiamento, tornam-se acidas
devido a ocorréncia de oxidacdo da pirita. O acido resultante (H2SO4) solubiliza os
metais presentes no minério e nos rejeitos associados, possibilitando a
contaminac¢ao dos recursos hidricos.

A Drenagem Acida de Mina (DAM) é sem divida o mais preocupante
problema ambiental que assola a regido carbonifera catarinense, especialmente
devido a sua agressividade e a intensidade com que contamina solos e aguas,
destruindo tanto habitats terrestres como aquaticos (LOPES; SANTO e GALATTO,
2009 p. 54).
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4.4 O PAPEL DA FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE

4.4.1 Breve Histérico

De acordo com FATMA, 2014, em 1975 foi criada a Fundacédo do Meio

Ambiente (FATMA) é o 6rgdo ambiental da esfera do Governo de Santa Catarina.

Atua com uma sede administrativa, localizada em Floriandpolis, juntamente com

outras quatorze regionais, em todo Estado. Tem como missao maior garantir a

preservacao dos recursos naturais do estado. Isto é buscado atraves:

Da Fiscalizacdo, que busca evitar que recursos naturais como florestas,
animais selvagens, rios e todo tipo de mananciais de agua, dunas, areia e
argila, entre outros, sejam degradados ou explorados irracionalmente até
a extincao;

Do Licenciamento Ambiental, que garante a conformidade de obras -
como rodovias, usinas hidrelétricas, redes de transmissdo de energia,
gasodutos e oleodutos, estacBes de tratamento de agua, esgoto e
efluentes industriais, condominios, loteamentos e empreendimentos
turistico-imobiliarios - com as legislacdes ambientais federal, estadual e
municipal;

Da gestao de oito Unidades de Conservacao Estaduais, onde a natureza
original € preservada e pesquisada;

Do Programa de Prevencdo e Atendimento a Acidentes com Cargas
Perigosas, que em conjunto com a Defesa Civil de Santa Catarina
fiscaliza o transporte de produtos téxicos pelo estado, atende com equipe
técnica especializada os acidentes com este tipo de carga, evitando
danos maiores ao meio ambiente e as comunidades envolvidas, e ainda
habilita os motoristas destes veiculos a agir com seguranca no transporte
e nos acidentes;

Do Geoprocessamento, que realizando o levantamento e processamento
de informacBes sobre o territério catarinense (tipos de rocha, solos,
relevo, recursos hidricos e cobertura vegetal) obtidas através de imagens

de satélite, permite conhecer suas caracteristicas e monitorar o0 meio


http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/informacoes-4
http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/informacoes
http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/unidades-de-conservacao
http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/informacoes-4
http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/informacoes-4
http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/geoprocessamento
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ambiente. Isso inclui o acompanhamento de invasdes de areas de
preservacdo, desmatamentos e derramamentos de 6leo no mar;

= De Estudos e Pesquisas Ambientais, em que bidlogos, gedlogos,
geografos e outros especialistas desenvolvem pesquisas sobre as
condic¢des originais e atuais da flora e fauna catarinense, tornando-as de
conhecimento publico através de publicagBes técnicas distribuidas a
cientistas da érea, instituicbes ambientais de todo pais, bibliotecas,
prefeituras, escolas e ONG's (Organizacdes Nao-Governamentais);

» Da pesquisa da Balneabilidade, um monitoramento da qualidade das
aguas do mar para o banho humano que a FATMA realiza desde 1976 em
todo litoral catarinense, semanalmente durante a temporada de Verdo e
mensalmente durante o resto do ano. Seguindo critérios da Resolucao
Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente), os técnicos avaliam os
pontos que estdo poluidos e, portanto, impréprios para o banho, e a
Fatma disponibiliza boletins com os resultados a imprensa, prefeituras do

litoral, populacao e turistas.

4.4.2 Procedimentos de Verificacdo do tipo de Licenciamento Ambiental

De acordo com o Decreto Estadual n. 2955 de 20 de janeiro de 2010, o
Licenciamento de uma atividade deve respeitar algumas etapas para ser analisado
seguindo um padrdo para todas as atividades potencialmente causadoras de
degradacédo. A Figura 3 apresenta o procedimento para o Licenciamento Ambiental e
a Figura 4 apresenta o procedimento interno que deve passar um licenciamento

ambiental, bem como os prazos de atendimento.


http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/publicacoes-legais
http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/balneabilidade

Figura 3 - Procedimento para licenciamento ambiental.
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Figura 4 - Procedimento interno para o licenciamento.
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5 METODOLOGIA

A metodologia foi desenvolvida na FATMA, onde compete a esta fiscalizar
e licenciar atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental no
extremo Sul de Santa Catarina, assim como no local em que a obra foco deste
trabalho esta sendo realizada.

O intuito do trabalho foi avaliar o nivel de atendimento ao Decreto
2955/2010 para uma atividade de Recuperacéo de Area Degradada pela mineracéo
de carvao, visando detectar pontos frageis no processo de licenciamento, propondo
melhorias para posteriores licenciamentos.

A Figura 5 apresenta a localizacdo das areas pertencendo ao Bloco 1,

com destaque em vermelho para cada area.

Figura 5 - Localizacao do Bloco 1.

FIGURA DE LOCALIZACAO DO BLOCO 1

7 &% 537
T

- M - =2

5
&
8,
&

Legenda:

Bloco
—— Pcligonal
——— Hidrografia
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5.1 ATENDIMENTO AO PROCEDIMENTO INTERNO DA FATMA - PROCESSO
REC/10573/CRS

Nesta etapa foi realizado um levantamento da documentacao existente na
FATMA referente ao processo REC/10573/CRS, desde o primeiro documento
protocolizado na Fundagédo, sendo respectivamente o Formulario de Caracterizagéo
de Empreendimento Integrado - FCEI, onde se descreveu o tipo de atividade a ser
licenciada, para posterior expedicdo da taxa a ser paga através da tabela de valores
de servicos ambientais de acordo com a Lei n. 14.262/2007, até o ultimo documento
existente dentro do processo em foco.

Posteriormente, foi realizada a verificacdo dos mesmos perante ao
Decreto 2955/2010, que determina algumas etapas a serem seguidas em atividades
potencialmente causadoras de degradagao ambiental.

Com base nesses documentos construiu-se a evolugéo do processo.

5.2 AVALIACAO DO PLANO DE REABILITACAO DE AREAS DEGRADADAS DA
AREA |V (BELLUNO) E DA LICENCA AMBIENTAL

Nesta etapa, foi realizada a analise da Licenca Ambiental Prévia com
dispensa de Licenca Ambiental de Instalacdo expedida pela FATMA com n°
7207/2011, o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas protocolado pela
empresa executora e o Parecer Técnico realizado pelo Analista Técnico da FATMA.

De posse destes documentos construiu-se uma sintese para subsidiar a
analise do processo e das intervenc¢des indicadas para recuperacdo ambiental da

area de estudo.

5.3 VISTORIAS NA AREA IV (BELLUNO)

Esta etapa do trabalho realizou-se visitas em campo tendo em vista a
necessidade de conhecer o local, a complexidade da obra e a evolucdo do
cronograma de trabalho, bem como ter uma imagem das interferéncias realizadas

até o momento.



40

Foram realizadas duas vistorias na area acompanhadas por técnicos da
FATMA nos dias 08 e 29 de maio de 2014. No local foi contatado o responsavel pela
empreiteira que realiza a obra. Este informou detalhes da execucdo do trabalho,
assim como as intervencdes ja realizadas até 0 momento, apresentacao das areas
de empréstimo, Areas de Preservacdo Permanente, drenagem, e as pretensdes

futuras no que diz respeito a finalizacéo da obra.

5.4 PONTOS FRAGEIS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Esta etapa foi realizada a partir das analises de documentos referentes ao
processo REC/10573/CRS, vistorias em campo, e principalmente através de
conversas com técnicos da FATMA, e contato com responsavel pela obra para
verificacdo dos pontos frageis do processo de licenciamento referente a
Recuperacéo da Area em foco.

Neste contexto, foram elaboradas proposicbes de melhorias para o

Licenciamento Ambiental.



41

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados sdo apresentados considerando num primeiro momento a
analise das etapas de licenciamento ambiental do processo em analise.

Num segundo momento sdo apresentados uma sintese das intervencdes
propostas no Plano de Reabilitagio de Areas Degradadas da Area IV (Belluno) e da
licenca ambiental n.7207/2011, seguida de vistoria de campo.

Num terceiro momento constam os pontos frageis do processo de

licenciamento ambiental com proposicédo de melhorias quando cabiveis.

6.1 ATENDIMENTO AO PROCEDIMENTO INTERNO DA FATMA DO PROCESSO
REC/10573/CRS

De acordo com o Decreto Estadual n. 2955 de 20 de janeiro de 2010, a
Fundacdo do Meio Ambiente deve respeitar um Procedimento Interno de
Licenciamento Ambiental seguindo as devidas etapas e cumprindo dos devidos
prazos de concluséo de cada etapa, conforme apresenta a Figura 6.

Figura 6 - Fluxograma do processo REC/10573/CRS.
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Com pesquisa realizada na Fundacdo do Meio Ambiente, obteve-se um

histérico do processo de licenciamento da atividade (Tabela 2).

Tabela 2 Evolugdo historica das etapas do processo de licenciamento
REC/10573/CRS.
Data Assunto

Cadastramento do Formulario de Caracterizacdo do empreendimento

20/04/2011 Integrado - FCEI, perante a FATMA

13/05/2011 Entrega da documentacao e formalizacdo do pedido de licenciamento
22/09/2011 Tramitacdo do processo para o gerente regional
22/09/2011 Recebimento do processo pelo gerente regional
23/09/2011 Tramitacdo do processo para analise técnica
23/09/2011 Recebimento de processlti)cgr?cr:igérggig%nomeado para realizar o
26/09/2011 Solicitacdo do processo pelo gerente regional
26/09/2011 Tramitacdo do processo do técnico nomeado para o gerente regional
26/09/2011 Recebimento do processo pelo gerente regional
26/09/2011 Encaminhamento para analise técnica

15/09/2011 Emissao do Parecer Técnico Interno

11/10/2011 Expedicdo da Licenca Ambiental Prévia com Dispensa de LA
10/10/2013 Vencimento da Licenca

A tramitacdo de processos internos da Fundacdo do Meio Ambiente -

FATMA, através do sistema de Informacdes Ambientais — SINFAT, comecou a ser
implantado a partir do ano de 2008, porém comecou a ser mais efetivo no ano de
SINFAT foi sendo

formatado e 0s processos assim como suas respectivas licencas ambientais, sendo

2010. Ainda com muitas inconsisténcias o “sistema novo”

formalizadas para que pudesse dar continuidade no processo de licenciamento.

Os técnicos resistiram ao sistema por alegarem diversas dificuldades na
tramitacdo, assim consequentemente causando morosidade na tomada de decisdes.
Devido esse fato alguns técnicos ainda realizavam o processo de analise de
processos para a liberagao do licenciamento da forma antiga o que causou algumas
consequéncias na pesquisa de histdricos de alguns processos como € o caso do
processo foco deste trabalho, onde o parecer técnico interno foi expedido antes de o
processo ser tramitado via sistema SINFAT para a analise de processo do técnico

responsavel para o deferimento ou indeferimento da Licenca Ambiental.
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No caso do processo foco deste trabalho, se tratar de um licenciamento

onde havia partes interessadas como Ministério Publico Federal (MPF) que

constituiu a Acdo Civil Padblica n°® 93.8000533-4, perante a Justica Federal em

Criciama/SC, o técnico responsavel pela elaboracdo do licenciamento ambiental se

antecipou com a tramitagao via sistema e em acordo com o gerente regional da

FATMA de Cricilima, iniciou os trabalhos de andlise, vistoria e elaboragcéo de parecer

técnico assim que o projeto foi entregue pela empresa contratada para elaboracéo

do documento.

6.1.1 Andlise da Documentacéo Interna

A analise dos documentos gerados no Processo REC/10573/CRS foram:

a)

b)

Expedicdo de guia “Dare”. corresponde ao pagamento de taxa
obrigatoria para o inicio do processo de licenciamento. Nesta etapa a
parte interessada preencheu um Formulario de Caracterizagdo de
Empreendimento Integrado (FCEI), onde detalhou o tipo de
licenciamento desejado. Com este formulario preenchido protocolizou-
se na FATMA, que respectivamente fez o cadastro do
empreendimento e expediu a guia “Dare” no valor devido para o tipo
de atividade;

Expedicdo de Recibo de documentos com o n° 2134622, onde
descreve a documentacdo apresentada. No caso do processo em
foco continha as seguintes documentacdo protocolizadas: a) ART do
responsavel pela elaboracdo e execucdo do projeto; b) Certiddo do
cartorio de Registro de Iméveis (max. 90 dias), com averbacédo de
Reserva Legal se area rural; ¢) Cronograma execucao/manutencao/
monitoramento do plano / projeto de recomposicdo; d) Planta
planialtimétrica da area do plano com hidrografia, APP e coordenadas
UTM ou geogréficas; e) Dare quitado; f) Plano / projeto de
recomposi¢cao topogréfica e paisagistica; g) Requerimento solicitacdo
para Recuperacéo de areas Degradadas; h) croqui de acesso.
Parecer Técnico Interno: expedido pela equipe técnica da FATMA

designada para analise do processo com deferimento para a
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expedicdo da Licenca Prévia com dispensa de Instalacdo. Nesta
etapa o parecer foi preenchido pelo técnico designado para analisar o
processo, onde foi fundamental para o deferimento da Licenca
Ambiental. No parecer consta itens como “Andalise Técnica e
Conclusdo”, onde o mesmo técnico determinou se o0 projeto
apresentado atendia as exigéncias ambientais para possivel liberagdo
do licenciamento;

d) ATA Comissédo Julgadora: Esta etapa € um procedimento interno da
FATMA, onde os processos analisados que se enquadram o0s
empreendimentos com porte que exigem estudos ambientais como
EAS ou EIA devem passar por uma comissdo de analise técnica.
Ocorre a publicacdo no site da FATMA, apds esta etapa a comissao
julgadora tem cinco (5) dias para analisar esses processos. A
comissdo é composta por membros do corpo técnico da FATMA de
outras areas de atuacdo para que sejam colocadas em pauta
possiveis adaptacdes no parecer. No caso do processo analisado
neste trabalho a comissdo nada teve a opor-se quanto ao parecer
técnico apresentado e a Licenca pode ser emitida e impressa;

e) Licenca Ambiental Prévia com Dispensa de Instalacdo: Esta licenca
foi concedida pela FATMA no dia onze de outubro de 2011 e no
mesmo dia encaminhado cépia ao Ministério Publico Federal para

atender as solicitagbes do mesmo.

6.2 ANALISE DAS INTERVENCOES DO PLANO DE RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADAE DA LICENCA AMBIENTAL

A Area IV (Belluno) ocupa superficialmente 42,23 hectares localizados na
microbacia do rio Fiorita, sub-bacia do rio Mae Luzia, pertencente a Bacia
Hidrografica do Rio Ararangua (BHRA), localizada no municipio de Siderdpolis-SC.
No limite Leste-Nordeste da area encontra-se o0 nucleo urbano de Siderodpolis,
enquanto que a Noroeste situam-se industrias e atividades ligada a mineragédo de

carvao. No limite Sul encontra-se o Morro Albina, onde ocorrem varias nascentes de
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cOrregos que desdguam nas antigas cavas de mineracdo a céu aberto
(IPAT/UNESC, 2010).

A realizacdo do Plano de Reabilitagio de Area Degradada da referida
area que compde o Passivo Ambiental da carbonifera Ex-Treviso S.A., foi contratado
pela CPRM - Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais ap0s processo de
licitagdo publica, atraves do Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas (IPAT)
pertencente a Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC).

Neste plano sdo abordados os aspectos ambientais que envolvem o
remodelamento topogréfico, a construcdo do solo, introducdo da cobertura vegetal,
implantacdo de sistemas de drenagem superficial, adicdo de calcario nas lagoas e
plano de monitoramento ambiental.

A Figura 7 mostra a localizacdo espacial da Area IV (Belluno) no

municipio de Sideropolis, SC.

PR

Figura 7 - Area IV (Belluno).
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Fonte: IPAT/UNESC, 2010.
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6.2.1 Diretrizes Gerais do Projeto Executivo

O Projeto Executivo protocolizado na FATMA para obtencdo do

licenciamento da obra, apresenta as diretrizes para a recuperacdo da Area IV

(Belluno). Desta forma este capitulo traz as etapas principais do projeto.

a) Compartimentacdo de Area

A area de projeto correspondente a 42,23 hectares foi compartimentada

para efeito de recuperacado ambiental em (IPAT/UNESC, 2010):

Area 1: Area de Preservacdo Permanente de forma integrada a area
alagada da cava de mineracao a céu aberto. O remodelamento topografico
totalizando uma area correspondente a 128.035,80 mz;

Area 2: Area alagada referente as lagoas formadas nas cavas da mina a
céu aberto. As quatro cavas ou lagoas formadas entre as pilhas de estéril
compreendem 51.975,78 mz?;

Area 3: Porcdo da area que sera reabilitada com objetivo de ser ocupada
futuramente por atividades industriais. Corresponde a 110.365,90 mz?;

Area 4: ocupada pelas estradas e acessos existentes e que estio
localizadas em areas sem intervencdo (Area 5), assim como porgéo
ocupada pelo acesso na parte central da area, que serve de acesso a
Lagoa e ao terreno de extremante que sera revitalizado. Corresponde a
13.309,08 m?;

Area 5: porcéo da area que encontra-se ocupada por terceiros para fins de

moradia e também por industrias. Corresponde a 119.026,01 mz2.

b) Reabilitacdo de Ambientes Terrestres

Segundo andlises realizadas pelo IPAT/UNESC (2010), na Area IV

(Belluno), nao foi constatado a presenca de rejeito do beneficiamento de carvao,

apenas estéril da mineracdo a céu aberto com concentracao de enxofre que faz com

gue o potencial da geracéo de acidez, ndo seja muito elevada.
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c) Remodelamento Topogréfico

A remodelagem do terreno considerou a obtencdo da suavizagdo do
relevo atual adaptando a proposta de uso futuro. A declividade projetada, associada
as obras de drenagem superficial, tem por objetivo garantir o processo de
reconstrucao do solo, sem que haja perdas significativas do material silte-argiloso de
cobertura, assim como, dos corretivos e fertilizantes do solo e mesmo de sementes
em decorréncia da erosao pela agua de chuva.

A movimentacado de estéril representa um volume de 233.738,621 m3 de
corte e 198.217,403 m? de aterro, com variacao de 15% para menos nos volumes de
aterro, em funcao do material cortado (estéril) estar empolado.

d) Aterramento de Cavas da Mina a Céu Aberto
O aterramento das lagoas formadas pelas cavas da mineragdo a céu
aberto sera realizado com material de corte das pilhas de estéril nas areas mais
baixas e nas cavas de mineracdo, remodelando o terreno para manter a cota de

superficie.

e) Construcao do Solo

Para a construcdo do solo, estabeleceu-se uma espessura de 120
centimetros como solo construido nas areas de APP. Nas demais areas destinadas
onde se preveem industriais, residéncias e estradas, determinou-se 50 centimetros,
sendo suficiente conforme referéncias de outros projetos ja implantados na regiéo.

O projeto traz ainda a descri¢cdo dos horizontes a serem utilizados para a
reabilitacdo da area, sendo os 30 (trinta) centimetros superficiais de horizontes
pedoldgicos B (HB) oriundos das jazidas de empréstimo. A estes materiais serao
adicionados calcario, cama de aviario, fertilizante quimico (NPK) e turfa.

No restante do solo, ou seja, 90 cm em areas de APP e 20 cm nas areas
de condominio industrial, residencial e estradas, poderao ser utilizados horizontes de
gualidade inferior como C (HC) e horizonte B (HB) proveniente de camadas mais

profundas das areas de empréstimo.
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f) Cobertura Vegetal
A introducgéo da cobertura vegetal compreende trés etapas:
= 12 Etapa: plantio de espécies herbaceas nas por¢des remodeladas
do terreno;
= 22 Etapa: plantio de espécies arboreas pioneiras e secundarias
iniciais através de mudas nas areas de preservacao permanente
(APP’s);
= 32 Etapa: plantio de espécies arboéreas (secundarias iniciais;
tardias; e climacicas) junto as areas de preservacdo permanente
(APP’s).
O estudo traz ainda a lista das espécies que deverao ser utilizadas para o
processo de construcdo da cobertura vegetal, assim como cronograma de
implantacdo das espécies herbaceas e arbdreas pioneiras, secundérias iniciais,

tardias e climéaticas.

g) Tratamento das Areas Alagadas
O projeto prevé a adicdo de calcario dolomitico nas lagoas que seréo
mantidas abertas.
O tratamento destas lagoas considerou o memorial de calculo para

correcdo da acidez das cavas de mina e a forma de adicdo do neutralizante.

h) Projetos de Engenharia
Nesta etapa do projeto constam os sistemas de drenagem superficial,
compreendido por calhas de drenagem, escadarias e caixas de transferéncia para

disciplinamento das aguas de chuva visando evitar processos erosivos.

i) Planos de Monitoramento
O plano de monitoramento proposto no projeto é de cinco anos e tem o
objetivo de comprovar que as medidas projetadas foram implantadas conforme
foram planejadas e se apresentam as eficiéncias desejadas.
O plano de monitoramento considerou 0s seguintes compartimentos:
= Condicdes climaticas;

= Solo construido;
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= Qualidade das aguas superficiais e subterraneas;
= Vegetacado e Fauna;
= Saude publica e ocupacional através de estudo epidemioldgico;

qualidade da agua de consumo e qualidade do ar.

6.2.2 Diretrizes Gerais do Parecer Técnico n° 239/2011

O Parecer Técnico foi realizado por um Analista Técnico da FATMA, e
possui informacdes como: Razdo Social do empreendimento; Codigo da atividade
(CONSEMA); Area do empreendimento; Porte e Potencial Poluidor; Valor da taxa de
licenciamento; Bacia Hidrogréfica; Corpo Receptor; Responsabilidade Técnica pela
elaboracdo dos projetos apresentados, além de informacbes embasadas no
Diagnostico Ambiental e do Projeto Executivo (PRAD) apresentadas de forma
sucinta.

No primeiro momento o0 parecer técnico ressalta o tipo de atividade que
esta sendo licenciada, apds descreve o objetivo do licenciamento da atividade

seguida da descricdo mais detalhada do empreendimento.

a) Aspectos Florestais
O parecer informa a predominancia de reflorestamento de Eucaliptus,
além de gramineas, capim cola de burro e complementa citando a inversao total das

camadas.

b) Atividades de Implantacdo
Consta um esboco do PRAD Executivo, citando atividades de implantacao
como sendo: Movimentacdo de Estéril com Remodelagem do terreno; Aterramento
das cavas de mina; Projeto de Construcdo do Solo; Correcdo da Acidez do Solo;
Correcdo da acidez do solo das areas de empréstimo; Introducdo de Matéria
Orgénica; Correcdo dos niveis de Nitrogénio, Fosforo e Potassio; Introducdo de

Matéria Organica (Turfa).
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c) Descricdo e Caracterizacdo da Area
Constam informagfes de area de intervencao, da descricdo geotécnica,
hidrologia, qualidade das aguas superficiais e subterraneas, solo, flora e fauna, entre

outros quesitos.

d) Descrigao dos Principais Impactos e Medidas Mitigadoras

= |mpactos
o Inversao total das camadas;
o Formacao de cavas de 4guas &cidas;
o Ocupacao da APP, com supressao da vegetacao.

» Medidas Mitigadoras
o Reabilitacdo de ambientes terrestres com remodelagem

topogréfica, com cortes e aterros, movimentagao de estéril,

o Aterramento de cavas de mina a céu aberto.

e) Controles Ambientais

Os controles ambientais indicados séo:
»= Cercamento da area com arame farpado;
» |dentificacdo como area em processo de recuperacao;
» Reabilitacdo de ambientes terrestres com remodelagem

topografica;

» Aterramento das cavas de mina;
* Projetos de construcéo do solo;
= Acertos das drenagens e obras de arte;
» Tratamento de areas alagadas;

* Projeto de cobertura do solo.

f) Programas de Monitoramento
O Parecer técnico indica que o monitoramento devera seguir o que consta
do PRAD Executivo para posterior construcdo de um banco de dados que dé

suporte a proposicao de medidas corretivas e que subsidiem outros PRAD'’s.
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g) Condicbes Especificas e Condicionantes

» Execucdo do PRAD Executivo de acordo com o apresentado pelo
projetista;

= Acompanhamento técnico na sua execucdo, com apresentacao de
relatérios do avanco na recuperag¢do ambiental,

» Atender na integra as recomendac¢fes dos estudos apresentados;

= Atender ao cronograma de macro atividades apresentado;

= Atender aos monitoramentos propostos nos seus quantitativos e
qualitativos, bem como na frequéncia indicada no PRAD executivo;

= A empresa ndo poderad autorizar outras pessoas fisicas e/ou
juridicas a realizar trabalhos de reabilitacdo/recuperacdo ambiental
na area e em seu entorno sem a anuéncia prévia deste 6rgao
ambiental;

= Dispor de placas indicativas (Area de Recuperacdo Ambiental,
Nome da empresa, N°. do Processo FATMA, N°. de LAI, Processo
na Justica, etc.), no acesso a area;

= O uso futuro da éarea reabilitada, encontra-se definido no PRAD
Executivo.

* Ao término da reabiltacdo da é&rea, e suas correcdes, 0s
monitoramentos ambientais deverdo ter uma solucdo de
continuidade até a FATMA se manifestar sobre a qualidade dos

servicos realizados, por um periodo de no minimo 4 anos.

6.2.3 Diretrizes Gerais da Licenga N° 7207/2011

a) Informacgdes Gerais da Licenca
As Licengas ambientais expedidas pela FATMA, trazem um modelo Unico
de informacdes em sua capa de apresentacdo. Essas contém informacfes como:
Nome do Empreendedor; Endereco; Coédigo da Atividade; Nome do
Empreendimento; Coordenadas do Empreendimento; Niumero do Processo; Numero
do Parecer Técnico; Modalidade da Licenca (AuA; AuC; LAP; LAI; LAP/LAI; LAO); e

Prazo de validade.
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b) Documentos em Anexo
Neste campo o Técnico que analisou a Licengca caracterizou o PRAD
Executivo assim como o Cronograma de macro atividades e Cronograma de

monitoramento.

c) Das Condicdes de Validade

No campo de condi¢cdes de validade de uma licenca, deve constar
informacdes a respeito do Licenciamento.

Na licenca analisada consta: i) Descricdo do empreendimento; ii)
Atividades de Implantagéo; Ill) Aspectos Florestais; iv) Aterramento de Cavas de
Mina a Céu Aberto; v) Projeto de Construcdo do Solo; vi) Correcdo da Acidez do
Solo; vii) Correcdo da Acidez do solo nas Areas de Empréstimo; viii) Introducéo de
Matéria Organica - Cama de Aviario; ix) Correcdo dos niveis de Nitrogénio, Xx)
Fosforo e Potassio; xi) Introducdo de Matéria Organica - Turfa; xii) Projeto de
Cobertura Vegetal; xiii) Tratamento das Areas Alagadas; xiv) Memorial de Célculo
para Correcdo da Acidez das Cavas de Mina; xv) Caracterizacdo da Area; xvi)
Descricdo dos Principais Impactos e Medidas Mitigadoras; xvii) Controles
Ambientais; xviii) Programa de Monitoramento; xix) Medidas Compensatorias; Xxx)
CondicOes Especificas e Condicionantes.

Com analise da Licenca, pode-se identificar que traz uma cépia fiel do
gue apresenta o Projeto Executivo.

Neste sentido é importante descrevermos algumas ressalvas que
determina os itens de Controles Ambientais; Programa de monitoramento; e

Condicdes Especificas e Condicionantes da Licenca Ambiental analisada.

d) Controles Ambientais
Os controles ambientais indicados séo:
= Cercamento da area com arame farpado;
» |dentificacdo como area em processo de recuperacao;
» Reabilitagdo de ambientes terrestres com Remodelagem
topografica, com cortes e aterros; movimentacao de estéril;
» Aterramento de cavas da Mina a céu aberto;

» Projeto de Construgdo do Solo;
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Acertos das drenagens e obras de arte: Canaletas longitudinais aos
acessos rodoviarios; Caixas de transferéncias; drenagens
enterradas (bueiros); Escadarias; Estradas;

Tratamento de areas alagadas, com correcdo da acidez das cavas
de Mina de acordo com os Estudos apresentados;

Projeto de Cobertura

o Plantio de espécies arboreas pioneiras e secundarias iniciais
através de mudas nas areas de preservacdo permanente
(APP's);

o Plantio de espécies arbéreas (secundarias iniciais, tardias e
climacicas) junto as areas de preservacdo permanente
(APP's).

Monitoramento previsto no PRAD Executivo.

e) Programas Ambientais

Acompanhar a evolucdo da qualidade ambiental da area pesquisada, a

partir da analise de parametros pré-selecionados, bem como gerar um banco de

dados técnicos e cientificos, obtidos a curto, médio e longo prazo, que deem suporte

a tomada de decisfes para melhor conducédo do processo de reabilitacao.

f) Condi¢cdes Especificas e Condicionantes

Execucdo do PRAD executivo de acordo com o apresentado pelo
projetista acompanhado por técnicos legalmente habilitados;
Atender ao cronograma de macroatividades apresentado;

Atender aos monitoramentos propostos nos seus quantitativos e
qualitativos, bem como na frequéncia indicada no PRAD executivo.
Garantir a preservacao das areas determinadas por Lei como de
Preservacdo Permanente, existentes na area e adjacéncias;

Aguas drenadas da area em processo de reabilitacio/recuperacio
ambiental, s6 poderdo ser descartadas se atenderem aos Padrdes
de emissao determinada pela Legislacdo Ambiental vigente;

A empresa ndo podera autorizar outras pessoas fisicas e/ou

juridicas a realizar trabalhos de reabilitagdo/recuperacdo ambiental
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na area e em seu entorno sem a anuéncia prévia deste 6rgao
ambiental;

= Dispor de placas indicativas (Area de Recuperacdo Ambiental,
Nome da empresa, N°. do Processo FATMA, N°. da LAI, Processo
na Justica, etc.), no acesso a area;

= O uso futuro da é&rea reabilitada, encontra-se definidko no PRAD
Executivo;

= Ao contrario do Parecer Técnico a Licenca traz em escrita Grifada
a ultima condicionante onde exige que:

Em observacdo dessas principais diretrizes da Licenga pode-se analisar que
nos controles ambientais a licenca descreve de forma resumida os critérios citados
anteriormente da prépria licenca, e entdo cita os controles ambientais que estédo
previstos no PRAD Executivo, onde a empresa contratada para execu¢cao da obra
devera atender as exigéncias.

No que diz respeito aos Programas Ambientais a licenca exige o
acompanhamento evolutivo da obra para gerar um banco de dados e assim poder
tomar decisbes para melhor conducéo do processo de reabilitacdo. Porém néo foi
encontrado nenhum documento na FATMA comprovando o acompanhamento da
obra e relatérios de monitoramento ambiental dificultando analise do processo

evolutivo da reabilitacao.

6.3 VISITAS NA AREA DE PROJETO

As visitas realizadas trouxeram a visualizacdo da amplitude que rege um
trabalho de recuperacédo de uma area degradada pela mineracéo a céu aberto.

A Figura 8 apresenta a area em foco antes de sofrer intervengdes do
trabalho de Reabilitagéo.

Embora a aparéncia da figura apresentar uma area bem “revegetada” a
vegetacao do local era composta de Eucaliptus.
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Figura 8 - Limite da Area IV (Belluno).

Fonte: Google Earth 2013.

As Figuras 9 e 10 apresentam a area em processo de intervencdo e
placas de informagdes da obra.

Figura 9 - Area IV (Belluno) com intervencdes.
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Fonte: Do Autor, Maio 2014.
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Figura 10 - Placas de Identificacdo do Empreendimento. Item constante nas
condicionantes da LAP/LAI N° 7207.

AREAE Lg -
PROCEMRDE "%
RECUPERAGAD

Fonte: do Autor. Maio 2014.

E verificado as intervencdes para reabilitacdo, seguida do cercamento

como exige o licenciamento (Figura 11).

Figura 11 - Remodelagem topografica. A) Vista parcial da area; B) Vista da area
remodelada; C) Aos fundos uma industria e a area de empréstimo de material
argiloso; D) Detalhe de cerca de isolamento.

Fonte: Do Autor, Maio 2014.
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As Figuras 12, 13 e 14 apresentam detalhes das intervenc¢des nas lagoas
formadas a partir das cavas de mineragao e construgdo dos sistemas de drenagem
superficial.

Com relacdo as areas de preservacdo permanente (APP), as mesmas
foram demarcadas em campo, sendo 50 m para as cavas e 30 m ao cérrego
existente.

As cavas que ndo serdo aterradas sofrerdo intervencdes no sentido de
reabilita-las e por isso se considerou APP de acordo com o Plano de Recuperacao.

A FATMA ndo se opOs quanto ao projeto por isso conclui-se o

consentimento pelo 6rgdo ambiental da APP das lagoas.

Figura 12 - Detalhes das lagoas formadas a partir das cavas de mineracao.
o % o ®

e

Fonte: Do Autor, Maio 014.

Figura 13 - Entrada de éga com boa qaliade nas lagoas.

Fonte: Do Autor, Maio 2014.
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Figura 14 - Detalhes de sistemas de drenagem superficial construido.

- e

Fonte: Do Autor, Maio 2014.

As Figuras 15A a 15F apresentam as etapas de construcédo do solo até a
dltima visita na area.

Como pode-se observar nas figuras a seguir mostram o projeto de
cobertura do solo com material argiloso de horizontes mais préximos de C. Porém o
Projeto Executivo estabelece que somente os trinta centimetros superficiais deveréo
utilizar material de horizontes B.

As Figuras 15A el5 B mostram a cama de aviario depositada ja no local
para suprir a deficiéncia na recomposi¢ao do solo; as figuras 15C e 15D mostram o
material argiloso das areas de empréstimo, com caracteristicas de horizonte C e as
figuras 15E e 15F mostram a Turfa e a semente que contribuirdo para a construgédo

do solo.
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Figura 15 - Detalhes do material de empréstimo.

Fonte: Do Autor, Maio 2014.




60

A Figura 16 mostra a jazida de empreéstimo. Verificou-se que de acordo
com o Projeto Executivo as areas de empréstimo localizam-se a aproximadamente

100m da area que esta sendo reabilitada.

Figura 16 - Jazida de material de empréstimo.

Fonte: Do Autor, Maio 2014.

A é&rea licenciada para extracdo de material € caracterizada como area de
empréstimo. Verificou-se de forma preliminar um material com caracteristicas de

horizonte C e de transi¢do para o D (rocha).
6.4 PONTOS FRAGEIS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Tabela 3 apresenta um resumo dos pontos frageis identificados na

analise do processo de licenciamento.
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Tabela 3 - Pontos positivos e negativos identificados na analise do processo de
licenciamento ambiental da Area IV (Belluno).

ltem Descricao Po'nFos Ppptos Sugestégs de
Positivos Deficientes Melhorias
DOCUMENtos Caréncia de C.riagéo d(? ‘IN
Instrugo basicos para document’os mais especificas
Normativa PRAD'sde P2 PRAD sde para C?SOS Qe
pequeno porte maior PRAD’s mais
complexidade complexos
Respeita
inteiramente Poderia ser
Parecer técnico  proposicoes - escrito de forma
do Projeto mais sucinta
Executivo
Escrita de forma
mais sucinta
expondo
principalmente
Respeita as Licenca controles,
Documentos Licenca exigéncias Vencida e sem condicionantes
Internos de : gue propde o A e
. : ambiental . providéncias a .
Licenciamento Projeto respeito monitoramentos
Executivo previstos, para
facilitar em
vistorias de

outros 6rgaos
fiscalizadores

Sistema Sinfat

Padronizacéo
de licencas;
diminuicao de
papeis;
sincronizagao
entre parecer
e Licenca.

Implantar um
Complexidade sistema
no manuseio, inteligente para
ndo concede comunicar o

autonomia ao
técnico, nao
traz

vencimento de
licenca, ou até
mesmo a ndo

informacBes do entrega de um

documento no
prazo solicitado.

projeto

Projeto
Executivo

Atende todos
0s
documentos

propostos pela

IN.

Complementa

com outros
documentos
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ltem Descricao Po'nFos Ppptos Sugestégs de
Positivos Deficientes Melhorias
que julga
necessario
Esta realizando Entrar com novo
Pelas visitas aobracoma requerimento de
realizadas licenca licenciamento
esta seguindo ambiental ambiental;
0 que propde vencida; ndo eleger e
Execucéo da Intervencdes o Projeto apresentou os responsabilizar
Obra Realizadas Executivo no  monitoramentos um funcionario
que diz previstos pelo  para realizar e
respeito as Projeto acompanhar os
obras de executivo e  monitoramentos
engenharia pela licenca previstos no
ambiental PRAD.

Fonte: Do Autor, Maio 2014.

Podemos observar na tabela que no item projeto executivo néo foi
sugerido nenhuma intervencédo para melhoria. Explica-se pelo fato de o trabalho se
desenvolver basicamente na FATMA, tendo apenas com visitas na area.

Considerando que nédo foi identificado nenhum pedido de
complementacdo pelo técnico destinado a analise do mesmo, nada tem-se a
complementar para este item.
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7 CONCLUSAO

O licenciamento ambiental é um procedimento indispensavel para reger
uma ordem de implantacdo e execucdo de obra ou atividade. Nota-se que o
processo de licenciamento € um tanto quanto burocratico e exige um pleno
conhecimento das areas de atuacdo de cada atividade a ser licenciada.

Os procedimentos para a execucdo de um licenciamento devem atender
as normas que determinam suas diretrizes e seus prazos para que O Processo
atenda ao Rito de Licenciamento de acordo com o Decreto 2955/2010.

De acordo com os primeiros resultados obtidos pode-se concluir que
ambas as partes se esforcaram para atender suas obrigacdes, onde a entrega do
projeto se deu no prazo correto. A FATMA por sua vez ndo obteve sucesso em
concluir o licenciamento de acordo com o Decreto 2955/2010, porém o atraso pode
ser justificado devido a grande quantidade de processos na fila de espera para fins
de andlise técnica e licenciamentos.

Com a metodologia aplicada, pode-se identificar as intervencfes da obra
comparando assim com a licenca ambiental e fazer uma sintese de como esta
funcionando o andamento dos processos de licenciamento de Recuperacéo
Ambiental determinados pela A¢éo Civil Publica n° 93.80000533-4.

Os resultados obtidos foram satisfatorios em parte, pois a reabilitacdo da
area esta sendo realizada, o que é de fundamental importancia, mas esta sendo
executada com a Licenca Ambiental vencida e nao foi formalizada por parte da
Unido nenhum documento com requerimento de prorrogacdo de prazo e/ou novo
pedido de licenciamento e ndo consta também documentos que comprovem o
monitoramento dos parametros determinados na licenga, conforme exigéncia das
condicionantes ambientais.

Desse modo, construiu-se uma sintese com fragilidades no licenciamento
o que identificou que a Instrugdo Normativa para tal atividade é pouco rigorosa,
embora o projeto apresentado se mostrou eficiente. A falta de fiscalizacéo por parte
do oOrgao licenciador ndo garante que a obra esta sendo realizada conforme o
projeto licenciado. Este trabalho também apresentou algumas proposicdes de
possiveis melhorias para que fatos como licengcas vencidas néo passassem

despercebidas.
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A fragilidade na parte da fiscalizagcdo pode ser compreendida com base
na estrutura do corpo técnico da FATMA, onde existem poucos profissionais para
atender toda a demanda que é destinada para a Regional de Cricidma. Neste
sentido a reposicado com novos técnicos ou até mesmo a parceria com outros 0rgaos
para atuarem na fiscalizagdo seria um grande avango para resolver a morosidade de
processos de licenciamento e a falta de fiscalizacao.

A implantacédo do novo sistema SIinFAT também pode ser considerada um
avanco embora ainda esteja em fase de aperfeicoamento, mas pode ser
complementado com a indicacéo de licencas vencidas e/ou por vencer.

Em consideracdo a area foco deste trabalho, pode-se dizer que esta
sendo realizada de modo que devera cumprir com o cronograma para a finalizacao
estimada pelo MPF.

ApoGs o término das obras é de extrema importancia uma reunido entre
MPF, FATMA, CPRM e proprietarios superficiarios das areas para que se possa
explicar o que, quando e onde poderdo usufruir suas propriedades para evitar

possiveis conflitos.
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