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RESUMO

Esta investigacdo documental buscou identificar, com posterior analise,
0s principais aspectos das politicas publicas ambientais no municipio de
Criciima-SC. Dessa maneira procurou refletir sobre as questbes que
direcionam esta pesquisa: Como se deu o processo de adesdo a politicas
publicas e da gestdo ambiental no municipio? Tem havido mitigacdo de
impactos ambientais negativos nos ambitos sociais, econémicas ou de
outras ordens? O processo metodoldgico contou em primeiro momento
com a pesquisa de documentos acerca das politicas publicas ambientais
para a formacdo de um quadro tedrico sobre o tema. Em momento
posterior tragou-se uma cronologia de tais politicas no municipio de
Criciima-SC. Houve ainda um momento para contatar inicialmente a
Fundacdo do Meio Ambiente de Criciuma, para a obtencdo de
documentos que ndo estavam disponiveis em outras fontes de pesquisa
afim de se obter informacGes sobre a institui¢do da referida Fundagéo ou
a histéria de outros 6rgdos e departamentos anteriores a esta. No
momento final, depois que se coletaram a informagdo passou-se para
revisdo dos momentos anteriores e a analise critica dos dados colhidos, a
fim de, se chegar ao propoésito desta investigacdo. Constataram-se
limitacBes, como a inexisténcia de indicadores que permitam monitorar
em tempo real ou semestralmente e até mesmo anualmente a tensa
relacdo entre o ser humano e ambiente natural, para dai poder
aperfeicoar a gestdo ambiental municipal. Outra falta notada foi
inexisténcia do documento Agenda 21 Criciumense ou Agenda 21
Regional que poderia ser norteador de praticas sustentaveis. Por fim, no
sitio eletrénico da Fundacdo do Meio Ambiente de Criciima somente as
abas, Institucional e Servicos, estdo funcionando, dificultando acesso as
informacGes. Sobre as recomendagdes, a primeira proposicdo é a
insercdo de licitacdo de matérias e de modos de producdo com bases
sustavel, uma vez que o Gestor Publico € um grande comprador de
recursos naturais, cabendo a este uma atitude exemplar ante a padrdes de
menor impacto negativo em relacdo ao meio ambiente. Outra
recomendacdo é o melhoramento da divulgacdo dos debates e audiéncias
publicas para que se possa dirimir ddvidas e até mesmo ofertar
sugestdes através da presenca do cidaddo no local e desta forma haver
possibilidade real da participacdo. A guisa da conclus&o, considerando a
compatibilidade da gestdo ambiental, desenvolvimento e protecdo
ambiental reconhece-se a limitagdo do trabalho, o que permite dizer que



0 tema ainda deve ser objeto de investigagdo que resulte em programas ,
projetos ou decisdes sustentaveis, de fato, uma vez que urge a
construcdo de um consenso social e cultural que se torne politico que se
torne teto para o imperativo da acdo humana sobre o ambiente natural
local. Os desafios sdo grandes uma vez que a expectativa que 0s
embates socioambientais sejam sanados por uma gestdo ambiental que
contempla os interesses coletivos e individuais harmonizados pela
preservacio do meio ambiente. A vista disso, a politica publica
ambiental, adotada pelo municipio ndo favorece, adequadamente, o
estabelecimento de praticas de desenvolvimento com bases sustentavel.

Palavras-chave: Racionalidade ambiental. Sustentabilidade. Gestdo
ambiental. Sociologia Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel.






ABSTRACT

This documental study aimed to identify, with subsequent analysis, the
main aspects of environmental policies in Criciuma-SC municipality.
Thus sought to reflect on the issues that guide this research: How did the
process of accession to public policy and environmental management in
the city? There have been mitigating negative environmental impacts on
the social, economic or other orders? The methodological process
involved first time to search for documents about the environmental
public policy for the formation of a theoretical framework on the
subject. In later time we drew up a chronology of such policies in
Criciuma-SC municipality. There was also a moment to initially contact
the Middle Criciuma Environment Foundation, to obtain documents that
were not available in other research sources in order to obtain
information on the establishment of the Foundation or the history of
other agencies and previous departments it is. At the final moment, after
which they collected information was passed to review the previous
moments and critical analysis of the data collected in order to, to reach
the purpose of this investigation. They found to limitations such as the
lack of indicators to monitor in real time or semi-annually and annually
even the tense relationship between the human and natural environment,
to then be able to improve municipal environmental management.
Another noticeable absence was no document Agenda 21 Criciumense
or Regional Agenda 21 that could be a guide for sustainable practices.
Finally, the website of Criciuma Environmental Foundation only the
tabs, and Institutional Services are working, making it difficult to access
information. On the recommendations, the first proposition is the
insertion of bidding materials and production methods in sustavel bases,
since the Public Management is a major buyer of natural resources,
leaving this an exemplary attitude towards standards less negative
impact in relation to the environment. Another recommendation is to
improve the dissemination of debates and public hearings so that we can
resolve doubts and even offer suggestions through the citizen presence
on site and thus no real possibility of participation. By way of
conclusion, considering the compatibility of environmental
management, development and environmental protection recognizes the
limitation of work, which allows us to say that the issue should still be
the subject of investigation that results in programs,



projects or sustainable decisions, in fact, since it is urgent to build a
social and cultural consensus that it becomes political it becomes ceiling
to the imperative of human action on the local natural environment. The
stakes are high as the expectation that the socio-environmental conflicts
are resolved by an environmental management that includes the
collective and individual interests harmonized by preserving the
environment. In view of this, the environmental public policy, adopted
by the municipality does not favor fairly, establishing development
practices with sustainable bases.

Keywords: Environmental Rationality .Sustainability.Environmental
Management.Environmental Sociology .SustainableDevelopment.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a Politica Ambiental é adotada a partir dos anos 1981
como vemos em Souza (2002), sobre a instituicdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), no ambito federal, o que ndo significava dizer que todos
0s estados possuiam algum érgéo para tratar das questdes ambientais.

A instituicdo destes 6rgaos em nivel federal aconteceu depois de
conferéncias mundiais sobre 0 meio ambiente como a de 1972, em
Estocolmo, Suécia, comparticipacdo do Brasil.

Nesta mesma década por conta de varios acontecimentos,
globalizacdo da agenda politica ambiental para ficar somente em um
exemplo, o Brasil, que estava em sintonia com discussGes mundiais,pde
em curso uma associagdo entre desenvolvimento urbano e preservacdo
ambiental que exige subsidios no implemento de uma gestdo de politicas
publicas ambientais, e no interior da discussdo, o inevitavel embate
entre a realidade antropossocial e a realidade natural.

E partir dai que entende-se que o Meio Ambiente nfo deve ser
objeto de interesse exclusivo das ciéncias naturais ou de qualquer area
de maneira exclusiva, posto que, as externalidades decorrentes de sua
exploracdo tem um impacto planetério, conforme se vé em Morin (1999)
quando fala sobre um

circulo vicioso: [...] na agricultura e na economia,
degradagdo das qualidades dos alimentos,
degradagdo da qualidade da vida, homogeneizagdo
dos géneros da vida, degradagdo dos meios
naturais, dos meios urbanos, da biosfera e da
sociosfera, diversidades bioldgicas culturais, do
politico ao econdmico, precarizacdo do trabalho e
destruicdo das garantias sociais, perda da viséo
dos problemas fundamentais e dos problemas
globais (os quais , para a maioria, de agora em
diante coincidem). (MORIN, 1999)

Mesmo que todos disfrutem das benesses do ambiente natural, o
gque se constata que a maioria arca com as graves consequéncias
perdendo suas casas em enchentes, deslocando-se para obter agua
potavel etc., enquanto a minoria assiste pacientemente como se néo
tivesse nada haver com estes problemas.
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E necesséario um maior controle por parte dos governos ao redor
do globo, incentivados por movimentos sociais ambientais e pesquisas
cientificas para que consigamos mudar de nossa racionalidade cartesiana
para uma ambiental.

1.2 DELIMITANDO O ESCOPO

Realizou-se este estudo para entender de que maneira e por meio
de que drgdos da administracdo publica de Criciima-SC, ao longo de
sua historia, vemprotegendo 0 meio ambiente até que se constituir um
departamento formal de gestdo e ao passar do tempo como este setor foi
modificando-se até torna-se pessoa juridica, fundacéo.

O pesquisador utilizou-se de documentos, diretrizes oficiais e
leis, com seus aperfeicoamentos, sobre a politica publica ambiental, a
fim de, verificar o que a legislagdo propde e a efetivacdo destas medidas,
para dai perceber se hd ou ndo desenvolvimento sustentavel, que aqui é
entendido aqui como

é um projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecoldgico e a descentralizagdo
territorial da producdo, assim como para a
diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos
modos de vida das populagbes que habitam o
planeta. Neste sentido, oferece novos principios
aos processos de democratizacdo da sociedade que
induzem a participacdo direta das comunidades na
apropriacdo e transformagdo de seus recursos
ambientais.(LEFF, 2002, p. 57)

Empregando-se este conceito de sustentabilidade e seu
desenvolvimento, os enfrentamentos ficam mais a vista, posto que, se se
tem adotado medidas que priorizam/privilegiam as a¢fes humanas e seu
modo de producdo e extragdo acelerada, donde reside os limites e
dificuldades das politicas publicas ambientais, uma vez que é complexo
0 tema e este exige a atuacdo do mais variado leque de especialistas e de
atores sociais com vistas a ultrapassar olhares e préticas utilitaristas.

Na apreciacdo final indica-se alguns desafios que clamam
superacdo, mas leva-se em conta a importancia de se ter uma agéncia
especifica de gestdo do meio ambiente para que a populacdo esteja mais
sensivel na adocéo de praticas favoraveis ao ambiente natural.



25

1.3 PROBLEMA E QUESTOES NORTEADORAS

H4 uma necessidade de estudar e alargar as reflexdes sobre
politicas publicas e gestdo ambiental, na medida que, ha cada vez mais
conflitos ambientais, problemas de salde entre outros fendmenos que
tem relacdo entre si.

Isso porque os modelos de desenvolvimento adotados séo fruto
do paradigma cartesiano que este trabalho prope

A superagdo do paradigma cartesiano-newtoniano,
a substituicdo das abordagens reducionistas que
negam a complexidade do ecossistema planetario,
a cura do estrabismo e da profunda miopia
demostrados em muitas percepgdes da realidade
ambiental somente podem ser alcancadas com
exercicios continuos e perseverantes de corre¢do
das falhas. Esse ¢ um aprendizado que ndo pode
resumir-se em esforcos individuais, pelo
contrario, requer intercdmbio de idéias e
participacdo em debates e andlises de temas
ambientais, seja no campo tedrico, seja no pratico.
(COIMBRA, 2004, p. 554).

Inclusive e sobretudo, quando se trata das politicas publicas que
sdo unilaterais e ndo consideram outros atores sociais, como o cidadéo,
ao contrario subordinando-o.

Nesse sentido, o Mestrado em Ciéncias Ambientais da
Universidade do Extremo Sul Catarinense tem entre seus objetivos,
desenvolver pesquisa que contribua para o desenvolvimento regional,
por meio de &rea de concentracdo, Ecologia e Gestdo de Ambientes
Alterados, dentro da linha de pesquisa, Sociedade, Ambiente e
Desenvolvimento.

Pretende-se problematizar a relagdo sociedade e natureza
discutindo a questdo da sustentabilidade na perspectiva interdisciplinar
na busca de outros componentes ou situacdes que tragam para o centro
haja efetiva participacdo o cidaddo além de outros atores sociais e entdo
possa acontecer um processo e efetivacdo deste realmente participativo,
pois
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A visdo da totalidade da cidade s6 ocorre quando
ha um processo social participativo, pois, esse
processo é também uma forma, e as vezes, a Unica
colocada para se conhecer determinados
problemas e territorialidades do complexo urbano-
social-ambiental. (MENEGAT e ALMEIDA,
2004, p. 186)

Por entender que os temas, politicas pablicas e gestdo ambiental,
pertencem ao rol que somente podem ser entendidos com melhor
precisdo quando abordados interdisciplinarmente devido ao seu carater
complexo enquanto campo fértil de debates para sobrevivéncia
planetaria.

Neste inicio do século XXI, requer que gestores, no ambito
federal, estadual e municipal, ndo polarizam as decisGes, ao contrario,
agreguem em torno si outros atores, dando espaco para entender mais
acertadamente, temas como, politicas publicas e gestdo ambiental, vistas
aqui como

processo politico-administrativo que incumbe o
poder puablico local (executivo e legislativo) de,
com a participacdo da sociedade civil organizada,
formular, implementar e avaliar politicas
ambientais (expressas em planos, programas e
projetos), no sentido de ordenar as acBes do
municipio, em sua condicéo de ente federativo, a
fim de assegurar a qualidade ambiental como
fundamento da qualidade de vida dos cidaddos,
em consondncia com 0s postulados do
desenvolvimento sustentavel, e a partir da
realidade e das potencialidades locais.
(COIMBRA, 2004, p.561),

E dessa maneira refletir sobre as questdes que direcionam esta
pesquisa, como:

Como se deu o processo de adesdo as politicas publicas e da
gestéo ambiental no municipio de Criciima-SC?

Tem havido mitigacdo de impactos ambientais negativos nos
ambitos sociais, econdmicos ou de outras ordens?

Quais 0s mecanismos/ferramentas/instrumentos para participagao
coletiva nas tomadas de decisdo em relagcdo as politicas publicas e
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gestdo ambiental?
Quais sdo os mecanismos/ferramentas/instrumentos utilizados
para solucdo e controle dos problemas ambientais?

1.4 JUSTIFICATIVA

As politicas publicas ambientais, do ambito global até o
municipal, com énfase neste Ultimo, tem se orientado por planos,
programas e ac¢les que, muitas das vezes, ndo dao espagoa outros atores
sociais, principalmente o cidadao.

Dessa maneira, identificar e analisar alguns aspectos dessas
politicas pablicas ambientais no municipio de Criciima-SC coaduna a
proposi¢do de Gil (1994, p. 54) ao dizer que “interessa, pois, na
formulagdo do problema, determinar qual a sua relevancia em termos
cientificos e praticos”.

Reside aqui a relevancia da pesquisa apoiada em uma bibliografia
sobre politicas publicas ambientais, uma vez que impactara efetivamente
na maneira de se discutir e entender o transcurso e contemporaneidade
de tais politicas no municipio de Criciima-SC,pois

O tema da sustentabilidade se inscreve nas lutas
sociais pela apropriacdo da natureza, orientado a
reflexdo tedrica e a acdo politica para o propdsito
de desconstruir a légica econdmica e construir
uma racionalidade ambiental.(LEFF, 2006, p.
148)

N&o obstante, é de longa data que encontrar um ponto comum
entre uma sociedade guiada para o0 consumo e um desenvolvimento que
seja sustentavel para além do crescimento econémico, pois, se tudo tem
um preco, no sistema do capital, como precificar o ambiente natural?

Donde surge o imperativo da regulacdo em relacdo as maneiras
como lidamos com este ambiente, posto que todos nds dividimossuas
externalidades, no entanto, somente poucos ficam com a benesses.

Afim de tornar esta situacdo mais equitativa, surgem diretrizes e
normas para conduzir politicas ambientais paradar conta das ambigdes
difusas, individuais ou coletivas, ou até mesmo conté-las.

Dessa maneira, a expectativa é de que a pesquisa contribua
efetivamente para uma maneira diferenciada no que tange a gestdo
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ambiental entre o limite do crescimento econdmico e a politica de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que dentro do municipio

Havera interesses locais em choque e, muitas
vezes, encontraremos o interesse local pelo
desenvolvimento econémico ndo sustentado ou
imediatista, em antagonismo com o interesse
local, pela conservagdo do meio ambiente.
(MACHADO, 2004, p. 364)

Entdo, os governos, em todos os niveis, tem um papel como
incentivador na adogdo de praticas promotoras de um desenvolvimento
gue promova também outros aspectos da sociedade e ndo somente o
econdmico, pois

tém papel estratégico no estabelecimento de
novos referenciais e cabe a eles estabelecer as
‘regras do jogo’. Ou seja, fazer as leis, as
normas, os padrdes mais adequados etc. Enfim,
estimular e normatizar inovagbes nas areas
sociais e tecnologicas [...]. Dependendo da forma
como sdo aplicados esses recursos, podem
resultar externalidades positivas ou negativas
sobre 0 meio ambiente. Fica, assim, visivel o
nivel de responsabilidade e comprometimento
que o proprio governo tem para com O
desenvolvimento sustentdvel e para com a
promo¢do da mudanga dos atuais padres de
consumo e de produgdo de bens e de
servi¢os.(MACHADO, 2002, p.66)

Por isso, o tempo futuro, mas, principalmente, o presente, tem
exigido mudangas significativas dos governos na implantacdo de
politicas publicas, e dai emerge o foco deste estudo, que é saber se
Criciima, por meio de sua Fundacdo de Meio Ambiente, tem
incentivado e fiscalizado as empresas para produzir/operar com vistas a
mitigacdo dos impactos negativos, se a gestdo municipal tem se
direcionado ao bem-estar geral e se outros atores sociais, sobretudo o
cidaddo, tem adotado praticas em sua vida que fazem surgir o
desenvolvimento sustentavel.
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1.5 OBJETIVOS
1.5.1 OBJETIVO GERAL

Identificar, com posterior analise, os principais aspectos das
politicas publicas ambientais nomunicipio de Criciima-SC.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Tragarum percurso histdrico das politicas publicas ambientais e
dos érgdos ambientais nomunicipio de Criciuma-SC.

Identificar instrumentos de gestdo ambiental utilizados nas
politicas ambientais no municipio de Criciima-SC

Analisar a importancia da questdo ambiental no planejamento do
desenvolvimento de Criciima-SC.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estd distribuido em seis capitulos, sendo que o
primeiro contextualiza e justifica a dissertacdo, além de delimitar o
escopo, construir o problema, realizar questdes norteadoras que apontam
para os objetivos do trabalho.

A revisdo bibliografica,no que tange as politicas publicas e meio
ambiente, estad no segundo capitulo, onde estad também uma exposicao
sobre gestdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, complexidade e a
racionalidade ambiental

No capitulo terceiro, encontra-se 0s  procedimentos
metodoldgicos, e dentro deste a localizagdo da pesquisa, abordagem da
problematica, objeto, objetivos (modalidades) da investigacéo,
delineamentos e sujeitos da pesquisa.

No quarto capitulo, realiza-se uma contextualizagdo do municipio
de Cricilima e das medidas socioambientais, sobre a gestdo integrada de
saneamento, sistema municipal de meio ambiente , modernizacao
funcional e administrativa, participacao social e sistema de governanca e
ainda sobre educacdo e a divulgacdo das informacoes.

No quinto capitulo trata-se do entendimento de como as politicas
publicas ambientais se encaminharam ao longo da histéria até o ano
2015, e como 0 municipio instituiu um 6rgio de gestdo ambiental até
chegar a forma juridica de fundacéo.
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No sexto capitulo, dentro da apreciacdo final, encontram-se
pontos favoraveis em ter uma 6rgdo de gestdo do meio ambiente no
municipio e também sobre 0s instrumentos de politica pablica ambiental
e sua urgente atualizacdo.No sexto capitulo, nas consideracbes finais,
encontra-se, os limites, avancos e recomendacdes acerca das politicas
publicas ambientais no municipio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1POLITICAS PUBLICAS, MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE

Antes do decénio, entre as décadas de 1960 e 1970, ndo se
pensava em nivel planetario, no equilibrio entre extrair recursos naturais
e consumir respeitando o ciclo da natureza, mas, a partir daquelas
décadas pensar e agir sobre este modo viver mostrou-se ser penoso para
a humanidade que comecava a falar sobre desenvolvimento sustentavel,
enquanto o desenvolvimento econdmico, ou melhor, crescimento
econdmico.

Este crescimento causava um desiquilibrio enorme porque
entendia-se a natureza apartada das demais instancias da vida, e afinal,
quando “(...) se retira dela mais do que a sua capacidade de regeneracao
e se lanca a ela mais do que sua capacidade de absor¢do”
(FERNANDES e SAMPAIOQ, 2008, p. 89).

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (Declaracéo de Estocolmo), que ocorreu de 5 a 16 de
junho de 1972 na Suécia, 0 ambiente natural conjugado com a
sociedade, foi pensado por outra concepgdo que exige uma gestdo que
converge para si varios atores sociais que juntamente com o Estado
iriam primar pela sustentabilidade, e esta, sustentabilidade, como
“coesdo em torno de um objetivo comum, ao mesmo tempo, esforco de
manutencao, sinergia, e flexibilidade para adaptacdo as novas situacdes
(GONDOLO, 2000, p. 114).

Quadro 1 Resumo dos marcos, perspectiva historica e cronoldgica.

Ano Perspectivas

Publicacdo do Relatério do Clube de Roma (The
LimitstoGrowth) sobre riscos globais dos efeitos da
poluicdo e do esgotamento das fontes de recursos
naturais. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
1972 Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, Suécia, com a participagdo de 113paise. O
conceito de Eco-desenvolvimento foi apresentado por
Ignacy  Sachs, considerado precursor  do
Desenvolvimento Sustentével.

Elaboracdo do Segundo Plano Nacional de
1975 Desenvolvimento  (PND-1975/79) que  definiu
prioridades para o controle da poluicéo industrial
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1980

Em 1980 surge a nocdo de Ecologia profunda, que
coloca 0 homem como o componente de sistema
ambiental complexo, holistico e unificado.

1983

A ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento que desenvolveu o
paradigma de desenvolvimento sustentavel, cujo
relatorio (Our Common Future) propunha limitagdo do
crescimento populacional, garantia de alimentagdo,
preservacdo da biodiversidade e ecossistemas,
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento
de tecnologias de fontes energéticas renovaveis,
aumento da producéo industrial a base de tecnologias
adaptadas ecologicamente, controle da urbanizagdo e
integracdo campo e cidades menores e a satisfagdo das
necessidades basicas.

1991

A Cémara de Comércio Internacional (CCI) aprovou
"Diretrizes Ambientais para a Inddstria Mundial",
definindo 16 compromissos de gestdo ambiental a
serem assumidos pelas empresas, conferindo a industria
responsabilidades econdmicas e sociais nas agdes que
interferem com o meio ambiente. Essas diretrizes foram
acatadas no Brasil, pelo Comité Nacional da Camara de
Comércio Internacional, tendo-se criado a Fundagédo
Brasileira para 0 Desenvolvimento Sustentavel.

1992

Realizou-se no Rio de janeiro a ECO-92 (a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento) na qual foram elaboradas a Carta da
Terra (Declaragdo do Rio) e a Agenda 21, que reflete o
consenso global e compromisso politico objetivando o
desenvolvimento e o compromisso ambiental.

1997

Discutido e negociado em Quioto no Japdo, o Protocolo
propde um calendario pelo qual os paises membros
teriam obrigacdo de reduzir a emissdo de gases do
efeito estufa. Em novembro de 2009, 187

paises haviam aderido ao Protocolo.

1999

John Elkington concebeu o Triple BottomLine (TBL)
para ajudar empresas a entrelagarem 0s componentes
do desenvolvimento  sustentdvel:  prosperidade
econdmica, justica social e protecdo ao meio ambiente
em suas operagdes.

2002

Aconteceu, em Johanesburgo, a conferéncia mundial
denominada Rio + dez, onde se instituiu a iniciativa
“Business Action For SustainableDevelopment”.
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O documentario “Uma verdade inconveniente” de
Davis Guggenheim (sobre a militancia politica de Al
Gore a quem rendeu o Nobel da Paz em 2007 e dois

2006 . . i
Oscar) cuja mensagem principal (“becomecarbon
neutral”) se coloca como um novo paradigma
planetério.
Realiza-se em Copenhagen a 152 Conferéncia do Clima
2009 (COP 15) das Nagdes Unidas, evento que reuniu 25

Chefes de Estado.

Fonte: Autores,adaptado. (ZOZZOLI, 2008; OLIVEIRA FILHO, 2004, PAULA, 2008;
KATO, 2008).

Depois desta Conferéncia de Estocolmo, a sustentabilidade foi
tomando outros contornos além de crescimento econdmico até que se
chegou ao conceito de desenvolvimento sustentivel, proposto pelo
relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum (1987), que diz que
desenvolvimento & processo que “satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de suprir suas
proprias necessidades”.

Este mesmo relatorio apresenta um tripé conceitual composto
por,equidade social, crescimento econdmico e manutencdo ambiental
gue comecam a serem vistos como possivel, e entdo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel passa a ficar conhecido.

O conceito fornecido pelo Relatério Brundtland, é importante
para discussdo do tema, no entanto, o foco sdo as satisfacbes das
necessidades humanas, e ndo o ambiente natural, como aponta
Lenzi(2006, p. 108) ao dizer que

Sustentabilidade significa que o meio ambiente
deveria ser protegido de tal forma e em tal grau
que as capacidades ambientais (a capacidade do
meio ambiente de realizar suas varias funcdes)
fossem mantidas através do tempo: no minimo,
em niveis suficientes para evitar catastrofe futura,
e, N0 maximo, em niveis que deem as geragdes
futuras a oportunidade de apreciar uma medida
igual de consumo ambiental (LENZI, 2006, p.
108)




34

A crenca de que a racionalidade do sistema do capital seja
“colorida de verde” e que a extracdo acelerada do lucro pode ocorrer
mesmo como as pressdes ecoldgicas faz Leff propor uma

mudanca de paradigma social leva a transformar a
ordem econdmica, politica e cultural, que, por sua
vez, é impensavel sem uma transformacdo das
consciéncias e dos comportamentos das pessoas.
Nesse sentido, a educacdo se converte em um
processo estratégico com o propdsito de formar os
valores, as habilidades e as capacidades para
orientar a transi¢do na direcdo da sustentabilidade
(LEFF, 1999, p.112).

Para este autor ndo é possivel esverdear o sistema do capital, o
que é claramente insuficiente diante da profundidade e importancia do
tema, pelo contrario, é necessaria a vivéncia por, outros valores e
saberes, pessoais e coletivos.

Por isso, € necessaria uma integracdo entre as esferas publicas,
privadas e sociedade civil, posto que, estas situacGes afetam os direitos e
deveres difusos e coletivos.

A partir de Estocolmo em 1972, passando pelo Rio de Janeiro,
em 1992, com a elaboracdo da Agenda 21, tem havido tensdes e embates
acerca dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e sobre
crescimento econdmico ndo serem equivalentes, ndo necessariamente,
desenvolvimento.

Entdo, véarios organismos internacionais, alémde outras
iniciativas, comegam a surgir para atuacgao e indicacao de indices acerca
da sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel.

Algumas dessas iniciativas ou intuicdes propdem linhas de acdo
em nivel planetario, nacional e até mesmo municipal. E neste contexto
gue,no Brasil, através do Decreto n. 73.030, de 30 de Outubro de 1973,
artigo 1°, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
“orientada para a conserva¢do do meio ambiente ¢ uso racional dos
recursos naturais”, que tinha como responsabilidade administrar os
assuntos pertinentes ao meio ambiente de uma forma integrada.

Alguns anos depois, em 1981, institui-sea Politica Nacional do
Meio Ambiente que, entre outras situagdes, obriga o licenciamento das
atividades poluidoras e a avaliacdo de impacto ambiental. Ao chegarmos
no ano de 1988, a Constituicdo Federal em seu artigo 225 trata das
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guestdes ambientais e estas ligadas a coletividade e ao Poder Publico
imbuido nos dois no compromisso de preservar e cuidar.

A partir daqui as administragfes dos municipios, por forca da Lei,
comegcam a se interessar pelo ambiente natural, por meio da gestdo
ambiental, criando politicas ambientais para enfim chegar ao
desenvolvimento sustentavel, conforme a apresentagdo de Stake (1991),
que define que

Para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa
levar em consideragdo fatores sociais, ecolégicos,
assim como econdmicos; as bases dos recursos
Vivos e ndo vivos; as vantagens e desvantagens de
acOes; alternativas a longo e curto prazo.
(STAKE, 1991, p.9).

Com as questdes ambientais entrando na agenda politica dos
municipios, os conflitos de interesse se acirram, afinal mexe-se na
cultura de um povo que, até entdo, tem maneiras proprias da tratar o
ambiente natural, mas, todos ao desejarem uma melhor qualidade de
vida terdo, juntos, de se envolver em uma gestdo ambiental onde o
Estado tem papel de mediador, pelo que aponta Quintas (2004), que diz
que

No Brasil, (¢ o Estado) o mediador principal desse
processo, detentor de poderes estabelecidos na
legislagdo, que ao assumir determinada postura
frente a um problema ambiental define quem
ficard com os beneficios de determinada acéo
antropica sobre o meio. O modo de perceber
determinado problema ambiental é mediado por
interesses  econdmicos,  politicos,  posi¢do
ideoldgica e ocorre num determinadocontexto
social, politico, espacial e temporal [..] a
mediagdo exige reconhecimento do conflito e um
aporte de contetdos e reflexbes que levem a
caminhos possiveis para a superagéo de conflitos.
(MMA/IBAMA, 1996, p. 17-18).

No bojo desta definicdo percebe-se que se no ambito global,
nacional ou estadual as discussfes sdo intensas, quando discute-se no
interior dos municipios os conflitos ndo sdo menores ja que
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municipio,

é no ambito municipal e local que as pessoas
conhecem o0s seus problemas, e ndo ha
computador que saiba melhor que um morador
que a rua se enche de lama quando chove. (...)
cada unidade de gasto publico, a comunidade
acrescenta 0 seu esforgo, materiais locais, e a
manutenc¢do cuidadosa de uma obra para a qual
contribuiu. (...) no nivel local as pessoas se
conhecem entre si, e podem enfrentar o0s
problemas de forma organizada. Finalmente,
porque os recursos financeiros gastos no nivel
local sdo multo mais controlaveis do que os que se
gastam nas esferas mais distantes da populagdo
(DOWBOR, 1993, p. 106-7).

Ter de levar em conta as indicagdes anteriores demanda, em cada
um planejamento urbanistico, que abranja constante

discussdo e analise dos problemas ambientais havendo a necessidade de
conexdo entre essas politicas que privilegiem a qualidade de vida e
utilizacdo dos recursos disponiveis no préprio municipio, como o Poder

Local.
O Poder Local é uma ferramenta de dialogo constante entre 0s

diversos atores e mecanismos legais e que na conceituagcdo de
Fischer(1992), contem duas ideias, vejamos

A no¢do de ‘local’ contém duas ideias
complementares em um sentido e antagbnicos em
outro. Se o ‘local’ refere-se a um ambito espacial
delimitado e pode ser identificado como base,
territério, microrregido e outras designacfes que
sugerem constancia e certa inércia, contém
igualmente o sentido de espago abstrato de
relacbes sociais que se deseja privilegiar e,
portanto, indica movimento e interacdo de grupos
sociais que se articulam e se opdem em relacdo a
interesses comuns. E, assim, invariavelmente a
analise do ‘local’ remete ao estudo do poder
enquanto relacdo de forgas, por meio das quais se
processam as aliangas e os confrontos entre atores
sociais, bem como ao conceito de espago
delimitado e a formacéao de identidades e praticas
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politicas especificas. No entanto, se 0 espago local
tem um fundamento territorial inegavel, ndo se
resume a este, como, alias, assinalam os gedgrafos
ao nos dizerem das muitas maneiras de se
construir  0s espagos, refutando fronteiras
institucionais e reconstruindo-as em fungdo de
problematicas adotadas (FISCHER, 1992, p. 106).

Nos ambientes urbanos onde as ocorréncias de problemas
ambientais e até mesmo desastres tem sido regulares, discutir
desenvolvimento sustentdvel é necessario por impactar enormemente
vida de todos os humanos e ndo-humanos daquele espaco geogréafico e
por ser complexo esse processo o poder local tem papel central, mas, ao
mesmo tempo o poder local opera mais pelo gerencialismo do que por
participacdo social.

Em outras palavras, ao invés de promover a participacdo de todos
atores sociais na discussdo o poder local tem apenas empregado
instrumentos de planejamento corporativo para dar impressdo de
participacdo, quando na verdade opera através do controle social por
meio de conselhos, foruns e mesas redondas onde os cidaddos ou
ONG?’s, por exemplo, participam apenas para dar sim ou ndo a propostas
previamente escritas e que nao se pode mais alterar.

Na Constituicdlo de 1988, estdo elencados o0s principios
fundamentais pelos quais 0s que exercem a gestdo publica, em todas as
esferas, tem de se pautar para fazer valer os objetivos fundamentais do
art. 3°nos incisos I, 111 e IV.

No tocante ao incisos | (construir uma sociedade livre, justa e
solidaria), Il (erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais) e IV (promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo), que sdo a estrada para aqueles que governam, buscar
concretizar mediante de politicas publicas.

E com frequéncia que, ao assistirmos ou ouvirmos o0s
noticiarios,nos depararemos com o termo Politicas Publicas, mas, afinal
0 quesdo? Para Kauchakje, (2007), séo

formas de planejamento governamental que tem o
objetivo coordenar os meios e recursos do Estado,
e também do setor privado, para a realizagdo de
acOes relevantes e politicamente determinadas.
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Em outras palavras politicas publicas implicam
atividade de organizagdo do poder e sdo
instrumentos de a¢do do governo com as seguintes
caracteristicas: implicam a fixacdo de metas,
diretrizes ou planos governamentais; distribuem
bens publicos; transferem bens
desmercadorizados; estdo voltados para o
interesse publico, pautado nos embates entre
interesses sociais contraditorios e sdo base de
legitimacdo do Estado. (p.61-62). [..] Toda
politica pablica ¢ uma forma de intervengdo na
vida social, estruturada a partir de processos da
articulacdo de consenso e de embate entre agentes
sociais com interesses diversos decorrentes de
suas posicOes diferenciadas nas relacdes
econdmicas, politicas, culturais e sociais.
(KAUCHAKIUE, 2007, p. 61-68).

Entdo, é no ambito da esfera publica que acontecem os embates
ou aproximacOes entre o Estado e a sociedade para resolucdo de
problemas publicos, onde este Gltimo “busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar
0 governo em acao’ e analisar essa acao” (SOUZA, 2006, p. 26).

Esta relacdo ndo é simples e nem tampouco pacifica, vejamos o
gue nos mostra um artigo da Constituicdo Federal (1988) ao iniciar
dizendo que

todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo para as presentes e geracGes
futuras” (CONSTITUICAO FEDERAL, Art.
225).

Apesar do texto citado acima ser o ideal, propondo inclusive a
unido entre poder puablico e sociedade na resolugdo conjunta de
problemas relacionados ao Meio Ambiente, nos casos concretos, sua
efetivacdo é assaz dificil, pelo que, atores sociais e gestores publicos
vivem uma realidade permeada de complexidade.

Cortes e Lima (2012, p. 32.) afirmam que “a complexidade
envolvida nas relagfes entre Estado e sociedade é uma das raz6es pelas
quais as politicas publicas sio intrinsecamente interdisciplinares”.
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E ai onde a balanca das decisdes pendera para um lado ou para
outro, em que tendem a balancar para o lado onde grupos hegeménicos
exercem pressdo como constatam Vieira e Bredariol (1998, p. 78),
tratando de politicas publicas dizendo que as intermediagdes “politico-
institucionais das inter-relagdes entre os diversos atores presentes no
processo histérico-social em suas multiplas dimensBes (economia,
politica, cultura etc.) sdo implementadas pelos atores politicos através de
institui¢des publicas”, a0 que Superti (2011) completa dizendo que

A intencionalidade da diretriz que se traduz no
contetido da politica publica ¢é forjada na dindmica
do jogo de forcas no ambito das relagfes sociais
de poder, presentes no Estado. Essas relagdes de
poder sdo constituidas pela acdo, pelo
enfrentamento e pela coalizdio dos grupos
econdmicos e politicos, envolvendo burocracia
estatal, midia, movimentos sociais, classes sociais
e demais organizagdes da sociedade civil. O
contetido da politica pablica é, assim, determinado
pela correlagdo de forcas sociais. (SUPERTI,
2011, p. 307).

Percebe-se que a efetivacdo de politicas publicas reside na
vontade de uma parcela diminuta, mas, influente em relacdo ao poder
publico que o impulsiona a tomar medidas que beneficiam suas causas,
mas, que tem efeito sobre todos, e disso ndo se exclui o meio
ambiente,como afirmamVieira e Bredariol (1998):

Acirra-se a contradicdo entre uma economia
predadora e poderosas pressdes de movimentos e
interesses nacionais e internacionais. Assim como
a economia, 0 meio ambiente também se
globaliza. Redefinem-se o0s temas da politica
ambiental. Evidencia-se a necessidade de um
novo pacto entre as nagBes (VIEIRA;
BREDARIOL, 1998, p. 84).

Em um tipo de sociedade que preconiza producdo e consumo
acelerados, as externalidades ambientais sdo desigualdades extremas e
graves entre a extracdo dos elementos da natureza e a capacidade de
regeneracdo destes, o que é o oposto ao que seja ideal ,conforme a
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definicdo de meio ambiente proposta por Coimbra (1985)

Meio Ambiente é o conjunto dos elementos fisico-
quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que
se insere 0 Homem, individual e socialmente, num
processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a
preservagdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de
padrées de qualidade definidos. (COIMBRA,
1985, p. 21).

Tem ocorrido um debate da década de 1950 até os dias atuais
sobre 0 Meio Ambiente pelo fato de que este é degradado, seja no
campo ou na cidade, pela ma geréncia da iniciativa privada e puablica.

2.2PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS URBANASE POLITICAS
DECORRENTES

Entender a dindmica do sistema do capital faz-se fundamental
uma vez que, na sua premissa de expansdo, este modelo preda o meio
ambiente vorazmente e seu projeto de desenvolvimento pode ser muito
facilmente percebido como crescimento econémico, e que esse carrega
em si antagonismos como, urbano e ambiental. Logo, nas bibliografias
disponiveis, ndo € dificil quem se propde a uma abordagem
interdisciplinar da “questdo ambiental-urbana” (RIBAS, 2003,p.22).

Para tanto a década de 1980 foi importante, no que tange a
internalizacdo da dimensdo ambiental, como se este conceito estive fora
do processo de desenvolvimento. Nesta mesma década, a Comissdo
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
instituida pela ONU, apresenta ao mundo o “Nosso Futuro Comum”,
que viria a ficar célebre como “Relatorio Brundtland”, que seria o guia
pela qual os Humanos pautariam sua jornada ao desenvolvimento
sustentavel.

Este relatorio apresenta desenvolvimento sustentavel como
“aquele que satisfaz as necessidades das geracdes atuais sem
comprometer a capacidade das geragBes futuras de satisfazer suas
préprias necessidades” (CMMAD, 1988, p.46 apud BARBIERI, 1997,
p.23).No entanto, é um conceito que cabe Varias intepretagdes, entre as
quais: satisfazer quais necessidades? Seria a necessidade de consumir
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mais? Entdo, nota-se que ha um espaco para varios debates em torno
deste conceito até que a ideia de sustentabilidade, de fato, seja genuina a
todos no processo do desenvolvimento.

Em 1992, no Rio de Janeiro, a Eco 92 ou Rio 92, que é a
Conferéncia das Nacbes Unidas para o0 Meio ambiente e
Desenvolvimento, introduziu o debate sobre a sustentabilidade nas
cidades e aprovou o documento com o titulo de Agenda 21.

A Agenda 21 Global € um documento elaborado como resultado
da Conferéncia Rio 92 (assinado por mais de 170 paises, incluindo o
Brasil), que ocorreu uma década depois da Conferéncia de Nairdbi,
1982, que por sua vez tinha como meta avaliar os progressos alcangados
da Conferéncia de Estocolmo (1972), onde alguns paises deveriam
posicionar-se acerca das problematicas ambientais mundiais.

No ano de 2002 na Africa do Sul, Johannesburgo, acontecia a
Rio+10, evento que se prestou a avaliar se 0s paises participantes da Eco
92 estavam de fato efetivando compromissos assumidos na ocasiéo.

A proposta da Agenda 21 Global era ser uma bussola para
alcancar o desenvolvimento sustentavel no século XXI, isto é, de que
maneira 0s paises podem continuar desenvolvendo-se economicamente
sem impactar negativamente o meio ambiente, a curto, médio e a alongo
prazo e que os assinantes do programa comprometem-se em oportunizar
que todos os atores sociais participassem ativamente do processo
(LEAL, 2004, p. 24)

Dentro deste programa, é possivel instituir uma Agenda 21 Local
gue é uma iniciativa do Conselho Internacional para Iniciativas
Ambientais Locais-ICLEI, que agrega varios governos que interessam-
se por prevenir e resolver questdes ambientais em nivel local, regional,
e global, por meio da ac&o local.

Leal (2004, p. 24-26), explica que no caso catarinense, quando da
elaboracdo da Agenda 21, aconteceu um evento no ano 1995 na capital
do estado para que o0s municipios pudessem conhecer sobre este
conceito. Dois anos depois alguns municipios ja iniciaram suas
experiéncias de Agenda 21 Local, como é o caso da capital
Florianopolis.

Ao mesmo tempo deu-se também inicio a Agenda 21 Catarinense
com varias palestras regionais patrocinadas pelo Fundo Nacional de
Meio Ambiente, colhendo milhares de propostas, em quase trés dezenas
de tematicas que por sua vez coincidiram com um encontro nacional na
Conferéncia Nacional das Cidades em 2003.
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Em 1996, na Conferéncia Habitat 11, em Istambul, éque se viu a
necessidade de inserir pardmetros ambientais para as politicas urbanas.

Uma vez que projetos de cidades sustentaveis passaram a ser
discutidos ordinariamente,foi possivel pensar, por exemplo, nos
assentamentos urbanos e sua existéncia como problema ambiental.

Também encontra-se neste documento uma sinalizacdo de
mudanga no padrdo de desenvolvimento para o século XXI,
convergindo as teméticas ambiental e urbana e formando um aporte
referencial para as politicas publicas.

As tematicas ambiental e urbana, no Brasil, desde que foram
concebidas,séo estabelecidas como se uma ndo estivesse atreladas a
outra. Portanto, a gestdo ambiental brasileira encontra-se ainda m fase
de afirmacdo, ndo tendo marco legal adequado as demandas das suas
especificidades.

Efécil de perceber napratica da gestdo territorial umconflito entre
0s conceitos de ambiental e de urbano, que ndo se complementam, como
seria 0 cerne de uma gestdoambiental urbana,que podemos perceber
naPolitica Nacional do Meio Ambiente, como politica ambiental, e no
Estatuto da Cidade, como politica urbana.

Percebe-se, entdo, que a legislacdo agrava as discussdes em torno
destes temas, uma vez que, ao se discutir o meio ambiente, discutem-se
guestdes que evocam a coletividade, enquanto a propriedade privada é o
tema central da legislagcdo urbana.

Logo, desastres ambientais tem sua génese na auséncia de
embasamento conceitual que fundamenta o marco legal, quando o Brasil
se inscreve no contexto econdmico mundial ao replicar o “mantra” do
crescimento econémico, que é oposto ao da preservacao ambiental, seja
nos municipios, nas unidades da federagdo ou no ambito federal.

Ao estudar a histéria de muitos municipios brasileiros,
perceberemos que o surgimento destes estd ligado & exploracdo dos
recursos naturais. Some-se a isto a mudanga brusca da populagdo do
meio rural para os centros urbanos ao longo da historia, sendo esta
transicdo realizada sem o minimo respeito ao ambiente natural ou a
precaucGes em relagdo ao parcelamento do solo. Tal processo foi mais
acentuado entre as décadas de 1950 e 1960.

Uma vez que a concentracdo populacional do pais estava nas
areas urbanas por conta do rapido aumento na ocupacao do solo, foi
havendo uma necessidade de regulamentar esta expansdo, e 0S
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municipios contribuiram grandemente, uma vez que implementaram
seus planos diretores.

Com a contribuicdo de Ribas (2003, p.87 apud BOTTINI, 2005,
p.22), sabemos que as leis anteriores a 1988, ndo mencionavam o0s
aspectos ambientais em relacdo ao planejamento do territorio, quadro
gue muda a partir da Constituicdo Federal daquele ano, quando inclusive
a Politica Urbana ganha um capitulo que prevé a fungdo social da
cidade.

Em 1973, cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), por meio do Decreto n. 73.030, de 30 de outubro, fruto da
publicacdo do relatério Os Limites do Crescimento, apresentado pelo
Clube de Roma e pela participacdo do pais na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), no ano
anterior. Também criou-se uma legislacdo em ambito federal e de
abrangéncia nacional chamada de Politica Nacional do Meio Ambiente
por da Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

Pode-se dizer que a Lei brasileira de 1981 descende de uma série
de acontecimentos em nivel mundial como, a publicagdo, em 1962, do
livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, que inaugura as
discussoes internacionais sobre o0 meio ambiente.

Passando pelas discussdes ocorridas em 1968, por ocasido da
Conferéncia da Biosfera, que tem 0 nome mais extenso de Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso
e Conservacdo Racionais dos Recursos da Biosfera, acontecida na
Franga, Paris.

Na década de 1990, precisamente em 1992, o Brasil cedia a ECO-
92, Rio de Janeiro. Neste momento da historia, o pais ja contava com
uma lei de abrangéncia nacional disposta no artigo 225, Capitulo 1V, da
Constituicdo Federal que diz que

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (artigo 225, Capitulo
IV, da Constituicdo Federal)

A Politica Nacional Do Meio Ambiente — PNMA de 1981 foi
pilar deste artigo da Constituicdo, e também para a criagdo do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente-CONAMA e Sistema Nacional do Meio
Ambiente —-SISNAMA.

Ribas (2003) aponta que o pais avangou muito em suas politicas
de cuidados ambientais, mas, ainda assim, tem sofrido criticas pesadas
em relacdo a efetividade da protecdo e controle, com lemos a seguir:

[...] os instrumentos da politica ambiental,
por ndo terem sido estruturados com a légica
do ordenamento territorial que caracteriza a
gestdo urbana, e sim das intervencBes
pontuais para controle e mitigacdo de
atividades, encontram-se distantes das reais
necessidades de  enfrentamento  dos
problemas urbanos (RIBAS, 2003, p. 113).

No trecho anterior,Ribas (2003) comenta sobre o Estudo de
Impacto Ambiental-EIA e Relatério de Impacto Ambiental-RIMA,
comumente denominado de EIA/RIMA, que sdo instrumentos das
politicas publicas ambientais de &mbito nacional e que é de competéncia
de cada unidade da federacdo e em alguns casos até de alguns
municipios que se enquadram as regras previstas.

2.3A RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA E GESTAO
AMBIENTAL

Na década de 1970, em nivel mundial, a l6gica de mercado entra
em cena em uma brecha da faléncia de um tipo de Estado-de-Bem-Estar
gue, aos poucos, foi sendo abandonado, ainda que este modelo abarcasse
certo consenso em torno de si por conta dos beneficios resultantes da
crescente regulagio e intervencdo estatal na vida cotidiana. E neste
momento que comega a aparecer uma nova proposta, a de fornecedor e
de comprador servicos, como fun¢do deste Estado.

Dois marcos sdo imprescindiveis nesta nova ordem: a relacdo
entre custos e beneficios e a participacdo social na gestdo publica. No
segundo caso, os modos de gerir 0s governos tém de ser modernizados
para esta nova demanda e, no primeiro, a medida ¢ muito divergente;
para tanto, evocam-se duas racionalidades, a instrumental e a utilitarista.

A racionalidade instrumental diz respeito a supervalorizacdo da
dupla custo-beneficio orientada pela eficiéncia, que exige do Estado a
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diminuicdo de suas fungdes, que, no Brasil, foi instituido a partir de
2003, quando da adogdo de um projeto neodesenvolvimentista (BOITO
JUNIOR, 2012).

Este preconizava a abertura comercial, reducdo de direitos
trabalhistas, protecdo do Estado na concorréncia com o capital
estrangeiro, trabalhadores beneficiados com melhorias reais no emprego
e salério etc.

Nogueira (2005) diz que ha um segundo momento e que este
constitui-se uma contraposicdo a esse processo agregador; trata-se entéo
do crescimento do ndo-Estado, que acontece sob a forma de Estados
paralelos, como tréfico, corrupgdo, criminalidade e lavagem de dinheiro,
ou ainda novas forma de novas de iniciativas do mercado e da sociedade
civil que, em Ultima analise, determinam a gestdo social nos municipios
e a forma de administracdo de suas urgéncias (TELLES, 2007; SOUSA,
2010).

A racionalidade utilitarista abriga o impasse histérico entre
burocracia e democracia, que preconiza a agilizagdo e melhora da
qualidade dos servigos oferecidos por meio da participacdo de
organismos publicos, que se traduz, no Brasil com o rompimento do
modelo rigido de gestdo burocratica, promovendo a flexibilizacdo de
estruturas, normas e procedimentos (NOGUEIRA, 2005).

Esta dupla racionalidade redunda, de acordo com Offe (1984, p.
224), na acdo administrativa correta que possui trés dimensdes:
primeiro, pautam-se pela legalidade; depois, ao que é socialmente aceito
e, por fim, estes tém de estar ligados aos objetivos finais para haver uma
legitimacdo. Esta legitimacdo ndo se faz suficiente quando entdo ha uma
necessidade de uma outra fonte de legitimagdo, que se d& no consenso
politico.

No que toca a questdo ambiental, este neodesenvolvimentismo
com suas racionalidades esta presente na gestdo publica deste pais que
esforcam-se em combinar 0s interesses empresarias e 0s dos
trabalhadores organizados ¢ uma dura empreitada, uma vez que, 0
acirramento destes grupos por conta de seus interesses divergentes, tem
tornado a discussdo em torno do conceito de desenvolvimento, uma
guestdo sobrevivéncia planetaria.

Destes dois grupos, um grupo tem interesse notavel na expansao
do capital, como é caso das corporagdes transnacionais, e outro grupo,
mesmo em detrimento deste, exige a ruptura com praticas que causam
prejuizos ambientais, como é o caso dos ambientalistas.
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Alguns dos impactos ambientais negativos mais devastadores
relacionam-se com territorios que sdo objetos de disputa de setores
econdmicos como, desmatamento em grande escala, desastres
ambientais, ciclo reprodutivo da fauna alterado, eroséo do solo e areas
de protecdo ambientais violadas por conta de licenciamentos ambientais
problematicos.

Como exemplo, a construgdo de um shopping no municipio de
Cricima, neste municipio a Promotoria de Justica teve intervir a fim de
elucidar os fatos, (92 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CRICIUMA,
2014).

Empreendimentos, da construcdo civil, Brasil afora, séo
noticiados, nos meios de comunicacdo de abrangéncia nacional, que
mostram que em meio as grandes catastrofes as documentagdes foram
aprovadas mediante corrup¢do dos agentes estatais e empresarias,
guando estd em jogo um grande empreendimento como aterro sanitario
ou barragem.

Como visto para execuc¢do da gestdo ambiental urbana, o Estado,
em nivel federal, tem de se utilizar de racionalidade que dentro da qual
caiba a justica ambiental. E ai que a gestdo municipal ganha relevancia,
ao que Lima (2010), ao tratar sobre a gestdo ambiental urbana, aponta
que

0S governos municipais passaram a ocupar lugar
de destaque nos debates politicos e académicos a
partir da década de 1990, quando, sob a égide das
mudancas constitucionais, a descentralizacdo se
inscreveu como principio organizador do processo
decisério e o municipio ganhou relevancia no
desenho federativo. Foi nesse ambiente que se
difundiram préticas descentralizadas, sinalizando
com um perfil inovador nas formas de condugdo
da gestdo local e de tratamento da questdo urbana,
0 que convergia para as expectativas geradas em
torno em torno da nova ordem politico-
institucional. Destarte, as relagdes
intergovernamentais, 0 processo de
municipalizagdo das politicas sociais e a
materializagdo da nova institucionalidade, bem
com as agendas urbanas locais, assumiram
importancia crescente na pesquisa cientifica,
suscitada pelo interesse de investigar os avancos,
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as possibilidades e os impasses do processo de
implantagdo dos novos dispositivos legais.
(LIMA, 2010, p. 17).

A traducdo disto encontra-se na Constituicdo de 1988, artigo 23°,
guando,de um lado, a legislacdo abriga os que preservam e protegem o
ambiente natural, mas, no mesmo artigo, ha espago para os que querem
aumentar a producdo agropecuaria.

Outro documento importantissimo do ano 2001, o Estatuto da
Cidade, que aponta que, parao bem da ordem publica e interesse social,
deve haver um equilibrio ambiental, vindo permitir a discussdo sobre a
cidade sustentavel, conforme o artigo 2°, desta lei, a0 que podemos
acrescentar as palavras deAcselrad (2009), quando trata sobre

a aplicacdo da nogdo de sustentabilidade ao debate
sobre o desenvolvimento das cidades exprime um
duplo movimento. Por um lado, certo nimero de
atores sociais da cidade passa a incorporar a
tematica do meio ambiente, sob o argumento da
substancial ~ concentracdo  populacional  nas
metropoles, da eclosdo de conflitos entre
processos de ocupagdo urbana e o funcionamento
das redes de abastecimento de &gua, entre a
configuracdo dos sistemas de transpor-te e a
qualidade do ar, entre outros. Por outro lado, a
prépria carteira ambiental dos projetos de
agéncias multilaterais de desenvolvimento como o
Banco Mundial, apresenta uma trajetéria de
urbanizag&o crescente: o aporte destas agéncias ao
financiamento da infraestrutura das cidades passa
a orientar-se pelo critério do que se entende por
melhoria da ,”qualidade ambiental da vida
urbana”. (ACSELRAD, 2009, p. 37).

A traducdo disto para a realidade do pais tem sido a adogdo de
instrumentos legais para preservacdo do meio ambiente, nos planos
governamentais, da diminuicdo do desperdicio de matérias-primas e
também a guarda de recursos escassos, como agua e energia, inclusive a
aplicacdo de sancBes e até mesmo pagamentos como forma de
ressarcimento, no intuito de fazer pressdo aos consumidores,
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empresarios e trabalhadores para que estes mantenham o cuidado com o
ambiente natural.

Esta sociedade tem se apresentado e é dirigida por modos de
viver que apontam esgotamento e limites que ndo sdo mais suportados,
ao que varios autores afirmam ser uma crise civilizatoria, que se tem
lido como crise ambiental.

Em uma tentativa da superacdo desta linearidade simplista do
pensamento que VAarios autores, entre 0s quais Edgar Morin e Enrique
Leff, apontam outra concepcdo paradigmatica, a Complexidade e a
Racionalidade Ambiental.

Como proposta de problematizar a visdo linear da mentalidade
das ciéncias classicas, sobre tudo a partir do século XIX, é que se
apresenta a Teoria da Complexidade na proposi¢do de Morin (2003, p.
44) ao dizer que

Na mentalidade classica, quando surgia uma
contradi¢do no interior de uma argumentacao, ela
era considerada como indicativa de erro. Isso
significava que era necessario voltar atras e
empreender uma outra argumentagdo. Em
contrapartida, na 6tica complexa, quando, pelas
vias empirico-racionais se atinge algum tipo de
contradicOes, isso ndo é sinal de erro, mas de
descoberta de uma camada profunda da realidade
gue nossa ldgica seria incapaz de dar conta, dadas
as caracteristicas dessa mesma profundidade
(MORIN, 2003, p. 44)

Tal teoria ndo surgiu para acabar com disciplinaridade, enseja,
como ramo epistemoldgico, ser mais uma proposta integradora e
multidimensional dos conhecimentos ja que a dominacdo do paradigma
cléssico, investe em conhecimentos especializados que ndo comunicam-
se entre si por isso ndo tem sido suficientes para dar respostas ao um
tempo téo diverso.

Morin (2003, p. 200), diz que “o pensamento complexo ndo
substitui a separabilidade pela inseparabilidade —convoca uma dialégica
que utiliza o separavel mas o insere na inseparabilidade.” Esta teoria
ambiciona ser mais que uma metéfora, quer ligar teoria e pratica, quer
reagrupar conhecimentos apartados, requer a revisdo de nossos valores,
percepg¢Oes, reconhecimento do todo ndo como simples soma de partes.

O sistema do capital ndo prioriza 0 meio ambiente, pois, a
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racionalidade ambiental, proposta por Leff (2009), somente pode ser
consolidada no interior de um sistema onde o imperativo da
solidariedade seja o pilar da producdo e as relagBes de concorréncia
sejam drasticamente menores por meio da valorizacdo das pessoas.

No entanto, € justamente na atual situacdo de superconcorréncia
empresarial, alta taxa de consumo que aparece de maneira magica e
hipnotizante o conceito de desenvolvimento sustentdvel, com
proposicdes de eficiéncia energética, plantio de arvores e demais
alternativas renovaveis que ndo podem vingar, uma vez que S&o
remendos neste sistema sociometabolismo do capital.

Torna-se um desafio, efetivar as problematicas ambientais que
envolvem diretamente fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais
e é ai que se pode fazer uma aproximacao ao conceito de complexidade
ambiental de proposto por Leff (2009),que

A ciéncia também deve preparar novas
mentalidades capazes de compreender as
complexas inter-relacbes entre 0s processos
objetivos e subjetivos que constituem seus modos
de vida, a fim de gerar habilidades inovadoras
para a construgdo do inédito (LEFF, 2009, p.20).

Para este autor, é de importancia primeira a busca por um didlogo
entre saberes, ao que Leff(2001) chama de racionalidade ambiental, e
que “aponta para um conjunto de mudangas institucionais e sociais
necesséarias para conter os efeitos ecodestrutivos e assegurar um
desenvolvimento sustentavel” (LEFF, 2001, p.124), que pode acontecer
através da autogestdo desencadeada pela gestdo participativa.

O principio de gestdo participativa dos recursos
ambientais implica uma democracia direta, em
gue a acgdo cidadd ndo se restringe ao consenso
social que pode se alcangar através dos
mecanismos de mediacdo e representacdo dos
altos niveis da tomada de decisdes. Esta
democracia desde as bases [grifo nosso]
estabelece uma via direta de apropriacdo dos
recursos produtivos, para 0 manejo coletivo dos
bens comuns da humanidade e dos servigos
ecoldgicos da natureza. Frente ao dominio dos
"tomadores de decisdes" e "fazedores do mundo”,
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eleitos "democraticamente”, hoje em dia emergem
as identidades e autonomias dos povos,
regenerando suas capacidades de autogestdo dos
processos produtivos para eliminar a pobreza,
melhorar sua qualidade de vida e construir
comunidades sustentaveis (LEFF, 2004, p.240).

A racionalidade ambiental é apresentada como proposta a crise de
civilizacdo, que, nestes tempos, é sindnima a degradacdo ambiental que
provem, sobretudo, da extracdo e producdo aceleradas do sistema do
capital.

Mudar habitos socialmente tdo arraigados requer a transcendéncia
da dualidade do debate, economia e ecologia, buscando espagos para a
praxis e reflexdo que vdo além da resposta de apenas uma darea de
conhecimento atraindo para si uma convergéncia interdisciplinar, ou
dito de outra maneira

A formagdo de uma consciéncia ecoldgica ou
ambiental, a transformagéo democréatica do Estado
que permeia a participacdo direta da sociedade e
das comunidades na autogestdo e cogestdo de seu
patriménio de recursos, a reorganizagdo
transetorial da administracdo publica e a
reelaboracéo interdisciplinar do saber (LEFF,
2001, p.126).

Tornar factivel, realizével tal ideal passa pela superagdo da razéo
classica, independente e linear para uma outra racionalidade, a
racionalidade ambiental e esta

ndo é expressdo de uma ldgica, mas o efeito de
um conjunto de praticas sociais e culturais
diversas e heterogéneas, que ddo sentido e
organizam 0s processos sociais, por intermédio de
certas regras, meios e fins que ultrapassam as leis
da estrutura de um modo de producdo(LEFF,
2001, p. 125).

E no reconhecimento desta pluralidade social, cultural, politica,
bioldgica, ideologica, de funcdes estatais etc. que Leff (2001, p.143),
prope uma reapropriacdo do meio natural por meio do
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desenvolvimento sustentavel capitaneado pelo Estado conjuntamente
com a sociedade e iniciativa privada, elaborando politicas ambientais
tendo em conta a racionalidade ambiental em oposicdo a racionalidade
econdmica instrumental a qual estamos submetidos.

Leff (2001), discorre sobre de que maneira e instncias a
racionalidade ambiental é composta.No entanto, de maneira sintética,
aponta antagonismo interno do conceito e seus niveis: a substantiva, a
tedrica, a técnica e a cultural.

A racionalidade substantiva seria

0 sistema axioldgico dos valores que normatizam
as agOes e orientam 0S processos sociais para a
construgdo de uma racionalidade ambiental
fundada nos principios de um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, socialmente
equitativo, culturalmente diverso e politicamente
democratico (LEFF,2001, p.130);

A racionalidade tedrica € a

gue constroi os conceitos que articulam os valores
da racionalidade substantiva com 0s processos
materiais que ddo suporte a uma racionalidade
produtiva  fundada  numa  produtividade
ecotecnoldgica e um potencial ambiental de
desenvolvimento (LEFF, 2001, p.130);

A racionalidade técnica é a

que produz os vinculos funcionais e operacionais
entre 0s objetivos sociais e as bases materiais do
desenvolvimento sustentdvel por meio de um
sistema tecnoldgico adequado, de procedimentos
juridicos para a defesa dos direitos ambientais e
de meios ideoldgicos e politicos que legitimem a
transicdo para uma racionalidade ambiental,
incluindo as estratégias de poder do movimento
ambiental(LEFF, 2001, p.1310);

E a racionalidade cultural seria
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um sistema de significagbes que produzem a
identidade e a integridade interna das diversas
formagdes culturais, que ddo coeréncia a suas
praticas sociais e produtivas; estas estabelecem a
singularidade de racionalidades ambientais
heterogéneas que ndo se submetem a uma ldgica
ambiental geral e que cobram sentido e realidade
no nivel das ages locais(LEFF, 2001, p.130).

Ao reconhecer as contradigdes e complexos que envolvem,
natureza e sociedade, a racionalidade ambiental emerge como
fundamental para elaboracdo de politicas publicas ambientais, por meio
de uma gestdo ambiental participativa, entendo que sob uma
racionalidade ambiental a produgdo ndo trata 0 ambiente natural apenas
como produto por isso desenvolvimento sustentdvel no sistema do
capital ndo € possivel.

Nesta forma societal o auto-sustento é apenas praticado no
sistema econémico por meio producdo, distribuicdo e consumo. Mesmo
gue em qualquer sistema as formas de produzir, distribuir e velocidade
de consumo apresentam-se diferentes quando comparamos 0 Sistema
socialista e o sistema capitalista.

Se, no sistema do capital, os trés fatores - producdo, distribuicéo e
nivel de consumo - sdo definidos por empresas, governos e pessoas,
tudo subordinado ao nivel de renda de cada um desses agentes
econdmicos, no socialismo estes trés fatores sdo planejados pelo
Governo Central, uma vez que este operacionaliza o sistema econémico.

Ap0s cinco séculos de existéncia, o capitalismo atingiu um nivel
de exploragdo dos recursos naturais de maneira tdo intensa que chega ao
ponto da exaustdo, e isso combinado ao desequilibrio na atmosfera,
sendo, neste ponto, 0 caso de adocdo urgente de praticas produtivas
menos impactantes, fazendo-se necessario o uso de uma racionalidade
gue tem como premissa garantir a qualidade de vida as préximas
geracoes.

Ha que advogue que medidas paliativas que tém sido adotadas e
gue integram as préaticas de sustentabilidade dentro do sistema do capital
sdo suficientes para considerar um desenvolvimento socioecondmico e
ambiental sustentavel.

No entanto, por mais bem intencionadas que sejam as pessoas,
empresas e até mesmo 0s governos, isso ndo seré possivel, posto queeste
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sistema é para e pelo capital e ndo para qualquer outra coisa que seja seu
auto-sustento.

A dinamica acelerada de produzir e consumir, aliada ao avango
tecnoldgico, puro e simples, com apoio massivo de uma midia que
apresenta o consumo como forma alivio a quase todos os males, tem de
dar lugar a ampliacdo de a¢des como a de logistica reversa de pds-venda
e pds-consumo.

Se colocarmos em nossas conversas cotidianas conceitos como a
eficiéncia energética, realizacdo de boas praticas ambientais em busca
de um desenvolvimento sustentavel, que, conforme a perspectiva de
Gadott (1999, p.53), “[...]Jdeve ser economicamente factivel,
ecologicamente apropriado, socialmente justo e culturalmente
equitativo, sem discriminacao”.

2.4 A SOCIOLOGIA AMBIENTAL: UM BREVE HISTORICO

A conex@o entre natureza e sociedade neste inicio do século XXI.
Tem havido uma crescente elaboragdo cientifica de diversas areas sobre
as tematicas/questdes/problemas ambientais, e é por conta do
rompimento da disciplinaridade sobre a tematica que se torna possivel
perceber as conexdes e complexidades que envolvem as mesmas.

Neste ponto, investigar a elaboracdo de politicas preocupadas
com o meio ambiente e destinadas a vivéncia saudavel do ser humano
gue na sua acdo antropica, a de intervir na natureza, é que se vale de um
olhar abrangente, na analise da intima relagdo Homem-Natureza.

Considerar o ser humano apartado do meio natural constitui-se
um erro, posto que, o0 ser humano nao vive sem se envolver com o meio
onde esta e é aqui que se configura o campo da sociologia ambiental, no
qual se insere a relacdo Estado e ambiente.

Sobre o processo historico da socidloga ambiental, Ferreira
(2002, p. 2-3), mostra-nos alguns os autores pioneiros das problematicas
ambientais, como Buttel (1987); RedcliftandWoodgate (1996);
Hanningan (1997) e CattonandDunlap (1998), e que contribuiram para
seu desenvolvimento e sua entrada na Academia partir dos anos 1960.

A partir dai, governos, organismos internacionais, movimentos
sociais e setores empresariais em todo 0 mundo incluiram em suas
agendas as tensfes entre o ambiente e sociedade, isso acontecera na
década de 1970, na mesma época, no Brasil, esta timida introducéo foi
realizada pelas Ciéncias Sociais. No final desta mesma década os
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sociologos americanos William R. Catton Jr. e RileyDunlap, alertavam
em seus trabalhos que a sociologia ortodoxa ndo conseguia criar nexos
guando as varidveis eram ndo-sociais, em especial, arraigada em
Durkheim que explicava os fatos sociais pelos fatos sociais.

Entdo, Dunlap e Catton, propuseram fatores como, os ecoldgicas,
os fisicas e os bioldgicos na explicacdo do comportamento social e
condutas humanas (DUNLAP & CATTON, 1979).

Sobre a década de 1980, Almeida (2005, p. 9) relata que, se por
um lado, ideologias revolucionarias diminuem frente ao inchago do
conservadorismo,empurrando a sociologia ambiental para “perspectivas
microsociologicas”, mneste mesmo momento, alguns socidlogos
ambientais importavam-se com o “substrato material ecoldgico para a
compreensdao da estrutura social” que continuou na década seguinte,
com as contribuicbes de Beck (1995, 2009, 2010), Lenzi (2006),
Olivieri (2009) e OltraAlgado (2006).

Estes escolhem processos sociais com foco Unico de estudo, ou
seja, 0 construtivismo ambiental, que se opde ao realismo ambiental, e
gue também ainda tem sofrido criticas por ndo ter uma base sélida para
a sociologia ambiental porque relega a segundo plano a cognigéo acerca
da influéncia sem desvios das condi¢cBes materiais, uma vez que 0S
“processos sociais, politicos e culturais em que os problemas ambientais
sdo definidos como sendo inaceitaveis, e, portanto, devendo ser
modificados” (LIDSKOG, 2001, p. 23).

Aqui importa que a sociologia tenha um papel de compreender a
constituicdo simbolica dada pela cultura por meio dos consensos
construidos.

Por isso, os que defendem a ecologia profunda rejeitam esta
proposta, uma vez que entendem que o construtivismo prega uma visao
utilitarista do ambiente natural, sendo este ambiente natural o
responsavel pela vida de todos os seres, como no caso de Grundmann e
Stehr (2010), que advertem sdo descrentes aqueles que aplicam este
construtivismo as mudancas climaticas.Mas, na atualidade, o
construtivismo ndo se interessa por ser a resposta completa a tudo,
somente parte dela.

Ainda sobre a década de 1980, podemos destacar,Ulrich Beck
lanca a obra Sociedade de Risco, na qual desenhou um cenario de
transicdo onde localizava a sociedade de risco como herdeira da
sociedade industrial.lsso porque baseava-se em cendrios de esgotamento
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das riquezas naturais na década de 1970, em que a sociedade de risco era
a imagem do século XX, usado o termo para

designar uma fase no desenvolvimento da
sociedade moderna, em que 0S riscos sociais,
politicos, econdmicos e individuais tendem cada
vez mais a escapar das instituigdes para o controle
e a protecdo da sociedade industrial (BELCHIOR,
2011, p.114)

Esta sociedade é caracterizada principalmente pela criacdo de
tecnologia material para beneficio proprio e, a0 mesmo tempo, nao
consegue lidar com as consequéncias das reagdes que nao foram
planejadas, o que ajuda a entender a ideia de que a tecnologia teria como
objetivo reverter a problematica ambiental.

Beck sugere que a Educacdo Ambiental ¢ uma ferramenta
importante, posto que o “sustentavel” tem um embate direto contra a
sociedade de risco, sendo necessaria a multiplicagdo das praticas sociais
para estimular o acesso a informacdo e a esta Educacdo (JACOBI,
2005).

No que tange aos classicos da sociologia, Oliveira; Siméao; Silva
(2005, p. 4-6), apontam que estes ndo apresentaram analises ambientais
muito por conta de que em seu tempo estas ndo eram relevantes, como é
o caso de David Emile Durkheim que explica a sociedade em analogia
com uma maquina ou um corpo que funciona de maneira racional e
légica pensando entdo que os problemas ambientais ndo passam de uma
falha ou até mesmo um defeito que o corpo dara conta de curar-se
voltado ao funcionamento pleno.

Oliveira; Simao; Silva (2005, p. 4-6), tratam também sobre Karl
Emil Maximilian Weber, ou simplesmente, Max Weber, que também
ndo se preocupa com o ambiente natural em suas analises, mas, neste
caso por conta de seu profundo estudo da burocracia na organizacao
social.

Este mesmos autores falam ainda, sobre Karl Heinrich Marx e
Friedrich Engels, ou simplesmente, Marx e Engels. Apontam que
notadamente o primeiro, infere que h4 um conflito social entre duas
classes sociais e que este conflito aparta o ser humano da natureza uma
vez que importancia esta no lucro e ndo na terra.
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Como vimos brevemente os classicos ndo debrucaram- se
exclusivamente sobre o meio ambiente, mas deixaram pontos de
ancoragem importantes para uma sociologia ambiental.
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3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa de cunho tedrico no
intuito de tracar um percurso do histdrico das politicas publicas
ambientais e dos drgdos ambientais em Criciima-SC,que,“[...] além de
ser uma opcao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma
forma adequada para entender a natureza de um fendmeno social”
(RICHARDSON, 1999, p. 79).

Dedica-se “a reconstruir teoria, conceitos, ideias, ideologias,
polémicas, tendo em vista, em termos mediatos, aprimorar fundamentos
tedricos.” (DEMO, 2000, p. 20), indo ao encontro da proposta de Godoy
(1995), que, ao tratar sobre questfes ambientais, menciona algumas
caracteristicas da empreitada qualitativa uma vez que esta autora

Considera 0 ambiente como fonte direta de dados
e 0 pesquisador como instrumento chave; possui
carater descritivo; o processo € o foco principal de
abordagem e ndo o resultado ou o produto; a
andlise dos dados pode ser realizada de forma
intuitiva e indutivamente pelo pesquisador; ndo
requer o uso de técnicas e métodos apurados e,
por fim, tem como preocupacdo maior a
interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de
resultados. (GODOY, 1995, p. 58).

Este pensamento encontra eco em Quiroga (1991), que amplia o
entendimento anterior afirmando que

O esquema de referéncia de um autor ndo se
estrutura apenas como uma organizagdo
conceitual, mas esta amparado num fundamento
motivacional de experiéncias vividas. Através
delas, o pesquisador construird seu mundo interno
habitado por pessoas, lugares e vinculos que,
articulando-se com um tempo prdprio, num
processo criador, configurardo a estratégia do
descobrimento (QUIROGA, 1991, p.19).

As autoras anteriores advogam certa liberdade em relagdo ao
método qualitativo adotado pelo pesquisador na realizagdo da pesquisa
documental e bibliografica, mas, em nenhum momento elas insinuam
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que este estudioso pode fazer o que quiser, até porque, 0 que se quer é
identificar e analisar os mecanismos de gestdo ambiental e assim tracar
um cenario para onde caminha gestdo ambiental no municipio.

Em um primeiro momento,pesquisou-se documentos acerca das
politicas publicas ambientais para a formacdo de um quadro tedrico
sobre o tema.

Em momento posterior, tragou-se uma cronologia de tais politicas
no municipio de Criciima-SC.

Houve ainda um momento para contatar inicialmente a Fundagéo
do Meio Ambiente de Criciima (FAMCRI), para a obtencdo de escritos
ou documentos que ndo estavam disponiveis em outras fontes de
pesquisa, intencionando-se obter informagfes sobre a instituicdo da
referida Fundacdo ou a historia de outros 6rgdos e departamentos
anteriores a esta.

No momento final, depois que se coletaram a informacéo,
passou-se para revisdo dos momentos anteriores e a analise critica dos
dados colhidos, a fim de se chegar ao propo6sito desta investigagao.

3.1 LOCALIZACAO DA PESQUISA

Criciima é polo entre os doze municipios que compde a
AMREC, Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera. Uma Lei
Estadual Complementar n. 221 de 2002, criou a Regido Metropolitana
de Criciima. Localiza-se a aproximadamente a 190 km em direcdo ao
sul a partir da capital, Floriandpolis no estado de Santa Catarina
encontra-se com populacdo é estimada em mais de 206. 918 habitantes
em uma area total de 235, 701 km2 e densidade demografica de
815,87hab/km? (IBGE, 2015).
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Figura 1Mapa de Criciima e sua localizagdo em relacédo a Santa Catarina e 0 Brasil.
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Fonte: WIKIPEDIA. Ficheiro: Santa Catarina Municipio de Criciima . Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SantaCatarina_Municip_Criciuma.svg>. Acessado
em 10 de dez de 2014.

O municipio destaca-se nacionalmente na producdo pisos,
azulejos e tecido jeans, (FILHO, 2014), e ja foi conhecida como a
capital do carvdo por conta da intensa atividade mineradora que era a
principal fonte econbmica no periodo entre os 1940 e 1980 (LOPES;
SANTO; GALATTO, 2009).

Por conta deste historico é recorrente evocar, simbolicamente, o
carvdo em aspectos econdmicos e turisticos.

3.2 QUANTO AO OBJETO

No intuito obter condicdes cientificas adequadas na discussdo dos
problemas propostos por esta investigagdo concordando com Unisanta
(sem data, p.2), que defende que a pesquisa basica “objetiva gerar
conhecimentos novos Uteis para o0 avango da ciéncia sem aplicacdo
prética prevista.

Envolve verdades e interesses universais” e assim possa ser
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extraida contribuicbes ou obstaculos ambientais, econdmicos ou de
outra ordem.

3.3 SOBRE OS OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa é exploratéria quando do
interesse em entender as politicas publicas e de gestdo ambiental ficando
de acordo com a indicagdo de Gil (2007, p.41), quando diz que “estas
pesquisas tém como objetivos proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.”
e que permite trazer & baila as palavras de Trivifios (1987, p.189), sobre
a possibilidade real do pesquisador em “aumentar sua experiéncia em
torno de determinado problema.”

3.4 DELINEAMENTOS PARA ANALISE

A fim de obter rigor nos resultados da investigacdo optou-se pela
triangulacdo de dados, entendidas como a interlocugdo simultanea de
varias técnicas de recolhimento de dados, como: a) pesquisa documental
que conta com “fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdrios,
documentos oficiais, [...], etc”. (FONSECA, 2002, p. 32); e b) o estudo
de caso que € caracterizado “pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado
conhecimento” (GIL, 1996, p.58), para poder dispor de um nimero de
informacdes suficientes ao cumprimento da pesquisa.

3.5 LIMITAGOES DA PESQUISA

Embora tenha sido escolhido a abordagem qualitativa de cunho
tedrico, caréacter bibliogréfica, documental e descritiva, tenha sido a
estratégia de pesquisa considerado mais adequado, encontrou-se uma
limitacdo ao préprio método porque

um estudo baseado em documentos pode ndo
responder definitivamente a um problema, mas
podem proporcionar uma visdo mais clara do
problema, ou entdo levantar hipdteses a serem
testadas por outros meios. (FERNANDES;
GOMES, 2003, p. 17)
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O conjunto de informacgdes coletados pode também afetar as
consideragdo finais, pois estas, estdo diretamente ligados ao acesso as
informacOes relativas ao fendbmeno e a quantidade de informes é
proporcional ao tempo em que o fenbmeno esta sob analise do
pesquisador.

Também encontrou-se um limite, como consequéncia direta da
estratégia de pesquisa as proprias consideracdes finais, pois remetem
apenas a realidade do municipio de Criciima, limitando a amplitude,
embora ndo comprometa a validade

Aponta-se também outra limitacdo, a avaliagdo de um momento
especifico no tempo que limitou a andlise evolutiva dos resultados no
escopo determinado.

Assim 0 método caracteriza o fenbmeno de maneira
representativa, 0 que abre espago para novos acréscimos,
guestionamentos e contribuicdes.
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4CRICIUMA E AS MEDIDAS SOCIOAMBIENTAIS

As politicas publicas ambientais emergem como plataforma de
desenvolvimento antagbnico aquele que supervaloriza, quase
exclusivamente, o fator econdmico e que tem condi¢des de congregar 0s
interesses difusos e coletivos.

E no municipio que as pessoas tém mais condicdes de entender os
processos politicos e de gestéo, sobretudo aos ligados ao ambiente, uma
vez que, quando ocorrem nas instancias governamentais que estdo mais
distantes, como na Capital Federal, ou ainda outras Unidades da
Federacdo, fica longe de sua realidade dificultando sua compreenséo dos
fatos.

4.1 ASPECTOS SOCIOHISTORICOS

Capital do Carvao, esse € o titulo que acompanha Criciima desde
a década de 1940. O espaco geogréfico ocupado atualmente pelo
municipio era habitado por uma populacdo indigena, Carijos e
Xoklengs, que foram desaparecendo devido os confrontos com o0s
colonos europeus, isso por volta de 1880.

Neste mesmo ano no dia 06 de janeiro institui-se como Vila Séo
José de Cresciuma. Este nome é advindo de um termo indigena que faz
referéncia a uma graminacea, semelhante a taquarinha, abundante no
centro da cidade a época. A atual nomeclatura, Criciima, foi instituida
em 30 de dezembro de 1948, por meio da Lei n. 247.

Depois dos enfrentamentos entre os indigenas e os colonos
europeus, sobretudo, os advindos da Italia, porta volta da década de
1880 outras povos como portugueses, poloneses, populacdo negra,
alemées, arabes e espanhdis foram colaborando para o crescimento
populacional da comuna que elevou-se- a categoria de distrito em 1892
pela Lei n. 48 no dia 02 de setembro estando subordinado ao municipio
de Ararangua e que 1925 ascendeu a uma outra categoria, a de
municipio pela Lei n. 1516 no dia 04 de novembro.

Até 1913 Criciima servia como passagem para 0s tropeiros que
somado aos comércios de pequeno porte e a agricultura eram o que
movimentavam a sSua economia, pois, a partir dai uma leva de
trabalhadores advindos, sobretudo de Laguna, Lages, Tubardo e
Ararangud comecaram a chegar atraidos pela exploracdo do carvédo e
implantacdo de uma via férrea, a Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina
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e a populacdo aumenta grandemente seu nimero entre os anos de 1940 e
1950, e trouxe consigo problemas como, poluicdo advinda da extracdo
do carvédo, que impactou a qualidade do ar, a 4gua e ja que ndo havia
saneamento basica as doencas relacionadas a estas problematicas
somente multiplicavam-se.

4.2 HISTORICO DA INSTITUICAO DE CONTROLE AMBIENTAL

Nem sempre Criciima contou com uma Fundacéo para o cuidado
do ambiente natural, na verdade nem mesmo havia um departamento
para tratar tais questfes até a década de 1970.

Ao longo do tempo houve uma variacdo de nomes, instancias e
hierarquias do Meio Ambiente como secretaria, departamento,
assessoria, conselho com status de secretaria e até mesmo juntamente
com outros 6rgdos. Houve casos que na mesma Lei ou periodo
apareciam dois nomes para a mesma instituicio com as mesmas
atribuicoes.

No ano 1979, o municipio criou o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente — COMDEMA, por meio da Lei n. 1484, de 13 de
agosto de 1979, que fazia parte da administragdo direta do poder
executivo e tinha status de secretaria com funcdo consultiva, de
assessoramento e combate a poluicdo ambiental.

No paragrafo Unico, do artigo 12, diz que uma Secretaria Especial
do Meio Ambiente — SEMA é que formularia critérios, normas e
padrdes, ou seja, duas instancias para tratar das mesmas situacdes.

A preocupacdo com o Meio Ambiente estd presente na Lei
Organica (1990) do municipio que diz que

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(Lei Orgénica do municipio de Criciima, Capitulo
VIII, artigo 143)

Tais dizeres sdo uma citagdo do artigo 225 da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988.

No ano 1983 a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal
de Criciima, conforme Lei n. 1895, de 03 de agosto, artigo 1°, ao
elencar os 6rgdos de aconselhamento, mostra uma Comissdo Municipal
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de Meio Ambiente e esta com um 6rgao de Assessoramento de Meio
Ambiente e ainda dentro deste um Departamento de Controle de
Poluicdo, Fiscalizacdo, Analise e Medictes e Departamento de Projetos
e Obra que tem suas atribuicBes elencadas no artigo 8% como se vé a

sequir

Art. 8° Assessoria de Meio Ambiente, compete
controlar e poluicdo ambiental, adotando medidas
compativeis para 0 seu equacionamento e
limitac&o; [...]

Prevenir, controlar e minimizar os problemas de
poluicdo ambiental mais criticos, decorrentes da
mineracao e uso do carvao;

Executar obras de recuperacdo de A&reas
degradadas, especialmente aquelas originadas pela
disposicdo inadequada, dos residuos industriais;
Pesquisar areas criticas que deverdo ser estudadas
em carater prioritario;

Aprovar plantas e controlar a construgéo, reforma
e ampliacdo de instalagbes industriais ou de
prestacdo de servico que venham a ser
consideradas  potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental;

Realizar estudos, projetos, construcdo e operagao
dos servicos publicos de esgoto e lixo; [...]
Promover intensamente, por meio de programas
em todos os niveis de ensino, o esclarecimento e
educacdo do povo, objetivando capacita-lo para
sua participacdo na defesa do meio ambiente, e a
utilizacdo racional e adequada dos bens e recursos
naturais; [...]

Propor Convénios, Contratos e Acordos
promovendo a coordenagdo de esforgos entre as
atividades publicas e privadas que atuam direta ou
indiretamente nas areas de tecnologia e ao meio
ambiente;

Propor a criacdo de reservas e estagdes ecoldgicas
destinadas a protecdo da flora, da fauna e das
belezas naturais, para fins educativos, cientificos e
recreativos. (artigo 8° da Lei n. 1895, de 03 de
agosto de 1983).
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Anos mais tarde, em 1989, a Lei n. 2378, de 25 de maio, trazia
uma organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Criciima e
extinguiu a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, ficando no lugar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(artigo 2).

No entanto, no artigo 12, trata das competéncias da secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, inclusive
criando cargos em comissdo, no artigo 19 e 20 fiscais de obras, postura e
meio ambiente. Algumas normas municipais relacionadas a gestdo
ambiental entre os anos 1979 e 1989, podem ser vista no quadro 2.

Quadro 2 Algumas normas municipais relacionadas a gestdo ambiental entre os anos
1979 e 1989

Tipo de Documento, Numero e

Data

Ementa

Lei n. 1484, de 13 de agosto de
1979.

Cria 0 Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA.

Lei n. 1895, de 03 de agosto de
1983.

estrutura
Prefeitura

Dispde sobre a
administrativa  da
Municipal de Criciima.

Lei n. 2.081, de 05 de setembro de
1985.

(Revogada pela Lei n.
2.974/1994)

Cria a legislagdo ambiental no
municipio de Criciima e d& outras
providéncias.

Lei n. 2332, de 26 de setembro de
1988.
(Revogada pela Lei n. 5849/2011)

Proibe o corte de é&rvores no
municipio de Criciima, e da
outras providéncias.

Lei n. 2376, de 30 de dezembro de
1988.

Disciplina 0 uso e ocupagdo do
solo nos morros Cechinel e
Casagrande, e da  outras
providéncias.

Lei n. 2378, de 25 de maio de
1989.

DispGe sobre a organizacao
administrativa da  Prefeitura
Municipal de Criciuma e d& outras
providéncias.

Fonte: O autor (2014).

No ano 1993, a Lei n. 2828, de 15 de marco (altera a redacdo da
Lei n. 2378 de 25 de maio de 1989), elenca varias divisGes para
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operacionalizacdo das atividades da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, que ndo foram alteradas em relacdo a 1989, conforme o
artigo 6, pardgrafo Unico, consta um Departamento de Educacdo
Ambiental, com 04divisfes:a) Divisdo de Educagdo Ambiental
Escolar;b) Divisdo de Campanhas Educativas;c) Divisdo de Projetos
Populares e d) Divis&o de Areas de Preservagao.

Ha também um Departamento de Fiscalizacdo e Servigos, com
O4quatrodivisdes:a) Divisdo de Parques e Jardins;b) Divisdo de
Fiscalizagdo Industrial;c) Divisdo de Fiscalizacdo Publica e d) Divisdo
de Servigos.

E, por fim, um Departamento de Projetos Especiais, com
O4quatro divisdes:a) Divisdo de Areas Degradadas;b) Divisdo de
Relagdo Industrial;c) Divisdo de Projetos Integrados de Reurbanizacéo e
d) Divisdo de Assessoria Técnica Especializada.

Em seguida, no artigo 11, aparecem 0s cargos em COMissdo
dispostos nas letras:a) 01(um) cargo de Secretario Municipal de Meio
Ambiente;b) 03(trés) cargos de Chefe de Departamento;c) 12(doze)
cargos de Chefe de Divisdo;d) 02(dois) cargos de Assessor;e) 02(dois)
cargos de Assistentes;f) 05(cinco) cargos de Chefe de Setor e g) 03(trés)
cargos de Atendente.

No ano 1994, foi instituida a Lei n. 2.974, de 30 de agosto, que
revogou a Lei n. 2.081, de 05 de setembro de 1985. A Lei de 1985 foi a
primeira a dispor integralmente sobre o Meio Ambiente. A Lei de 1994,
nosartigos 10 e 13,diz que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente é a
responsavel pela aplicacdo de sanc¢Bes quando da instalacédo, construcéo,
reconstrucdo de estabelecimentos industriais, agropecuarios, de
prestacdo de servicos e propdemelhorias e recuperacdo ambiental.

Em 1996, a lei n. 3370, de 13 de dezembro, foi revogada por
outra que também dispde sobre a organizacdo e a estrutura da
administragdo publica do Poder Executivo, Lei Complementar n. 64, de
29 de janeiro de 2009.

A Lei de 1996 apresentava as Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura (revogada pela Lei complementar n. 61, de 04
de setembro de 2008), a Secretaria Municipal de Obras e Meio
Ambiente (alterada pela Lei n. 4113 de 21 de dezembro de 2000) e a
Secretaria Adjunta de Meio Ambiente (alterada pela Lei Complementar
n. 61, de 04 de setembro de 2008). Veja algumas normas municipais
relacionadas da década de 1990.
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Quadro 3 Algumas normas municipais relacionadas a gestdo ambiental na década de

1990.

Tipo de Documento, NUmero e
Data

Ementa

Lei n. 2459, de 08 de junho de
1990.

Cria no municipio de Criciuma
area de protecdo ambiental e da
outras providéncias.

Lei n. 2582, de 17 de julho de
1991.

DispGe sobre a obrigatoriedade de
0 executivo municipal dar
publicidade ao corte de arvore no
municipio de Criciima.

Lei n. 2828, de 15 de marco de
1993

Altera A redacdo da Lei n.
2378/1989, de 25 de maio de
1989, e da outras providéncias.

Lei n. 2.974, de 30 de agosto de
1994.

Dispde sobre a legislacdo
ambiental do municipio de
Cricidma, revoga a Lei n.

2.081/1985, e d&
providéncias.

outras

Lei n. 3158, de 26 de outubro de
1995.

Proibe o municipio de Criciima
de conceder licenca ambiental na
area de protecdo criada pela Lei n.
2459, de 08 de junho de 1990, e
da outras providéncias.

Lei n. 3179, de 23 de novembro
de 1995.

Da nova redacdo ao art.2°, inciso |
do art.3° e art5° da Lei n.
2459/1990 de 08 de junho de
1990 e da outras providéncias.

Lei n. 3.249, de 12 de abril de
1996.

DispGe sobre a execucdo de
mdsica nas areas internas e
externas dos bares, restaurantes,
lanchonetes, pizzarias e similares
e da outras providéncias.

Lei n. 3.370, de 13 de dezembro
de 1996.

(Revogada pela Lei
Complementar n. 64/2009)

Dispde sobre a organizacao
administrativa  da  prefeitura
municipal de Criciima e da outras
providéncias

Lei n. 3525, de 23 de dezembro de
1997.

Proibe revestimento com sulfeto
de ferro (pirita) nas vias publicas
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do municipio de Criciima, e d&
outras providéncias.

Regulamenta a venda de produtos
Lei n. 3904, de 12 de novembro agrotoxicos no municipio de
de 1999. Cricilima, e da outras
providéncias.

Fonte: O autor (2014).

Ao dispor sobre a politica de protecdo do controle da conservacao
do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida no municipio de
Criciima, a Lei n. 4400, de 18 de outubro de 2002, conceitua alguns
termos sobre o que municipio entende naquele momento da historia ser
a degradacdo da qualidade ambiental, a poluicdo, o agente poluidor, os
recursos ambientais, o poluente, a fonte poluidora e também o meio
ambiente, o qual vé-se aqui o0 conceito como sendo

0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica,
social, cultural e politica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; (Lei n. 4400,
de 18 de outubro de 2002, artigo2)

Estas defini¢Oes sdo usadas na sequéncia desta Lei para indicar a
competéncia, no caso, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
parafiscalizar e até mesmo aplicar penalidades ou prever dotacéo
orcamentaria.

Esta Lei também prevé, em seu inciso IX, a Agenda 21, que se 1€
a seguir

deliberar sobre a Politica Municipal de Meio
Ambiente, formulada pelo Executivo, a luz do
conceito de desenvolvimento sustentavel, em
consonancia com as definicdes da Agenda 21, e
oferecer contribuigdes para 0 seu
aperfeicoamento;(Criciima a Lei n. 4400, de 18
de outubro de 2002, inciso 1X)

A Agenda 21 é um documento elaborado no Rio de janeiro por
conta da Eco 92, o estado de Santa Catarina lancou sua Agenda 21 em
marco de 2004.

Em 2005, por meio da aprovacgdo da Proposi¢do Requerimento n.
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22/2005, de 28 de fevereiro de 2005, da cdmara de vereadores de
Cricilma, instituiu-se uma Comissdo Especial, para elaborar a Agenda
21 Criciumense, mas, este documento ndo existe no municipio e nem
mesmo Agenda 21 Regional.

No ano seguinte, 2003, vemos a Lei n. 4502, de 01 de julho, que
declara, no artigo 1,como sendo de protecdo ambiental “as nascentes das
localidades de Poco 1, Colonial e do Morro da Cruz, no Distrito de Rio
Maina”. No entanto, € interessante notar que, no artigo 2, o 6rgdo
competente por cuidar destas questdes é o Departamento de Meio
Ambiente do municipio e ndo mais uma secretaria como no ano anterior.

Quando chega o ano de 2007, e motivadopela Resolucéo 02/2006
do Conselho Estadual de Meio Ambiente, COSEMA, nivel de
complexidade Ill, o municipio de Criciima opta pelo licenciamento
ambiental das atividades definidas como de impacto local. Entdo, a Lei
Complementar n. 59, de 26 de dezembro de 2007, surge para instituir a
Taxa de Licenciamento Ambiental - TLAM e a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental Municipal - TCFAM.

Instituida por meio da Lei Complementar n. 061, de 04 de
setembro de 2008, a Fundacdo do Meio Ambiente de Criciima —
FAMCRI, é o 6rgéo responsavel por

executara Politica Municipal de Meio Ambiente
do Municipio de Criciima, prevista na Lei
organica do Municipio - Capitulo VIII, artigos
143, 144, 145, 146, 147, fundamentada em
modelo ecologicamente sustentavel,
economicamente viavel e socialmente justo, bem
como, realizar estudos e projetos para elabora-la,
aperfeicoa-la, subsidia-la e implementa-la;( Lei
Complementar n. 061 de 04 de setembro de 2008,
inciso |, do artigo 2°)

Esta instituicdo veio a existir depois em resposta ao Decreto
Estadual n. 620, de 27 de agosto de 2003, que institui o Programa de
Descentralizacdo das Acbes de Gestdo Ambiental no Estado de Santa
Catarina e a Resolugdo do CONSEMA n. 02/2006, que define as
atividades, competéncia e critérios em relacdo aos impactos ambientais
locais para fins do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental
no municipio.

A FAMCRI € uma instituicdo capaz de realizar todos os tipos de
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licenciamentos e autorizacdes de atividades que possuem impacto local,
estando enquadrada no 3° nivel da Resolucio do CONSEMA n.
014/2012. Antes da FAMCRI ser instituida, uma outra a agéncia, de
abrangéncia estadual, era responsavel pelos impactos ambientais locais,
a Fundacdo do Meio Ambiente — FATMAo fazia por resolucbes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA.

Em 2009, elabora-se a Lei n. 5273, de 1° de junho, que substitui a
nomenclatura das secretarias do governo municipal,e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura passou a ser a Fundagéo
Municipal de Meio Ambiente.

Quadro 4 Algumas normas municipais relacionadas a gestdo ambiental entre os anos
2002 e 2011

Tipo de Documento, NUmero e

Data Ementa
Institui a "Semana da Gestdo
Lein. 4317, de 21 de maio de Ambiental”, no municipio de
2002. Criciiima, e da outras

providéncias.

Declara 4rea de  protecdo
ambiental, e da outras
providéncias.

Lei n. 4502, de 01 de julho de
2003.

Disp6e sobre o licenciamento
ambiental das atividades de
impacto local, institui a Taxa de
Lei Complementar n. 59 de 26 de | Licenciamento ~ Ambiental -
dezembro de 2007 TLAM - e a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental Municipal
- TCFAM, e da outras
providéncias.

Lei n. 5207, de 26 de agosto de Cria o parque municipal do Morro
2008. do Céu da outras providéncias.

Estabelece a politica do meio
ambiente do Municipio, autoriza a
criacdo da Fundacdo do Meio
Ambiente de Criciima, altera as
Leis Municipais n. 2.851/1993,
3.370/1996, 4.400/2000,
4.440/2000, 4.728/2004,

Lei Complementar n. 61 de 04 de
setembro de 2008
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5.085/2007 e 5.116/2007, abre
crédito adicional suplementar e da
outras providéncias.

Lei Complementar n. 64, de 29 de
janeiro de 2009

Dispde sobre a organizacdo e a
estrutura da administragdo publica
do poder executivo do municipio
e da outras providéncias.

Lein. 5273, de 1° de junho de
20009.

Substitui nomenclatura  das
secretarias do governo municipal
em situagdes que menciona e da
outras providéncias.

Lei Complementar n. 74 de 21 de
dezembro de 2009

Altera o art. 18 da Lei
Complementar n°® 061, de 04 de
setembro de 2008, e da& outras

providéncias.

Fonte: O autor (2014).
4.2.1 ESTRUTURA BUROCRATICA E ORGAO EXECUTOR

A Fundacdo do Meio Ambiente faz parte da administracdo
publica do municipio, como se vé no artigo 13° da Lei Complementar n.
64, de 29 de janeiro de 2009, e internamente organiza-se
administrativamente conforme a Lei Complementar n. 061 de 04 de
setembro de 2008, e Lei Complementar n. 67, de 2 de julho de 2009,
possuindo uma Presidéncia ocupada por provimento em comissao por
livre indicacdo do gestor municipal, sem a necessidade de possuir
qualificacdo técnica, na forma da Lei.

O Conselho Fiscal ¢ composto por um total de 05 (cinco)
integrantes, sendo 02 (dois) representantes do Poder Executivo,
indicados pelo gestor municipal, e 03 (trés) do COMDEMA, com
mandato, sem remuneracdo, de 02 (dois) anos, facultada a recondugédo
por igual periodo, e seus suplentes estdo sujeitos as mesmas normas,
ambos ndo necessitam, legalmente, de qualificacéo.

A Diretoria é composta por 03 (trés) instancias, a saber, Diretoria
Administrativa e Financeira; Diretoria de Educacdo Ambiental,
Unidades de Conservacdo e Arborizacdo e Diretoria de Licenciamento e
Fiscalizacdo Ambiental, esta Ultima contard, para a funcdo de diretor,
com um profissional com habilitagdo técnica. Todas essas 03 (trés)
instdncias da Diretoria possuirdo suas respectivas unidades
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subordinadas, e todas as funcdes de direcdo serdo ocupadas por
provimento em comissao, preferencialmente, por servidores de carreira
da Fundacdo e com habilitacdo técnica.

Quando se trata dos cargos de provimento efetivo, estes serdo
recrutados por concurso publico, com qualificacbes técnicas legais
constantes no certame e registro profissional no respectivo érgdos da
categoria quando houver.

Os profissionais com formacdo em nivel superior sdo: Advogado
02(dois), Arquiteto 01 (um), Bidlogo 02(dois), Engenheiro Quimico 01
(um), Engenheiro Agrénomo 02(dois), Engenheiro Ambiental 03 (trés),
Engenheiro Sanitdrio 01 (um), Engenheiro Florestal 01 (um),
Engenheiro de Minas 01 (um), Engenheiro Civil 01 (um), Engenheiro
Agrimensor 01 (um), Geélogo 01 (um), Geografo 01 (um), Economista
01 (um) ePedagogo 01 (um).

Os profissionais com formagdo em nivel médio sdo: Fiscais do
Meio Ambiente 05 (cinco), Programador em Computacdo 01 (um),
Técnico Contabil 01 (um) e Técnico Administrativo e Ocupacional 06
(seis).

Os profissionais com formacgdo em nivel fundamental sdo:Agente
de Servicos 30(trinta), Agente de Manutengdo 02 (dois), Motorista 03
(trés), e Telefonista 02 (dois).
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Figura 2Estrutura atual do atual 6rgdo de gestdo do meio ambiente municipal

Presidéncia
CONDEMA Conselho
. Diretor de Educacgéo
Diretor _ Diretor de Ambiental,
Administrativo e L'E‘?”C'ﬁme'}to € Unidades de
Financeiro L‘scab!za(;alo Conservagio e
mbienta Arborizagio

Orgéos de Execucio
e Assessoria

Fonte: O autor (2014).
4.2.2CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Incumbido de ser um espago para atores sociais diversos e poder
publico arrazoar sobre as questdes ambientais o conselho municipal de
meio ambiente ndo cumpre sua funcdo pelo simples fato de existir, é
necessario que ele seja efetivo na promogéo da qualidade ambiental e
promocao de novos habitos.

O primeiro Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA, pela Lei n. 1.484, de 13 de agosto de 1979, era
subordinado ao Poder Executivo e hierarquicamente tinha status de
secretaria. Neste momento, 0 COMDEMA era composto por 9 (nove)
membros, de livre escolha do Prefeito Municipal, sendo um
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representante da Prefeitura Municipal, um da Camara Municipal e 0s
demais indicados em listas triplices por entidades técnico-cientificas
com mandatos de dois anos (art.4° e art.5°).

No ano de 2002, dia 13 de dezembro, pela Lei n. 4.440, este
Orgdo teve o texto do artigo do 1° modificado, passando a ser

[...] um o6rgéo superior de carater colegiado,
consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador,
com atuacdo no municipio de Criciima, gozando
de independéncia funcional, conforme a Lei n.
2.974, de 30 de agosto de 1994. (Redacdo dada
pela Lei n. 5.949/2011)

As novas atribuicGes ainda sdo engrossadas pelo inciso IV, do
artigo 3°, quando este 6rgdo deve prestar informagdo “a industria, ao
comércio, a agropecudria e a comunidade” e,pelo inciso XVI, deve
pronunciar sobre Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Relatérios Ambientais
Preliminares (RAP) e ainda sobre outras demandas relativas ao meio
ambiente, além de emitir parecer sobre recursos administrativos
relacionados a atos e penalidades aplicadas pela Secretaria do Meio
Ambiente e Agricultura (atualmente FAMCRI), conforme inciso XXI|I.

Sua composicdo também foi ampliada, ficando na condicdo de
paritario, ou seja, o poder publico, com 8(oito) membros tem 0 mesmo
nimero de representantes que a sociedade civil, 8(oito) membros, e
estes, obrigatoriamente, com um suplente cada.

Em relacdo aos mandatos, cada entidade terd um prazo para ter
seu lugar assegurado e se, por algum motivo, ndo o fizer, sera
substituida por outra do mesmo segmento (artigo 10°, paragrafo Gnico),
sendo que cada representante da entidade pode ser reconduzido uma vez
para outro mandato, pelo mesmo periodo, 2 (dois) anos.A seguir, um
guadro com uma série historica de algumas normas relacionadas ao
COMDEMA.

Quadro 5 Algumas normas municipais relacionadas ao Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA até outubro de 2015.

Tipo de Documento, Numero e

Data Ementa

Lei n. 1484, de 13 de agosto de Cria o Conselho Municipal de
1979. Defesa do Meio Ambiente -
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COMDEMA.

Lei n. 4440, de 13 de dezembro de
2002,

Regulamenta 0 Conselho
Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA e da
outras providéncias.

Lei n. 4468, de 25 de marco de
2003. (Revogada pela Lei n.
5.949/2011)

Altera a alinea "G", do inciso I, do
art. 4° da Lei n. 4440, de 13 de
dezembro de 2002, que
regulamenta 0 Conselho
Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA, e da
outras providéncias.

Lei Complementar n. 59, de 26 de
dezembro de 2007.

Disp6e sobre o licenciamento
ambiental das atividades de
impacto local, institui a taxa de
licenciamento ambiental - TLAM
- e a taxa de controle e
fiscalizagcdo ambiental municipal -
TCFAM, e da outras
providéncias.

Altera o art. 18 da lei

Lei Complementar n. 74, de 21 de | complementar n. 061, de 04 de
dezembro de 2009. setembro de 2008, e da outras
providéncias.
Altera a Lei n.4.440, de 13 de
dezembro de 2002, que
Lei n. 5949, de 18 de novembro regulamenta 0 Conselho

de 2011.

Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA e da
outras providéncias.

Fonte: O autor (2014).

4.2.3FUNDOS MUNICIPAIS

Criciima tem como principal fundo para questdes ambientais o
FMMA, Fundo Municipal de Meio Ambiente, instituido pela Lei n.
2851, de 15 de junho de 1993, e que traz no seu artigo 2, alterado pela
Lei Complementar n. 74 de 21 de outubro de 2009, como sua principal
meta, o desenvolvimento de programas relacionados a recuperacdo do
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Meio Ambiente com “recursos oriundos de autos de infracdo emitidos
pela FAMCRI e que serdo depositados 10% no Fundo Municipal de
Meio Ambiente - FMMA, e 90% na conta movimento da Fundacdo do
Meio Ambiente de Cricitma — FAMCRI”(Lei Complementar n. 74 de
21 de outubro de 2009, artigo e paragrafo Unico).

Os recursos da lei de 1993 também constituem-se por meio do
artigo 3, que aponta que o FundoMunicipaldeMeioAmbiente origina-se
das receitas oriundas das Leis Federais n. 7.990, de 28 de dezembro de
1989,e lei n. 8.001, de 13 de marco de 1990, que instituiram
compensacdo financeira pela exploragdo econbmica de recursos
minerais, destinadas aos Municipios, Estados e ao Distrito
Federal(artigo 3, inciso V).

Ainda, conforme o inciso VII (artigo 3), das receitas oriundas das
leis municipais nimero 2425, de 14 de dezembro de 1989, Lei n. 2508,
de 27 de dezembro de 1990 e Lei n. 2081, de 05 de setembro de 1985.
Esta Gltima lei, 1985, foi revogada pela Lei n. 2974, de 30 de agosto de
1994, e que diz, no artigo 51, que a receita proveniente da aplica¢do das
multas sera destinada ao Fundo Municipal de Meio Ambiente.A seguir
um quadro com algumas leis em relagdo aos fundos para o Meio
Ambiente.

Quadro 6 Algumas normas municipais relacionadas aos Fundos Municipais de 1985 até
2009.

Tipo de Documento, Nimero e

Data Ementa

Cria a legislagdo ambiental no
municipio de Criciima e da outras
providéncias

Lei n. 2081, de 05 de setembro de
1985

Dispde sobre a limpeza de
terrenos baldios no municipio de
Cricilma e da outras providéncias

Lei n. 2425, de 14 de dezembro de
1989

Institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios,
compensacdo  financeira  pelo
resultado da exploracdo de
petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de
recursos  minerais em  seus
respectivos territorios,

Lei n. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989
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plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica
exclusiva, e da outras
providéncias

Define 0s  percentuais da
distribuicio da  compensacdo
financeira de que trata a Lei n.
7.990, de 28 de dezembro de
1989, e da outras providéncias

Lei n. 8.001, de 13 de marco de
1990

DispbGe sobre a recuperagdo de
Lei n. 2508, de 27 de dezembro de | areas de terras degradadas do

1990 municipio de Criciima e d& outras
providéncias.

Lei n. 2851, de 15 de junho de Cria o fundo municipal do meio

1993 ambiente e da outras providéncias.

Dispbe sobre a legislacdo
ambiental do municipio de
Criciima, revoga a Lei n. 2081,
de 05 de setembro de 1985, e da
outras providéncias.

Lei n. 2974, de 30 de agosto de
1994

Altera o art. 18 da Lei
Lei Complementar n. 74 de 21 de | Complementar n° 061, de 04 de
outubro de 2009 setembro de 2008, e da outras
providéncias.

Fonte: O autor (2014).
4.3PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Entender que deve haver um dialogo permanente quando estio
envolvidos, natureza e sociedade, requer uma capacidade técnica e
costuras politicas a bem de ndo deixar sobressair o fator econdmico
sobre os demais, cultura e saude, para ficar em poucos exemplos, dessa
maneira o poder publico municipal no que refere-se ao planejamento do
uso do solo, deve impedir o conjunto de construgdes desordenadas.

Para isso, o Plano Diretor, previsto no artigo 4, inciso Ill, alinea
“a” do Estatuto da Cidade, instituido por da Lei Federal n. 10.257, de 10
de junho de 2001, p6e em curso os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal.

Com o objetivo de ser ferramenta de implementacdo da politica




78

urbana no municipio, o plano diretor, e seu processo de efetivacdo,
almeja o desenvolvimento sustentavel, servindo como campo de tensdes
entre as esferas politicas, econdmicas e sociais por meio de
planejamento, da politica do solo e da urbanizacdo, por isso, em
Criciima, sdo elaborados Planos Diretores desde 1950 e o ultimo em
vigor é do ano de 2012.

Cricilima, por meio da Lei n. 208 de 08 de julho de 1957, aprova
0 Plano Urbanistico da Cidade de Criciima depois de algumas
discussbes e até leis naquela mesma década. Este documento trata
basicamente do desenho da cidade, sem tratar de outras questdes
resultantes destas modificacdes, como o Meio Ambiente, com exce¢do
do inciso VI, onde diz que a

Camara Municipal, introduzir modificacdes ou
praticar atos que digam respeito ao referido Plano,
desde que o0s mesmos consultem os altos
interesses da comuna, sempre com parecer
favoravel de uma comissdo de engenheiros e
arquitetos. (inciso VI da Lei n. 208 de
08/07/1957)

Este inciso faz mengdo aos interesses da comuna, mas o parecer
técnico fica por conta de engenheiros e arquitetos, ndo considerando
outros profissionais, e ainda ndo faz mencdo ao ambiente natural, apesar
deste ser altamente impactado por conta de mudancgas tdo bruscas e
extensas.

Quando fazia duas décadas do primeiro do Plano Diretor, o
municipio, em 1973, pela Lei n. 947 de 11 de Abril, instituiu um novo
Plano Diretor e, com ele, outras leis para ordenar o crescimento do
municipio, conforme quadro abaixo.

Quadro 7 Algumas normas municipais relacionadas ao Plano Diretor da década e 1970

Tipo de Documento, Nimero e

Data Ementa

Lei n. 947 de 11 de abril de 1973 | Institui o Plano Diretor.

Lei n. 948 de 11 de abril de 1973 | DiSP0e  sobre a  Lei  dos
Loteamentos;

Lei n. 949 de 11 de abril de 1973 | Dispde sobre o Codigo de Obras;

Lei n. 950 de 11 de abril de 1973 | 2ta dos Conjuntos Residenciais
por Cooperativas Habitacionais
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Institui o Codigo do Municipio de
Lein. 1.193 de 19 de outubro de | Criciima, revoga a lei 27 de

1975 28/01/1949 e d&  outras
providéncias.

Fonte: O autor (2014).

Esta lei faz mengdo ao meio ambiente, conforme o artigo 26, mas,
guando esse ndo impede tal construcdo, pois, estes conjuntos tem de ser
construidos “livre de enchentes ou de qualquer outra condi¢do natural”.

Ja na Lei n. 948 de 11 de abril de 1973, que trata de areas nao
lotedveis, em seu artigo 9, da sinais de que o0 ambiente natural tem de ser
preservado como vemos a seguir

a) As areas situadas ao longo de qualquer curso
d’dgua ou ao redor de lagoas, lagos ou
reservatorios naturais ou artificiais, em uma faixa
marginal cuja largura minima serd de 10(dez)
metros;

b) As nascentes, mesmo o0s chamados "olhos
d*agua", seja qual for a sua situacdo topografica;

c) Os terrenos contendo jazidas, verificadas ou
presumiveis, de minério, pedreiras, depdsito de
minerais ou liquidos;

d) As areas em que a declividade méaxima for
maior que 30% (trinta por cento).

Paragrafo Unico. Nenhum curso d'4gua podera
ficar no interior ou nas divisas dos lotes.

Os projetos de loteamentos deverdo atender as
exigéncias do Cadigo Florestal.

Tais cuidados também serdo exigidos documentalmente, no artigo
22, quando daaprovacdo de algum projeto de loteamento e das puni¢des
previstas na Lei n. 1.193 de 19 de outubro de 1975.

Uma outra experiéncia que Criciima realizou sobre Plano Diretor
ocorreu em 1984, e na Lei n. 2.038, de 29 de novembro, contém um
discurso introdutério que justifica o importante papel do municipio por
meio de seu acelerado desenvolvimento e que causou uma desarmonia
entre a realidade e a legislagdo, e propfe uma estratégia de
desenvolvimento para Criciima.

Apontando a valorizagdo e preservacdo dos bens naturais — o
documento trata como recursos naturais-, nos artigos 6 e 7, e ainda o
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impedimento da ocupac¢do em locais inadequadosa populacdo, ou ainda,
como se vé na Lei n. 2.040 de 29 de novembro de daquele ano, nos
artigos 6 e 7, assegurando areas de preservagdo permanente. A seguir, 0
guadro 8, com a algumas normas de 1980.

Quadro 8 Algumas normas municipais relacionadas ao Plano Diretor da década e 1980

Tipo de Documento, NUmero e

Ementa
Data
Lei n. 2.038 de 29 de novembro Dispde sobre o desenvolvimento
de 1984 fisico-espacial do municipio.
Lei n. 2.039 de 29 de novembro Dispge sobre 0 zoneamento do

uso do solo, revoga a lein. 947 de

de 1984 11/04/1973.

Dispde sobre o Parcelamento do
solo wurbano e d& outras
providéncias.

Lei n. 2.040 de 29 de novembro
de 1984

Fonte: O autor (2014).

A partir dos anos 1990, a Lei n. 2.847 de 27 de maio 1993,
conforme Quadro 9, estabelece alguns procedimentos, a fim de orientar
a iniciativa privada ou publica quanto a elaboracdo, aprovacdo e
execucdo de projetos no municipio e, dentre as medidas, institui-se um
conselho,por meio do artigo 37 da Lei n. 3.900, de 28 de outubro de
1999, o Conselho de Desenvolvimento Urbano, para prestar
assessoramento ao Poder Executivo no que tange planejar e julgar sobre
este plano.

Ainda sobre esta lei, seu artigo 38, inciso Ill, versa sobre a
composicdo deste conselho e diz que dos trés representantes da
comunidade, um sera indicado pela Camara Municipal e dois pelas
associacdes de moradores, mas, ao final do documento, quando lista o
nome dos membros e das entidades a que eles pertencem, ndo se vé 0s
membros da comunidade, ficando, este conselho composto
exclusivamente por técnicos e ndo havendo uma discussdo mais ampla
com outros atores sociais.

Quadro 9 Algumas normas municipais relacionadas ao Plano Diretor da década e 1990.

Tipo de Documento, Nimero e

Data Ementa

Dispbe sobre o Cédigo de Obras

Lei n. 2.847 de 27 de maio 1993 do Municipio de Cricidma e
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revoga a Lei n. 949 de

19/09/1973.

Lei n. 3.900 de 28 de outubro de
1999

Institui a lei do zoneamento de
uso do solo do municipio de
criciima, revoga as leis n. 2.038
de 29/11/1984 e 2.039 de
29/11/1984, e d& outras
providéncias.

Lei n.° 3.901 de 28 de outubro de
1999

Dispde sobre o parcelamento do
solo e da outras providéncias.

Fonte: O autor (2014).

Quando chega-se ao século XXI, no ano de2002,0 poder publico
inicia um diagndstico sobre o municipio a fim de responder a demanda
do Estatuto da Cidade, de 2001, que diz que h& prazos a serem
cumpridos pelos municipios em relacdo a efetivacdo de seus Planos
Diretores (artigo 42, Estatuto das Cidades).

No entanto, conforme nos auxilia Rosa (2014), ao expor uma
cronologia da gestdo municipal emCriciima, percebemosque o
municipio comecara a atravessar uma crise politica por conta da
cassacdo do mandato do prefeito e de seu vice-prefeito que ficam no
cargo até 31 de dezembro de 2004, dali em diante assumiu o presidente
da Camara de Vereadores, até 30 de abril de 2005, quando o segundo
colocado deste pleito e seu vice assumem definitivamente em 01 de
maio de 2005 e ali permanecem até 2008.Em Preis (2012, p. 85), vimos
gue, neste ano, a primeira minuta do Plano Diretor Participativo é
concluida.

Este mesmo autor(2012, p. 92)indica que, em 2006, em reunides
para capacitacdes e para revisdo do Plano Diretor, institui-se um Ndcleo
Gestor para formulacdo e ainda a realizacdo da leitura técnica aos
municipessob Vvarios aspectos, inclusive como auxilio de mapas
ilustrativos.

No ano 2007, foram definidos os delegados com a intencdo de
elaborar uma nova minuta do Plano. Neste ano, ocorreu ainda um
seminario para lancamento do Plano Diretor Participativo e, a partir
dai,diversas reunides para capacitar, esclarecer e informar nas regides
administrativas(PREIS, 2012, p. 96-97).

No ano 2008, segundoPreis (2012, p. 102), o Plano foi divulgado
e discutido em reuniGes publicas com a presenca de sindicatos,
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delegados das regifes e Camara Municipal, pois estas acGes foram
precedidas por elaboracfes de indices urbanisticos que, por fim,
ajudaram na concluséo das discussdes da Lei de DiretrizesUrbanisticas e
divulgacdo das informacGes por meio da rede mundial de computadores.

A partir do ano 2009 assumiu a prefeitura outro gestor e como
Preis (2012, p. 86), nos aponta ele ndo da continuidade ao processo e
somente retoma os trabalhos por inciativa do Ministério Publico que por
sua vez foi provocado por delegados que elaboraram a minuta de 2008 e
assim prosseguiu até 2010.

Neste ano iniciou-se um jogo de empurra entre Ministério
Publico, Poder Executivo e Poder Legislativo e uma série de explicacdes
publicas entre as partes até haver uma suspensao proposta do Ministério
Publico (PREIS, 2012, p. 107), e a partir deste ponto as discussoes,
polémicas e denuncias pelos noticiarios até final de 2011.

Em 2012, apesar de comecar conturbado, por conta de
cancelamentos, pelo Ministério Publico, das audiéncias do Plano Diretor
Participativo que ndo eram amplamente divulgadas, no final, dia 28 de
dezembro de 2012, é aprovada a Lei Complementar n. 95, que institui o
Plano Diretor Participativo do Municipio - PDPM de Criciima, que traz
no artigo 22, as diretrizes gerais e no inciso Il deste artigo, que é
dedicado ao Meio Ambiente, como se vé

a) Promover a conscientizacdo de toda a
populacédo acerca da necessidade da coleta seletiva
de residuos s6lidos no Municipio de Criciima;

b) Preservar, proteger e fiscalizar as margens néo
ocupadas do Rio Criciima, do Rio Sangéo, do Rio
Maina, do Rio Mae Luzia, do Rio Cedro, do Rio
Linha Anta, do Rio Eldorado, Rio Ronco d'agua e
do Rio 4* Linha dos rios e demais cursos d’agua,
promovendo seu adequado uso e reflorestando
com critérios técnicos definidos de acordo com o
Plano Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos
— PMGRH;

c) Promover a protecdo e preservacdo das
nascentes dos rios, de acordo com a legislacdo
federal;

d) Fiscalizar e preservar as areas legais das novas
edificacOes destinadas a absorcdo das daguas
pluviais, impedindo 0 processo de
impermeabilizagcdo do solo urbano e incentivar o
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uso de equipamentos de retencdo de 4&guas
pluviais nas edificagdes.[...]

h) Orientar e promover o aproveitamento das
areas degradadas, desde que recuperadas, para a
sua utilizagdo, de acordo com critérios técnicos
definidos pelo  Municipio de  Criciima,
respeitando a legislagdo vigente, devendo o
Municipio elaborar e implementar um Plano
Municipal de Recuperacéo e Utilizacdo de Areas
Degradadas — PMRUAD, ou Plano Municipal de
Recuperacdo e Conservacdo Ambiental -
PMRCA;

i) Proteger as zonas especiais de preservacdo no
Morro Casagrande,Morro Cechinel, Morro da
Cruz, Morro Estevdo/Morro Albino e Morro Mée
Luzia, de acordo com a legislagdo federal,
estadual e municipal, promovendo o replantio das
arvores nativas, onde houve desmatamento, bem
como criando novas unidades de conservagdo;
através do Plano de Arborizac8o e Paisagismo
Municipal — PAPM.[...]

) Incentivar a instalagio de industrias
comprometidas com a preservacdo do meio
ambiente;

m) Promover a fiscalizagdo do controle da
poluicéo visual e da poluicdo eletromagnética ndo
ionizante, de acordo com legislagbes especificas,
do Cddigo de Obras, das Normas Brasileiras
Regulamentadoras — NBR, legislagdo federal e
outras pertinentes;

n) Apoiar e incentivar projetos de protecéo,
recuperacdo e conservagdo da mata atlantica no
municipio de Criciima.

Em relacdo aos Planos anteriores, este apresenta acfes protetivas
em relacdo ao meio ambiente.

4.4 GESTAO INTEGRADA DE SANEAMENTO
4.4.1AGUA

Até 0 ano 1941, a populacdo de Criciima ndo contava com
servicos de agua encanada, passando a té-lo a partir deste ano quando a
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Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento— CASAN comeca a
operar em Criciima (CASAN, 2015).

No ano de 1960, por meio da Lei n. 313de 21 de dezembro, 0
municipio assina contrato de aquisicdo de energia elétrica com a
Mineracdo Geral do Brasil Ltda ou com a Companhia Siderlrgica
Nacional, criando uma taxa de luz, forca e 4gua para o Balneéario Rincéo
e lgara.

No ano de 1966, é criada uma entidade autarquica municipal, o
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto-SAMAE, por meio da Lei n. 631,
de 12 de setembro, com de autonomia econdmica financeira e
administrativapara

estudar, projetar e executar, diretamente ou
indiretamente ou mediante convénio ou contrato
com entidades ou organizac@es de direito pablico
ou privado especializadas ou engenharia sanitaria,
as obras relativas a construgdo, ampliagdo ou
remodelacdo  dos  sistemas  publicos  do
abastecimento de dagua potavel e de esgotos
sanitarios, que ndo forem objeto do convénio entre
a Prefeitura e os 6rgdos federais ou estaduais
especificados. (artigo 2, alinea ‘a”)

Esta autarquia, de fato, nunca foi efetivada, ficando a
responsabilidade pelos servigos a cargo da Casan.

No 1973, é outorgada a concessdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua entre Casan e Criciuma, por meio da Lei n. 932,
de 11 de janeiro, que teve um Termo Aditivo de Convénio pelo Decreto
n. 88 de 20 de outubro de 2004 até 22 de agosto de 2006.

Ao chegar o0 ano de 1990, é sancionada a Lei n. 2459, de 8 de
junho, que cria &rea de prote¢cdo. Anos mais tarde, esta lei teria algumas
alterac@es, entre as quais, a alteracdo do artigo 2°, inciso I, do artigo 3° e
artigo 5°, proposta pela Lei n. 3179, de 23 de novembro de 1995, onde
vemos que o artigo 2° da lei de 1990 diz que

A preservacdo das areas previstas no artigo
anterior, visa proteger 0 Meio Ambiente
Municipal em suas nascentes de olhos d agua que
abastecem a regido, a fauna e a floresta nativa e
transplantada, compreendendo as sub-bacias do
Rio Sangdo e Rio dos Porcos, bem como melhorar
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o nivel de vida da populagdo ao assegurar o bem
estar fisico e mental do homem. (Lei n. 2459 de 8
de junho de1990, artigo 2°)

A medida que o tempo vai passando e a populagdo do municipio
vai aumentando, a preocupacdo com a agua, a falta ou qualidade dela,
também cresce, e em 2003, uma Emenda a Lei Organica n. 9, de 27 de
agosto, acresce um paragrafo que proibe o0 municipio de

outorgar, conceder, e/ou sub-conceder a execucao
dos servicos publicos de captacdo, tratamento e
distribuicdo de &gua e coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, bem como a operagdo e
manutencdo destes sistemas por empresas da
iniciativa privada, assim como opera-los, através
da contratagdo de empresas privadas, por meio de
terceirizacdo.(Paragrafo acrescido pela Emenda a
Lei Organica n. 9, de 27 de agosto de 2003, artigo
6°, § 6°)

Ja em 2010 é instituido o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Baésico, destinado a regulamentar, articular, integrar e
coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros
para a execucdo dos servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e controle de vetores, por
meio da Lei n. 5631, de 8 de julho daquele ano.

Dois anos depois, a Lei n. 6183, de 12 de dezembro de 2012,
passa a autorizar o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperacdo
com o Estado de Santa Catarina para cooperacdo na prestacdo dos
servigos municipais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Autoriza a execucdo de tais servicos pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento -CASAN, por intermédio de contrato de
programa, tendo como base artigo 241 da Constituicdo Federal, Lei
Federal n. 8.666/93, artigo 24°, inciso XXVI,Lei Federal n. 11.107, de 6
de abril de 2005, Lei Federal n. 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, Lei
Estadual n. 4.547/1970, Lei Estadual n. 13.517/2005 e Lei Estadual n.
381 de 07 de maio de 2007.

Desde 0 ano de 2003, Criciima fez algumas ameacas de romper o
contrato com a CASAN, mas, nos momentos derradeiros das discussoes,
acabavam chegando a um termo, e em 2014, aprovou-se a Lei n. 6439,
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de 2 de julho, que autoriza o chefe do Poder Executivo a firmar termo de
cessdo de uso com a CASANpara a instalacdo de estacGes elevatdrias
em areas publicas com prazo de 20(vinte) anos e que ainda pode ser
prorrogado.

Quadro 10 Algumas normas municipais relacionadas aos Fundos Municipais até outubro

de 2015.

Tipo de Documento, NUmero e
Data

Ementa

Lei n. 313 de 21 de dezembro de
1960

Autoriza 0 Executivo a receber,
por doagdo, da Sociedade Amigos
da Praia do Rincdo, a rede de
forca e luz que parte da
subestacdo da Mineracdo Bardo
do Rio Branco, no Distrito de
Icara, até o Balneario da Praia do
Rincdo.

Lei n. 631, de 12 de setembro de
1966

Cria como entidade autarquica
municipal, o servi¢co autbnomo de
agua e esgoto (SAMAE).

Lei Estadual n. 4.547 de 31 de
dezembro de 1970

reforma
outras

Dispde  sobre a
administrativa e da
providéncias.

Lei n. 932, de 11 de janeiro de
1973

Outorga a concessdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua
e da outras providéncias.

Constituicdo Federal de 1988,
artigo 241

Disciplina os consorcios publicos
e 0s convénios de cooperacdo
entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de
servicos publicos

Lei Federal n. 8.666/93, artigo
240, inciso XXVI

Celebra contrato de programa com
ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracdo

indireta, para a prestacdo de
servicos publicos de forma
associada

Lei Orgénica de Criciima-SC, 05
de julho de 1990.

Trata sobre o municipio de
Criciima, unidade territorial do
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Estado de Santa Catarina, criado
pela Lei Estadual n. 1516, de 04
de novembro de 1925, pessoa
juridica de direito puablico, com
autonomia politica, administrativa
e financeira, é organizado e regido
por esta lei organica na forma das
Constituicdes Federal e do Estado
de Santa Catarina.

Decreto n. 88 de 20 de outubro de
2004

Homologa Termo Aditivo de
Convénio celebrado em 1973 para
prestacdo de servicos publicos de
saneamento, que entre si fazem o
Municipio de Cricima e a
Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento — CASAN

Lei Federal n. 11.107, de 6 de
abril de 2005

DispbGe sobre normas gerais de
contratacao de consorcios
publicos e da outras providéncias.

Lei Estadual n. 13.517/2005

Dispbe sobre a politica estadual
de saneamento e estabelece outras
providéncias.

Lei Federal n. 11.445 de 05 de
Janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais
para o0 saneamento basico; altera
as Leis n. 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11
de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n.
6.528, de 11 de maio de 1978 e d&
outras providéncias.

Lei Estadual n. 381 de 07 de maio
de 2007

Dispbe sobre o modelo de gestdo
e a estrutura organizacional da
administracdo publica estadual.

Lei n. 5631, de 8 de julho de 2010

Institui o Plano  Municipal
Integrado de Saneamento Basico

Lei n. 6183, de 12 de dezembro de
2012

Autoriza o poder executivo a
celebrar convénio de cooperagdo
com o estado de Santa Catarina
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para cooperagdo na prestacdo dos
Servicos municipais de
abastecimento de A4gua e
esgotamento sanitario

Autoriza o chefe do poder
executivo a firmar termo de
cessdo de uso com a companhia
Lei n. 6439, de 2 de julho de 2014 | catarinense de aguas e
saneamento, para a instalacdo de
estacdes elevatorias em &reas
publicas.

Fonte: O autor (2014).
4.4.2ESGOTO SANITARIO

Em 1974, o municipio estabeleceu convénio com a Secretaria de
Estado da Satde por meio da lei n. 1086, de 15 de maio do mesmo ano,
e que tinha como objetivo a implantacdo de programa Comunitario de
Sistemas de Saneamento Bésico.

Mas, apenas no ano seguinte, por meio da Lei n. 1169, de 24 de
abril de 1975, é que houve a contratacdo de servicos técnicos e
especializados para a elaboragéo dos estudos e projetos de obras.

Em 1989 foi implantada, na administracdo direta, do Poder
Executivo, a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento, por meio da
Lei n. 2378, de 25 de maio deste ano.

Dentro desta secretaria, estavam previstos alguns departamentos,
como oDepartamento de Obras com 02(duas) divisdes: de Urbanizacao
e de Construgdo Civil de Terceiros; Departamento de Via¢do com 03
(trés) divisbes: de Oficinas e Garagens, de Estradas de Rodagem e de
Vias Urbanas; e, por ultimo, o Departamento de Servigos Urbanos, com
02 (duas) divisdes: de Limpeza Urbana e Saneamento Bésico e de
Servigos Gerais, € que tinha, como algumas das obrigacdes, executar e
fiscalizar obras realizadas pela propria secretaria ou por terceiros.

Esta secretaria fica mais robusta a partir da Lei n. 2828, de 15 de
marco de 1993, e que altera a Lei n. 2378, de 25 de maio de 1989,
permanecendo com as mesmas obrigacdes, no entanto, 0 Departamento
de Servicos Urbanos, passa a contar com 03 (trés) divisfes: de Limpeza
Urbana, Saneamento Bésico e de Servicos Gerais, e ndo 02 (duas) como
era em 1989, além de se criarem cargos em comissdo,como0l1(um)
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Cargo de Secretario Municipal de Obras eSaneamento; 03(trés) Cargos
de Chefe de Departamento; e 08(oito) Cargos de Chefe de Divisao.

Quando chega o ano de 1996, Criciima adere ao Programa Pro-
Moradia, por meio da Lei n. 3344, de 30 de outubro deste mesmo ano, e
consegue, por meio da Caixa Econdmica Federal — CEF, o valor de R$
2.639.999,98 (dois milhdes, seiscentos e trinta e nove mil e novecentos e
noventa e nove reais e noventa e oito centavos) destinados a
pavimentacdo e drenagem de bairros e localidades e, através do
Programa Prd-Saneamento,consegue o valor de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), destinado aosaneamentobasico.

Onze anos depois, a Lei Complementar n. 52, de 02 de maio de
2007, cria 0 Fundo Municipal de Saneamento Basico - FUNSAB e o
Conselho Municipal de Saneamento Basico - CONSAB como parte das
politicas municipais de saneamento basico,com o objetivo de

melhorar a qualidade de sanidade publica e
manter o Meio Ambiente equilibrado buscando o
desenvolvimento sustentavel e fornecer diretrizes
ao poder publico e a coletividade para a defesa,
conservagdo e recuperacdo da qualidade e
salubridade ambiental, cabendo a todos o direito
de exigir a adogdo de medidas nesse sentido. (Lei
Complementar n. 52, de 02 de maio de 2007,
artigo 1°)

Para fortalecer a intencdo do inciso V deste mesmo artigo, a Lei
Complementar n. 140, de 3 de marco de 2015, apresenta o conceito de
controle social como conjunto de mecanismos e procedimentos de
planejamento, divulgacdo das informacGes e avaliagbes dos servigos
publicos de saneamento bésico e, no artigo 3°, vemos que, de forma
transdisciplinar (que na verdade guarda o sentido de transversal), todas
as secretarias e 6rgdos da administragdo municipal receberdo alguma
parte do FUNSAB.

Ao chegar 0 ano 2010, institui-se o Plano Municipal Integrado de
Saneamento Bésico por meio da Lei n. 5631 de 08 de julho, a fim de
regulamentar, articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos,
humanos, econdmicos e financeiros para a execugdo dos servigos de
abastecimento de &gua potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas e controle de vetores em conformidade com os principios e as
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diretrizes expressas na Lei Federal n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007,

na Lei Estadual n.

13.517, de 04 de outubro de 2005, e na

LeiComplementarn. 052, de 02 de maio de 2007.

Quadro 11 Algumas normas municipais relacionadas ao Plano Diretor da década e 1970.

Tipo de Documento, NUmero e
Data

Ementa

Lei Federal n. 11.445 de 05 de
janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico; altera
as Leis n. 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11
de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n.
6.528, de 11 de maio de 1978 e da
outras providéncias.

Lei Estadual n. 13.517 de 04 de
outubro de 2005

Dispbe sobre a politica estadual
de saneamento e estabelece outras
providéncias.

Lei Complementar n 052 de 02 de
maio de 2007

Disp0e sobre a Politica Municipal
de Saneamento Bésico, cria o
Fundo Municipal de Saneamento
Bésico — FUNSAB e o Conselho
Municipal de Saneamento Basico
- CONSAB no Municipio de
Criciuma e da outras
providéncias.

Lei Complementar n. 140, de 03
de marc¢o de 2015

Altera as disposicdes da Lei
Complementar n 052 de 02 de
maio de 2007 e da outras
providéncias

Fonte: O autor (2014).

4.5 RECUPERAGAO AMBIENTAL

Foi somente em 1983 por meio da Lei n. 1895, de 03 de agosto
em seu artigo 8%, que poder municipal apresentou uma Lei, por meio da
Assessoria de Meio Ambiente, para executar obras de recuperacdo de
areas degradadas. Sabe-se que no municipio operavam mineradoras de
carvdo e estas com altos impactos negativos em relagdo a qualidade do
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meio ambiente.

Neste mesmo ano institui a Lei n. 2081, de 05 de setembro e que
artigo 1° fazia a ressalva sobre a competéncia do Estado e da Unido para
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, esta Lei veio a
ser revogada pela Lei n. 2974 de agosto de 1994. Esta Lei de 1994
dispunha em seu artigo 22, paragrafo 1°, que as concessionarias das
areas mineradas teriam prazo para recupera-las e o fariam por meio de
projeto técnico.

Em 1990, em 27 de dezembro, 0 municipio institui a Lei n. 2508,
que diz que

Art. 1°Os depositos e as areas de rejeitos da
Mineracdo de Carvdo, acima de lha (hectare)
degradadas, localizadas no Municipio de
Cricima, recuperar-se-d0 por parte dos
proprietarios ou  propostos,  representantes
legalmente constituidos, através da apresentacdo
do plano de recuperacdo da &rea, nos termos da
Legislacdo Ambiental vigente e do laudo técnico
fornecido por Entidade Ambiental considerada
idonea pelo Municipio de Criciuma.

O texto do artigo anterior sofreu ainda duas alteracfes em 1998;a
primeira pela Lei n. 3699, de 08 de outubro de 1998.

Art. 1° Os depobsitos e as areas de rejeitos da
mineracdo de carvdo, localizados no municipio de
Criciima, recuperar-se-d80 por parte dos
proprietarios  ou  preposto,  representantes
legalmente constituidos, através da apresentagéo
do plano de recuperacdo da &rea, nos termos da
legislagdo ambiental vigente e do laudo técnico
fornecido por entidade ambiental considerada
idonea pelo municipio de Criciima. (Redacgdo
dada pela Lei n. 3699, de 08 de outubro de 1998)

Esta redacdo tem um texto mais restritivo em relagéo & extenséo
minima de rejeitos da mineracdo de carvdo ao excluir a expressdo
“acima de 1 hectare”.
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A segunda alteracdo proposta pela Lei n. 2508, de 27 de
dezembro de 1990 aconteceu pela Lei n. 3742, de 11 de dezembro de
1998, que ficou assim

Art. 1° Os depositos e as areas de rejeitos de
qualquer empresa, sem excecdo, que poluem e/ou
degradam o meio ambiente, localizadas no
Municipio de Criciima, recuperar-se-a0 por parte
dos proprietarios ou preposto, representantes
legalmente constituidos, através da apresentacéo
do plano de recuperacdo da &rea, nos termos da
legislacdo ambiental vigente e do laudo técnico
fornecido por entidade ambiental considerada
idonea pelo municipio de Criciuma. (Redacgdo
dada pela Lei n. 3699, de 08 de outubro de 1998,
com redacdo dada pela Lei n. 3742, de 11 de
dezembro de 1998.)

Neste caso, ao acrescentar o texto “Os depdsitos e as areas de
rejeitos de qualquer empresa, sem excecdo, que poluem e/ou degradam o
meio ambiente”, esta Lei, além de atingir as empresas minerados de
carvao que ja estavam contempladas no texto anterior, atinge também
outras atividades econdmicas que venham a causar prejuizos negativos
ao meio ambiente.

Tratando ainda sobre a Lei n. 2508, de 27 de dezembro de 1990,
esta traz os seguintes artigos

Art. 2° O plano de recuperacdo de area apresentar-
se-4 ao oOrgdo competente do Municipio de
Cricilima, para aprovacao.

Art. 3° A aprovagdo e a execugdo dos trabalhos
deverd ser efetuada no prazo de 12(doze) meses,
contados da data do despacho de deferimento,
pelo 6rgdo competente do Municipio de Criciima.
Art. 4° Considera-se como degradados 0s
processos que resultam danos ao Meio Ambiente,
com 0s quais se perde ou se reduz alguma
propriedade quimica, fisica ou bioldgica, ou seja,
a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos
ambientais e da vida existente no local.



93

O artigo citado anteriormente, artigo 2°, diz que 0 0rgao
competente tratard sobre o plano de recuperacdo, mas naquele momento
da historia a Lei n. 2378, de 25 de maio de 1989, extinguiu a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, no inciso VI,
e ficou no lugar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no inciso IX
(conforme este mesmo artigo 2).

Na mesma Lei o artigo 12, trata das competéncias da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, isto é, ha
duas secretarias e para esta Ultima ainda prevé cargos em comissdo, nos
artigos 19 e 20 fiscais de obras, de postura e de meio ambiente.

Ja no século XXI, o municipio institui 0 apoio ao pequeno
produtor rural que dispuser a proceder alguns metas em relacdo ao
manejo e conservacao de recursos naturais por meio da Lei n. 5612, de 2
de julho de 2010.

Quadro 12 Algumas normas municipais relacionadas a recupera¢do ambiental

Tipo de Documento, NUmero e

Data Ementa
Lei n. 1895, de 03 de agosto de | DiSPO€ ~ sobre. a  estrutura
administrativa  da  prefeitura

1983. . L
municipal de criciima.

DispGe sobre a recuperagdo de
areas de terras degradadas do
municipio de criciima e da outras
providéncias.

Lei n. 2508, de 27 de dezembro de
1990.

Cria a legislagdo ambiental no

Lei n. 2081, de 05 de setembro de | municipio de criciima e da outras

1985. providéncias (Revogada pela Lei
n. 2974/1994)
Dispde sobre a legislacdo
Lei n. 2974, de 30 de agosto de | ambiental do municipio de
1994.(Vide Lei n. 3249/1996) Cricima, revoga e Lei n.

2081/85, e da outras providéncias.

Proibe revestimento, com sulfeto

Lei n. 3525, de 23 de dezembro de
1997.

de ferro (pirita), nas vias publicas
do municipio de Criciima, e da
outras providéncias.

Lei n. 3699, de 08 de outubro de
1998.

Da nova redacéo ao art. 1°, da Lei
n. 2508, de 27 de dezembro de
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1990, e da outras providéncias

Lei n. 3742, de 11 de dezembro de
1998.

D& nova redacéo ao Art.1°, da Lei
n. 3699, de 08 de outubro de 1998
e da outras providéncias.

Lei n. 5612, de 2 de julho de
2010.

Dispoe sobre
a recuperacdo ambiental, melhoria
da renda e apoio ao pequeno
produtor rural de Criciima.

Fonte: O autor (2014).
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SOELO EPIST'EMOLC’)GICO PERTINENTE NA ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE CRICIUMA-SC

A proposta desta investigacdo delineia-se em analisar os aspectos
das politicas publicas ambientais no municipio de Criciima-SC, uma
vez que possui marcos legais que atrelam-se aos principios da
sustentabilidade, conceito este que desde de a década de 1970 (secédo
2.1, p. 33), vem sendo propalado no planeta por conta de uma crise
ambiental que se desenhava e que urgia por um modelo de
desenvolvimento diferente do aplicado até aquele momento da Historia
propondo o dificil equilibrio entre o que era; vidvel em relacdo a
economia; justo em termos sociais; e correto em relacdo a ecologia.

Estes temas ao longo do tempo passam a integrar os discursos
politicos e acBes sociais em busca da integracdo ou apropriagdo da
natureza e tem o propdsito de construir uma racionalidade pautada nédo
mais na légica econdmica, mas, ambiental donde participam varios
atores sociais. (secdo 1.4, p. 28)

A partir dai o Brasil vai participa de algumas discussfes
internacionais sobre Meio Ambiente (se¢do 2.1, p. 34), e vai elaborando
politicas ambientais e estas ao longo dos anos vdo ganhando alcance em
todo territério, mas, chega seu ponto alto quando no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, onde atribui aos municipios participacéo
e promocdo e responsabilidade na resolucdo de das problematicas
ambientais locais por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente.

No caso de Criciima a sua primeira experiéncia institucional de
controle do meio ambiente aconteceu no final da década de 1970, ao
instituir o COMDEMA, com status de secretaria, por meio da Lei n.
1484, de 13 de agosto de 1979, mas, que a0 mesmo tempo também
atribui funces a uma Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA,
ou seja, duas instancias para tratar das mesmas situagoes. (se¢do 4.2, p.
64-65).

Atualmente 0 COMDEMA ainda vigora, mas, como conselho
consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, e ndo como secretaria,
no caso da SEMA, esta ja esta extinta desde 1983. (se¢éo 4.2, p. 74)

O que se v& desde a instauragdo do primeiro conselho,
COMDEMA, é uma série de trocas de nomenclaturas e instancias
administrativas dos 6érgdos de gestdo ambiental (secdes 4.2, p 63) onde
chegaram a coexistir mais de uma instancia de gestdo ambiental ao
mesmo tempo sem ser extinga a anterior, isto é, eram criados tais 6rgdos
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apenas para cumprir exigéncias legais, mas que, efetivamente ndo
chegavam a executar suas atribui¢des basicas.

Quadro 13 Mudangas das nomenclaturas e status das instituices de gestdo do meio

ambiente
Tipo de
Periodo Documento, Nomenclatura Status
Ndmero e Data
Conselho
. Municipal de
1979 a 1994 Lei n. 1484, de 13 Defesa do Meio | Secretaria
de agosto de 1979. ;
Ambiente -
COMDEMA.
Conselho
. Municipal de
1979 a 2016 Lei n. 1484, de 13 Defesa do Meio Conselho
de agosto de 1979. .
Ambiente -
COMDEMA.
. Secretaria Especial
1979 a 1983 I&slanbsltf)s(?e’ 33723 do Meio Ambiente | Secretaria
g | —SEMA
. Comissao .
1983 a 1989 | &1 N- 1895, de 03 | ) iinal de Meio | GOMIssdo e
de agosto de 1983 - Assessoria
Ambiente
Secretaria
Data incerta | Lei n. 2378, de 25 I\D/leusr:rf\llg?\llimentode Extinguiu a
a 1989 de maio de 1989 . Secretaria
Urbano e Meio
Ambiente
Secretaria
Lei n. 2378, de 25 | Municipal de Meio .
(el AT de maio de 1989 Ambiente  (artigo SR
2),
Secretaria
Municipal de
Lei n. 2378, de 25 | Desenvolvimento .
1989 21994 de maio de 1989 Urbano e Meio Secretaria

Ambiente(artigo
12)




97

Altera A redacdo
da Lei n.
Lei n. 2828, de 15 | 2378/1989, de 25

ek e Bkl de marco de 1993 | de maio de 1989, e SRR
da outras
providéncias.
. Secretaria
Data incerta Lei n. 3370, de 13 Municipal de .
de dezembro de . Secretaria
a 1996 Obras e Meio
1996 :
Ambiente
Lei n. 3370, de 13 .
Secretaria
. de dezembro de T .
Data incerta . Municipal de Meio .
22007 1996 e Lei n. Ambiente o Secretaria
5116, de 12 de ;
Agricultura

dezembro de 2007

. Lei n. 3370, de 13 . . .
Data incerta de dezembro de Secretaria Adjunta | Secretaria

a 1996 1996 de Meio Ambiente Adjunta

Lei Complementar LD O

200822016 | n. 61 de 04 de | AmPient ® | Fundacio
setembro de 2008 | CTiCluma -
FAMCRI

Fonte: O autor (2015).

Em 2008 o municipio cria a FAMCRI, uma fundagdo, figura
juridica, que abarca maior autonomia do 6érgdo executiva municipal
(secdo 4.2.1, p. 71), conforme Dallari (1995,17), apesar de que ja em
2007, o municipio ja contava com leis para licenciamento ambiental
(secdo 4.2.2, p. 69), para maior agilidade deste procedimento, pois, 0
orgdo estadual ambiental estava com uma grande demanda e o
municipio preenchia os requisitos legais como, a existéncia de conselho
de meio ambiente paritario e deliberativo, politica de meio ambiente
local, entre outros instrumentos.

Em investigacdo documental descobriu-se na legislacdo variadas
leis, decretos e demais disposicdes legais que cercam 0 meio ambiente,
no entanto, vale o destaque para algumas (secdo 4.2), e partindo de tal
caracterizacdo pode-se melhor visualizar os principais atos imperativos
da legislagdo ambiental que indicam a postura politica-institucional -
politica do municipio, conforme quadro 14.
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Quadro 14 Principais marcos legais ambientais do municipio

Tipo de Documento, NUmero e
Data

Ementa

Lei n. 1484, de 13 de agosto de
1979.

Cria o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA.

Lei n. 2.081, de 05 de setembro de
1985.

(Revogada pela Lei n.
2.974/1994)

Cria a legislacdo ambiental no
municipio de Criciima e da outras
providéncias.

Lei Organica de Criciima-SC, 05
de julho de 1990.

Trata sobre o municipio de
Criciima, unidade territorial do
Estado de Santa Catarina, criado
pela Lei Estadual n. 1516, de 04
de novembro de 1925, pessoa
juridica de direito puablico, com
autonomia politica, administrativa
e financeira, é organizado e regido
por esta lei organica na forma das
Constituicdes Federal e do Estado
de Santa Catarina.

Lei n. 2851, de 15 de junho de
1993

Cria o fundo municipal do meio
ambiente e da outras providéncias.

Lei n. 2.974, de 30 de agosto de
1994,

Dispbe sobre a legislacdo
ambiental do municipio de
Cricidma, revoga a Lei n.

2.081/1985, e d&
providéncias.

outras

Lei Complementar n. 59 de 26 de
dezembro de 2007

Dispde sobre o licenciamento
ambiental das atividades de
impacto local, institui a Taxa de
Licenciamento  Ambiental -
TLAM - e a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental Municipal

- TCFAM, e da outras
providéncias.
Lei Complementar n. 61 de 04 de | Cria a Fundagdo do Meio
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setembro de 2008 Ambiente de Criciima - FAMCRI

Institui 0 Plano Diretor
Lei Complementar n. 95, de 28 de | Participativo do Municipio -
dezembro de 2012. PDPM de Criciuma, e da outras
providéncias

Fonte: O autor (2015).

Possuir um arcabougo juridico-institucional ndo torna o
municipio protagonista de seu processo politico-administrativo com
vistas aos desenvolvimentos social, econdmico e ambiental (se¢do 1.3,
p. 26), até mesmo porque este deve ser fruto de agdes intergeracionais,
isto ¢, fruto de um processo de em que varios atores sociais articularam
recursos socioambientais.

Isto ndo ocorreu no municipio devido a intermiténcia das
agéncias de gestdo ambiental (quadro 13, p. 96-97), ndo tornando
possivel um planejamento, implementacdo de programas ou planos de
longo prazo comprometendo a sustentabilidade socioambiental futura.

Ha ainda outro fator, a préatica de gestao verticalizada baseada em
uma razdo cartesiana , onde ndo ha espaco para dialogo, (se¢do 2.3, p.
49), quando deveria estar mais alinhada com uma visdo mais organica
que considera a complexidade da regido (se¢do 2.3, p. 50), por estes
motivos acreditamos que o modelo proposto por Enrique Leff,
racionalidade ambiental, ndo foi adotado, ou seja, ndo se percebe até
aqui que os atores ndo estatais tenham voz ativa, um consenso ativo,
criado a partir do efetivo debate das ideias (se¢do 4.2, p. 63).

Também adotamos o0s argumentos Beck por entender que a
dificuldade de acesso a informacédo (secdo 2.3, p. 46), choca-se com o
tema da sustentabilidade no municipio e acaba por limitar a participacéo
da populacéo e que por consequéncia impede a longo prazo na mudanca
de paradigma.

Outro ponto é a ndo-implantacdo da Agenda 21 do municipio
(secdo 4.3, p. 69).ou ainda a articulacdo para elaboracao nivel regional
outro empecilho a ao desenvolvimento sustentavel uma vez que esta
regido foi impactada direta e negativamente com a degradacdo
ambiental oriunda da extragdo de carvdo mineral
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sociedade e natureza ndo podem estar em lados opostos, por isso
construir um didlogo em torno daquilo que chamamos de questfes
ambientais é fundamental, para tanto gestor municipal e cidadao, tem de
estar sensibilizados para uma outra maneira viver e operar no municipio
as consequéncias dos impactos da relagdo ser humano-ambiente natural,
pois se trata de um complexo que urgem a¢es de interesse coletivo, por
isso, requer um maior dialogo entre as esferas da administracao publica
e da sociedade civil.

Dessa maneira, o conceito de desenvolvimento sustentavel pode
Ser 0 conceito e a préatica entre a integracdo de politicas ambientais e
estratégias de desenvolvimento que atenda as aspiracdes das geracOes
futuras e a necessidades da geracdo do presente em atencdo constante ao
risco da exploragdo acelerada do ambiente por conta do fator econémico
e sua acumulacao.

Ja que ndo ha formula pronta e acaba de como alcancar o
desenvolvimento cada municipio enfrenta desafios na concregéo destas
politicas ambientais, uma vez que, manter o0 crescimento da economia
local aliado e as condic@es naturais, ndo é das tarefas mais faceis.

Vejamos o0 que Menegat e Almeida (2004) dizem sobre o
gerenciamento  municipal do sistema urbano-social-ambiental
sustentavel é necessario que este se desenvolva de forma integrada,
naquilo que estes mesmos autores denominam de esferas de gestdo
ambiental, a saber

1.Conhecimento/Ambiente:  entender 0
sistema ambiental-urbano-social e suas
relagGes locais e globais;

2. Gestdo urbano-social-ambiental publica:
necessidade de érgdos com boa capacidade
técnica integrados com a sociedade, a
economia e outros 6érgdos de gestao;

3. Educacao Ambiental e
Informacdo/Cultura: a educagdo deve ajudar
a compreensdo dos cidaddos quanto a
complexidade do sistema urbano-social-
ambiental;
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4. Participacdo dos Cidaddos/Sistema de
Governo e Democracia: o sistema de governo
deve ser democratico, humanista e
culturalmente tolerante, onde a comunidade
possa participar. (MENEGAT e ALMEIDA,
2004, p. 180).

As esferas de gestdo ambiental apresentadas por Menegat e
Almeida (2004), véo ao encontro da proposic¢ao de Philippiet al (2004),
guando estes tratam sobre a diversidade de instrumentos que

devem contemplar as bases de uma politica
ambiental local e compreendem:
Instrumentos Legais; Instrumentos
Econbmicos; Instrumentos de Controle
Social; e Instrumentos Institucionais”
(PHILIPPI, et al, 2004, p. 36).

Estes mesmos autores ressaltam ainda que os instrumentos sdo
suporte  no desenvolvimento do planejamento municipal no
enaltecimento das potencialidades,ao mesmo tempo que alca suas
prioridades locais. Além disso, a dindmica da elaboracdo e execucédo de
gestdo publica ambiental tem de superar contrariedade persistente, a
visdo ndo sistémica dos municipes que veem o ambiente natural e o
ambiente construido como apartados.

6.1 AVANCOS

Na analise dos principais ganhos obtidos com a adocdo de
politicas ambientais pode-se destacar que ao instituir a Fundagdo do
Meio Ambiente de Criciima, o municipio melhorou sua imagem em a
relacdo a AMREC, Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera
sendo reconhecida como referéncia nestas questdes uma vez que o
municipio é polo para diversas atividades nesta regido.

Outro ponto é que a Fundacdo do Meio Ambiente de Criciima
possui autonomia na elaboracédo de politicas publicas ambientais.

Podemos dizer ainda que a Administracdo Municipal tem atendo-
se para o0 tema desenvolvimento sustentavel e questdes relacionadas por
nos Ultimos anos a legislacdo municipal tem refletido tal interesse.
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6.2 LIMITACOES

Ao tratar sobre politicas pdblicas ambientais, as dificuldades séo
diversas, ja que se estd constantemente lembrando aos demais atores
sociais 0 que ndo se deve fazer, como Guimaraes (apud MACHADO
2002, p.33) afirma, ao dizer que as politicas ambientais séo conhecidas
como “desmancha-prazeres”.

Pode-se dizer também que inexistem indicadores que permitam
monitorar em tempo real ou periodicamente a tensa relacdo entre o ser
humano e ambiente natural, para dai poder aperfeicoar a gestdo
ambiental municipal.

Aponta-se também a inexisténcia do documento Agenda 21
Criciumense ou Agenda 21 Regional, que poderia ser norteador de
praticas sustentaveis.

Por fim, no sitio eletrénico da Fundacdo do Meio Ambiente de
Criciima, de todas as abas disponiveis, como Legislacdo, Educacdo
Ambiental, A¢des Famcri, Institucional e Servigos, somente estas duas
Gltimas estdo funcionando, dificultando acesso as demais informacdes.

6.3 RECOMENDAGOES

Como contributo deste trabalho oferece-se alguns recomendagdes
no intuito de complexificar as discussdes que envolvem as politicas
publicas ambientais.

A primeira proposicao e a insercdo de licitacdo de matérias e de
modos de producdo com bases sustavel, uma vez que o Gestor publico é
um grande comprador de recursos, inclusive recursos naturais, cabendo
a este uma atitude exemplar ante a padrfes de menor impacto negativo
em relacdo ao meio ambiente.

Outra recomendacdo é o melhoramento da divulgacdo dos
debates e audiéncias publicas para que se possa dirimir dividas e até
mesmo ofertar sugestdes através da presenca do cidaddo no local e desta
forma haver possibilidade real da participacéo.

Por fim, mas ainda sobre a audiéncia publica, é importante dizer
gue este espaco € um ambiente de educacdo informal em relacdo ao
meio ambiente, portanto a linguagem ndo pode ser demasiadamente
técnica ou cientifica.
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6.4A GUISA DE CONCLUSAO

Considerando a compatibilidade da gestdo ambiental,
desenvolvimento e protecdo ambiental reconhece-se a limitacdo do
escopo do presente trabalho, o que permite dizer que o tema ainda deve
ser objeto de investigacdo que resulte em programas, projetos ou
decisBes sustentaveis, de fato, pois o que as proposicles da legislaco,
urgem a construcdo de um consenso social e cultural que se torne
politico que se torne limite para o imperativo da acdo humana sobre o
ambiente natural local.

Os desafios sdo grandes uma vez que a expectativa que 0S
embates socioambientais sejam sanados por uma gestdo ambiental que
contempla os interesses coletivos e individuais harmonizados pela
preservacdo do meio ambiente.

A vista disso, a politica publica ambiental, adotada pelo
municipio ndo favorece, adequadamente, o estabelecimento concreto de
praticas de desenvolvimento com bases sustentavel.
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